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Till stadsradet
Catharina Elmsater-Svard

Regeringen beslutade den 13 juni 2013 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att gora en samlad 6versyn av lagen (1990:712)
om undersdkning av olyckor och férordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor samt sekretess vid sidana utredningar.
Vidare skulle utredaren analysera Trafikverkets djupstudier av
dédsolyckor 1 vigtrafiken, dverviga om motsvarande studier behévs
av dodsolyckor 1 spirbunden trafik samt analysera olycksregister
for transportsektorn.

Samma dag férordnades Johan Franson som sirskild utredare.

Som experter forordnades frdn och med den 25 oktober 2013
sektionschefen Asa Anderzén, Trafikverket, stillforetridande general-
direktéren Jonas Bickstrand, Statens haverikommission, Strada-
samordnaren Monica Frank, Transportstyrelsen, dmnesrddet Olof
Hedberg, Niringsdepartementet, sektionschefen Daniel Hellstrom,
Transportstyrelsen, departementssekreteraren Annelie Stiglund,
Forsvarsdepartementet samt kanslirddet Catrin Tidstréom, Nirings-
departementet.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 2 september 2013
hovrittsassessorn, numera hovrittsridet Asa Toll och frin och med
den 1 januari 2014 rddmannen Lars Elfving.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om &versyn av
bestimmelserna om undersékning av olyckor (N 2013:03).

Enligt direktiven ska utredaren senast den 28 april 2014 limna
ett delbetinkande i friga om analysen av Transportstyrelsens vig-
trafikolycksregister. Utredaren har valt att i delbetinkandet ocksd
redovisa analysen av 6vriga olycksregister fér transportsektorn samt
av Trafikverkets djupstudier av vigtrafikolyckor och éverviganden
om motsvarande studier av dédsolyckor i sparbunden trafik. Ovriga
delar i uppdraget ska redovisas senast den 8 december 2014.



Utredaren 6verlimnar hirmed delbetinkandet Olycksregister och
djupstudier pd transportomrddet (SOU 2014:24).
Arbetet fortsitter i enlighet med direktiven.

Bastad 1 april 2014

Johan Franson

/Asa Toll
Lars Elfving
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredarens uppdrag dr sammanfattningsvis att gora en éversyn av
bestimmelserna om undersékning av olyckor och att analysera
Trafikverkets djupstudier och de register 6ver olyckor som finns pd
transportomridet.

I friga om analysen av Transportstyrelsens vigtrafikolycksregis-
ter ska uppdraget redovisas senast den 28 april 2014. Utredaren har
dock valt att i detta delbetinkande dven behandla analysen av Trafik-
verkets djupstudier och av évriga register pd transportomridet.

Owriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 8 december
2014.

Olycksregister pa transportomradet

En viktig utgdngspunkt f6r ansvariga myndigheters arbete med att
undersdka olyckor dr att snabbt i kinnedom om vad som intriffat.
Aktorer inom transportomradet har dirfér rapporteringsskyldighet
till tillsynsmyndigheten, Transportstyrelsen, om ett tillbud eller en
olycka intriffat, vilket regleras 1 20 § férordningen (1990:717) om
undersékning av olyckor. Av 21-24§§ 1 forordningen framgir
underrittelseskyldigheter som myndigheter ska fullgéra vid kinne-
dom om olika slags olyckor och tillbud. Transportstyrelsen ska
rapportera vidare vissa typer av olyckor tll Statens haverikom-
mission, enligt 25 § 1 samma férordning. Rapporteringen registreras
digitalt. Transportstyrelsen ir den myndighet som i huvudsak héller
register om olyckor m.m. pa transportomradet.

Utredarens arbete 1 denna del har avgrinsats till att i férsta hand
redogora for och analysera de register som fors av Transportstyrel-
sen och Statens haverikommission. Utredaren har ocksd kartlagt
vilka aktérer som limnar uppgifter till registren eller anvinder upp-
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gifter frin registren, och hur registeruppgifterna anvinds. De regis-
ter som huvudsakligen har beskrivits ir TRAP (register fér spér-
bunden trafik), ECCAIRS (register for civil luftfart) och SOS
(register for civil sjofart).

Sirskilt fokus har dock lagts vid beskrivningen av vigtrafik-
olycksregistret Strada (Swedish Traffic Accident Data Acquisition).
Transportstyrelsen vertog huvudmannaskapet for Strada den 1 janu-
ari 2009. Strada omfattar bl.a. insamling, registrering och analys av
skador och olyckor inom vigtrafiksystemet som inrapporteras frin
Polisen och sjukvarden.

Analys av vigtrafikolycksregistret Strada

Strada har tvd killor fér rapporteringen, Strada Polis, dir Polisen
rapporterar vigtrafikolyckor som lett till personskada, samt Strada
Sjukvard, dir akutsjukhus som ingdtt avtal med Transportstyrelsen
rapporterar skador som patienter &dragit sig i vigtransportsystemet.
Polisens rapportering sker enligt kungorelse (1965:561) om statis-
tiska uppgifter angiende vigtrafikolyckor medan Strada Sjukvird
inte dr reglerat 1 forfattning.

Strada har tvd huvudsakliga anvindningsomriden. Dels anvinds
uppgifterna i Strada for olika former av trafiksikerhetsarbete, dels
utgor de underlag for officiell och annan statistik.

Frin att ha inletts som en pilotverksamhet sysselsitter Strada
numera nio irsarbetskrafter pd Transportstyrelsen, och samtliga
sjukhus med akutmottagningar utom Akademiska sjukhuset 1 Upp-
sala har anslutit sig till registret. Strada ir 1 dag en upparbetad och i
trafiksikerhetsarbetet vil kind verksamhet. P ett Gvergripande
plan utgér Strada underlag f6r det nationella etappmalet om minskat
antal omkomna och skadade i trafiken fram till &r 2020. Strada
anvinds dven 1 arbetet med nollvisionen och 1 annat myndighets-
gemensamt trafiksikerhetsarbete. Anvindningsomridet internt i
Transportstyrelsen har utvecklats frdn att till en bérjan enbart avse
vigtrafikomrddet till att numera ha betydelse for sikerhets- och
analysarbete inom andra trafikslag. Bland annat har Strada-sam-
arbetet med sjukhusen bidragit till en bittre bild av vilka skador
som olyckor 1 fritidsbitssektorn medfor. Ett stort antal externa
anvindare drar nytta av systemets uppgifter genom den s.k. uttags-
webben. Vighillare kan med hjilp av Strada 3 en bra 6verblick av
var insatser ger storst effekt och dirmed minska antalet person-
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skador. Kommuner och Trafikverket kan i egenskap av vighillare
ta hjilp av registerdata i Strada bl.a. for att identifiera farliga trafik-
miljoer och vidta tgirder. Bland andra anvindare finns konsult-
bolag, Riddningstjinsten, Polisen, frivilligorganisationer, linsstyrel-
ser och Trafikskolornas riksforbund. Aven trafiksikerhetsforskare
inom Statens vig- och transportforskningsinstitut samt férsikrings-
bolag, fordonsindustrin, hogskolor och universitet m.fl. begir upp-
gifter ur systemet. Media tar ocksd ofta kontakt med Transport-
styrelsen for att {8 informationsuttag.

Utredaren har funnit att Strada ir tillgingligt f6r ménga, har stort
genomslag och en omvittnat viktig roll i trafiksikerhetsarbetet, inte
bara for tillsynsmyndigheterna utan fér ett stort spektrum av akto-
rer 1 samhillet, nationellt, regionalt och lokalt. Strada fr ocksd
betydelse for trafiksikerhetsarbetet inom OECD och EU genom
att det forsérjer databaserna IRTAD och CARE med statistik.

Betriffande Strada som killa till officiell statistik kan konstate-
ras att Strada Polis fyller en viktig funktion medan Strada Sjukvard
har — 1 vart fall f6r nirvarande — begrinsad nytta f6r framstillning
av sjukvérdsstatistik pd grund av bristande kontinuitet i rapporte-
ringen och d& det rider osikerhet om rapporteringen ir helt ritt-
visande och komplett. Man bér dock inte underskatta virdet av den
inofficiella statistik som kan himtas ur Strada Sjukvird eftersom
den innehiller uppgifter om oskyddade trafikanter som inte kan
himtas nigon annanstans.

Utredaren anser att Strada ir i behov av forbittringar som 6kar
registeruppgifternas tillférlitlighet och kontinuitet. Bide Trafik-
analys och Sveriges Kommuner och Landsting har pétalat brister 1
positionering av olyckor och att det finns misstinkt bortfall av
uppgifter i Strada Sjukvird. Det pigir nu en myndighetsgemensam
dversyn med jimforelse av uppgifter 1 Strada och Socialstyrelsens
patientregister, PAR, i syfte att identifiera vilka uppgifter som sak-
nas i registren och bortfallets orsaker.

Sammantaget kan dock konstateras att Strada har stor betydelse
bide for utvecklingen av trafiksikerhetsarbetet 1 Sverige och som
underlag for officiell och annan statistik. Ersdttningen till sjukhusen
bygger pd berikningar av tidsitging for registreringen samt vissa
bonusbelopp, vilka enligt utredarens mening ir godtagbara.
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Transportstyrelsens ansvar for Strada

Transportstyrelsen har sedan den 1 januari 2009 ansvar for verk-
samheten 1 Strada. Detta ansvar ir inte formaliserat. Enligt utreda-
rens uppfattning bér Transportstyrelsens uppdrag att hilla Strada
regleras 1 myndighetens instruktion. Utredaren féresldr dirfor att
férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen
indras, s att det 1 5 § infors en punkt 6 dir det anges att Trans-
portstyrelsen ska svara for vigtrafikolycksregistret Strada. Vidare
bor det av instruktionen framg? att Transportstyrelsen ska fora de
register om olyckor och tillbud i 6vrigt som behévs for att fullgora
myndighetens uppdrag. Detta innebir ingen férindring av det
redan pdgdende arbetet eller finansieringen av verksamheten. Med
hinsyn till detta limnas ingen ytterligare forfattningskommentar 1
anledning av férslaget.

Bér Strada forfattningsregleras?

Verksamheten 1 Strada har varit féremdl for tvd tdigare statliga
utredningar som 6verlimnat betinkandena SOU 2001:29 Fordons-
lag m.m. samt SOU 2008:9 Transportinspektionen — En myndighet
for all trafik och SOU 2008:44 Transportinspektionen — Ansvarslag
for wvdgtrafiken m.m. Bida utredningarna gjorde bedémningen att
Strada borde forfattningsregleras. Bakgrunden var frimst att det
rittsliga stodet f6r hanteringen av kinsliga personuppgifter i Strada
ansdgs oklart, samt att sjukvirdens inrapportering till systemet skulle
sikerstillas genom krav i lagstiftning.

Transportstyrelsen har till utredaren framfért att behovet av
forfattningsreglering kvarstdr, av samma skil som anforts tidigare.
Transportstyrelsen menar att det lokala trafiksikerhetsarbetet blir
lidande pa grund av att sjukvirdsuppgifterna ir ofullstindiga.

Strada Sjukvidrd har enligt utredarens mening haft stor betydelse
for utvecklingen av trafiksikerhetsarbetet avseende vigtrafiken.
Systemet har pd senare tid dven anvints for att fi en bittre bild av
skademonster inom andra trafikslag. Fér dagen deltar flertalet sjuk-
hus 1 Strada men det ir oklart om denna situation kommer att best3.
Om ett eller flera sjukhus viljer att avsluta samarbetet leder det till
negativa effekter i rapporteringen eftersom sjukvirdsuppgifterna ir
centrala, inte minst 1 arbetet med oskyddade trafikanter. Enligt ut-
redarens uppfattning dverviger fordelarna med att géra sjukvirdens
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registrering obligatorisk genom forfattningsreglering. Det kan enligt
utredaren dven vara limpligt att dverviga att sirskilt reglera person-
uppgiftsbehandlingen 1 Strada. Utredaren, som konstaterat att
kommittédirektiven inte innehdller ett uppdrag att ligga fram ett
forslag till registerforfattning, avstdr frin att limna ndgot forfatt-
ningsforslag i denna del.

Owriga register pd transportomrédet

Utredaren, som kartlagt registerverksamheten fér tillbud och olyckor
i Transportstyrelsen och Statens haverikommission, kan konstatera
att verksamheten fungerar vil. Registren far anses vara till nytta for
samhillet och bygger pd eller fordras pd grund av EU-rittslig lag-
stlftnlng Utredaren har dirfér inte gjort nigon bedémning av
registrens samhillsekonomiska nytta.

Nuvarande uppgiftsfordelning mellan myndigheterna ir inda-
maélsenlig. Utredaren anser inte att ett trafikslagsdvergripande regis-
ter bor inféras mot bakgrund av olikheter 1 EU-lagstiftningen for
respektive trafikslag.

I gillande sekretesslagstiftning brister skyddet for uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska férhillanden som limnas till
Statens haverikommission, Transportstyrelsen samt Trafikverket
avseende olyckor och tillbud pd jirnvig, tunnelbana och spérvig.
Det rider vidare osikerhet vid tillimpningen av sekretessreglerna
for Transportstyrelsens verksamhet med mottagande av anmilningar
om olyckor till sj6ss. Sekretessbestimmelserna till skydd fér upp-
gifter om olyckor 1 civil sjofart och spdrbunden trafik bér dirfor
ses over. Utredaren avser att dterkomma till dessa frigor i slut-
betinkandet.

Trafikverkets djupstudier
Djupstudier av didsolyckor i vigtrafiken

Djupstudier av vigtrafikolyckor som lett till dédsfall genomférs av
Trafikverket. Djupstudier ir olycksutredningar som kan liknas vid
fallstudier, dvs. olycksutredaren betraktar varje olycka och dodsfall
som det forsta 1 sitt slag. Syftet ir att férstd om ndgot hade kunnat
forhindra att olyckan uppstod eller lindra konsekvenserna av
olyckan. Utredningarna ir ett led 1 Trafikverkets trafiksikerhets-
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och kvalitetsarbete. Dessa utredningar ska inte forvixlas med olycks-
undersékningar enligt lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor,
som kan goras parallellt med en djupstudie, men med sin grund i
lagen.

Uppdraget att genomféra djupstudier av dédsolyckor 1 vig-
systemet ir reglerat 12 § 6 1 foérordning (2010:185) med instruktion
for Trafikverket. Trafikverket ska vidare verka for att de transport-
politiska milen uppnds och inhimta och sprida kunskap och infor-
mation om sikerhet inom sitt ansvarsomrade.

Djupstudierna utgor enligt Trafikverket en grundliggande del 1
ett systematiskt trafiksikerhetsarbete dir syftet ir att inhimta fakta-
kunskap om

o vilka orsaker som pdverkar hindelsekedjan i1 dédsolyckor,

o vilka faktorer som har betydelse f6r att ndgon avlider 1 vigtrans-
portsystemet samt skadors uppkomst, och

e vad som bor goras for att forhindra att motsvarande olyckor och
skador uppkommer igen, dvs. som underlag f6r planering och
genomforande av olycks- och skadepreventiva dtgirder, primirt
pa systemnivd men ocksd pd den enskilda platsen.

De organisationer och myndigheter utredaren har samritt med,
bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, Trafikanalys och Trans-
portstyrelsen har bekriftat att djupstudierna utgor ett viktigt under-
lag 1 trafiksikerhetsarbetet och for framstillande av officiell statistik.
Inte minst har de framhillit djupstudierna som ett unikt material till
stdd for den 1 Trafikverket baserade s.k. Suicidgruppens arbete med
att urskilja de dédsfall i vigtrafiken som orsakats av avsiktliga
handlingar (suicid, mord eller drdp). Dessa dédsfall redovisas vid
sidan av den officiella statistiken.

Trafikverket har under utredningsarbetet redogjort fér djup-
studieverksamhetens historik, syfte och praktiska genomférande
och forbittringsarbete avseende analysmojligheter och maélstyr-
ning. Utredaren anser att djupstudierna utgor ett visentligt under-
lag i trafiksikerhetsarbetet. Enligt utredarens mening bor studierna
dven fortsatt bedrivas for olyckor pd hela vignitet. Som Trafik-
verket uppgett genomférs 1 dag trafiksikerhetshéjande dtgirder pd
framfor allt det kommunala vignitet vilket talar f6r att djupstudie-
verksamheten ir till nytta dven dir.

12
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Spridningen av kunskap frdn djupstudierna och samverkan med
andra aktorer kring djupstudieresultaten skulle dock enligt utreda-
ren kunna utvecklas ytterligare. Trafikverket bér, enligt utredarens
uppfattning, 6verviga hur resultatet av djupstudierna kan spridas
och tydliggoéras pd ett bredare sitt, exempelvis genom drsrapporter.

Olycksundersskningar av dodsolyckor i sparbunden trafik

Trafikverket idr infrastrukturforvaltare for det statliga jirnvigs-
nitet. Infrastrukturférvaltare ir den som forvaltar jirnvigsinfra-
struktur och driver anliggningar som hor till denna. Med funktionen
foljer att gora olycksutredningar och riskvéirderingar avseende jéirn—
vigsolyckor enligt krav som stills upp 1 EU- lagst1ftn1ng och nation-
ell lagstiftning om sikerhetsstyrningssystem pa jirnvig. Trafikverket
har redan inlett ett arbete att bedriva djupstudierna av dédsolyckor
inom vigtrafiken och olycksundersékning av jirnvigsolyckor med
dédlig utgdng inom samma organisation. P4 s sitt anser Trafik-
verket att nytta kan dras frin de rutiner och processer som utarbe-
tats for djupstudierna under ling tid. Trafikverket menar att for-
djupade olycksundersokningar pd jirnvigsomridet kan leda till att
underlaget for systematiskt trafiksikerhetsarbete pd omridet for-
bittras i1 syfte att minska suicid och andra personpikérningar i
jirnvigsanliggningen. Trafikanalys har uppgett att férdjupade kun-
skaper om orsakerna till dédsolyckor pa jirnvig skulle utgora ett
betydande komplement till den officiella statistiken, inte minst
avseende suicidfall.

Utredaren anser att det forefaller limpligt att dra nytta av det
etablerade arbetssittet for djupstudierna och applicera det pa olycks-
undersdkningar av jirnvigsolyckor. Man kan tinka sig att flera
samordningsvinster kan finnas genom att bedriva arbetet pd detta
samlade sitt. Ndgot sirskilt uppdrag att genomféra olycksunder-
sokningar inom jirnvigsomridet behdvs inte, eftersom uppdraget
redan definierats 1 jirnvigslagen (2004:519), jirnvigsférordningen
(2004:526) och Transportstyrelsens foreskrifter. Utredaren limnar
dirfor inte ndgot forfattningsforslag 1 detta avseende.

Trafikverket forvaltar det statliga jirnvigsnitet. Detta uppgir
till cirka 90 procent av det samlade nitet. De olycksundersokningar
utredaren anser Trafikverket bor gora av dédsolyckor pd jirnvigen
kan begrinsas till detta nit. Ovriga infrastrukturférvaltare ir enligt
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jirnvigs- och spirvigslagstiftningen skyldiga att genomféra egna
undersokningar av olyckor pd sina nit.

Sekretessbestimmelser f6r Trafikverkets olycksundersokningar
pd jirnvigsomrddet bor inforas. Trafikverket har uppgett att en ut-
vidgning av 7 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641),
som avser sekretess for djupstudier av vigtrafikolyckor, till att avse
dven olycksundersokningar pd jirnvig, skulle vara indaméilsenlig.
Utredaren har 1 uppdrag att gora en samlad éversyn av sekretessen
for olycksundersdkningar och dterkommer till denna friga i slut-
betinkandet, dir sekretessfrdgorna ska behandlas.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2008:1300) med instruktion for

Transportstyrelsen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om forordningen (2008:1300) med
instruktion fér Transportstyrelsen att 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen ska svara

for

1. register 6ver jirnvigsinfra-
struktur och jirnvigsfordon,

2. luftfartygs- och inskriv-
ningsregistret,

3. fartygs- och sjomansregist-
ret,

4. registrering av avtal om
batbyggnadsforskott, och
5. vigtrafikregistret.

Foreslagen lydelse

58

Transportstyrelsen ska svara

for

1. register 6ver jirnvigsinfra-
struktur och jirnvigsfordon,

2. luftfartygs- och inskriv-
ningsregistret,

3. fartygs- och sjomansregist-
ret,

4. registrering av avtal om
batbyggnadsforskott,

5. vigtrafikregistret, och

6. végtrafikolycksregistret
Strada.

Transportstyrelsen ska i ovrigt
svara for de register dver olyckor
och tillbud som behivs for full-
gorande av myndighetens upp-
drag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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2

Utredarens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredaren har fitt i uppdrag att géra en éversyn av bestimmelserna
om undersokning av olyckor. Utredaren ska

underséka om en mer enhetlig reglering for alla olyckstyper kan
och bor inféras,

overviga vilka befogenheter Statens haverikommission bér ha
vid olycksundersokningar och om dessa i 6kad utstrickning bor
vara enhetliga for alla olyckstyper,

overviga om skillnaden nir det giller undersokningsskyldighet
av utlindska statsluftfartyg och statsfartyg ir indamélsenlig,

overviga 1 vilken utstrickning Statens haverikommission ska
vara skyldig att sjilvstindigt utféra undersokningar utomlands,

analysera mojligheterna att anpassa omfattningen av undersok-
ningar av olyckor mot bakgrund av bestimmelserna i lagen
(1990:712) om undersékning av olyckor,

overviga om en granskning av riddningsinsatsen ska vara obli-
gatorisk eller om det bor stillas upp kriterier f6r nir en sidan
granskning ska ske,

se Over regleringen av Statens haverikommissions sikerhets-
rekommendationer och limna férslag till hur denna kan géras
mer enhetlig, inklusive en tydlig reglering av till vilka mottagare
sikerhetsrekommendationer kan riktas, samt

se Over regleringen av dterrapporteringsskyldigheten fér mot-
tagare av dessa sikerhetsrekommendationer.
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Utredaren ska vidare éverviga om det finns skil att infora en mer
likartad sekretessordning for de olika delarna av tillimpningsomra-
det f6r lagen (1990:712) om undersékning av olyckor och om sekre-
tessen for Trafikverkets verksamhet pd vigtrafikomrddet dven borde
omfatta spirbunden trafik.

Utredaren har ocks3 fitt 1 uppdrag att analysera Trafikverkets
djupstudier och de olycksregister som finns pd transportomridet.
Dirvid ska utredaren

e analysera behovet av djupstudier vid samtliga vigtrafikolyckor
som har medfért att nigon har avlidit och eventuellt limna for-
slag till bestimmelser f6r genomférande av andra utredningar av
vigtrafikolyckor dn de som Statens haverikommission beslutar
att genomfora,

e overviga om det finns behov av djupstudier av sidana olyckor
med spdrbundna fordon som medfort att ndgon avlidit,

o redogdra nirmare for nuvarande verksamhet och register eller
databaser 6ver olyckor inom transportomridet och deras sam-
hillsekonomiska nytta, samt

e Overviga bestimmelserna om databas eller register for olycks-
och incidentdata for de fyra trafikslagen. I det ingdr att dverviga
och foresld hemvist for och finansiering av sddan verksamhet.

I detta delbetinkande redovisas uppdraget sivitt avser analysen av
Trafikverkets djupstudier och olycksregistren pd transportomridet.

Utredaren ska samrida med Statens haverikommission, Trans-
portstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Social-
styrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting. Vidare ska utre-
daren samrdda med andra myndigheter och organisationer i den
utstrickning som dr nodvindig.

Regeringens direktiv (dir. 2013:65) aterges 1 sin helhet i bilaga.

2.2 Utredarens arbete

Det forsta sammantridet med experterna holls den 16 oktober 2013
och direfter har dtta ssmmantriden dgt rum.

Det samrdd som utredaren ir dlagd att ha med ovan uppriknade
myndigheter har skett dels genom experterna — som uppmanats att
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forankra sina stindpunkter i respektive myndighet — dels vid besok
hos Trafikanalys, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Rikspolisstyrelsen. Utredaren har ocksg deltagit vid samman-
tride med Nationellt Forum {6r Olycksundersokning (NFO), som
leds av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna, bdde vid
de sammantriden som har hillits och vid kontakter diremellan.

Arbetet fortsitter i enlighet med direktiven.
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3 Olycksregister
pa transportomradet

3.1 Bakgrund

Utredaren har 1 uppdrag att redogéra nirmare for nuvarande verk-
samhet sdvitt avser register eller databaser 6ver olyckor inom trans-
portomradet och deras samhillsekonomiska nytta, samt overviga
bestimmelserna om databas eller register f6r olycks- och incident-
data for de fyra trafikslagen. I det ingdr, enligt direktiven, att dver-
viga och foresld organisatorisk hemvist fér och finansiering av sddan
verksamhet.

En viktig utgdngspunkt for ansvariga myndigheters arbete med
att undersoka olyckor ir att snabbt fi kinnedom om vad som in-
triffat. Aktdrer inom transportomridet har dirfér rapporterings-
skyldighet till tillsynsmyndigheten, Transportstyrelsen, om en hin-
delse, ett tillbud eller en olycka intriffat, vilket regleras 1 20 § for-
ordningen (1990:717) om undersékning av olyckor. Av 21-24 §§ i
forordningen framgdr underrittelseskyldigheter som myndigheter
ska fullgéra vid kinnedom om olika slags olyckor och tillbud.
Transportstyrelsen ska rapportera vidare vissa typer av olyckor till
Statens haverikommission, enligt 25 § i samma férordning,.

Underrittelser om olyckor och allvarliga tillbud pd luftfarts-
omradet ska dock limnas direkt till Statens haverikommission enligt
artikel 91 férordning (EU) 996/2010".

Rapporteringen av tillbud och olyckor registreras digitalt. Trans-
portstyrelsen dr den myndighet som i huvudsak hiller register om
olyckor m.m. pd transportomridet. Statens haverikommission ansva-
rar dock for Sveriges rapportering av sjohindelser till EU:s register
och rapporterar iven utférda haveriutredningar pd jirnvig samt

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om
utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av
direktiv 94/56/EG.
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sikerhetsrekommendationer pd luftfartsomrddet till EU. Utéver
dessa myndigheters registerhantering kan nimnas att Trafikverket
har ett internt olyckshanteringssystem, Synergi. Vidare skéter Trafik-
analys viss EU-rapportering av registrerade uppgifter, och Social-
styrelsen administrerar sjukvérdens generella skaderegistrering 1
den s.k. IDB (All Injury Database), vilken ocksi omfattar trafik-
skador, inom ramen for patientregistret (PAR).

Detta kapitel avgrinsas till att 1 férsta hand redogora for och
analysera de register som férs av Transportstyrelsen och Statens
haverikommission. Hir redogors ocksd for vilka aktdrer som lim-
nar uppgifter till registren eller anvinder uppgifter frin registren,
och hur registeruppgifterna anvinds.

Sirskilt fokus liggs vid beskrivningen av vigtrafikolycksregist-
ret Strada (Swedish Traffic Accident Data Acquisition). Transport-
styrelsen overtog huvudmannaskapet foér Strada den 1 januari
2009. Strada omfattar bl.a. insamling, registrering och analys av
skador och olyckor inom vigtrafiksystemet som inrapporteras frin
Polisen och sjukvirden. Rapporteringssystemet ligger till grund for
statistik och utvecklingsarbete inom trafiksikerhetsomridet.

Ovriga register vid Transportstyrelsen som avser tillbud och
olyckor f6rs bdde mot bakgrund av krav 1 EU- lagstiftningen och fér
att uppfylla den nationella lagstiftningens krav pd mottagande och
hantering av rapportering av hindelser, tillbud respektive olyckor.

3.2 Rapportering till Transportstyrelsen om olyckor
och tillbud inom transportomradet

Den 1 januari 2009 inrittades den nya myndigheten Transport-
styrelsen, som 6vertog all verksamhet vid Jirnvigsstyrelsen, Luft-
fartsstyrelsen och delar av verksamheten vid Sjéfartsverket och Vig-
verket. Aven ett mindre antal uppgifter fér Banverket, Tullverket
och Boverket fordes 6ver till den nya myndigheten.

I 1§ férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transport-
styrelsen framgdr att myndigheten har i uppgift att svara for regel-
givning, tillstdindsprévning och tillsyn inom transportomridet. En-
ligt 2 § avser tillsynen jirnvigs-, tunnelbane- och sparvigssyste-
men, den civila sjofarten (sirskilt sjosikerheten, sjofartsskyddet
och hamnskyddet), den civila luftfarten (sirskilt flygsikerheten
och luftfartsskyddet) och vigtransportsystemet. Transportstyrelsen
har 4ven visst ansvar for den militira sjofartens sikerhet, enligt
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férordningen (2003:440) om sikerheten pd érlogsfartyg. Vidare har
Transportstyrelsen enligt sin instruktion myndighetsansvar for
flygtrafiktjinst f6r civil och militir luftfart, vilket bl.a. innebir att
styrelsen har bemyndigande i luftfartsférordningen (2010:770) att
meddela féreskrifter om uppgifter, omfattning och utformning nir
det giller flygledningstjinst, informationstjinst f6r luftfarten, flyg-
vidertjinst, kommunikations-, navigations- och &vervakningstjins-
ter samt flygriddningstjinst och de flygsikerhetsforeskrifter for
verksamheten som behévs. Transportstyrelsen for dven de register
som behovs for att utdva verksamheten for regelgivning, tillstdnds-
provning och tillsyn.

Transportstyrelsen har enligt 3§ vigsikerhetsférordningen
(2010:1367) dlagts tillsynsuppgifter sisom tillsynsmyndighet enligt
vigsikerhetslagen (2010:1362).

Inom sitt tillsynsuppdrag har Transportstyrelsen fitt sirskilda
uppgifter att ta emot och hantera rapportering av olyckor. Samtliga
trafikslag omfattas av EU-rittsliga rapporteringskrav. Kraven kan
avse rapportering direkt till kommissionen eller till andra EU-
institutioner. Rapporteringskrav dterfinns dven 1 nationell lagstift-
ning.

Av 20§ forordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor
framgdr att rapportering enligt 5 kap. 8 § luftfartslagen (2010:500)
eller enligt 6 kap. 14 § forsta eller andra stycket sjolagen (1994:1009)
omedelbart ska goras till tillsynsmyndigheten. Den nimnda rappor-
teringen enligt luftfartslagen (2010:500) avser olyckor och situa-
tioner som kunnat leda till en olycka, medan rapporteringen enligt
sjolagen (1994:1009) enbart omfattar olyckshindelser och dirmed
jimforliga hindelser, sdsom att betydande lastforskjutning skett.

Samma regler for rapportering giller enligt 20 § férordningen
(1990:717) om undersdékning av olyckor fér verksamhetsutévare i
friga om olyckor och tillbud som avses i 2 § forsta stycket 3 lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor vid drift av jirnvig, tunnel-
bana eller spirvig. Med st6d av bemyndiganden i bl.a. férordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor har Transportstyrelsen
och tidigare Sjofartsverket utfirdat tillimpningsféreskrifter om
olycksrapportering for respektive trafikslag samt om vigsikerhet.

Om Polisen fir kinnedom om att det har intriffat en olycka
som anges 1 2 § forsta stycket lagen (1990:712) om undersékning
av olyckor, ska Polisen enligt 21§ férsta stycket forordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor omedelbart underritta till-
synsmyndigheten eller Statens haverikommission — beroende pai
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olyckans allvarlighetsgrad. Ar det en fartygsolycka som intriffat
har Tullverket och Kustbevakningen samma underrittelseskyldighet,
enligt tredje stycket 1 samma bestimmelse. Polisen, Kustbevak-
ningen respektive Tullverket ska vidare underritta Transportstyrel-
sen om olyckor med fritidsfartyg dir ndgon avlidit eller fitt en svir
kroppsskada enligt bestimmelsens andra stycke.

Transportstyrelsen har § sin sida skyldighet att underritta Polisen
respektive Statens haverikommission om allvarliga olyckor eller
tillbud enligt 24-25 §§ forordningen (1990:717) om undersdkning
av olyckor.

Rapporteringsskyldighet for luftfarten finns reglerad 1 5 kap. 8 §
och 10 kap. 8 § luftfartslagen (2010:500) samt i férordning (EU)
nr 996/2010. Hindelser som har inverkat eller kunde ha inverkat pd
flygsikerheten ska anmilas till Transportstyrelsen iven om de inte
lett till s8dana flygolyckor eller tillbud som ska utredas med stod av
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor. Rapporterings-
skyldigheten avseende hindelser bygger pd direktiv 2003/42/EG”.
I 10 kap. 9 § luftfartsférordningen (2010:770) finns en forteckning
over vilka som omfattas av anmilningsskyldigheten. Rapporte-
ringsskyldigheten fér olyckor, tillbud och hindelser inom luft-
farten definieras nirmare i myndighetsféreskrifter frin Transport-
styrelsen.

Enligt artikel 9 1 férordning (EU) nr 996/2010 ska alla inblan-
dade personer som har kinnedom om att en olycka eller ett all-
varligt tillbud har intriffat utan dréjsmal underritta den behoriga
myndigheten fér sikerhetsutredning i den medlemsstat pd vars
territorium olyckan eller det allvarliga tillbudet intriffade. For
svensk del innebir detta att rapporteringen ska stillas till Statens
haverikommission.

Foér jirnvig, tunnelbana och spirvig anges i jirnvigslagen
(2004:519) och 1 lag (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, och foreskrifter meddelade av Transportstyrelsen att jirn-
vigsforetag, infrastrukturforvaltare, spdrinnehavare och trafikut-
ovare ska rapportera olyckor, tillbud och avvikelser av vissa slag till
Transportstyrelsen. Vid sidana allvarligare olyckor som avses 1
lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor anmiler Transport-
styrelsen 1 sin tur hindelsen till Statens haverikommission, som
beslutar om hindelsen ska utredas. Andra olycksutredningar genom-
fors av verksamhetsutdvarna sjilva, som ett led i deras skyldighet

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering
av hindelser inom civil luftfart.
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att ha sikerhetsstyrningssystem for verksamheten. Bestimmelser
om infrastrukturhdllares och jirnvigsforetags skyldigheter att ut-
reda olyckor i den egna verksamheten 3terfinns i det s.k. jirnvigs-
sikerhetsdirektivet, direktiv 2004/49/EG”, 1 jirnvigslagen (2004:519)
och 1 jirnvigsforordningen (2004:526) samt 1 féreskrifter med-
delade av Transportstyrelsen.

I 3§ forordningen (1990:717) om undersékning av olyckor
foreskrivs att olyckor som inte ir av det slag som anges i 2-2 a §§
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor ind4 ska undersokas
enligt lagen om det ir motiverat frin sikerhetssynpunkt att en
undersdkning gors. I de fall som giller olyckor eller tillbud som rér
vigtrafik eller civil luftfart ir det Transportstyrelsen som ska utféra
undersdkningarna. Transportstyrelsen kan dock 6verldta &t annan att
utféra en sddan undersékning enligt 4 § férordningen (1990:717) om
undersékning av olyckor.

Transportstyrelsen har alltsd inget mandat att underséka olyckor
inom jirnvig och sjofart med stéd av lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor. Diremot kan det férekomma att Transport-
styrelsen utreder olyckor och tillbud som underlag for eventuella
tillstdndsdtgirder, tillsynsaktiviteter och regelférindringar.

Vad giller sjoolyckor bor nimnas att vid sidan av bestimmel-
serna om utredning av sjoolyckor i lagen (1990:712) om undersok-
ning av olyckor omfattas sjéolyckor av bestimmelser om sjoforkla-
ring 1 18 kap. 6-19 §§ sjolagen (1994:1009). Institutet sjoforklaring
syftar till att klarligga olyckshindelser och deras orsaker.

Transportstyrelsens rapportering och registerhantering for de
olika trafikslagen beskrivs nirmare nedan.

3.3 Strada - register for vagtrafikolyckor
3.3.1 Malen for transportpolitiken avseende vagtrafik

Overgripande mil och etappmil for transportpolitiken finns be-

skrivna 1 prop. 2008/09:93 Mdl fér framtidens resor och transporter.
Transportpolitikens mél ska vara att sikerstilla en sambhills-

ekonomiskt effektiv och langsiktigt hillbar transportférsorjning

* Europaparlamentets och Ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd
gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for
jirnvigsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jirnvigs-
sikerhetsdirektivet).
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for medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Detta 6vergripande
mal delas upp 1 funktionsmilet tillginglighet och hinsynsmélet
sikerhet, miljé och hilsa. Hinsynsmailet uttrycks s, att transport-
systemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till
att ingen ska dédas eller skadas allvarligt samt bidra till att miljs-
kvalitetsmailen uppnis och till 6kad hilsa.

Regeringen har i samma proposition formulerat preciseringar av
funktionsmaélet och hinsynsméilet. De preciseringar som ir tids-
satta kallas etappmal. For vigtrafiken finns preciserade etappmal till
&r 2020 som anger att en halvering av antalet déda ska ske mellan
dren 2007 och 2020 och en reducering av antalet allvarligt skadade
ska ske med 25 procent fér samma tidsperiod. I propositionen slis
fast att etappmaélet for allvarligt skadade 1 vigtrafiken ska mitas
med hjilp av bl.a. data i Strada.

Det 6vergripande mélet for transportpolitiken samt funktions-
och hinsynsmailen har forelagts riksdagen for beslut och blir dir-
med riksdagsbundna. Ligre delar 1 milhierarkin, t.ex. preciseringar
och etappmil, ir en uppgift for bl.a. berérda myndigheter att ut-
arbeta och vidareutveckla.

Inom EU har man i det europeiska dtgirdsprogrammet fér
trafiksikerhet antagit ett generellt mdl om en halvering av antalet
dédade 1 vigtrafiken mellan &ren 2010 och 2020 (European Com-
mission — MEMO/10/343 20/07/2010). Programmet innehller
forslag till hur man kan férbittra fordon, infrastruktur och bete-
ende hos trafikanterna. EU-kommissionens expertgrupper for vig-
trafiksikerhet arbetar nu med att formulera mél {or att minska de
allvarliga skadorna i vigtrafiken. En gemensam definition av ”all-
varlig skada” som ska anvindas 1 olycksstatistiken har slagits fast.
Den nya EU-definitionen baseras pi skadegraderingen MAIS
(Maximum Abbreviated Injury Scale) som brukar anvindas inom
sjukvirden. Nista steg i arbetet dr enligt EU-kommissionen att
bérja anvinda den gemensamma definitionen for att kunna ta fram
jimforbar statistik, att sitta upp ett mal om att minska de allvarliga
skadorna pd lingre sikt och att framstilla en EU-strategi for att nd
mélet. For att kunna ta fram jimforbar statistik baserad pd EU:s
gemensamma definition av “allvarlig trafikskada” bor myndig-
heterna 1 EU-linderna enligt EU-kommissionen antingen samla alla
relevanta uppgifter frin bdde polis och sjukhus, bara anvinda
sjukhusuppgifter, eller anvinda polisuppgifter, men korrigera dem
fér underrapportering, eftersom polis inte kan férvintas géra en
fullstindig medicinsk bedémning av skadegraden (Commission Staff
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Working document, On the implementation of objective 6 of the
European Commission’s policy orientations on road safety 2011-2020
— First milestone towards an injury strategy, Bryssel 19 mars 2013).

3.3.2  Utvecklingen av Strada

Regeringen beslot den 31 oktober 1996 att ge Vigverket 1 uppdrag
att inféra ett nytt informationssystem fér skador och olyckor inom
hela vigtransportsystemet (Regeringsbeslut den 31 oktober 1996,
K96/1958/4). Enligt regeringsbeslutet skulle Vigverket vara huvud-
man fér informationssystemet och ansvara fér fortlépande utveck-
ling och uppféljning av systemets funktion och av informationens
kvalitet och tillginglighet. I uppdraget ingick att klarligga hur
Polisens och sjukvirdens informationsunderlag kunde utvecklas
och samordnas, hur samordning kunde ske med andra statistik- och
informationssystem sdvil nationellt som internationellt, hur hin-
syn skulle tas till sekretess- och integritetsaspekter, hur olika
anvindargrupper skulle {3 tillgdng till den information som de hade
behov av och hur fallolyckor bland giende skulle inkluderas 1 syste-
met. Enligt regeringsbeslutet borde ett nytt informationssystem
for vigtrafikens skador och olyckor utformas si att det skulle
stodja trafiksikerhetsarbetet pd central, regional och lokal nivd, ge
underlag som gjorde det littare att frin trafiksikerhetssynpunkt
vidta ritt dtgirder, samt minimera dubbelarbete och kostnader
inom offentlig férvaltning.

Vigverket startade under 1998-2001 sju delprojektgrupper for
framtagande av informationssystemet, en {ér varje region inom
Vigverket, med representanter fér Polisen, akutsjukvirden och
vighdllarna samt en samridsgrupp. Systemet utvecklades och for-
ankrades med de deltagande organisationerna parallellt. Systemet
fick namnet Strada (Swedish Traffic Accident Data Acquisition).

Riksdagen fattade &r 1997 beslut om nollvisionen®*. Detta inne-
bir att trafiksikerhetsarbetet ska inriktas pd att minska antalet om-
komna och allvarligt skadade. Inrittandet av Strada har haft bety-
delse dven for arbetet med nollvisionen.

Vigverket hade ansvar {6r Strada fram till den 1 januari 2009, d3
Transportstyrelsen 6vertog huvudmannaskapet.

* Prop. 1996/97:137, bet. 1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11. I beslut den 9 oktober 1997 stillde
sig riksdagen bakom regeringens férslag om en ny inriktning av trafiksikerhetsarbetet enligt
den s.k. nollvisionen. M3let ir att ingen ska dddas eller skadas allvarligt till f6ljd av olyckor 1
vigtrafiken.
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Strada innehéller uppgifter om olyckor i hela vigtransportsyste-
met, som rapporterats in av Polisen, sjukvirden eller av bdde Poli-
sen och sjukvirden. Aven fallolyckor bland giende ir inkluderade.

Strada har tvi killor for rapporteringen, Strada Polis och Strada
Sjukvird.

Polisen rapporterar olyckor i Strada enligt kungorelse (1965:561)
om statistiska uppgifter angdende vigtrafikolyckor. Enligt 3 § i
kungérelsen fir Transportstyrelsen efter samrd med Trafikanalys
och Rikspolisstyrelsen meddela ytterligare foreskrifter som behévs
for rapporteringen, vilket dock inte skett hittills. Endast olyckor
med personskada registreras och sammanférs 1 databasen med upp-
gifter om korkort och fordon ur vigtrafikregistret. Dessutom regi-
strerar Polisen bl.a. uppgifter om den aktuella vigen och trafik-
miljon. Samtliga polismyndigheter registrerar personskadeolyckor
inom vigtransportomradet sedan &r 2003.

Sjukvirden har ingen lagstadgad skyldighet att registrera upp-
gifter 1 Strada. Rapporteringen sker enligt avtal mellan Transport-
styrelsen och respektive sjukvirdshuvudman eller sjukhus. I 6verens-
kommelsen regleras sjukvirdens respektive Transportstyrelsens
dtaganden. Sjukvirdens registrering sker efter informerat samtycke
frdn varje patient, vilket ir ett krav for att kinsliga personuppgifter
ska i behandlas enligt 15§ personuppgiftslagen (1998:204). Det
finns nu omkring 70 sjukhus i landet som har den typ av akut-
verksamhet som tar emot trafikskadefall’. Antalet rapporterande
sjukhus har varierat 6ver &ren, men sedan ir 2014 registrerar nu
samtliga akutsjukhus skadefall 1 Strada, utom ett. Det sjukhus som
innu inte anslutit sig ir Akademiska sjukhuset 1 Uppsala.

Inmatningsprogrammen hos Polis och sjukvird har gjorts lika
varandra. Polisens registrering utgdr dock frin olyckan, medan
sjukvdrden utgdr frin den skadade personen, dvs. skadegrad och
diagnos, vilket ir en viktig skillnad. I informationssystemets s.k.
sjukvardsprogram registreras skadorna enligt AIS® med hjilp av en
figur av en minniska och en menystruktur.

I databasen dir registrerade uppgifter samlas sker en matchning
mellan trafikolyckor som ir kinda av Polisen och trafikskadade
personer som ir kinda av sjukvirden. Genom att uppgifter frin
dessa bdda killor sammanférs f8r man ett bittre informations-

® Dessa sjukhus har akutmottagning med ortopedi- och/eller kirurgikapacitet. Utéver sjuk-
hus med akutmottagningar har tvd s.k. "littakuter”, Cityakuten Uppsala (2013) respektive
Cityakuten Nirakuten Barn i Stockholm (2011), anslutit sig till STRADA-samarbetet.

¢ Abbreviated Injury Scale, ett anatomibaserat kodningssystem som anvinds for beskrivning
av skador (trauma).
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underlag vilket bidrar till stérre kunskap om trafikskadade. Dels
minskas morkertalet dd Polisen inte kinner till alla olyckor, vilket
framfor allt giller oskyddade trafikanter, dels f&r man en bittre bild
av skadegraden genom sjukvérdens diagnoskodning.

Registreringen i Strada medfor ett merarbete som inte omfattas
av sjukvirdens basverksamhet. Transportstyrelsen, och tidigare Vig-
verket, samt landstingen, har finansierat merarbetet med rapporte-
ringen och det har iven férekommit kommunal delfinansiering.
Numera finansieras verksamheten uteslutande av Transportstyrel-
sen, se vidare nedan avsnitt 3.3.3.

Enligt statistik frin Transportstyrelsen registrerade Polisen
16 917 olyckor under &r 2012. Under samma 4r har 66 av landets
akutsjukhus rapporterat in 44 662 skadefall till Strada.

Ar 2013 registrerade Polisen 15 068 olyckor, medan sjukvirden
registrerade 48 014 skadefall”. For nirvarande innehiller databasen
totalt 229 300 olyckor i Strada Polis och 413 200 skadefall i1 Strada
Sjukvard®.

7 Siffrorna ir preliminira d3 efterregistrering forekommer.
8 Siffrorna avser den 28 februari 2014.
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Tabell 3.1 Antal olyckor registrerade av Polisen i Strada

*Statistiken for &r 2013 ar preliminar

Manad 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Jan 1311 1257 1364 1244 1526 1416 1347 1239 1020 1311 1136
Feb 1190 1261 1262 1150 1244 1220 1189 1210 1204 1239 1071
Mar 1146 1268 1226 1248 1291 1360 1195 1094 1063 1204 1006
Apr 1379 1305 1253 1101 1416 1389 1391 1173 1153 1115 1013
Maj 1637 1613 1569 1483 1603 1771 1699 1310 1500 1504 1344
Jun 1798 1752 1780 1873 1950 1820 1714 1640 1574 1486 1534
Jul 1695 1509 1648 1753 1618 1742 1611 1590 1405 1488 1436
Aug 1838 1834 1793 1872 1848 1688 1743 1513 1523 1544 1526
Sep 1729 1712 1709 1818 1769 1622 1722 1528 1595 1543 1431
Okt 1752 1699 1776 1722 1657 1739 1550 1501 1475 1600 1261
Nov 1551 1570 1590 1555 1571 1592 1504 1499 1360 1509 1279
Dec 1563 1516 1600 1716 1457 1516 1580 1526 1580 1374 1031
Totalt 18583 18296 18570 18535 18950 18875 18245 16823 16452 16917 15068

Kélla: Transportstyrelsen.

Tabell 3.2  Antal personer registrerade av sjukvarden i Strada

*Statistiken for &r 2013 ar preliminar

Manad 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Jan 1607 1841 1816 1895 2841 2619 2661 3304 4994 4629 4097
Feb 1784 1798 2204 1930 2235 2213 2537 3229 4727 3926 4126
Mar 1448 1402 1752 2304 2112 2457 2477 3599 3474 3011 4416
Apr 1504 1525 1519 1538 2294 2290 2570 2420 2917 2644 2965
Maj 1709 1827 1774 1957 2349 2915 3020 2965 3461 3595 4092
Jun 1834 1871 1948 2365 2900 2940 3069 3485 3630 3602 4377
Jul 1999 1662 1911 2387 2481 2721 2800 3216 3123 3608 4237
Aug 1959 1871 2025 2270 2768 2816 3003 2962 3192 3707 4277
Sep 1997 1740 2021 2507 2674 2774 2718 2928 3224 3379 3999
Okt 1887 1679 1987 2547 2342 2701 2570 3275 3093 3649 3499
Nov 1610 1978 1896 2251 2622 2966 2213 4197 2780 3574 3823
Dec 1819 1898 2382 2410 2103 2846 4110 4628 3985 5338 4106
Totalt 21207 21092 23235 26361 29721 32258 33808 40208 42600 44662 48014

Kélla: Transportstyrelsen.
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Enheten Datainsamling och systemstdd pd Transportstyrelsens
Vig- och jirnvigsavdelning har ansvaret fér att utveckla och for-
valta Strada. Strada har tre verksamhetsomriden: Verksambet, It-
tillimpning och Data.

I Verksambet ingdr bl.a. att:

e ta fram och genomféra utbildningsinsatser f6r rapportdrer och
anvindare,

e ta fram informationsinsatser och material samt

e samordna nitverk av anvindare, hantering av ersittning till sjuk-
virden m.m.

I It+-tillimpning ingdr bl.a. att:

e handha tvd webbaserade program fér inrapportering till data-
basen,

e handha en uttagswebb som behériga anvindare kan anvinda for
att presentera och analysera data samt

e ansvara for utvecklingsmiljo, testmiljer och utbildningsmiljo
for Strada, samt for anvindarregister m.m.

I uttagswebben kan behériga aktorer soka fram olyckor utifrin
geografiska avgrinsningar, inom en viss tidsperiod och ytterligare
en mingd olika urval. Resultatet presenteras bl.a. 1 en karta. Hir
kan man utlisa var olyckorna skett liksom allvarlighetsgrad och
olyckstyp. Transportstyrelsen hiller utbildningar f6r dem som ska
anvinda uttagswebben.

I Data ingdr delarna datainsamling, registerhdllning och till-
handahillande av innehillet 1 Strada. Detta omfattar bl.a. att:

o kvalitetssikra information/data enligt gillande rutiner,

e ansvara for leverans av underlag till den officiella statistiken i
enlighet med avtal (Trafikanalys) samt

o tillhandahilla kvalitetssikrad information/data for intern och
extern verksamhet.
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3.3.3 Finansieringen av Strada

Som nimnts ovan 1 avsnitt 3.3.2 medfér registreringen 1 Strada ett
merarbete som inte omfattas av sjukvirdens basverksamhet. Trans-
portstyrelsen, och tidigare Vigverket, samt landstingen, har finansie-
rat merarbetet med rapporteringen och det har dven férekommit
kommunal delfinansiering.

Nivderna for ersittning i Strada ir numera uppdelade pd fasta
ersittningar samt olika typer av kvalitetsersittningar, se tabell 3.3.

Tabell 3.3 Ersattningsnivaer i Strada

Ersattning Utbetalas  Belopp Forklaring

Fast erséttning Rrsvis 30000 kr  Erséttningen ska anvéndas for att tacka
kostnader for trycksaker, tid att delta vid
utbildning, natverksmdten, tid for information
till kollegor m.m.

Grundersattning Per rapport 150 kr Ersattningen ar berdknad utifran tidsstudier
som har gjorts for de olika momenten i
registreringen

Kvalitetshonus Per rapport 25 kr Bonus for de rapporter som har positionerats
positionering pé kartan

Kvalitetshonus Per rapport 25 kr Bonus for de rapporter som har registrerats
registreringstid inom 45 dagar

Storsjukhus med Per rapport 50 kr Bonus for de sjukhus som har registrerat mer
>1 000 rapporter/ar 4n 1000 rapporter/ar

Kélla: Transportstyrelsen.

Den totala ersittningen frin Transportstyrelsen till sjukvirden
under dr 2012 var 11 650 000 kronor. For &r 2013 tillkom tvd nya
sjukhus, Falun och Mora, och den totala ersittningen uppgick d&
till 13 120 000 kronor. Okningen beror p4 att fler sjukhus deltagit i
samarbetet och sjukhusen har registrerat fler rapporter ar 2013 in
ar 2012.

Tabell 3.4 Ersattning i Strada samt antal arsarbetskrafter for Strada
hos Transportstyrelsen ar 2013

Ersdttning till sjukhusen 13120 000 kr
Utbildning (sjukvard, polis, uttagswebb) 450 000 kr
Samordning (natverksmoten m.m.) 400 000 kr
Antal &rsarbetskrafter pa Transportstyrelsen for hela Strada-verksamheten Ca9

Kélla: Transportstyrelsen.
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Av nedanstdende tabell framgir hur ersittningen fordelats per
rapporterande sjukhus under dr 2013.

Tabell 3.5 Ersittning fér Strada-rapporteringen per sjukhus ar 2013

Sjukhus Antal rapporter  Ersattning kr
Stockholm, Astrid Lindgrens barnsjukhus 224 74 200
Stockholm, Capio S:t Gérans Sjukhus AB 1011 269 575
Stockholm, Danderyds sjukhus 1 405 378 525
Stockholm, Karolinska universitetssjukhuset Huddinge 2610 654 400
Stockholm, Karolinska universitetssjukhuset Solna 1937 485 275
Stockholm, Sodersjukhuset 2109 541 725
Sodertalje, Sodertalje sjukhus 412 110 025
Norrtalje, Norrtélje sjukhus 314 91125
Enkdping, Lasarettet i Enkdping 463 115050
Eskilstuna, Malarsjukhuset 772 172 875
Nykdping, Nykopings lasarett 1006 271900
Linkoping, Universitetssjukhuset i Linképing 814 190 025
Norrkdping, Vrinnevisjukhuset 1553 399 900
Motala, Lasarettet i Motala 326 91 800
Jonkoping, Lanssjukhuset Ryhov 550 131675
Eksjo, Hoglandssjukhuset Eksjo/Nassjo 466 120 850
Vérnamo, Varnamo sjukhus 322 94 175
Véxjo, Centralsjukhuset i Vaxjo 368 102 750
Ljungby, Ljungby lasarett 126 53750
Kalmar, Lanssjukhuset i Kalmar 557 133 350
Véstervik, Vésterviks sjukhus 352 96 650
Oskarshamn, Oskarshamns sjukhus 101 49 375
Vishy, Visby lasarett 220 71 300
Karlskrona, Blekingesjukhuset Karlskrona 767 174 575
Karlshamn, Blekingesjukhuset Karlshamn 91 46 975
Malmd, Skanes universitetssjukhus Malmo 2 405 577 975
Lund, Skanes universitetssjukhus Lund 1825 473 225
Helsingborg, Helsingborgs lasarett 1 886 499 125
Ystad, Lasarettet i Ystad 704 163 425
Héassleholm, Hassleholms sjukhus 190 67725
Angelholm, Angelholms sjukhus 343 96 925
Kristianstad, Centralsjukhuset i Kristianstad 1014 282 925
Trelleborg, Lasarettet i Trelleborg 344 98 600
Halmstad, Lanssjukhuset Halmstad 1113 294 875
Varberg, Sjukhuset i Varberg 1183 304 625
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Sjukhus Antal rapporter  Ersattning kr
Goteborg, SU/Sahlgrenska 686 162 975
Goteborg, SU/Drottning Silvias barn- och ungdoms-

sjukhus 223 71 100
Géteborg, SU/Ostra Vuxna 232 74 950
Alingsas, Alingsas Lasarett 868 191 400
Boras, Sodra Alvshorgs sjukhus 806 185200
MdlIndal, SU/MdlIndal 940 213950
Kungélv, Kungalvs sjukhus 764 179 275
Lidkoping, Skaraborgs sjukhus Lidkoping 590 138 225
Skovde, Skaraborgs sjukhus Skévde 1482 392 150
Trollhattan, Norra Alvsborgs Lanssjukhus 882 192 775
Uddevalla, Uddevalla sjukhus 469 115625
Karlstad, Centralsjukhuset Karlstad 1228 307 100
Arvika, Sjukhuset i Arvika 375 98 875
Torshy, Sjukhuset i Torsby 321 92 675
Orebro, Universitetssjukhuset i Orebro 329 93 725
Karlskoga, Karlskoga lasarett 466 121 150
Lindesberg, Lindesbergs lasarett 52 40 000
Vasterds, Centrallasarettet Vasteras 2 654 619 775
Falun, Falu lasarett 668 162 400
Mora, Mora lasarett 362 97 850
Gavle, Gavle sjukhus 299 86 550
Hudiksvall, Hudikvalls sjukhus 297 87 550
Sundsvall, Sundsvalls sjukhus 515 126 175
Ornskoldsvik, Ornskéldsviks sjukhus 365 99 450
Sollefted, Sollefted sjukhus 77 43 850
Ostersund, Ostersunds sjukhus 512 121475
Umed, Norrlands Universitetssjukhus 1514 399 675
Skellefted, Skelleftea lasarett 1038 280 075
Lycksele, Lycksele lasarett 109 50 700
Lulea, Sunderby sjukhus 1133 301 125
Gallivare, Gallivare lasarett 92 46 550
Katrineholm, Katrineholms sjukhus 43 38 275
Stockholm, Cityakuten Narakuten Barn 400 106 150
Summa 50 674 13120 025

Kélla: Transportstyrelsen.
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Sodersjukhuset 1 Stockholm har under &ren 2010-2012 fitt viss
ersittning frin Stockholms Stad fér att ticka sjukhusets begiran
om totalt 568 000 kronor for att fortsitta med registreringen. Frin
och med &r 2013 utgdr dock ingen extra ersittning férutom den
fr&n Transportstyrelsen.

Tabell 3.6 Ersattning till Sédersjukhuset fran Transportstyrelsen respektive
Stockholms Stad

2010 2011 2012
Ersattning fran Transportstyrelsen 449 125 kr 521 000 kr 427 750 kr
Erséttning fran Stockholms stad 118 875 kr 47 000 kr 140 250 kr

Kélla: Transportstyrelsen.

Férutom ersittning frdn Transportstyrelsen har Vistra Gotalands-
regionen tilldelat Sahlgrenska Universitetssjukhuset, som omfattar
Sahlgrenska sjukhuset, Ostra sjukhuset och Molndals sjukhus,
resurser for att arbeta med Strada som motsvarar 1,15 drsarbets-
krafter, dvs. 550 000-600 000 kronor per 4r. Den hir tilldelningen
har upphort frdn och med &rsskiftet 2013/2014.

Detta innebir att inga sjukhus fir ersittning frdn kommun eller
landsting frdn och med 4r 2014. Strada finansieras i nuliget ute-
slutande av Transportstyrelsen.

3.3.4  Mer om anvandningsomradet for Strada
Statistik

Data i Strada anvinds som underlag f6r framstillande av statistik.
Trafikanalys dr ansvarig myndighet fér att samla in, sammanstilla
och sprida officiell statistik pd transportomrddet. Transportstyrel-
sen ska enligt sin instruktion &rligen bistd Trafikanalys i dess upp-
drag att till regeringen redovisa en uppfdljning av de transport-
politiska mélen. Underlag till den officiella statistiken om vig-
trafikolyckor levereras via Strada till Trafikanalys. I arbetet med
framtagande av statistik finns utvecklade kvalitetsrutiner 1 form av
samarbete med Trafikverkets djupstudieutredare och samkérning
med andra register. Exempelvis samarbetar Transportstyrelsen in-
direkt med Rittsmedicinalverket och Statistiska centralbyrin via
Trafikanalys. Transportstyrelsen deltar 1 den s.k. Suicidgruppen (se

35



Olycksregister pa transportomradet SOU 2014:24

dven avsnitt 4.2.6), Trafikverkets arbetsgrupp for klassificering av
suicidfall inom vigtrafikomradet, vilka exkluderas frin den offici-
ella statistiken.

Eftersom registreringen i Strada Sjukvard 4r frivillig och antalet
anslutna sjukhus varierar 6ver 3ren, kan registrerade data inte
anvindas for officiell statistik. Den officiella statistiken bygger pd
rapporteringen i Strada Polis. Sjukvardsdata till den officiella stati-
stiken hidmtas inte frin Strada Sjukvird utan frin Socialstyrelsens
patientregister (PAR). Den information som erhills via Strada Sjuk-
vard redovisas 1 stillet 1 en sdrskild bilaga om sjukvérdsstatistik.

Transportstyrelsens webbsidor som publicerar information frin
Strada ir ett steg 1 arbetet med att tillgingliggéra myndighetens
data enligt lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
frin den offentliga forvaltningen. Syftet med lagen ir att frimja
utvecklingen av en informationsmarknad genom att underlitta en-
skildas anvindning av handlingar som tillhandahills av myndig-
heter.

Trafiksikerhetsarbete

Data i Strada fir betydelse for trafiksikerhetsarbetet pd ett dver-
gripande plan, eftersom riksdagen beslutat att etappmailet for all-
varligt skadade 1 vigtrafiken ska mitas med hjilp av bla. data 1
Strada, se avsnitt 3.3.1. Data frin Strada anvinds i trafiksikerhets-
arbetet av Transportstyrelsen internt och av externa anvindare som
far tillgdng till Strada-uppgifter genom den s.k. uttagswebben, se
ovan avsnitt 3.3.2.

Transportstyrelsen genomfor flera slags analyser dir Strada-
uppgifter anvinds. I samband med framtagande av en trafikslags-
dvergripande drsrapport for Transportstyrelsen, som beskriver
traflksakerhetsutveckhngen, gors en analys av inrapporterade upp-
gifter i Strada. Mindre analyser av olika trafikantgrupper gors ocks3.
Under de senaste tvi dren har en rapport om fotgingare i singel-
olyckor i Skdne lin och en om cyklister i singelolyckor 1 Skine lin
framstillts. Arbetet har bedrivits tillsammans med Region Skéne
och Lunds Tekniska Hogskola och rapporterna har publicerats digi-
talt samt kommunicerats till media och till kommunala vigh3llare.
Transportstyrelsen har med stdd av rapporterna gjort analyser av
bland annat skador och kostnader till f6ljd av olyckorna.
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Trafikverket tar &rligen fram en analysrapport med information
om sikerhet i vigtrafiken. Transportstyrelsen bidrar med underlag
frén Strada till berikningen av antalet allvarligt skadade 1 vigtrafi-
ken. Rapporten presenteras vid en s.k. resultatkonferens. Konfe-
rensen samlar beslutsfattare, féretag och organisationer som pd
olika sitt deltar 1 trafiksikerhetsarbetet.

Aven inom tillsynsarbetet avseende andra trafikslag anvinds
Strada-verksamhetens kontaktnit inom sjukvirden fér rapporte-
ring av skadade inom ramen for ett projekt som benimns Utokad
Datafdngst (UDF). I ett forsta steg piborjades insamlingen frin
akutsjukhusen i Vistra Gotaland och under dren 2011 och 2013
utdkades insamlingen till att dven omfatta Stockholmsomridet.

Transportstyrelsen utnyttjar sedan tva ar tillbaka Strada 1 sam-
band med uppféljning av personskador inom spirbunden trafik.
Exempelvis forekommer det att olyckor med allvarligt skadade i
plankorsningsolyckor och sparvigsolyckor har registrerats. Trans-
portstyrelsen har dven tillging till Rittsmedicinalverkets obduk-
tionsresultat éver avlidna personer, vilket ocksd ir till hjilp 1 arbetet.
De uppgifter Transportstyrelsen samlar in 1 denna s.k. person-
skadekontroll dr uppgifter om hur allvarligt personen skadats, per-
sonens 3lder och kén samt uppgifter om hindelsen bedéms ha
orsakats pd grund av en olycka eller om det var en suicidhindelse.

Sj6- och luftfartsavdelningen vid Transportstyrelsen anvinder
ocksd Strada-verksamhetens kontaktnit inom sjukvirden fér rappor-
tering av skadade till sjoss inom UDF. P§ fritidsbdtsomridet
anvinds insamlade uppgifter for att fi information och statistik
dver de olyckor som intriffar. Uppgifterna utgér underlag for att
kunna presentera statistik och for att kunna analysera orsakerna till
att skador uppkommer. Underlaget anvinds dven f6r arbetet inom
Sjosikerhetsrddet, som ir ett samarbetsorgan mellan myndigheter
och organisationer som har anknytning till det svenska fritidsbats-
livet.

Det idr dock de externa aktdrerna som enligt Transportstyrelsen
gor merparten av datauttagen frin Strada. Externa aktorer kan f3
behorighet att soka information i1 Strada genom den s.k. uttags-
webben. Transportstyrelsen hdller utbildningar 1 hur man anvinder
systemet, se avsnitt 3.3.2.

Kommuner anvinder Strada-data i férsta hand 1 sin egenskap av
vighdllare men dven i sitt arbete med folkhilsa. Féljande ir exempel
pa hur Strada anvinds av kommunerna:
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e {6r studier infér om- och nybyggnation av vigar och gator,
e {6r beredning av och beslut om lokala trafikforeskrifter,

e {or information till kommuninnevinare som syftar till att indra
beteenden 1 trafiken (t.ex. anvindning av cykelhjilm),

e som underlag f6r kommunala trafiksikerhetsprogram och plane-
ring,

e som stéd f6r uppféljning av genomférda dtgirder samt

e som underlag vid handliggning av trafikirenden.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anvinder for egen del inte
Strada aktivt 1 storre utstrickning, men bestiller rapporter, hand-
bécker, guider m.m. dir data fr8n Strada ingdr. Ett exempel ir
TRAST (Trafik for en attraktiv stad) som finansieras av SKL
tillsammans med Trafikverket och Boverket.

Trafikverket anvinder data 1 sin roll som vighillare och i sin
uppgift att svara for trafiksikerhetsarbetet nationellt. Foljande ir
exempel pd hur Strada anvinds av Trafikverket:

e som underlag fér om- och nybyggnation av vigar,
e som underlag f6r beredning av lokala trafikforeskrifter,

o {6r uppféljning av uppsatta trafiksikerhetsmil nationellt och
regionalt,

e som underlag vid arbete med djupstudier av dédsolyckor i vig-
trafiken,

o {or rapporter om trafiksikerhet samt

e som underlag vid handliggning av trafikirenden.

Vidare kan foéljande aktorer och anvindningsomriden for Strada-
data nimnas:

Polisen anvinder data f6r att analysera trafikolyckor samt for att
kartligga platser i syfte att effektivisera polisévervakning.

Réiddningstjinsten anvinder data i sitt arbete inom ramen for
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt i samarbetet med
kommunerna avseende information och pdverkan i trafiksikerhets-
fragor.
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Konsultbolag anvinder data f6r det arbete dessa utfér pd uppdrag
av vighillarna, exempelvis avseende forstudier och arbetsplaner for
om- och nybyggnation av vigar.

Frivilligorganisationer anvinder data for att pdverka och infor-
mera i trafiksikerhetsfrigor.

Trafiksikerbetsforskare anvinder data for studier och rapporter i
trafiksikerhetsfrigor.

Forsikringsbolag anvinder data f6r forskning om trafiksikerhet.
Ett exempel pd ett sidant mer omfattande arbete ir Folksams fram-
tagande av riskm&tt {6r invaliditet i samband med trafikolyckor.

Fordonsindustrin anvinder data f6r forskning och 1 uppfoljning
av trafikolyckor dir vissa fordon varit inblandade.

Universitet/hégskolor anvinder data 1 undervisning och forsk-
ning.

Landstingen/regionerna anvinder data i sitt arbete med folk-
hilsofrigor.

Linsstyrelserna ir inga aktiva anvindare av Strada-data men fir
data till sig som ett underlag f6r beslut 1 de frigor dir de ir besluts-
fattare, exempelvis avseende lokala trafikforeskrifter.

Sveriges trafikskolors riksforbund ir inte heller nigon av de mer
aktiva anvindarna, men anvinder data for att bevaka trafiksiker-
hetsfrigor.

Media tar ocksd ofta kontakt med Transportstyrelsen for att i
informationsuttag.

Internationellt samarbete

Information frin Strada redovisas vidare till internationella organisa-
tioner. Transportstyrelsen rapporterar till OECD:s databas IRTAD
(International Road and Traffic Accident Database) och EU:s
database CARE (Community Database on Accidents on the Roads
in Europe). IRTAD anses av Transportstyrelsen vara den databas
som héller hogst kvalitet i redovisningen av uppgifter. I IRTAD-
databasen finns uppgifter om doédade och skadade i vigtrafiken
fordelade efter bl.a. firdsitt, 8ldersgrupp, antal invinare och motor-
fordon fér omkring 25 linder. Inom IRTAD har man fattat beslut
om att definiera allvarliga personskador enligt The Abbreviated
Injury Scale (AIS). Dessa uppgifter finns for svenskt vidkommande
endast i1 Strada. CARE innehéller detaljerade uppgifter om person-
skadeolyckor pd vig och om trafikdédade personer. Uppgifterna
himtas frin respektive medlemslands officiella olycksstatistik.
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3.3.5 Behov av forbattrad registrering i Strada

Enligt uppgifter frin Transportstyrelsen finns det behov av att for-
bittra rapporteringen i Strada. Detta giller bdde Polisens och sjuk-
vardens rapportering. Forst och frimst behover bortfallet av data
identifieras. Enligt Transportstyrelsen har férindrade rutiner inom
Polisen, som inférandet av irendehanteringssystemet PUST Siebel,
medfort ett 6kat bortfall i rapporteringen frdn vissa polismyndig-
heter under slutet av &r 2013. Det ir oklart hur det nyligen fattade
beslutet att avveckla PUST Siebel kommer att pdverka rapporte-
ringen 1 Strada.

Vissa sjukhus rapporterar f3 skadade i férhéllande till forvintat
antal.

Vidare behéver enligt Transportstyrelsen registreringstiden for-
kortas och kvaliteten 6ka i vissa uppgifter som rapporteras, exem-
pelvis sjukvdrdens positionering av olyckor. Sveriges Kommuner
och Landsting instimmer 1 att positioneringen av olyckor bér
forbittras, se nedan avsnitt 3.3.6. Orsaken till att positioneringen
av olyckor och andra uppgifter om olycksplatsen ir bristfilliga i
sjukvirdens rapportering kan dock ofta férklaras med att den sjuk-
virdspersonal som registrerar uppgifter fir forlita sig pd patientens
egen utsaga om hindelseférloppet.

Enligt kungorelse (1965:561) om statistiska uppgifter angdende
vigtrafikolyckor ska dédsolyckor rapporteras till Transportstyrel-
sen senast fem dagar efter det att Polisen fitt kinnedom om déds-
fallet, samt inom sju dagar avseende 6vriga olyckor med person-
skada. Numera ir rapporteringen ofta férsenad. Det kan nimnas
att for sjukvirden saknas motsvarande krav men den ersittning
som utgdr frin Transportstyrelsen till sjukvirden premierar regi-
strering inom 45 dagar frin olyckstillfillet.

Som angetts ovan ir sjukvdrdens rapportering frivillig. I dags-
liget dr sjukvardens rapportering sd gott som heltickande, dvs. alla
sjukhus med akutmottagning utom ett rapporterar till Transport-
styrelsen, men s3 har inte alltid varit fallet och man kan inte for-
utsitta att samtliga sjukhus kommer fortsitta vara anslutna i fram-
tiden. Transportstyrelsen menar att det lokala trafiksikerhetsarbetet
blir lidande p& grunden av bristen 1 kontinuitet 1 inrapporteringen.
P4 nationell nivd f&r man skatta uppgifter f6r att kompensera for
bortfallet av data.

Diskrepansen mellan polis- och sjukvirdsrapporteringen visar
att det dr angeliget att sjukvardsregistreringen blir heltickande. Till
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storsta delen rapporterar Polisen och sjukvirden olika olyckor till
Transportstyrelsen. Endast en minoritet av olyckorna, cirka 25 pro-
cent, rapporteras frin bide Polisen och frin sjukvirden.

Olyckor med oskyddade trafikanter ir ett tydligt exempel pd
vikten av att {3 fullstindig information fér att kunna vidta ritt t-
gird. Polisen rapporterar sillan cyklister eller mopedister som
skadas 1 singelolyckor och singelolyckor ir den vanligaste typen av
olycka i dessa trafikantgrupper.

Transportstyrelsen dr av uppfattningen att sjukvirdens skyldig-
het att registrera uppgifter i Strada bor forfattningsregleras, for att
kontinuitet och god kvalitet ska uppnds 1 verksamheten.

Trafikanalys har uppgett till utredaren att kvaliteten 1 Strada
Sjukvard ir bristfillig. Antalet medverkande sjukhus varierar frin ar
till 4r, vilket utesluter férekomsten av statistiska serier som behovs
for att kunna framstilla officiell statistik. Vidare finns enligt Trafik-
analys oférklarliga skillnader i sjukhusrapporteringen mellan olika
lin som tyder pd att rapporteringen inte ir helt korrekt. Se vidare
nedan avsnitt 3.3.6.

3.3.6  Samradsmyndigheternas syn pa Strada

Betriffande Stradas anvindning och nytta har utredaren samritt
med Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Social-
styrelsen samt Trafikanalys.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen har tagit beslut om att ligga ned drendehante-
ringssystemet PUST Siebel. Rapporteringen 1 Strada Polis har pa-
verkats av de problem som férknippas med PUST Siebel. Hos vissa
polismyndigheter har det rort sig om en nedgdng i1 rapporteringen
om 40 procent jimfért med tidigare. Rapporteringen har nu styrts
om till Polisens generella rapporteringssystem, RAR (Rationell
Anmilnings Rutin). Nya funktioner som ska sikerstilla att rappor-
teringen till Strada fungerar har inférts, bla. ett rott file pd infor-
mationsunderlaget som en piminnelse. I RAR-systemet har en ny
funktion lagts till s att personskada 1 samband med trafikolycka
madste registreras.
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Det ir enligt Rikspolisstyrelsen inte férvinande att rapporte-
ringen 1 Strada Polis och Strada Sjukvérd skiljer sig dt och bara
dverensstimmer 1 25 procent av olyckorna. Polisen gor inte utryck-
ningar vid fallolyckor och cykelolyckor och ibland inte heller vid
bilolyckor, om dessa medfért mindre allvarliga skador. Det ir en
friga om att Polisens resursanvindning méste prioriteras.

Polismyndigheterna anviinder sjilva data ur Strada. Polismyndig-
heterna arbetar underrittelsebaserat och Strada uttagswebb ir ett
bra instrument for att bl.a. planera 6vervakningsinsatser 1 trafiken.

Enligt Rikspolisstyrelsens bedéomning kommer rapporteringen
till Strada Polis inte pdverkas negativt av att PUST Siebel avvecklas.
Snarare kan foérbittrad rapportering férvintas.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges kommuner och Landsting (SKL), sektionen fér infrastruk-
tur och fastigheter, tar fram vigledningar och hiller kurser och
konferenser om trafiksikerhet for landets kommuner. Trafiksiker-
hetsarbetet har enligt SKL varit framgingsrikt och lett till en kraftig
nedgéng 1 antalet omkomna 6ver dren. Som exempel kan nimnas att
cirka 130 personer omkom pi det kommunala vignitet &r 2000
medan 46 personer omkom 4r 2013. Strada dr enligt SKL en grund-
pelare 1 trafiksikerhetsarbetet och en viktig killa till kunskap om
morkertalet bland skadade i trafiken. Detta giller frimst singel-
olyckor bland gdende och cyklister. Strada ir extra viktigt for SKL
eftersom man just nu prioriterar arbete med gdng- och cykeltrafi-
kanter.

SKL och Trafikverket har tagit fram handboken *Trafiksikra
staden”, dir kommunerna rekommenderas att bygga upp en kun-
skapsbas genom att ta del av data i Strada. Transportstyrelsen deltar
1 utbildning fé6r kommunerna om hur man arbetar med uttag av
data. SKL menar att Strada har haft betydelse for den positiva
utvecklingen 1 trafiksikerhetsarbetet och behovs f6r framtiden.

Aven om Strada Sjukvird inte ir tillrickligt heltickande for att
anvindas som underlag for officiell statistik, menar SKL att systemet
utgor den bista tillgingliga killan for att 3 kunskap om skadade 1
vigtrafiken. Betriffande skador bland oskyddade trafikanter ir det
sannolikt den enda tillférlitliga killan som finns. Uppgifter enbart
frén Strada Polis skulle enligt SKL férvisso ge en god bild av antalet

42



SOU 2014:24 Olycksregister pa transportomradet

omkomna i trafiken, men diremot en felaktig bild av antalet all-
varligt skadade.

Kvaliteten 1 rapporteringen 1 Strada, bl.a. avseende positionering
av olyckor, kan forbittras enligt SKL. For trafiksikerhetsplaneringen
ir det visentligt att kunna se tid och plats for olyckan. Det dr ocksd
viktigt att veta om det var en singelolycka eller om ett annat fordon
var inblandat.

Inom SKL finns dven avdelningen fér vird och omsorg, som
ansvarar for hilso- och sjukvardsfrigor. SKL har, betriffande denna
verksamhet, inhimtat synpunkter frin vissa akutmottagningar som
anvinder Strada och vidarebefordrat dessa till utredaren. De syn-
punkter som inkommit betonar att frivillig registrering ir att fore-
dra jimfért med att gora registreringen obligatorisk enligt forfatt-
ning. Stradas direkta nytta f6r sjukvirden ses som begrinsad, men
sjukvdrden ir positiv till att medverka i Strada eftersom registret
utgor ett underlag for forebyggande dtgirder.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen idr ansvarig svensk myndighet for att samla in upp-
gifter om alla typer av skador, oavsett var och hur de uppkommit, i
den s.k. All Injury Database (IDB). Resultatet rapporteras till en
central databas, IDB Europe. Socialstyrelsen fir finansiering med
3 miljoner kronor irligen genom regleringsbrevet for arbetet med
databasen. IDB ir ett sameuropeiskt initiativ som eventuellt kom-
mer att permanentas och regleras pd EU-nivd framéover. Syftet med
registret ir att tillhandahilla detaljerad skadestatistik med uppgifter
frin sdvil 6ppen som sluten vird for skadepreventiva dndamail.
Malet dr att statistiken pa sikt ska vara nationellt representativ.

Insamlingen till IDB Sverige omfattar fér nirvarande omkring
9 procent av befolkningen. Socialstyrelsen har dock beriknat att
systemet bor ticka 15-20 procent av landets befolkning fér att vara
ndgorlunda representativt for riket som helhet. Insamlingen om-
fattas av tvd sjukhus i gamla Skaraborgs lin i Vistra Gétaland
(Skévde, Lidképing), de tre sjukhusen 1 Virmlands lin (Karlstad,
Arvika, Torsby) och Norrlands Universitetssjukhus 1 Umed samt
Akademiska sjukhuset 1 Uppsala.

IDB-registreringen gors via patientregistret (PAR) men ir fri-
villig. Ersittningen per rapport ir endast 50 kronor — visentligt
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ligre dn ersittningen fér rapporter i1 Strada, se tabell 3.3 1 avsnitt
3.3.3 —vilket gor att incitamentet f6r rapportering ir lagt.

Det myndighetsgemensamma projektet SKADA syftade till att
utveckla ett gemensamt skaderegistreringsverktyg for de tvd nation-
ella systemen IDB och Strada. P4 grund av att insamlingen av data
till Strada respektive IDB baseras pd olika lagstiftning har detta
projekt inte kunnat slutforas.

IDB ir enligt Socialstyrelsen ett viktigt verktyg fér att arbeta
med skadeprevention. Det har inom Socialstyrelsen diskuterats om
det skulle vara mer adekvat att ha ett enda nationellt skaderegister 1
sjukvdrden, i stillet f6r tvd olika (IDB och Strada). Socialstyrelsen
menar att det inte dr rationellt att sjukvirden miste rapportera
skador 1 tvd separata system. Om Sverige vill ha tillférlitlig skade-
statistik bor rapporteringssystemet for sjukvirden foérenklas och
kvalitetssikras, menar Socialstyrelsen.

Konsumentverket och Myndigheten f6r samhillskydd och bered-
skap (MSB) fér statistik ur IDB. Konsumentverket ir intresserat av
skador orsakade av farliga produkter och MSB generellt av hur
skador har uppstatt. Socialstyrelsen tror att fler myndigheter skulle
ha nytta av uppgifter ur IDB. Dessutom menar styrelsen att det
vore bra om sjukvdrden kunde {4 nytta pd lokal och regional nivd av
uppgifterna i IDB, {or planeringsitgirder m.m.

Trafikanalys

Trafikanalys fir data frin Strada Polis om déda och skadade 1
trafiken foéregdende ar, 1 form av en databas frdn Transportstyrel-
sen, ungefir den 1 april. I databasen finns samma uppgifter som 1
den s.k. uttagswebben dir aktdrer med sirskild behorighet kan
himta uppgifter. Trafikanalys anvinder data frin Strada Polis for
den officiella statistiken 6ver antal doédade, antal skadade i vig-
trafiken och omstindigheter kring olyckorna. Trafikanalys menar
att Strada Polis idr ett vil fungerande register. Viss fordrojning i
rapporteringen forekommer, vilket dock ir forstieligt med tanke pa
prioriteringar som Polisen miste géra. Mer automatiserad, modern
rapportering vore dock 6nskvird, enligt Trafikanalys, nigot som
har diskuterats inom Polisen 1 flera ir.

Problemen ir storre med Strada Sjukvérd. Detta register kan
innu inte anvindas for officiell statistik framfor allt d& sjukhusens
medverkan varierar dver tid. For framstillning av officiell statistik
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mdste serier over tid kunna féljas. Dessutom tycks rapporteringen
inte alltid tillforlitlig enligt Trafikanalys, di det bla. finns ofor-
klarliga skillnader i antal olyckor i forhdllande till befolkningen i
olika lin i Strada Sjukvérd.

I stillet har Trafikanalys under de senaste dren anvint Social-
styrelsens patientadministrativa register (PAR) f6r statistiska inda-
mal och som komplement till den officiella statistiken. I PAR, som
ir ett register med marginellt bortfall’, liggs uppgifter om vig-
trafikskadade in, men inte pd samma detaljerade nivd som i Strada
Sjukvdrd. Exempelvis saknas i PAR uppgifter om vad personen i
friga skadats av, PAR separerar inte mopedister frdn motorcyklister
och det saknas bland annat information om huruvida hjilm eller
sikerhetsbilte anvints. Fordelen med PAR jimfért med Strada
Sjukvérd ir dock att det inte finns nigon extra uppgiftslimnar-
bérda forknippad med registret. Rapporteringen till PAR ingdr 1
den gingse registrering som sjukvirden miste gora enligt lagstift-
ning.

Trafikanalys och Transportstyrelsen har under férsta kvartalet
4r 2014 genomfort ett projekt for att analysera kvaliteten i upp-
gifterna 1 Strada Sjukvird, Strada Polis och PAR med sirskilt fokus
pa bortfall i respektive killa. T Strada Sjukvird registreras &rligen
cirka 40 000 skadade personer (varav cirka 7 000 inlagda pd sjuk-
hus) jimfort med cirka 10 000 1 PAR (alla inlagda p sjukhus minst
24 timmar). I ett eventuellt senare projekt kommer man att analy-
sera hur vil man kan konvertera de diagnoser som sjukvirden
anvinder 1 PAR till de diagnoser som man kommit &verens om att
anvinda for att klassa vigtrafikskador inom EU. Undersékningens
resultat ska ocksi anvindas for att pd ett Svergripande plan sld fast
vilka statistiska uppgifter som Sverige bor inrapportera till Eurostat.

Projektet dr dnnu inte avslutat men bland de preliminira resulta-
ten kan nimnas ndgra intressanta slutsatser. Slutsatserna avser jim-
forelsen av PAR slutenvrdsregister, som omfattar personer som ir
inlagda p& sjukhus, med Strada Sjukvird. PAR har, enligt Social-
styrelsen, ett marginellt bortfall pi ndgon enstaka procent vad giller
orsakskod (som anvinds for att identifiera t.ex. en trafikolycka).
De flesta personerna har fullstindigt personnummer, vilket gor att
det gir att matcha personerna i de tvd registren.

? Se dock nedan angiende pigdende projekt om bortfall i PAR och STRADA.
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e Om man utgdr frin Strada Sjukvérd ger PAR slutenvérd ett "till-
skott” av skadade om ungefir 3 000 personer eller 31 procent av
totalen. Hur stort “tillskottet” ir skiljer sig mycket it mellan
sjukhusen, frdn runt 10 procent till 80 procent. De flesta som
saknas 1 Strada Sjukvdrd dr cyklister och fotgingare. Hir kan
man dock inte vara helt siker pd att hela tillskottet” verkligen
hoér dit, det vill siga ir ett bortfall 1 Strada Sjukvird, eftersom
man inte kan vara siker pi om de orsakskoder som registrerats i
PAR ir tllforlitliga t.ex. vad giller om hindelsen verkligen har
intriffat 1 trafikmiljo.

e Om man utgdr frin Strada Sjukvird ir det ungefir 30 procent av
de registrerade som enligt Strada har ett komplett person-
nummer och ir ”inlagd p4 avdelning”, som inte 3terfinns 1 PAR.
De flesta av dem som saknas ir fotgingare (67 procent) och
personbilister (19 procent), samt en del cyklister.

e Eftersom de allra flesta i jimférelsen som gjorts har komplett
personnummer s& kan man konstatera att det till storsta delen ir
olika personer, t.ex. olika fotgingare 1 punkterna ovan, som sak-
nas 1 respektive killa.

¢ I matchade data frdn PAR och Strada Sjukvard har en jimforelse
gjorts av registrerad trafikanttyp. I en betydande mingd fall
finns skillnader, dvs. samma person ir registrerad som olika
trafikantkategori 1 de tvd systemen. Detta kommer att utredas
vidare.

e Ett stort antal observationer som finns i Strada och som borde
finnas 1 PAR har identifierats, men saknas dir. Det handlar om
personer med relativt svdra skador som legat pd sjukhus ett antal
dygn men som inte dterfinns i PAR. I projektet kommer dessa
fall analyseras vidare.

En samlad analys av orsakerna till bortfallet av uppgifter kommer
firdigstillas forst efter det att utredaren redovisat delbetinkandet.

3.3.7 Tidigare statliga utredningar om Strada

Genom kommittédirektiv 1999:66 tillkallades en sirskild utredare
med uppgift att se dver gillande lagstiftning inom fordonsomridet
och utarbeta forslag till den reglering som bedémdes nédvindig.

46



SOU 2014:24 Olycksregister pa transportomradet

Utredningen skulle ocksi 6éverviga hur behandlingen av person-
uppgifter 1 Vigverkets databas 6ver vigtrafikolyckor fér bland annat
statistikindam3l borde foérfattningsregleras. I betinkandet SOU
2001:29, Fordonslag m.m., féreslog utredningen bl.a. att Vigverkets
vigtrafikolycksregister skulle forfattningsregleras genom en lag om
registrering av vigtrafikolyckor. Forslaget innebar att personupp-
gifter 1 registret skulle f4 behandlas fér framstillning av officiell
statistik och 6vrig statistik, uppféljning, utvirdering och kvalitets-
sikring av trafiksikerhetsarbetet samt for forskning. Hilso- och
sjukvirden skulle enligt forslaget limna de uppgifter som behovdes
for registrets indamal. Den statistikansvariga myndigheten inom
transport- och kommunikationsomridet skulle {4 direktdtkomst till
vigtrafikolycksregistret.

Utredningens forslag métte en hel del kritik, sirskilt med avse-
ende pd hilso- och sjukvirdens uppgiftsskyldighet och de ekono-
miska konsekvenserna fér sjukvdrden. Datainspektionen ansig i
sitt remissyttrande bl.a. att den foreslagna indamélsbestimmelsen
borde avgrinsas och preciseras.

Datainspektionen angav i ett beslut den 22 december 2004 efter
tillsyn hos Vigverket angdende Strada, att det rittsliga stodet for
Vigverket att behandla kinsliga personuppgifter i Strada var oklart
(Datainspektionen, beslut 2004-12-22, dnr 2162-2003). Personupp-
giftslagen (1998:204) foérbjuder behandling av kinsliga personupp-
gifter enligt 13 §. Om den registrerade har samtyckt till behand-
lingen kan den vara tilldten enligt 15 §, men det kunde enligt Data-
inspektionen ifrigasittas om det stdr klart for patienten att sam-
tycket dr frivilligt. Vidare kunde enligt Datainspektionen ifriga-
sittas om Vigverket fick behandla kinsliga personuppgifter i regist-
ret f6r annan statistik idn officiell statistik med st6d av intresseavvig-
ningen enligt 19 § andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Vigverket har den 28 september 2007 i rapporten Att beskriva
vdgtrafikolyckornas hélsopiverkan, GD-missiv 2007-09-28, dnr TR
40 A 2006:15746, redovisat forslag bl.a. om hur ett férfattningsstod
for Vigverkets behandling av personuppgifter i Strada borde utfor-
mas, med utgdngspunkt 1 Datainspektionens synpunkter.

Regeringen férordnade dr 2007 en sirskild utredare med upp-
drag att foérbereda och genomféra bildandet av en trafikinspek-
tionsorganisation. I utredningens betinkanden benimndes den nya
myndigheten Transportinspektionen.

I delbetinkandet SOU 2008:9 Transportinspektionen — en myndig-
het for all trafik, angavs att uppgiften att driva och utveckla Strada l3g
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nira Transportinspektionens tilltinkta verksamhet. Utredningen
ansig dock att det fanns starka kopplingar mellan Strada och de
djupstudier av dédsolyckor som ddvarande Vigverket genomférde.
Vigverket hade férordat att Strada och djupstudierna borde hallas
samman organisatoriskt. Utredningen angav som sin principiella
uppfattning att Strada hade sddan karaktir att verksamheten natur-
ligt horde hemma inom Transportinspektionen, medan djupstudi-
erna var si nira kopplade till vighillaruppgiften att ansvaret i denna
del borde kvarstd hos Vigverket. Utredningen slog fast att det dir-
for behovde utredas nirmare hur starka kopplingarna var mellan
Strada § ena sidan och filtutredningarna/djupstudierna 4 den andra
och hur de kunde sikerstillas. Ytterligare ett skil med att avvakta
med att slutligt ta stillning till var huvudmannaskapet fér Strada
borde ligga var, enligt betinkandet, att det pdgick ett arbete med att
forfattningsreglera verksamheten i Strada.

I slutbetinkandet, SOU 2008:44 Transportinspektionen — Ansvars-
lag for végtrafiken m.m., behandlades ocksd frigan om Strada. For-
utom en redogorelse for registrets historik och uppbyggnad disku-
terades i betinkandet bl.a. frigan om sekretess 1 Strada. Det kon-
staterades att under uppbyggnaden av Strada hade personuppgifts—
lagen (1998:204) tillkommit, och att Vigverket hade gjort bedém-
ningen att registrering och hantering av data i Strada uppfyllde
lagens krav. I betinkandet konstaterades att férutom personupp-
giftslagen berors Strada av sekretesslagstiftning och av férfattningar
som reglerar officiell statistik. Betinkandet uppmirksammade
ocksd att Polisens registreringsskyldighet endast avser insamlande
av uppgifter for statistiska behov, varfor det enligt Vigverket skulle
finnas behov av vidare foérfattningsindring for att data skulle kunna
anvindas 1 ett vidare perspektiv.

Utredningen drog slutsatsen att verksamheten inom ramen fér
Strada borde férfattningsregleras, inte bara med avseende pd hur
kinsliga personuppgifter behandlas 1 databasen utan dven pi att
sikerstilla leveranserna av indata till systemet. Enligt utredningens
bedémning var det inte en lingsiktigt hillbar 16sning att sjukvar-
dens inrapportering av olyckor och skador baserats pd enskilda
avtal med varje sjukhus och med individuellt utformade ersittningar
kopplade till dessa avtal. Aven reglerna for Polisens inrapportering
av vigtrafikolyckor borde enligt utredningen ses dver i detta sam-
manhang, bl.a. mot bakgrund av modernare rapporteringsteknik.

Utredningen konstaterade att sjukvirdens rapportering ir ett
betydande komplement till Polisens registrering av vigtrafikolyckor.
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Sjukvirdens rapportering konstaterades kunna bidra till att minska
morkertalen 1 friga om fallolyckor och singelolyckor, dir motor-
fordon inte var inblandade (ging- och cykeltrafikanter) och dess-
utom ge bittre underlag om skadegrad. Utredningen ansig att
finansieringen av sjukvirdens insatser borde sikras lingsiktigt
genom en Overenskommelse mellan staten och kommunsektorn,
exempelvis inom ramen for landstingens allminna statsbidrag.

3.4 Transportstyrelsens 6vriga register dver olyckor

Uppgifterna 1 avsnittet har till évervigande del limnats av utreda-
rens experter frdn Transportstyrelsen respektive Statens haveri-
kommission.

3.4.1 Register for den sparbundna trafiken — TRAP

Transportstyrelsen tar emot anmilningar om tillbud och olyckor pd
jirnvigsomridet och registrerar dem i systemet TRAP hindelse.
TRAP, Transportstyrelsens administrativa processtdd, bestir av
olika system och register for skilda indamadl, t.ex. avgifter och till-
syn. TRAP hindelse ir ett delsystem inom TRAP-systemet.

Skyldigheten att ta emot och hantera rapporteringen regleras i
sdvil EU-lagstiftning som 1 nationell lagstiftning.

Direktiv 2004/49/EG' reglerar hur arbetet med jirnvigssiker-
het ska genomforas och bedrivas i medlemsstaterna. Andra jirn-
vigspaketet genomfordes i svensk lagstiftning genom indringar 1
bland annat jirnvigslagen (2004:519) och lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och spérvig.

Varje nationell sikerhetsmyndighet ska enligt artikel 18 1 direktiv
2004/49/EG 4&rligen ge in en rapport om sikerhetsliget inom jirn-
vigsomradet till Europeiska jirnvigsbyrdn (ERA) 1 EU:s databas
for spdrtrafikhindelser, ERAIL. I Sverige har Transportstyrelsen
denna uppgift. Rapporten ska avse utvecklingen inom jirnvigs-
sikerhet, inbegripet en sammanstillning pid medlemsstatsnivd av
gemensamma sikerhetsindikatorer, viktiga indringar av lagstift-

' Europaparlamentets och Ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pa
gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for
jirnvigsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jirnvigs-
sikerhetsdirektivet).
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ningen inom jirnvigssikerhet, utvecklingen av sikerhetscertifiering
och sikerhetstillstind samt resultaten av och erfarenheterna frin
den tillsyn som utdvas av infrastrukturforvaltare och jirnvigsfore-
tag. Statens haverikommission ska enligt artikel 23.3 i direktivet,
vilken har inférts 1 nationell lagstiftning genom 15 ¢ § i férordning
(1990:717) om undersdkning av olyckor, ge in en &rlig rapport om
genomforda utredningar pd omridet.

Transportstyrelsen levererar dven statistik om jirnvigstranspor-
ter till Eurostat enligt krav i férordning (EG) nr 91/2003".

Enligt 20 § forordningen (1990:717) om undersékning av olyckor
och 2 kap. 6 § jirnvigslagen (2004:519) jimfort med 1 kap 2 § jirn-
vigsférordningen (2004:526) ska Transportstyrelsen ta emot hin-
delseanmilningar pd jirnvigsomrddet. I 2 kap. 1 a § jirnvigsforord-
ningen (2004:526) anges att Transportstyrelsen &rligen ska rappor-
tera till Statens haverikommission vilka 3tgirder som vidtagits med
anledning av de sikerhetsrekommendationer som av EU-kommiss-
ionen har riktats till styrelsen under det gdngna &ret. Ytterligare
bestimmelser om rapportering finns i lag (1990:1157) om sikerhet
vid tunnelbana och spdrvig, férordning (1990:1165) om sikerhet
vid tunnelbana och spdrvig samt i Transportstyrelsens foreskrifter
om olycks- och sikerhetsrapportering for j jarnvig, tunnelbana och
sparvig. Verksamheten for hantering av rapportering regleras ocksd
genom avtal med Trafikanalys och Statens haverikommission samt
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap.

I TRAP hindelse registrerar personal vid Transportstyrelsens
telefonberedskap mottagna rapporter om hindelser pd jirnvigs-
och spdrsystemen. Telefonberedskapen tar emot, registrerar och
analyserar anmilningar om cirka 600 spdrbundna olyckor, tillbud
och andra visentliga fel och brister i sikerhetshinseende per ar.
Uppgiftslimnare ir jirnvigsforetag, trafikutdvare, infrastruktur-
forvaltare och spirinnehavare. Verksamhetsutévarna ska rapportera
s& snart en hindelse blivit kind. Det férekommer dven att SOS
Alarm, Polisen eller enskilda rapporterar hindelser. Transport-
styrelsen gor en riskvirdering av hindelsen och bedémer huruvida
den ir anmilningspliktig enligt Transportstyrelsens foreskrifter
och om hindelsen ir si allvarlig att den ska anmilas vidare till
Statens haverikommission. Av de 600 hindelser som 4rligen anmiils
till Transportstyrelsen rapporterar styrelsen vidare mellan 60 och
80 olyckor till Statens haverikommission. Anmilda hindelser ir

' Europaparlamentets och Ridets férordning (EG) nr 91/2003 av den 16 december 2002 om
jirnvigstransportstatistik.
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intressanta att folja i Transportstyrelsens tillsynsarbete. Av denna
anledning bedéms hindelsens risknivd utifrdn en riskvirderings-
matris. Eftersom anmilda hindelser dven utgér grund for officiell
olycksstatistik och rapportering till Europeiska jirnvigsbyrin sker
uppféljning av de personskador som uppstdtt. Det dr respektive
polismyndighet som limnar uppgifter om personskador till Trans-
portstyrelsen.

Transportstyrelsen tar fram en arlig rapport som beskriver
sikerhetsliget inom jirnvigsomridet. Delar av sikerhetsrapporten
utgdr dven underlag till den officiella olycksstatistik som publiceras
av Trafikanalys. For det dandamadlet samlas dven olycksuppgifter in
frdn trafikutdvare inom tunnelbana och spirvig. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ansvarar for statistiska uppgifter om
allvarliga olyckor med farligt gods och fir underlag fér denna stati-
stik frin Transportstyrelsen genom TRAP.

Informationen 1 TRAP hindelse utgér planeringsunderlag, dels
for utfirdande av tillstind till verksamhetsutdvare, dels som gene-
rellt underlag for tillsynsverksamheten. Vissa hindelser kan leda till
en sirskild hindelsestyrd tillsyn. Transportstyrelsen genomfér risk-
virderingar och analyser, bl.a. som en del av den interna tertial-
rapporteringen, med stdd av registret.

Myndigheter, forskare och andra efterfrigar statistik eller data-
utdrag for olika indamdl. TRAP hindelse ir enbart tillgingligt
internt inom Transportstyrelsen.

ERA, Europeiska jirnvigsbyrin, organiserar nitverk for infor-
mationsutbyte mellan nationella sikerhetsmyndigheter samt mellan
olycksutredningsorgan. Transportstyrelsen deltar 1 flera av ERA:s
arbetsgrupper, bl.a. arbetsgruppen fér gemensamma sikerhets-
indikatorer och sikerhetsmil. En databas fér snabb spridning av
sikerhetsrelaterad information, Safety Information System, har upp-
rittats av ERA. For Sveriges del himtas sikerhetsdata till ERA:s
databas ur TRAP hindelse.

For fullstindighetens skull ska nimnas att Statens haverikom-
mission registrerar uppgifter 1 ERAIL avseende de hindelser som
myndigheten beslutat att utreda, 1 enlighet med artikel 24 1 direktiv
2004/49/EG.
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3.4.2 Register for den civila luftfarten — ECCAIRS

Olycksutredningar av civila luftfartshindelser regleras av ett flertal
internationella instrument. Den s.k. Chicagokonventionen'” regle-
rar bla. FN:s organ for internationell civil luftfart, The Inter-
national Civil Aviation Organization (ICAO) och kompletteras av
tekniska bilagor (annex) med standarder och rekommendationer
for internationell luftfart. Olycksutredningar genomférs 1 enlighet
med Chicagokonventionens bilaga 13. EU har reglerat olycks-
utredning pd det civila luftfartsomrddet genom foérordning (EU)
nr 996/2010"” och s.k. hindelserapportering genom direktiv
2003/42/EG™.

Transportstyrelsen registrerar tillbud och olyckor i databasen
ECCAIRS som ir gemensam for medlemsstaterna 1 EU. I data-
basen registreras samtliga olyckor och tillbud som har intriffat 1
Sverige eller som berér ett svenskregistrerat luftfartyg oberoende
av var tillbudet eller olyckan har intriffat. De intriffade hindel-
serna delas in 1 tillbud, allvarliga tillbud och olyckor beroende pd
allvarlighetsgrad och varje rapport analyseras och kodas enligt ett
internationellt system framtaget av FN-organet for civil luftfart,
ICAO.

Regler om rapportering av olyckor och allvarliga tillbud p8 luft-
fartsomradet finns 1 huvudsak i luftfartslagen (2010:500), luftfarts-
férordningen (2010:770), férordningen (1990:717) om undersok-
ning av olyckor och férordning (EU) nr 996/2010. Regleringen
stiller bl.a. krav p& dem som ska rapportera och hur rapportering
ska ske.

Regler om rapportering av hindelser, dvs. sddana hindelser som
inte ir allvarliga tillbud eller olyckor, bygger pa direktiv 2003/42/EG
vilket i huvudsak ir implementerat i luftfartslagen (2010:500) och
luftfartsférordningen (2010:770) samt Transportstyrelsens fore-
skrifter om rapportering av hindelser inom civil luftfart”. T luft-
fartsforordningen (2010:770) anges att Transportstyrelsen ska samla
in, utvirdera, bearbeta, lagra, skydda och sprida informationen om

2 The Convention on International Civil Aviation, Chicago 7 December 1944.

'3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om
utredning och férebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av
direktiv 94/56/EG.

!* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering
av hindelser inom civil luftfart.

' Definitionen av “hindelse” ir enligt artikel 2 i direktivet ”driftsavbrott, defekt, fel eller
annan onormal omstindighet som har eller kan ha inverkat pi flygsikerheten men inte har
lett till haverier eller allvarliga tillbud”.

52



SOU 2014:24 Olycksregister pa transportomradet

hindelser, samt att hindelser, tillbud och olyckor ska lagras i en
databas.

EU-férordningen och EU-direktivet omfattar bl.a. krav pd att
medlemsstaterna ska rapportera i databasen ECCAIRS, att upp-
gifter ska spridas mellan medlemsstaterna genom rapportering till
en central europeisk databas for sikerhetsrelaterad information och
att berérda parter ska kunna ta del av informationen.

En ny EU-férordning om rapportering av hindelser, vilken
kommer att upphiva direktiv 2003/42/EG och kommissionens
genomforandebestimmelser till direktivet, ir under framtagande.
Syftet med forordningen ir att ytterligare kvalitetssikra rapporte-
ringen genom att stilla utdkade krav pd vilka uppgifter rapporterna
ska innehdlla och hur analysarbetet ska genomféras nationellt och
pd EU-niva.

Uppgifter och underrittelser om olyckor och allvarliga tillbud
ska enligt artikel 9 1 férordning (EU) 996/2010 limnas av alla in-
blandade personer som har kinnedom om en olycka eller ett all-
varligt tillbud.

I luftfartstorordningen (2010:770) regleras nirmare vilka som
omfattas av krav pd att rapportera hindelser. I princip omfattas alla
delar av luftfartssystemet av krav pd rapportering. Dock saknas i
nuliget obligatoriska krav pd att den mindre luftfarten ska rappor-
tera, vilket kan komma att férindras med den nya EU-férord-
ningen om hindelserapportering'®. Bland rapportérerna iterfinns
exempelvis flygplatser, flygledning, piloter, flygbolag, verkstider
och flygklubbar. Rapporteringsviljan ir éverlag god, iven om det
inom vissa luftfartssegment finns en misstinkt underrapportering
av hindelser.

Arligen rapporteras drygt 6 000 hindelser till Transportstyrel-
sen, varav cirka 40 kategoriseras som olyckor och 10 som allvarliga
tillbud.

Rapportering av tillbud och olyckor ir ett viktigt inslag 1 det
forebyggande flygsikerhetsarbetet. Transportstyrelsens huvudsak-
liga anvindningsomride for rapporteringen ir som underlag for att
styra och prioritera myndighetens arbete med regler, tillstind och
tillsyn utifrdn ett riskperspektiv. Transportstyrelsen anvinder infor-
mationen dels fér att sprida information till myndighetens inspek-

16 Enligt 10 kap. 9 § luftfartsférordningen (2010:770) ir rapporteringskravet avseende hin-
delser kopplat till luftfartygets storlek. Skyldighet att rapportera féreligger avseende verk-
samhet med motordrivet luftfartyg vars maximala startvikt éverstiger 400 kilogram och som
anvinds under tillsyn av svensk myndighet.
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torer, dels som underlag 1 analysarbetet och den riskbaserade till-
synen. Utifrdn rapporteringen av tillbud och olyckor har Trans-
portstyrelsen bl.a. etablerat olika sikerhetsnyckeltal dir trender
regelbundet f6ljs upp och dtgirder vidtas vid behov.

Enligt artikel 9 i1 férordning (EU) nr 996/2010 ska underritt-
elser om allvarliga tillbud och olyckor ske direkt till Statens haveri-
kommission. I praktiken rapporteras dock flertalet hindelser till
Transportstyrelsen som avgér om hindelsen ska rapporteras vidare
till Statens haverikommission. Statens haverikommission har dess-
utom tillgdng till ECCAIRS. Dessa myndigheter har en gemensamt
utformad digital blankett f6r olycksrapportering och en 6verens-
kommelse om att upplysa varandra om inkomna anmilningar.

Informationen anvinds dven for rapportering till Trafikanalys
som underlag for Sveriges officiella statistik och uppféljning av de
transportpolitiska milen och vid information till media och allmin-
heten. P4 europeisk nivd genomférs analyser av tillbud och olyckor
inom ramen for det europeiska flygsikerhetsorganet EASA (Euro-
pean Aviation Safety Agency) och ett separat analysnitverk med
experter frin medlemsstaterna.

Information om olyckor rapporteras dven till ICAO.

I sammanhanget kan dven nimnas att Statens haverikommission
har en skyld1ghet enligt artikel 18 (5) 1 férordning (EU) nr 996/2010
att registrera uppgifter i SRIS, en EU-databas for registrering av
olycksutredningsmyndigheters sikerhetsrekommendationer. SRIS
har konstruerats pd samma plattform som ECCAIRS och systemen
ir avsedda att kommunicera med varandra, men si sker inte dnnu.

3.4.3  Register for den civila sjofarten — SOS

Inom sj6fartsomridet registreras tillbud och olyckor i den nation-
ella databasen SOS (Sj6olyckssystemet). I SOS registreras samtliga
olyckor och tillbud som intriffat i Sverige eller som berér ett svensk-
flaggat handels- eller fiskefartyg oberoende av var tillbudet eller
olyckan intriffat. Hindelserna delas in i tillbud, mindre allvarliga
olyckor, allvarliga olyckor och forhsmng

Varje rapport analyseras och kodas i databasen. Arligen rappor-
teras cirka 200-250 hindelser till Transportstyrelsen, dir flertalet ir
mindre allvarliga olyckor och endast ett fital kategoriseras som till-

bud.
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Syftet med rapporteringen av tillbud och olyckor inom sjéfarten
bygger pd att lirdomar av intriffade hindelser ska leda till att lik-
nande hindelser inte intriffar igen och att pd si sitt sjosikerheten
och den marina miljén ska bli bittre.

Regler om rapportering av tillbud och olyckor inom sjofarts-
omridet finns 1 sjélagen (1994:1009), férordning (1990:717) om
undersokning av olyckor och Sjofartsverkets kungérelse (SJOFS
1991:5) med foreskrifter om rapportering av sjdolyckor och anmilan
om sjoforklaring. Regleringen stiller bl.a. krav pd vem som ska
rapportera, vilka typer av hindelser som ska rapporteras och hur
rapportering ska ske. Rapportering av olyckor och tillbud tll olyckor
ska ske till Transportstyrelsen.

Styrande regelverk saknas fér Transportstyrelsens databas éver
tillbud och olyckor inom sjéfartsomridet.

Uppgifter om tillbud och olyckor ska limnas av fartygets befil-
havare. Inga andra aktorer eller personalkategorier har rapporte-
ringskrav, utéver den skyldighet som 8ligger 16nad svensk utlands-
myndighet som ska underritta Transportstyrelsen om fartygs-
olyckor eller tillbud till olyckor med svenska fartyg utomlands
enligt 23 § férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor.

Rapporteringsviljan, sirskilt nir det giller tillbud, ir 1g. En stor
del av inhimtningen av uppgifter bestir enligt Transportstyrelsen i
att aktivt s6ka information om tillbud och olyckor utifrin exem-
pelvis uppgifter i media och information frdn andra myndigheter.

Transportstyrelsen anser att sekretesskyddet for uppgifter som
limnas av rapportérer av olyckor och tillbud till sjéss dr otillrick-
ligt. Sekretessbestimmelser till skydd for enskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden som hinfér sig till myndighets verksamhet
som avser sjéolyckor eller preliminira bedémningar av allvarliga sj6-
olyckor enligt lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor finns i
29 kap. 12 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Av andra
stycket 1 bestimmelsen framgr att sekretessen dven giller f6r upp-
gift som hinfor sig till myndighets verksamhet for att bitrida verk-
samhet som avses 1 forsta stycket. Vidare finns tillimpliga sekretess-
bestimmelser 1 30 kap. 23§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) samt 9§ offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) och punkt 17 1 bilagan tll férordningen. Sekretessen
giller bl.a. f6r uppgift om enskilds affirs- eller driftsférhillanden i
Transportstyrelsens verksamhet for tillsyn. Motsvarande sekretess-
bestimmelser finns avseende Statens haverikommissions olycks-
utredningsverksamhet, 1 punkt 100 1 bilagan.
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Transportstyrelsen har gjort beddmningen att sekretessen enligt
29 kap. 12 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) férut-
sitter att tillbudet eller olyckan i friga rapporteras vidare till Statens
haverikommission fér att en rapport ska kunna omfattas av sekretess
hos Transportstyrelsen. Tillbud och olyckor som inte rapporteras
vidare till Statens haverikommission bedéms inte omfattas av sekre-
tessen 129 kap. 12 a §, men kan bli féremal for den svagare tillsyns-
sekretessen 1 30 kap. 23 § som inte omfattar skydd for uppgifter
om enskilds personliga férhillanden.

For Transportstyrelsens hantering av information frén tillbud
och olyckor 1 analysarbetet saknas sirskild sekretess.

Transportstyrelsen menar sammantaget att det foreligger behov
av en mer indamélsenlig sekretesslagstiftning till skydd for uppgifter
om enskildas integritet vid tillbud och olyckor inom sjéfarten. Sj6-
fartsbranschen har vid upprepade tillfillen framfort till Transport-
styrelsen att det finns behov av en mer verkningsfull sekretess-
lagstiftning till skydd for de uppgifter som limnas till Transport-
styrelsen. Eftersom rapporter om tillbud och olyckor ir ett viktigt
underlag for sikerhetsarbetet ir det enligt Transportstyrelsen av
storsta vikt att rapportering kan ske utan oro fér att vissa uppgifter
om hindelsen ska bli offentliga, och myndigheten avser att verka
for lagstiftning som mojliggdr ett 6kat skydd fér rapportorer av
tillbud och olyckor inom sjéfartsomradet.

Rapporteringen av tillbud och olyckor ir ett viktigt inslag 1 det
forebyggande sjosikerhetsarbetet. Transportstyrelsen anvinder
rapporteringen som underlag for att styra och prioritera myndig-
hetens arbete med regler, tillstdnd och tillsyn utifrdn ett riskper-
spektiv. Utifrdn rapporteringen av tillbud och olyckor f6ljs trender
regelbundet upp och &tgirder vidtas vid behov. Sikerhetsnyckeltal
har etablerats for att f6lja upp utvecklingen och trender inom vissa
fokusomriden.

I princip alla tillbud och olyckor som kommer till Transport-
styrelsens kinnedom inom sjéfartsomridet rapporteras vidare till
Statens haverikommission. Inga externa aktorer har direkt tillgdng
till SOS, men uppgifter ur registret limnas till exempelvis forsk-
ning och till sjofartsbranschen och allminheten. Informationen
anvinds dven for rapportering till Trafikanalys som underlag for
Sveriges officiella statistik och uppféljning av de transportpolitiska
milen.

Rapportering av uppgifter och tillbud och olyckor sker dven till
Helsingforskommissionen (HELCOM) m.{l.
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IMO-register for sjofarten — GISIS

Enligt 16 § andra stycket forordningen (1990:717) om undersékning
av olyckor ska Transportstyrelsen fullgéra Sveriges rapporterings-
skyldighet gentemot IMO (International Maritime Organisation)
om undersékning av olyckor. Rapporteringen sker 1 systemet
GISIS (Global Integrated Shipping System).

Enligt utredarens expertgrupp har mellan Transportstyrelsen
och Statens haverikommission diskuterats om delar av denna rap-
porteringsskyldighet borde fullgéras av Statens haverikommission,
sdvitt avser det fital hindelser som Statens haverikommission ut-
reder. Forslag har funnits om ett avtal mellan myndigheterna med
denna innebérd, men det ir tveksamt om ett sidant skulle vara for-
enligt med Transportstyrelsens rapporteringsskyldighet i férord-
ningen (1990:717) om undersdkning av olyckor.

I praktiken har dock Statens haverikommission hittills rapporte-
rat information till GISIS om de hindelser som myndigheten utrett,
medan Transportstyrelsen skott Sveriges rapporteringsskyldighet 1
dvrigt.

Transportstyrelsens register om fritidsbatolyckor

Transportstyrelsen redovisade &r 2012 ett regeringsuppdrag om att
ta fram en strategi f6r hur antalet déda och allvarligt skadade i
fritidsbdtsverksamhet ska kunna minska (Strategi Sikrare batliv
2020, Transportstyrelsen 2010-02-28). Detta skedde i samverkan
med Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Kustbevak-
ningen, Sjofartsverket och Rikspolisstyrelsen.

Inom bétlivssektorn saknas till stor del krav pa rapportering om
olyckor. Enligt 21 § andra stycket férordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor ska Polisen, Tullverket och Kustbevak-
ningen underritta Transportstyrelsen om det intriffat olyckor med
fritidsfartyg som medfort att ndgon har avlidit eller fitt en svir
kroppsskada.

For att Transportstyrelsen ska kunna bedriva sikerhetsfore-
byggande arbete inom fritidsbitssektorn behdévs mer statistik och
information om intriffade olyckor. For detta indamil har Trans-
portstyrelsen byggt upp en datafdngstverksamhet som bl.a. bygger
pd bevakning av Sjofartsverkets sjériddningsloggar och uppgifter
frén Sjoriddningssillskapet, Kustbevakningen, Sjépolisen, kommu-
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nala riddningstjinsten, SOS Alarm, Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap, batférsikringsbolag samt bitorganisationer.
Viktigt dr dven uppgifter i media och insamling av data genom
Strada-samarbetet med sjukvérden. Statisttken om dédsolyckor
kvalitetssikras genom avstimningar med Livriddningssillskapet.

I rapporten med redovisning av regeringsuppdraget har Trans-
portstyrelsen forordat att lagstiftningen dndras s8 att sjukhusen blir
rapporteringsskyldiga avseende olyckor inom alla trafikslag, 1 likhet
med den skyldighet som 1 dag 8ligger Polisen och Kustbevakningen.
Detta skulle skapa ett bra underlag och forutsittningar f6r att kunna
genomféra kostnadseffektiva dtgirder for att nd etappmadlet med
minskat antal allvarligt skadade mellan &r 2007 och 4r 2020.

Sjofartsbranschens register om olyckor — Insjo/ForeSea

Insjo/ForeSea ir ett for sjéfartsbranschen gemensamt erfarenhets-
system, dir rederier delar med sig av egna erfarenheter med andra
rederier. Rapporteringen bygger pi rederiernas internrapportering,
som pd frivillig bas sinds vidare till en gemensam databas. Systemet
administreras av en oberoende part och samtliga rapporter avidenti-
fieras i samband med inrapportering och kodning. Transportstyrel-
sen deltar 1 samarbetet, och kan ta del av den anonymiserade infor-
mationen som underlag fér sin analysverksamhet. Systemet hante-
rar inte bara olyckor, utan ir avsett att finga upp dven de hindelser
som inte rapporteras till tillsynsmyndigheten.

3.5 Rapportering till Statens haverikommission
vid tillbud och olyckor

Enligt férordning (2007:860) med instruktion for Statens haveri-
kommission genomfér myndigheten undersokningar enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor och samarbetar med be-
rorda sikerhetsmyndigheter 1 deras olycksférebyggande verksam-
het. Statens haverikommission arbetar med att underséka allvarliga
olyckor och tillbud till olyckor i syfte att bl.a. férbittra sikerheten.
Verksamheten omfattar alla samhillsomriden men avser huvud-
sakligen transportomridet. Uppdraget definieras i lagen (1990:712)
om undersékning av olyckor och férordningen (1990:717) om
undersdkning av olyckor. Statens haverikommission ir ansvarig for
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att utreda olyckor som 1 lagen definieras som allvarliga olyckor
samt tillbud till allvarliga olyckor. I 3 § forordningen (1990:717)
om understkning av olyckor féreskrivs att olyckor som inte ir av
allvarligt slag ind& ska undersékas om det dr pdkallat frin siker-
hetssynpunkt att en undersdkning gors. I de fall som giller olyckor
eller tillbud som ror vigtrafik samt civil luftfart ir det Transport-
styrelsen som ska gora undersokningarna. Forsvarsmakten utreder
sddana mindre allvarliga tillbud och olyckor som berér den militira
luft- eller sjofarten. I praktiken genomfér Transportstyrelsen i dag
inte ndgra sidana undersékningar. Férsvarsmakten har genomfort
nigra enstaka undersékningar.

Statens haverikommission kan under vissa férutsittningar 6ver-
l3ta &t annan myndighet att géra en olycksundersdkning eller besluta
att ta over en undersdkning som utférs av annan aktér.

Statens haverikommission har stindig beredskap for att ta emot
underrittelser om olyckor och tillbud och fér att vid behov paborja
undersékningar av sddana hindelser. Betriffande sddana olyckor
och tillbud som omfattas av lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor finns i 20-26 §§ forordningen (1990:717) om undersdk-
ning av olyckor rapporterings- och underrittelseskyldigheter for
flera aktorer. Inom omrddena civil luftfart, och sjofart samt spar-
bunden trafik giller att verksamhetsutdvarna omedelbart ska rap-
portera intriffande hindelser till berérd tillsynsmyndighet, dvs. 1
forsta hand Transportstyrelsen. Tillsynsmyndigheten ska direfter
under vissa forhillanden underritta Statens haverikommission om
det intriffade. Intriffar det vid anvindningen av ett svenskt militirt
luftfartyg inom en annan stats omrdde en olycka eller ett tillbud som
avses 1 21 § forsta stycket, ska Forsvarsmakten enligt 22 § genast
underritta chefen for Forsvarsdepartementet. Om vigtrafikolyckor
och andra allvarliga olyckor intriffat giller enligt lagen att Polisen
omedelbart ska underritta Statens haverikommission om hindel-
sen. Den kommunala riddningstjinsten har ocksi underrittelse-
skyldighet vilken 1 praktiken utférs av SOS Alarm.

Férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor inne-
hiller regler om hur undersékningarna 1 6évrigt ska bedrivas och
rapporteras av Statens haverikommission.
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3.5.1 Register for den civila sjofarten — EMCIP

EU:s sjosikerhetsmyndighet, EMSA (European Maritime Safety
Agency) har en databas vid namn European Maritime Casualty
Information Platform, EMCIP. Statens haverikommission registre-
rar uppgifter om sjohindelser pd svenskt vatten eller med svensk-
flaggade handels- eller fiskefartyg i EMCIP om de omfattas av
kraven 1 direktivet. Varje r rapporteras omkring 200 tillbud eller
olyckor till sjéss in till Statens haverikommission, huvudsakligen
fran Transportstyrelsen. Av dessa utreder Statens haverikommission
ett mindre antal. Samtliga hindelser som bedéms vara sddana att de
omfattas av direktiv 2009/18/EG" registreras i EMCIP. Frin
EMCIP skickas underrittelser till Statens haverikommission om
hindelser som registrerats av andra medlemsstater och som rér
Sverige. Normalt ska den medlemsstat som registrerat hindelsen
redan ha underrittat Statens haverikommission, men di si inte
alltid ar fallet mojliggdr systemet en extra kontroll.

Skyldigheten for medlemsstater att registrera uppgifter i EMCIP
foljer av artikel 17 1 direktiv 2009/18/EG. Statens haverikommission
ir rapporteringsansvarig svensk myndighet enligt 13 ¢ § i forord-
ningen (1990:717) om undersékning av olyckor.

3.6 Utredarens 6vervaganden och foérslag
3.6.1 Strada

Utredarens bedomning: Vigtrafikolycksregistret Strada far anses
vara till samhillsnytta. Transportstyrelsen bér dven fortsatt ha
ansvar for att hilla Strada.

Sjukvirden bor ha forfattningsreglerad skyldighet att regi-
strera uppgifter 1 Strada. Det bér dven overvigas att reglera
personuppglftshantermgen 1 Strada sirskilt. Finansieringen av
rapporteringen frén sjukvirden bor dven fortsittningsvis ske
genom anslag till Transportstyrelsen.

Utredarens forslag: En ny bestimmelse om att Transportstyrel-
sen ska hilla Strada, samt de 6vriga register om olyckor och till-

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grundligg-
ande principer for utredning av olyckor i sjétransportsektorn och om indring av ridets
direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG.
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bud som behévs for fullgérande av myndighetens uppdrag, ska
inforas 1 férordning (2008:1300) med instruktion fér Transport-
styrelsen.

Ar Strada till nytta for sambillet?

Strada har tvd huvudsakliga anvindningsomriden. Dels anvinds
uppgifterna i Strada for olika former av trafiksikerhetsarbete, dels
utgor de underlag for officiell och annan statistik.

Frin att ha inletts som en pilotverksamhet sysselsitter Strada
numera nio arsarbetskrafter pd Transportstyrelsen, och samtliga
sjukhus med akutmottagningar utom Akademiska sjukhuset 1 Upp-
sala har anslutit sig till registret. Strada ir 1 dag en upparbetad och i
trafiksikerhetsarbetet vil kind verksamhet. P4 ett 6vergripande
plan utgdr Strada underlag for det nationella etappmaélet om mins-
kat antal omkomna och skadade i trafiken fram till r 2020. Strada
anvinds dven 1 arbetet med nollvisionen och 1 annat myndighets-
gemensamt trafiksikerhetsarbete. Anvindningsomridet internt i
Transportstyrelsen har utvecklats frn att till en borjan enbart avse
vigtrafikomrddet till att numera ha betydelse for sikerhets- och
analysarbete inom andra trafikslag. Bland annat har Strada-sam-
arbetet med sjukhusen bidragit till en bittre bild av vilka skador
som olyckor i fritidsbdtssektorn medfoér. Ett stort antal externa
anvindare drar nytta av systemets uppgifter genom den s.k. uttags-
webben. Vighallare kan med hjilp av Strada fi en bra 6verblick av
var insatser ger storst effekt och dirmed minska antalet person-
skador. Kommuner och Trafikverket kan i egenskap av vighallare
ta hjilp av registerdata i Strada bl.a. for att identifiera farliga trafik-
miljéer och vidta dtgirder. Bland andra anvindare finns konsult-
bolag, Riddningstjinsten, Polisen, frivilligorganisationer, linsstyrel-
ser och Trafikskolornas riksférbund. Aven trafiksikerhetsforskare
inom Statens vig- och transportforskningsinstitut samt forsik-
ringsbolag, fordonsindustrin, hégskolor och universitet m.fl. begir
uppgifter ur systemet. Media tar ocksd ofta kontakt med Trans-
portstyrelsen for att {3 informationsuttag.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har bekriftat bilden
av Strada som ett viktigt och anvindbart verktyg 1 trafiksikerhets-
arbetet. SKL har sirskilt betonat vikten av sjukvirdens rapporte-
ring av olyckor bland oskyddade trafikanter. SKL har beskrivit
Strada som en grundpelare i1 trafiksikerhetsarbetet, sirskilt avse-
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ende cyklister och fotgingare, eftersom uppgifterna om skador i
denna kategori trafikanter ir unika och inte gir att finna nigon
annanstans.

Mot denna bakgrund kan konstateras att Strada ir tillgingligt
fér manga, har stort genomslag och en omvittnat viktig roll i trafik-
sikerhetsarbetet, inte bara for tillsynsmyndigheterna utan for ett
stort spektrum av aktérer 1 samhillet, nationellt, regionalt och lokalt.
Strada fir ocksd betydelse for trafiksikerhetsarbetet inom OECD
och EU genom att det f6rsorjer databaserna IRTAD och CARE
med statistik.

Stradas andra anvindningsomrade ir som killa for statistik. Hir
ir bilden av registrets nytta mer komplex.

Uppgifterna i Strada Polis ligger till grund fér den officiella
statistiken om trafikskadade och omkomna 1 vigtrafiken. Polisens
rapportering behover forbittras. Enligt Transportstyrelsen har in-
forandet av PUST (Polisens Utrednings Stéd) Siebel medfort ett
okat bortfall inom vissa polismyndigheter under slutet av &r 2013.
Enligt Rikspolisstyrelsen kommer det nyligen fattade beslutet att
avveckla PUST Siebel inte pdverka rapporteringen 1 Strada negativt.
Polisen har inlett ett forbittringsarbete avseende rapporteringen.

Trafikanalys anser att Strada Polis fungerar vil, &ven om man
liksom Transportstyrelsen noterat viss forsening 1 inrapporteringen.
S&dant drojsmél dr dock forstdeligt med tanke pd att andra arbets-
uppgifter oundvikligen fir hogre prioritet, anser Trafikanalys.

Enligt utredarens bedémning ir Polisens rapportering vil upp-
arbetad och samarbetet mellan berérda myndigheter etablerat och
fungerande. Vad giller férbittringsbehoven 1 inrapporteringen som
ir av praktisk karaktir kan de pitalade problemen férvintas 16sas
genom en dialog mellan myndigheterna.

Strada Sjukvird anvinds inte som underlag for officiell statistik
utan uppgifter frin det registret fir liggas som en inofficiell bilaga
till statistiken. Underlag till officiell statistik frin sjukvirden him-
tas 1 stillet frdn Socialstyrelsens patientregister, PAR, trots att det
systemet inte innehdller lika mycket detaljinformation som Strada.
Det finns flera orsaker till att Strada Sjukvird inte ir léimpligt som
underlag for officiell statistik. Akuts]ukvardens rapportering av
trafikolycksfall r frivillig och bygger pd en finansiering ur Trans-
portstyrelsens budget. Enligt Trafikanalys finns oférklarliga skill-
nader 1 sjukhusrapporteringen mellan olika lin som tyder pd att
rapporteringen inte ir helt korrekt. Transportstyrelsen har uppgett
att vissa sjukhus rapporterar fi skadade i férhillande till férvintat
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antal. Antalet medverkande sjukhus varierar frin &r till &r, vilket
utesluter forekomsten av statistiska serier som behovs for att kunna
framstilla officiell statistik. Fér nirvarande ir visserligen samtliga
sjukhus med akutverksamhet utom ett anslutna till Strada, men
situationen kan forindras i framtiden eftersom deltagandet ir fri-
villigt.

For att undersdka vilka bortfall som eventuellt kan finnas mellan
de uppgifter som rapporteras in i Strada Sjukvird och i PAR, som
ir obligatoriskt for sjukvirden, har Trafikanalys och Transport-
styrelsen gjort en jimfoérande studie mellan registren. Det prelimi-
nira resultatet visar att det tycks finnas orapporterade skadefall
bade 1 Strada jimfort med PAR, och i PAR nir detta jimférts med
Strada. Ndgon samlad analys av resultaten kan inte vintas forrin
efter 6verlimnandet av detta delbetinkande.

Socialstyrelsen, som ansvarar fér PAR och den generella data-
basen fér skador vid namn All Injury Database, IDB, har inte riktat
invindningar mot den statistiska kvaliteten 1 Strada men ifrgasatt
behovet av tvd olika databaser for skaderegistrering i Sverige. Enligt
Socialstyrelsen vore det eventuellt mer indamélsenligt och ration-
ellt med en enda skadedatabas 1 Sverige som skulle omfatta samtliga
olyckstyper. Utredaren kan inte nu 6verblicka limpligheten eller
konsekvenserna av inférandet av en sidan generell databas for
skadefall.

Sammanfattningsvis kan betriffande Strada som killa till stati-
stik konstateras att Strada Polis fyller en viktig funktion medan
Strada Sjukvérd har — i vart fall {6r nirvarande — begrinsad nytta fér
framstillning av sjukvardsstatistik pd grund av bristande kontinuitet
1 rapporteringen och di det rdder osikerhet om rapporteringen ir
helt rittvisande och komplett. Man bér dock inte underskatta vir-
det av den inofficiella statistik som kan himtas ur Strada Sjukvard
eftersom den innehdller uppgifter om oskyddade trafikanter som
inte kan himtas nigon annanstans. Som tidigare konstaterats i
SOU 2008:44 Transportsinspektionen — Ansvarslag for vigtrafiken
m.m. ir sjukvdrdens rapportering ett betydande komplement till
Polisens registrering av vigtrafikolyckor. Utredaren instimmer i
den tidigare bedémningen att sjukvirdens rapportering kan bidra
till att minska morkertalen 1 synnerhet i friga om fallolyckor och
singelolyckor, dir motorfordon inte ir inblandade (ging- och
cykeltrafikanter) och dessutom ge bittre underlag om skadegrad i
alla typer av olyckor. Beroende pd utfallet av den 6versyn som
Trafikanalys och Transportstyrelsen nu gor 1 friga om vilka statis-
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tiska uppgifter som ir limpliga att anvinda 1 det internationella
samarbetet kan statistik frin Strada dessutom {3 betydelse i arbetet
med EU:s strategi om minskat antal allvarligt skadade i vigtrafiken.

Utredaren konstaterar att Strada ir i behov av férbittringar som
okar registeruppgifternas tillforlitlighet och kontinuitet. Bade
Trafikanalys och SKL har pitalat brister 1 positionering av olyckor
och att det finns misstinkt bortfall av uppgifter. Det pdgir nu en
myndighetsgemensam 6versyn i syfte att identifiera vilka uppgifter
som saknas i registret och bortfallets orsaker, vilken kan férvintas
leda till férbattringar pd sikt.

Sammantaget kan konstateras att Strada har och har haft stor
betydelse bide fér utvecklingen av trafiksikerhetsarbetet 1 Sverige
och som underlag fér officiell och annan statistik. Ersittningen till
sjukhusen bygger pd berikningar av tidsitgdng for registreringen
samt vissa bonusbelopp, vilka enligt utredarens mening ir godtag-
bara.

Utredaren har inte haft mojlighet att under den férhéllandevis
korta utredningstiden 1ita genomfora en fullstindig samhillsekono-
misk bedémning omfattande nationalekonomiska kostnads-nytto-
analyser av Strada. Minga samverkande faktorer och 4tgirder pi-
verkar utfallet av trafiksikerhetsarbetet, och det ir komplicerat att
sld fast huruvida verksamheten i Strada kan anses ha medfort redu-
cering av en viss mingd dodsfall eller ett visst antal svrt skadade.
Det ir dock enligt utredaren uppenbart att Strada har avsevird
betydelse for arbetet att nd mélen 1 nollvisionen. Utredaren kan
dirfor sl fast att verksamheten 1 Strada ir till nytta for samhillet
och att verksamheten bor finnas kvar.

Transportstyrelsens ansvar for Strada

Transportstyrelsen har sedan den 1 januari 2009 ansvar fér verk-
samheten 1 Strada. Detta ansvar ir inte formaliserat. Enligt utreda-
rens uppfattning bér Transportstyrelsens uppdrag att hdlla Strada
regleras i myndighetens instruktion. Utredaren foreslar dirfor att
férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen
indras, s att det 1 5§ infors en punkt 6 dir det anges att Trans-
portstyrelsen ska svara for vigtrafikolycksregistret Strada. Vidare
bor det av instruktionen framgd att Transportstyrelsen ska fora de
register om olyckor och tillbud i 6vrigt som behovs for att fullgéra
myndighetens uppdrag. Detta innebir ingen férindring av det
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redan pigdende arbetet eller finansieringen av verksamheten. Med
hinsyn till detta limnas ingen ytterligare férfattningskommentar i
anledning av férslaget.

Bor verksambeten i Strada forfattningsregleras?

Verksamheten i Strada har, som framgér av avsnitt 3.3.7 ovan, varit
foremadl for tvd tidigare statliga utredningar som &verlimnat betin-
kandena SOU 2001:29 Fordonslag m.m. samt SOU 2008:9 Trans-
portinspektionen — En myndighet for all trafik och 2008:44 Trans-
portinspektionen — Ansvarslag for vigtrafiken m.m. Bida utredning-
arna gjorde bedémningen att Strada borde férfattningsregleras.
Bakgrunden var frimst att det rittsliga stodet for hanteringen av
kinsliga personuppgifter i Strada ansigs oklart, samt att sjukvér-
dens inrapportering till systemet skulle sikerstillas genom krav i
lagstiftning. T det senare betinkandet bedémdes det inte vara en
lingsiktigt hillbar 16sning att sjukvirdens inrapportering av olyckor
och skador baseras pd enskilda avtal med varje sjukhus och med
individuellt utformade ersittningar kopplade till dessa avtal. Utred-
ningen uppmirksammade ocksd att den lagstiftning som styr Poli-
sens inrapportering borde ses 6ver eftersom dagens reglering endast
ror uppgifter som ska anvindas fér statistiska indamadl, och mer
generellt eftersom rapporteringen behéver moderniseras.

Betriffande personuppgiftshanteringen har Datainspektionen 1
ett beslut den 22 december 2004 efter tillsyn hos Vigverket uttalat
att det rittsliga stodet f6r Vigverket att behandla kinsliga person-
uppgifter i Strada var oklart (Datainspektionens beslut 22 december
2004, dnr 2162-2003).

Transportstyrelsen har till utredaren framfort att behovet av
forfattningsreglering kvarstdr, av samma skil som anforts tidigare.
Transportstyrelsen menar att det lokala trafiksikerhetsarbetet blir
lidande pi grund av att sjukvdrdsuppgifterna ir ofullstindiga. P4
nationell nivd fir man skatta uppgifter {or att kompensera f6r bort-
fallet. Till storsta delen rapporterar Polisen och sjukvirden olika
olyckor till Transportstyrelsen. Endast en minoritet av olyckorna,
cirka 25 procent, rapporteras frin bide Polisen och frin sjukvirden,
enligt Transportstyrelsen. Som exempel pd vikten av att {4 fullstin-
dig information fér att kunna vidta ritt dtgirder har olyckor med
oskyddade trafikanter lyfts fram. Polisen rapporterar sillan cyklis-
ter eller mopedister som skadas i singelolyckor, och singelolyckor
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ir den vanligaste typen av olycka for dessa trafikantgrupper. For att
sikerstilla att samtliga akutsjukhus limnar uppgifter om virdsok-
ande trafikolycksfall till Transportstyrelsen krivs enligt myndig-
hetens mening en lagstadgad rapporteringsskyldighet. Detta skulle
innebira en ldngsiktig heltickande rapportering frdn landets akut-
sjukhus och dirmed mojliggora att sjukvirdens uppgifter kan anvin-
das som underlag for officiell och annan statistik. Vidare anser
Transportstyrelsen att behandlingen av kinsliga personuppgifter
bor ske enligt en sirskild forfattningsreglering. Reglering av Strada
bor enligt Transportstyrelsen utformas s att informationen fort-
satt kan vara tillginglig f6r anvindarna pd motsvarande sitt som
1 dag, det vill siga f6r behov pa nationell, regional och lokal niva.

Utredaren ser flera fordelar med att gora sjukvirdens rapporte-
ring obligatorisk. Kontinuitet i uppgiftslimnandet leder till storre
mingd data 6ver tid. Forutom de vinster detta skulle innebira i
form av forbittrat underlag f6r analyser och dtgirder, skulle under-
laget kunna anvindas for officiell statistik bide nationellt och inom
EU, eftersom statistiska serier skulle skapas. Sjukvirden skulle
genom forfattningsreglering & en utpekad roll som innebir méjlig-
heter att planera verksamheten och férdela resurser mer l3ngsiktigt.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ir av en annan uppfatt-
ning och vill principiellt avrida frin att infora en forfattningsregle-
rad skyldighet for sjukvirdens rapportering med tanke pi att den
administrativa bérdan for sjukvirden di gérs bestiende. I det nu-
varande systemet som bygger pd frivillighet finns en flexibilitet frin
ar till &r dir sjukhusen kan vilja att avstd frin deltagande.

Man kan ocksg friga sig om forfattningsreglering kan forvintas
leda till den kvalitetsforbittring i rapporteringen som behévs. Till
viss del beror den bristande tillférlitligheten i rapporterade upp-
gifter pd faktorer som ir svdra for sjukvirden att paverka. Nir det
giller angivelser av position for olyckan och andra omstindigheter
runt olycksplatsen tenderar uppgifterna frin sjukvirden vara mindre
tillférlitliga dn Polisens. Detta beror huvudsakligen p att den sjuk-
vardsanstillde som registrerar uppgifterna fir forlita sig p& patien-
tens egen utsaga om hindelseforloppet. I den mén kvaliteten 1 rap-
porteringen gér att piverka ir det troligaste att den inte forbittras
nimnvirt av om rapporteringen gors obligatorisk. Kvaliteten beror
snarare pd vilken tid som i praktiken kan avsittas till rapporte-
ringen, och pd att handhavande personal utbildas. Ersittningslos-
ningar som bygger pd bonusersittning f6r rapporter som héller hog
standard har sannolikt ocks3 viss effekt.
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Samtliga akutsjukhus utom ett ir numera anslutna till systemet,
varfor det kan tyckas overflédigt att gora rapporteringen obligato-
risk, men rapporteringen ir frivillig.

Sammantaget kan konstateras att Strada Sjukvard har haft stor
betydelse for utvecklingen av trafiksikerhetsarbetet avseende vig-
trafiken. Systemet har pd senare tid dven anvints for att {4 en bittre
bild av skademonster inom andra trafikslag. Fér dagen deltar fler-
talet sjukhus i Strada men det ir oklart om denna situation kommer
att bestd. Om ett eller flera sjukhus viljer att avsluta samarbetet
leder det till negativa effekter 1 rapporteringen eftersom sjukvérds-
uppgifterna ir centrala, inte minst i1 arbetet med oskyddade trafi-
kanter.

Enligt utredarens mening &verviger fordelarna med att goéra
sjukvdrdens registrering obligatorisk genom férfattningsreglering.

For att en sddan 16sning ska f3 acceptans inom sjukvérden ir det
viktigt att anvindningsomriden for Strada-data kan identifieras 1
utvecklingsarbete dven 1 sjukvirdsverksamheten. Vid sidan av den
nytta Strada f6r med sig for myndigheter, kommuner och andra
aktdrer som arbetar med trafiksikerhet tycks det mindre uppenbart
vilken omedelbar nytta Strada f6r med sig f6r sjukvirden 1 dag, lokalt
och regionalt. Denna frga bor dirfér uppmirksammas fortsitt-
ningsvis i samarbetet mellan Transportstyrelsen och sjukvarden.

I sammanhanget bor dven den lagstiftning som styr Polisens in-
rapportering ses 6ver, eftersom dagens reglering endast rér upp-
gifter som ska anvindas fér statistiska andamél, och rapporteringen
anvinds p3 ett vidare plan.

Flera tidigare statliga utredningar har slagit fast att dven person-
uppgiftsbehandlingen 1 Strada bor forfattningsregleras sirskilt.
Datainspektionen konstaterade 1 det ovan nimnda tillsynsbeslutet
hos Vigverket att personuppgiftsbehandlingen 1 Strada har svagt
lagstod. Transportstyrelsen har till utredaren uppgett att man énskar
en sirskild reglering av personuppgiftsbehandlingen i Strada.

Det ir enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204) forbjudet att
behandla kinsliga personuppgifter, sésom uppgifter om hilsa. Enligt
15 § far dock kinsliga personuppgifter behandlas, om den registre-
rade limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen.

Transportstyrelsen stddjer i dag behandlingen pd 10 § d) och e)
samt 19 § personuppgiftslagen (1998:204). I de dberopade bestim-
melserna 1 10 § anges att personuppgifter bara fir behandlas om
den registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen ir nodvindig foér att en arbetsuppgift av allmint
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intresse ska kunna utforas, eller den personuppgiftsansvarige eller
en tredje man till vilken personuppgifter limnas ut ska kunna ut-
fora en arbetsuppgift 1 samband med myndighetsutévning. Enligt
19 § andra stycket samma lag anges att kinsliga personuppgifter far
behandlas for statistikindamél, om behandlingen ir nédvindig pd
sitt som sigs 1 10 § och om samhillsintresset av det statistikprojekt
dir behandlingen ingdr klart viger 6ver den risk for otillbérligt in-
trdng i enskildas personliga integritet som behandlingen kan inne-
bira. Bestimmelsen kan tillimpas i de fall samtycke till behand-
lingen av olika anledningar inte inhidmtats.

Med statistikprojekt avses dven sddan statistikframstillning som
sker dterkommande, t.ex. &rligen, dvs. vad som brukar kallas en
statistikprodukt. For att géra avvigningen om behandlingen ir
nddvindig enligt 10 § méste det ske en helhetsbedémning av samt-
liga omstindigheter, bla. statistikprojektets vikt, behovet av person-
uppgifter, sikerheten vid behandlingen, hur pass kostsamt eller
tidsddande det skulle vara att himta in samtycke, 1 vilken utstrick-
ning den enskilde skulle kunna skadas om man begirde samtycke
och om en kontakt med den enskilde skulle kunna férrycka under-
sokningsresultatet (prop. 1997/98:44 s. 126).

Datainspektionen menade i sitt tillsynsbeslut att det kunde ifrdga-
sittas om det framgick for de registrerade patienterna att samtycket
att registreras i Strada Sjukvird var frivilligt. Datainspektionen
ansdg att det var tveksamt om Vigverket, som di holl Strada, fick
behandla kinsliga personuppgifter i registret fér annan statistik dn
officiell statistik med stéd av en intresseavvigning enligt 19 § andra
stycket personuppgiftslagen (1998:204). Vidare ifrigasatte Data-
inspektionen om det fanns nigot rittsligt stod for Vigverket att
behandla kinsliga personuppgifter i registret f6r uppféljning, utvir-
dering och kvalitetssikring av trafiksikerhetsarbete samt forskning.

I samband med behandlingen av frigan om férfattningsreglering
av Polisens och sjukvdrdens rapporteringsskyldighet kan det mot
denna bakgrund vara limpligt att éverviga dven att sirskilt reglera
personuppgiftsbehandlingen 1 Strada.

En utgdngspunkt vid utarbetandet av sirskilda registerforfatt-
ningar ir att regleringen s ldngt mojligt ska vara i dverensstimmelse
med personuppgiftslagen (1998:204) och dirmed det s.k. data-
skyddsdirektivets materiella bestimmelser, samt att behovet av sir-
regler 1 forhdllande till personuppgiftslagen bor 6vervigas noga
(prop. 1997/98:44 5. 41).

68



SOU 2014:24 Olycksregister pa transportomradet

En omstindighet som kan tala for en sirreglering 1 forhillande
till personuppgiftslagen (1998:204) ir att en sirskild forfattning
under vissa forutsittningar anses innebira en bittre garanti for ut-
formningen av integritetsskyddet i sirskilt kinsliga register eller
andra personuppgiftssamlingar. Exempel pa fall nir en sirskild for-
fattningsreglering 1 form av en registerforfattning kan anses moti-
verad ir vidare nir en nddvindig behandling av personuppgifter
visserligen regleras i personuppgiftslagen men det finns anledning
att avvika frin eller precisera den regleringen eller nir det finns
anledning att begrinsa mojligheterna till behandling av uppgifter av
integritetsskil 1 frdga om myndigheters registrering och dtkomst till
stora och kinsliga uppgiftsmingder, eller nir det finns anledning att
vara sirskilt tydlig gentemot allminheten, t.ex. i friga om vilka
uppgifter om enskilda som en myndighet registrerar (SOU 2012:90
Ovwerskottsinformation vid direktitkomst, Delbetinkande av Infor-
mationshanteringsutredningen, s. 52).

Utredaren, som konstaterat att kommittédirektiven inte inne-
hiller ett uppdrag att ligga fram en registerforfattning, avstdr frin
att limna nigot forfattningsforslag i denna del.

Hur bor verksambeten i Strada finansieras?

Oavsett om verksamheten 1 Strada forfattningsregleras eller inte
boér finansieringen ske pd samma sitt som tidigare, genom anslag
till Transportstyrelsen. For det fall forfattningsreglering sker och
sjukvdrdens registrering blir obligatorisk, kan anslagets storlek
behéva anpassas till det 6kade infléde av uppgifter som d& kan
forvintas.
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3.6.2  Ovriga register

Utredarens bedémning: Registerverksamheten 1 Transport-
styrelsen och Statens haverikommission fungerar vil. Registren
far anses vara till nytta f6r samhillet och bygger p3 eller fordras
pd grund av EU-rittslig lagstiftning. Utredaren har dirfor inte
gjort nigon bedémning av registrens samhillsekonomiska nytta.
Nuvarande uppgiftstordelning mellan myndigheterna ir inda-
mélsenlig. Ett trafikslagsdvergripande register bor inte inféras
mot bakgrund av olikheter 1 EU-lagstiftningen f6r respektive
trafikslag. Sekretessbestimmelserna till skydd for uppgifter om
olyckor i civil sjéfart och sparbunden trafik bér ses over.

Registren som hanterar Transportstyrelsens respektive Statens haveri-
kommissions uppgifter frdn rapportering av tillbud och olyckor
inom civil luftfart, civil sjéfart och spartrafik f6rs mot bakgrund av
krav 1 EU-lagstiftningen och for att uppfylla den nationella lagstift-
ningens krav pi mottagande och hantering av sddan rapportering.

Sverige ir bundet av ett flertal internationella skyldigheter att
utdva tillsyn inom de olika trafikslagen. Tillsynsuppgifterna om-
fattar dven att ta emot och vidarerapportera olycksdata i register
frén verksamhetsutovare och allminhet. Tillsynsverksamheten ar 1
hég grad styrd av EU- lagstiftning som stiller krav pd rapporte-
ringen. I lagstiftningsinstrumenten i1 EU skiljer man p3 trafikslagen i
frdga om bl.a. olycksdefinitioner och rapporteringskrav och svenska
myndigheter har anpassat sin registerhantering hirefter, vilket fram-
gir av den kartliggning av registerhanteringen som utredaren pre-
senterat. Kraven att hilla de aktuella registren féljer alltsd av EU-
lagstiftning, varfér utredaren inte ansett det relevant att gora en
bedémning av samhillsekonomisk nytta i detta avseende. Utreda-
ren kan dock sld fast att registren fir anses vara till nytta for sam-
hillet.

Utover att redogora for aktuell verksamhet med register for
olycks- och incidentdata ska utredaren enligt direktiven 6verviga
bestimmelser om en databas eller ett register fér de fyra trafik-
slagen.

Savitt far forstds avses ett register som ska hantera uppgifter for
de fyra trafikslagen gemensamt.

Det framstdr varken som praktiskt genomférbart eller dnskvirt
att bilda ett register som ska hantera registeruppgifter fér samtliga
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trafikslag. Som framhillits tidigare skiljer sig kraven pd rapporte-
ring och dess innehdll mellan trafikslagen mot bakgrund av de olika
EU-rittsakter som styr rapporteringen, dvs. férordning (EU)
nr 996/2010 om civil luftfart, direktiv 2004/49/EG avseende jirn-
vig och direktiv 2009/18/EG om sjéfart. Tillsynsverksamheten ir
kopplad till respektive typ av rapportering och Transportstyrelsen
anvinder registeruppgifterna for riskvirdering och analys, vilken
skiljer sig at for de olika trafikslagen. Det har under utredarens
arbete inte framkommit vilka samordningsvinster en sammanslag-
ning av samtliga register skulle kunna medféra. Varken Transport-
styrelsen eller Statens haverikommission har framfért att en trafik-
slagsdvergripande registerhantering skulle vara mer indamalsenlig
in dagens.

Inte heller ir det motiverat att féresld ndgra andra forindringar 1
ansvaret f6r mottagande och hantering av rapporterade uppgifter.
Det finns inget som tyder pd att verksamheten skulle behéva effek-
tiviseras eller att onodig dubbelregistrering férekommer, dvs. att
samma uppgifter hanteras vid flera myndigheter p ett omotiverat
sitt. Strukturen i rapporteringen ir ofrdnkomligen sddan, att infor-
mation 1 vissa fall kommer att hanteras av bide tillsynsmyndigheten
och olycksundersékningsmyndigheten.

Det framstir mot denna bakgrund som indamaélsenligt att Trans-
portstyrelsen respektive Statens haverikommission dven fortsatt ska
skota rapportering och analys pd det sitt som beskrivits 1 avsnitt
3.4 och 3.5 ovan.

Transportstyrelsen har uppmirksammat utredaren pd att vissa
verksamhetsutévare anser att det ir betungande att gora anmil-
ningar. Rapporteringsviljan synes 1 vissa verksamheter vara lig, vilket
visas genom att uppgifter om orapporterade tillbud och olyckor
kommer Transportstyrelsen till handa genom media eller genom
Strada-samarbetet med sjukvirden. Detta giller framfér allt tillbud
1 den civila sjofarten. Det ir enligt utredarens beddmning angeliget
att Transportstyrelsen verkar for att verksamhetsutévarna rappor-
terar enligt regelverket. Tillforlitlighet 1 rapporteringen ir viktig for
att i korrekt statistik, for att fullgéra EU-rittsliga skyldigheter,
och 1 férlingningen fér att tillsynsuppdraget ska kunna fullgéras
och sikerheten forbittras.

I gillande sekretesslagstiftning brister skyddet f6r uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska férhillanden som limnas till
Statens haveritkommission, Transportstyrelsen samt Trafikverket
avseende olyckor och tillbud pd jirnvig, tunnelbana och spirvig.

71



Olycksregister pa transportomradet SOU 2014:24

Det rider vidare osikerhet vid tillimpningen av sekretessreglerna
for Transportstyrelsens verksamhet med mottagande av anmilningar
om olyckor till sj&ss.

Myndigheterna har redogjort fér de praktiska problem som
denna brist pd sekretesskydd innebir. Det finns en risk att personer
som ir inblandade i ett tillbud eller olycka avstar frdn att rapportera
uppgifter av ridsla att kinsliga uppgifter kan bli offentliga hos den
aktuella myndigheten. For det fall myndigheten miste limna ut en
kinslig uppgift kan detta leda till att myndighetens framtida arbete
med olyckshantering férsviras eftersom fortroendet hos allmin-
heten minskar.

Utredaren delar bedémningen att sekretesskyddet for de aktu-
ella uppgifterna ir bristfilligt och att viktiga uppgifter dirmed
riskerar att inte komma de utredningsansvariga myndigheterna till
handa.

Utredaren — som enligt direktiven ska se éver sekretessbestim-
melserna for olycksundersdkningar — avser att dterkomma till dessa
frigor 1 slutbetinkandet.
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4 Trafikverkets djupstudier

4.1 Bakgrund

Utredaren ska analysera behovet av djupstudier vid samtliga vig-
trafikolyckor som har medfort att nigon har avlidit och eventuellt
limna férslag till bestimmelser fér genomférande av andra utred-
ningar av vigtrafikolyckor in de som Statens haverikommission
beslutar att genomfdra, samt 6verviga om det finns behov av djup-
studier av sddana olyckor med sparbundna fordon som medfort att
ndgon avlidit.

Djupstudier av vigtrafikolyckor som lett till dédsfall genomfors
av Trafikverket. Djupstudier ir olycksutredningar som kan liknas
vid fallstudier, dvs. olycksutredaren betraktar varje olycka och
dodsfall som det forsta 1 sitt slag. Syftet dr att forstd om ndgot hade
kunnat férhindra att olyckan uppstod eller lindra konsekvenserna
av olyckan. Utredningarna ir ett led i Trafikverkets trafiksikerhets-
och kvalitetsarbete. Dessa utredningar ska inte forvixlas med olycks-
undersékningar enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor,
som kan goéras parallellt med en djupstudie, men med sin grund i
lagen.

Mellan ren 1997 och 2002 genomférdes djupstudierna vid Vig-
verket. D3 saknades standardiserade rutiner for vilken information
som skulle samlas in. Syftet var att fokusera pd att utreda vad som
hint, varfér foljderna av en hindelse blev s allvarliga att dodsfall
intriffande, och vilka dtgirder som hade kunnat férhindra déds-
fallet. Den huvudsakliga avsikten med djupstudierna var att de skulle
bidra till ett 6kat lirande om trafikolyckors orsaker. En annan
utgdngspunkt var att djupstudieverksamheten skulle stétta system-
utformarna, dvs. Vigverket och kommunerna, i arbetet med trafik-
sikerhet i enlighet med nollvisionen'.

'T beslut den 9 oktober 1997 stillde sig Riksdagen bakom regeringens férslag om en ny
inriktning av trafiksikerhetsarbetet enligt den s.k. nollvisionen. Mélet ir att ingen ska dédas
eller skadas allvarligt till f6ljd av olyckor i vigtrafiken (prop. 1996/97:137, bet. 1997/98:TU4).

73



Trafikverkets djupstudier SOU 2014:24

Ar 2002 togs den férsta nationella rapportmallen fram. Den om-
fattade en checklista ¢ver vilka uppgifter som skulle rapporteras
systematiskt. Vid den hir tiden hade verksamheten identifierat vissa
monster vid dédsolyckor, och det fanns behov av att kunna analy—
sera parametrar pd aggregerad niva (t.ex. biltesanvindning och pa—
verkan av alkohol). Ar 2007 driftsattes Djupstudieklienten, ett it-
stod, vilket bidrog till att f6rbittra analysméjligheterna.

Ar 2010 bildades Trafikverket efter att ha &vertagit uppgifter
frdn Banverket och Vigverket. Trafikverket fick dirmed fortsatt
ansvaret for att genomféra djupstudier av vigtrafikolyckor. Upp-
draget att genomfora djupstudier av dédsolyckor i vigsystemet ir
reglerat 1 2 § 6 1 férordning (2010:185) med instruktion foér Trafik-
verket.

Djupstudierna utgér enligt Trafikverket en grundliggande del 1
ett systematiskt trafiksikerhetsarbete dir syftet ir att inhimta fakta-
kunskap som gor det mojligt att dra slutsatser om

e vilka orsaker som paverkar hindelsekedjan 1 dédsolyckor,

o vilka faktorer som har betydelse f6r att ndgon avlider 1 vigtrans-
portsystemet samt skadors uppkomst och

e vad som bor goras for att férhindra att motsvarande olyckor och
skador uppkommer igen, dvs. som underlag for planering och
genomforande av olycks- och skadepreventiva dtgirder, primirt
pd systemnivd men ocksd pd den enskilda platsen.

Trafikverket 6vertog av tidigare Banverket rollen som infrastruk-
turforvaltare av det statliga jirnvigsnitet. Infrastrukturfoérvaltare ir
den som férvaltar jirnvigsinfrastruktur och driver anliggningar
som hor till denna. Med funktionen ingdr att f6lja krav pd olycks-
utredning och riskvirdering avseende jirnvigsolyckor som stills
upp i EU-lagstiftning och nationell lagstiftning om sikerhetsstyr-
ningssystem pd jirnvig.

Sedan maj &r 2013 ir bdde verksamheten f6r djupstudier av vig-
trafikolyckor och olycksutredning av jirnvigsolyckor samorganise-
rade pd nationell nivd i Trafikverket med alla resurser samlade. Det
pagir for nirvarande ett arbete for att géra metodiken for olycks-
utredningar pd bdde vig och jirnvig enhetlig.
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4.2 Djupstudier av dodsolyckor i vagtrafiken
4.2.1 Reglering

Trafikverkets uppdrag att genomfora djupstudier regleras i férord-
ning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket. I 2§ 3 och 6
samt 1 3 § anges att Trafikverket har 1 uppgift att inhimta och sprida
kunskap och information om tillginglighet, framkomlighet, mil;o,
hilsa och sikerhet inom Trafikverkets ansvarsomride, genomfora
djupstudier av vigtrafikolyckor som har medfért att ndgon har
avlidit och samverka med andra aktérer och dirvid vidta tgirder i
syfte att n3 de transportpolitiska malen. Atgirderna ska p4 ett effek-
tivt sitt bidra till maluppfyllelsen.

Trafikverket ir driftsansvarigt for statliga vigar, enligt 1 § 1 for-
ordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket. Dirmed ir
Trafikverket vighéllare for det s.k. TEN-T-vignitet’. Enligt 10 §
vigsikerhetslagen (2010:1362) ska vighallaren uppritta en olycks-
rapport for varje dédsolycka i trafiken som intriffat pd en vig inom
TEN-T-vignitet. Det kan hir nimnas att Transportstyrelsen har
meddelat foreskrifter och allminna r8d (TSFS 2010:183) om vig-
sikerhet, med stéd av 9 § vigsikerhetsférordningen (2010:1367),
men dessa foreskrifter innehdller inte nigra ytterligare bestimmel-
ser specifikt om olycksrapporteringen.

Enligt 6 § 4 lagen (2006:418) om sikerhet i vigtunnlar finns en
skyldighet for vighdllaren att uppritta rapporter éver olyckor och
allvarliga olyckstillbud i tunnlar lingre in 500 meter. Just det kravet
uppfyller Trafikverket separat genom att tillsitta sirskilda utred-
ningar i hindelse av olyckstillbud och liknande. Dessa olyckor ar
inte alltid personrelaterade, utan det kan réra sig om tillbud till
brand eller liknande. Om nigon omkommer i samband med en
trafikolycka i en tunnel gors en djupstudie, men di utifrdn upp-
draget att genomféra djupstudier i verkets instruktion.

De uppgifter i djupstudierna som kan kopplas till enskilda per-
soner kan enligt Trafikverket sekretessbeliggas enligt 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 7 § offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641). Resultatet frin studierna
redovisas pd ett sddant sitt att enskilda personer och fordon inte
kan identifieras.

2 TEN-T-vignitet ir det vignit som definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till Europaparlamentets
och ridets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer f6r utbygg-
nad av det transeuropeiska vignitet och som illustreras med hjilp av kartor eller beskrivs 1
bilaga 2 till beslutet. Se 2 § vigsikerhetslagen (2010:1362).
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Nirmare riktlinjer f6r djupstudiernas genomférande regleras i
myndighetsinterna styrdokument.

Trafikverket har till utredaren framfort att verket inte bedémer
att det finns behov av ytterligare forfattningsreglering av djupstudi-
erna pd vigtrafikomridet.

4.2.2 Djupstudiernas genomférande

Djupstudierna gérs av Trafikverkets olycksutredare’. De ansvarar
for att samla in och sammanstilla nédvindig information om déds-
olyckor. Informationsinhimtningen anpassas till omstindigheterna
kring olyckan.

Trafikverkets olycksutredare kan {3 kinnedom om en intriffad
olycka pa tvd sitt, antingen genom automatiserat sms-meddelande
frdn trafikledningscentralen eller via Polisen genom en &versind
trafikmélsanteckning, vilket ir samma underlag som ligger till grund
for registrering 1 Transportstyrelsens register och verksamhet for
olyckor 1 vigtrafiken, Strada (Swedish Traffic Data Acquisition), se
avsnitt 3.3.

Trafikmalsanteckningen innehéller bl.a. f6ljande information:

e olycksplatsens position,
e fordonets uppstillningsplats efter olyckan,

e registreringsnummer pd inblandade fordon samt

inblandade parters personuppgifter.

Fler informationskanaler kan anvindas via olycksutredarnas infor-
mella kontaktnit, t.ex. Riddningstjinsten.

Med utgdngspunkt frdn vad som ir kint om olyckan, olycks-
platsen, fordonets uppstillningsplats och évriga uppgifter genom-
for olycksutredaren en faktainsamling. Grundliggande faktainsam-
ling ir uppgifter som inhimtas i samtliga djupstudieirenden, medan
fordjupad faktainsamling gérs om olycksutredaren bedomer att
olyckan kan ha orsakats av faktorer som inte ir uppenbara eller
klarlagda. Bedémningen av om foérdjupad faktainsamling behévs
avgors 1 samband med att grundliggande fakta samlas in.

En grundliggande faktainsamling omfattar ett besok pd olycks-
platsen dir t.ex. sladdspdrens lingd, avstind till fasta féremél och

* Uppgifterna i detta avsnitt bygger pa underlag frin Trafikverket.
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diken m.m. noteras. Informationen sammanstills och registreras av
utredaren i den s.k. Djupstudieklienten (se nedan). En férdjupad
faktainsamling kan omfatta kontakter med Trafikverkets olika kom-
petenser angdende exempelvis vigutformning eller drift och under-
hall.

Avseende fordonet innebir en grundliggande faktainsamling att
olycksutredaren anvinder registreringsnummer for att ta fram upp-
gifter 1 Transportstyrelsens fordonsregister. Olycksutredaren under-
soker fordonet pd uppstillningsplatsen. Undersdkningen skiljer sig
frén Polisens tekniska utredning, eftersom djupstudierna syftar till
att ta reda pd varfér nigon omkom och hur man hade kunnat for-
hindra dodsfallet. Medan djupstudieutredaren samlar in fakta om
deformationer i fordonet samt om airbag, bilte och évriga passiva
skyddssystem fungerat som avsett, ir Polisens tekniska undersok-
ning inriktad pd att undersdka eventuella tekniska avvikelser 1 for-
donet, som frintar féraren ansvar fér hindelsens uppkomst.

En fordjupad faktainsamling kan omfatta kontakt med aktuell
fordonstillverkare, t.ex. for det fall en airbag inte utlésts. Genom
en gemensam undersékning kan Trafikverket och fordonstillverka-
ren konstatera vad som orsakade felet vilket bidrar till kunskap om
de dodande skadorna som kan tillvaratas i arbetet med fordons-
sikerhet.

Faktainsamling sker dven betriffande foraren som drabbats av
olyckan. Olycksutredaren himtar uppgifter om koérkortsinnehav i
Transportstyrelsens koérkortsregister. Uppgifter om korbeteende
himtas frin Polisens férundersékningsprotokoll med eventuella
vittnesberittelser. Forundersékningsprotokollet skickas numera
som rutin frén Polisen till Trafikverket. Uppgifter om den omkomne
och de dédande skadorna himtas frdn obduktionsprotokollet, vilket
kommer olycksutredaren tillhanda genom férundersékningsproto-
kollet. Uppgifterna jimférs med skadorna pd fordonet. I obduk-
tionsprotokollet ges ytterligare information om férarens allmintill-
stind, som kan ha pdverkat hindelsens uppkomst. Uppgifter om
bruk av alkohol, medicin och droger himtas frin rapporten frin
rittsmedicinsk undersékning, som innehller analys av sidana pro-
ver som har tagits vid obduktionen.

Sedan ett par r tillbaka har Trafikverket upprittat ett samarbete
med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Riddnings-
ydnsten, som innebir att Riddningstjinsten genomfor en, for dem,
férdjupad faktainsamling. Denna faktainsamling ger Trafikverket
ytterligare information om fordonets och férarens samt eventuella
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passagerares placering dd Riddningstjinsten anlint till olycksplatsen.
Den hir specifika informationen kan ytterligare bidra till att diffe-
rentiera olyckorna, genom att fungera som ett stéd 1 bedémningen
hur omfattande faktainsamlingen behéver vara.

Av antalet undersékta dédsolyckor, cirka 400 drenden arligen®,
genomfors den grundliggande faktainsamlingen i en majoritet av
irendena. Dessa dodsolyckor analyseras pd en aggregerad nivd, dir
omfattningen av en viss faktor avgér om en avvikelse identifieras.
En uppskattning ir att cirka 10-15 procent av det totala antalet
undersokta dédsolyckor féranleder férdjupad faktainsamling. Dessa
hindelser analyseras pé enskild niva.

I de fall dodsolyckor intriffat pd kommunalt eller enskilt vignit
forekommer det att vighillaren erbjuds av Trafikverket att delta
vid olycksplatsbeséken och att ta del av slutsatserna av djupstudien.

I arbetet med djupstudierna anvinds dataprogrammet Djup-
studieklienten. Programmet kommunicerar med den databas dir
uppgifter om dddsolyckor pd vig registreras. De undersokta iren-
dena registreras 1 Djupstudieklienten av Trafikverkets olycksutre-
dare. Totalt finns drygt 4 000 irenden registrerade. Ett irende per
olycka registreras och ett drende kan innehdlla fler in en dédad.
Foljande drenden registreras 1 Djupstudieklienten:

o vigtrafikolyckor dir krockvaldet har genererat skador som leder
till dédsfall inom 30 dagar (ingdr i den officiella statistiken),

o vigtrafikolyckor dir krockvildet har genererat skador som inte
leder till dédsfall, men dir komplikationer tillstétt under efter-
foljande behandling vilket lett till dédsfall inom 30 dagar (ingér 1
den officiella statistiken),

¢ suicidala handlingar 1 vigtrafiksystemet (sirredovisas vid sidan
av den officiella statistiken) samt

o vigtrafikolyckor som uppstir till f6ljd av att en person dor av
naturliga orsaker (exkluderas frin den officiella statistiken sedan
Sr 2003).

Djupstudieklienten fungerar primirt som ett arbetsverktyg for
olycksutredare avseende registrering av information 1 aktuellt drende.
Den fungerar ocksd som verktyg for att generera rapportering och
ger mojlighet att séka efter information om vigtrafikolyckor med
dédlig utging.

* Bland dessa cirka 400 drenden finns personer som efter genomférd djupstudie konstateras
ha avlidit p.g.a. sjukdom eller suicid, och som alltsd inte ingdr i den officiella statstiken dver
omkomna i trafiken.
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4.2.3 Djupstudiernas koppling till Strada

Transportstyrelsen har enligt 11 § 2 i férordning (2008:1300) med
instruktion fér Transportstyrelsen 1 uppgift att drligen bistd Trafik-
analys 1 dess uppdrag att till regeringen redovisa en uppféljning av
de transportpolitiska mélen. I detta ligger att tillhandahilla infor-
mation och statistik dver personskadeolyckor inom vigtrafikomra-
det. Detta gors med hjilp av registersystemet Strada som levererar
underlag till den officiella statistiken, vilken i sin tur produceras av
Trafikanalys, se avsnitt 3.3. I samband med framtagande av under-
laget till Trafikanalys fir Transportstyrelsen tillgdng till djupstudie-
materialet 1 syfte att sikerstilla tillforlitligheten 1 de statistikupp-
gifter som levereras.

Nir det giller klassningen av vilka dédsfall som utgér suicid
baseras bedémningen till stor del pd djupstudieinformation, se av-
snitt 4.2.6. Denna bedémning gors gemensamt mellan myndig-
heterna. Trafikverket har ocksd en éverenskommelse med Trafik-
analys om att fortsatt bidra med klassning av suicid 1 vigtrafik-
olyckor. Antalet faststillda suicid sirredovisas sedan &r 2010 1 offi-
ciell statistik.

Djupstudierna bidrar siledes till att kvalitetssikra underlaget for
officiell statistik men har ingen egentlig koppling till Strada. Det
primira syftet ir som nimnts att inhimta kunskap och bidra till
utvecklingen av trafiksikerhetsarbetet f6r Trafikverket. En forut-
sittning for detta arbete ir informationen som finns i Djupstudie-
klienten som ir betydligt mer detaljerad in den som finns 1 Strada.

4.2.4  Vagtrafikinspektionens utvardering
av djupstudieverksamheten

Dévarande Vigtrafikinspektionen utvirderade under hosten &r 2005
bl.a. Vigverkets djupstudieverksamhet (Utvdirdering av Vigverkets
djupstudie- och OLA-arbete samt projekter Nationell samling, Vig-
trafikinspektionens slutsatser, 2005-12-19, ref. 2005-2). Inspek-
tionen slog fast att djupstudier av vigtrafikolyckor utgor ett visent-
ligt underlag 1 trafiksikerhetsarbetet, och att djupstudier skulle vara
en naturlig del av Vigverkets 16pande verksamhet 1 syfte att uppnd
en stindig foérbittring av sikerheten 1 vigtransportsystemet. I rap-
porten angavs ocksd att bl.a. djupstudiearbetet bidragit till ckad
insikt hos olika aktérer om det folkhilsoproblem som vigtrafik-
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olyckorna utgér och dirmed om betydelsen av ett sikert vigtrans-
portsystem, och att djupstudiearbetet dessutom i minga fall bidra-
git till att konkreta dtgirder snabbt genomférts frimst pa regional
niva.

Rapporten pekade ocksé pd flera brister 1 djupstudiearbetet. Vig-
trafikinspektionen menade att det saknas en nedbrytning och opera-
tionalisering av det &vergripande mélet att djupstudierna ska leda
till farre dédade och allvarligt skadade i vigtrafiken, samt en tydlig
styrning mot detta. Vidare saknades enligt inspektionen ett teore-
tiskt och faktabaserat resonemang om vilka data som méste samlas
in samt vilka analysmetoder som ska tillimpas for att malet ska nés.
Slutligen saknades en tydlig och dokumenterad process for hur
kunskaperna frin djupstudiearbetet skulle effektivt tillimpas i Vig-
verkets produktionsprocesser och dven hur de skulle spridas externt.

Vigverket limnade 1 februari 2006 en handlingsplan till Vig-
trafikinspektionen dir verket preciserade dtgirder for att komma
till ritta med de brister som framkommit vid inspektionens utvir-
dering. T en uppfoljning som gjordes av utvirderingen i1 november
&r 2007 konstaterades att Vigverket 1 manga fall pdborjat ett gediget
forbittringsarbete (Uppfolning av Vigtrafikinspektionens utvirdering
av Vigoverkets djupstudie- och OLA-arbete samt projektet Nationell
samling, Vigtrafikinspektionen PM 2007-02-22). Bland annat ansdg
Vigtrafikinspektionen att projektet *Siker vigtrafik”, som syftade
till att utveckla ett system for avvikelsehantering med fakta frin
djupstudierna som grund, kunde vintas medfora férbittringar. Det
konstaterades att det dock fortfarande saknades en utvirdering och
analys av i vilken omfattning arbetet bidrog till trafiksikerhets-
méilet. For att sikerstilla att Vigverket vidmaktholl det goda for-
bittringsarbetet angavs att Vigtrafikinspektionen fortlépande skulle
folja arbetet.

Vigverket inforde efter kritiken frin Vigtrafikinspektionen en
metod f6r systematisk avvikelsehantering och utvecklade funk-
tioner i de it-system som anvinds for att underlitta aggregerade
analyser av de fakta som samlas in genom djupstudierna. Djup-
studierna ir numera en integrerad del 1 Trafikverkets process for att
forbittra trafiksikerheten vilket bl.a. innebir att fakta som samlas
in 1 djupstudierna anvinds i arbetet med att uppnd det évergripande
trafiksikerhetsmédlet. Verksamheten ir sedan &r 2013 nationellt
samlad. Regionala skillnader férekommer inte lingre eftersom
resurserna samlats och styrningen ir centralt organiserad. Dessa
senare forindringar ir en vidareutveckling av de 4tgirder som
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vidtogs till f6ljd av synpunkterna frin Vigtrafikinspektionen. Ned-
brytning av mél, och operativt arbete for att uppfylla vergripande
mal, &skddliggors enligt Trafikverket 1 den process fér hur kun-
skaperna som genereras frin arbetet tillimpas i produktions-
processer och sprids externt.

4.2.5  Trafikverkets beskrivning av djupstudiernas anvdandning
och nytta

Enligt Trafikverket ir djupstudieverksamheten i dag ett etablerat
och systematiskt arbetssitt for att f4 fram kunskap om vad som
leder till att en olycka blir sd svdr att nigon omkommer. Trafik-
verket menar att det i regel inte gdr att 8 fram tillricklig kunskap
om olyckor i transportsystemet genom att t.ex. enbart granska
infrastrukturen i anslutning till en olycksplats. Information om
inblandade fordon, vider, viglag samt beteendet hos inblandade
férare miste inhimtas for att {3 en heltickande bild av hindelse-
forloppet. Heltickande studier av dédsolyckor anses av Trafik-
verket vara en férutsittning for en fortsatt positiv utveckling nir
det giller att minska antalet doda och svdrt skadade inom vig-
trafiken och dirmed att effektivt verka for att de transportpolitiska
mélen ska nis.

Trafikverket har sammanfattat foljande anvindningsomriden
for djupstudierna.

Det 6vergripande syftet med djupstudieverksamheten ir att
samla information som kan ligga till grund fér utvecklad kunskap
om brister i vigtransportsystemets sikerhet. Djupstudierna anvinds
som killa for att identifiera farliga platser 1 trafikmiljon, sdvil
lokalt, regionalt som nationellt. Lokalt och regionalt handlar det
om att 3tgirda specifika platser, vigmiljoer eller beteenden, pd
nationell nivd om att géra mer lingsiktiga eller riksomfattande
forindringar 1 trafiksikerhetsarbetet. Informationen som samlats in
har t.ex. fungerat som beslutsunderlag f6r investering i mittricken,
klassning av vigars sikerhet vid inférande av nya hastighetsgrinser
samt kunskapsunderlag vid rekommendationer om siker utform-
ning avseende t.ex. vigars sidoomriden och korsningsutformning.

Djupstudierna anvinds for att avgoéra hur indikatorerna inom
mélstyrningsarbetet och arbetet med leveranskvalitén for sikerhet
utvecklas. Samlad information om nykterhet och hastighet gir inte
att finna 1 nigra andra olycksdatabaser in i djupstudierna. Det-
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samma giller identifieringen av suicidala handlingar, som sirredo-
visas 1 den officiella statistiken. Djupstudieunderlaget delas med
Transportstyrelsen som ansvarar for att leverera statistikunderlag
till Trafikanalys, den myndighet som ansvarar {6r framstillning av
officiell statistik pa transportomridet (se avsnitt 4.2.3 och 4.2.6).

I rollen som infrastrukturforvaltare behover verket kinna till
vilka dagens och morgondagens trafiksikerhetsproblem ir for att
kunna identifiera effektiva dtgirder. Genom djupstudierna fir ver-
ket kunskap om hur olycksscenarier skiljer sig it beroende pd vig-
och bildesign och vilka konsekvenser som kan vintas nir fordon
byts ut och vigar byggs om. Det skulle enligt Trafikverket vara
svart att utan djupstudierna effektivt styra trafiksikerhetsarbetet
mot sirskilda mél eftersom det krivs detaljerad kunskap om olyckor
for att kunna foérutsiga vilka trafiksikerhetsutmaningar som ir
aktuella for framtiden.

Det faktum att samtliga dédsolyckor utreds innebir att verket
kan svara pd frigestillningar utifrdn ett heltickande material och
dirmed hivda att de slutsatser som dras utifrin djupstudierna ir
giltiga for svenska férhillanden.

Kunskap om dédsolyckor i vigtransportsystemet inhimtade via
djupstudier utgér en av grunderna for flertalet strategiarbeten inom
trafiksikerhetsomrddet. I strategierna identifieras de omrdden dir
det finns stoérst mojlighet att vidta dtgirder for att bidra till trafik-
sikerhetsmilen. Strategier ir ett hjilpmedel 1 verksamhetsplane-
ringen for myndigheter, organisationer och andra aktérer inom
omrddet. For att illustrera hur djupstudierna anvinds i strategi-
arbetet kan som ett exempel nimnas strategin Okad sikerbet pi
motorcykel och moped, vilken avser 8ren 2010-2020. Ett prioriterat
insatsomrade 1 strategin ir att 6ka antalet motorcyklister som héller
hastighetsgrinsen. Som skil for att vilja detta som ett prioriterat
omride anges:

Trafikverkets analyser av dédsolyckor (2009-2011) visar att endast 3
av 10 omkomna mc-férare har bedémts kéra inom tilliten hastighets-
grins. I nistan 4 av 10 dédsolyckor har motorcykelns hastighet bedomts
vara mycket 6ver gillande hastighetsgrins (mer in 30 km/tim.). I ytter-
ligare 3 av 10 olyckor har motorcykelns hastighet bedémts vara mellan
10 och 30 km/tim &ver gillande hastighetsgrins. 7 av 10 mc-forare
som koérde mycket dver skyltad hastighet vid dédolyckan kérde en
motorcykel av modell supersport. Hastighetsévertridelserna kan bide
vara en orsak till att en olycka intriffar och férsvira skadeutfallet. Alla
dtgirder som ger en minskad andel hastighetsévertridelser har en
omedelbar positiv effekt och bidrar dirfér starke till att nd mélet 2020.
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Milet 2020 ir att 80 procent hdller hastighetsgrinsen (Trafikverket,
Okad sikerbet pd motorcykel och moped, Gemensam strategi version 2.0
for dren 2010-2020, 5. 9).

Kunskapen anvinds ocksd for att gora analyser f6r underlag till
regeringsuppdrag.

Den information som inhimtas och analyseras stills iven pd
andra sitt till andras férfogande. Via spridning och samverkan ges
andra aktorer tillgdng till den insamlade informationen. Analyserad
information ligger till grund for redovisningar vid olika seminarier
och konferenser, sdsom VTIL:s Transportforum® och i arbetet med
GNS, Gruppen fér Nationell Samverkan®. Informationen stills
iven till forfogande for forskning (bl.a. Folksams och VTT:s forsk-
are). Forskningsinsatser kan t.ex. initieras i samband med uppdrag
frdn Niringsdepartementet, Trafikverkets skyltfond eller GNS.
Det finns ingen enskild &rlig rapport eller sammanstillning dver
djupstudierna och deras resultat. Det gors en arlig rapportering
utifrdn ett bredare trafiksikerhetsperspektiv i form av en gemen-
sam sikerhetsrapport f6r hela Trafikverket, dir djupstudierna ingdr
som en del av rapporteringen. Samverkan kring resultat och insam-
lade fakta sker i huvudsak genom det samarbete som etablerats i
GNS.

Slutligen utgdr djupstudierna de olycksrapporter som Trafik-
verket 1 egenskap av ansvarig vighillare ska uppritta i enlighet med
10 § vigsikerhetslagen (2010:1362) d& en dédsolycka intriffar pd
TEN-T-vignitet.

Som ovan nimnts handhar Trafikverket vighdllningen dir staten
ir vighdllare. Dirutdver finns dven kommunala och enskilda vig-
hillare. Trafikverket utfor djupstudier pd samtliga vignit. Denna
ordning bor fortsitta, menar Trafikverket. Om djupstudierna en-
bart skulle genomféras pd den egna infrastrukturen menar verket
att kunskapen om orsakerna till vigtrafikolyckor som sker pa det
kommunala eller enskilda vignitet skulle minska avsevirt. En visent-
lig del 1 arbetet med att forbittra trafiksikerheten handlar om att
genomfora dtgirder pd framfor allt det kommunala vignitet. Vig-
transportsystemet bor enligt Trafikverket betraktas som ett sam-

3 VTI, Statens vig- och transportforskningsinstitut, ir ett oberoende forskningsinstitut inom
transportsektorn.

¢ Gruppen f6r Nationell Samverkan — Vig (GNS Vig) ir en arena fér utbyte av kunskap och
koordinering av verksamheter inom trafiksikerhetsomridet i syfte att férverkliga noll-
visionen. Deltagande ir Arbetsmiljoverket, Folksam, Nationalféreningen for trafiksiker-
hetens frimjande, Niringsdepartementet, Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Toyota Sweden AB, Trafikverket och Transportstyrelsen.
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manhingande vignit, dir frigan om vigh&llaransvar rimligtvis inte
bor 3 paverka sikerhetsnivin eller férbittringsarbetet.

Trafikverket menar att en direkt konsekvens av en eventuell
begrinsning av genomfdrandet av djupstudieutredningar ir att
underlaget for officiell statistik fir simre kvalitet. Vidare bedoms
grunden for rapporteringen av tillstdndet i vigtransportsystemet
avseende sikerhet, bl.a. den &rliga analysen av trafiksikerhets-
utvecklingen 1 Sverige, pdverkas i negativ riktning.

I samband med att Trafikverket gjorde en organisationsférind-
ring &r 2013 renodlades olycksutredningarna och antalet drsarbets-
krafter kunde minskas. Verksamheten f6r olycksutredningar pd vig
och jirnvig har &r 2014 en budget om drygt 33 miljoner kronor
(41 miljoner kronor &r 2013) och omfattar totalt 19 olycksutredare,
4 trafiksikerhetsanalytiker, 1 systemforvaltare, 2 verksamhetsutveck-
lare och 1 chef. Resursférdelningen bedéms vara lika for respektive
trafikslag.

Resursbehoven f6r utredning av dédsolyckor minskar stadigt till
foljd av att antalet dédsolyckor minskar. Trafikverket bedémer att
utredningsverksamheten pd sikt behover stépas om och undersok-
ning ske av vissa typer av olyckor som medfér allvarligt skadade.

4.2.6 Samradsmyndigheternas syn pa djupstudierna
Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har uppgett att kommu-
nerna inte anvinder enskilda djupstudier som underlag for sitt
trafiksikerhetsarbete. En enskild dédsolycka beror pd en rad om-
stindigheter och det ir svirt f6r en kommun att dra slutsatser av en
enda olycka. Dessutom ir dédsolyckor numera sillsynta, vilket for-
stirker detta faktum, menar SKL. SKL fir dock del av resultaten
som djupstudierna ger di Trafikverket genom samverkan kan be-
skriva ménster och trender i trafiken, t.ex. om trafikonykterhet.
SKL anser att djupstudierna har bidragit till trafiksikerheten nation-
ellt och att arbetet driver trafiksikerhetsutvecklingen framét.
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Transportstyrelsen

Aven Transportstyrelsen har bekriftat nyttan av djupstudierna,
inte minst i samband med myndighetens framstillande av underlag
till den officiella statistiken &ver vigtrafikolyckor. Statistiken ska
levereras enligt ett antal definitioner. Transportstyrelsen behover
exempelvis sld fast om olyckan omfattat krockvild, om féraren lidit
av sjukdom, om olyckan skett pd vig/gata och vilken beskaffenhet
fordonet hade.

Nir dodsfall exkluderas frin den officiella statistiken beror det i
huvudsak pd att dodsorsaken var sjukdom, att en suicidhandling
har orsakat dodsfallet, eller att olyckan intriffade utanfér vigtrafik-
omridet. Vidare exkluderas dodsfall dir den omkomne avlider efter
mer dn 30 dagar efter olyckstillfillet, dédsfall i olyckor dir inget
motorfordon har varit inblandat eller, i sillsynta fall, dir dodsfallet
ir en f6ljd av ett mord eller drép.

Djupstudiernas fotografier frin en olycksplats och av fordonets
exteridr och interiér granskas av Transportstyrelsen f6r uppskatt-
ning av krockvildets omfattning. For att klarligga att det inte fore-
kommit krockvald i en olycka ir studier av fotografier helt avgor-
ande, enligt Transportstyrelsen. Med hjilp av obduktionsprotokoll
och bedémning av férekomsten av krockvild kan Transportstyrel-
sen sld fast dédsorsak 1 relation till olycksférloppet. I obduktions-
protokoll beskrivs eventuella ¢vriga skador som kan ha férekommit
och som kan ha betydelse for statistiken.

Med hjilp av platsuppgifter och fotografier frin djupstudierna
bedéms om en olycksplats faller inom definitionen av vig/gata.
Motorcross, mountainbike, scooter, arbetsredskap och dven vanliga
personbilar och andra fordon férekommer i dédsolyckor utanfor
vigtrafikomridet eller pa grinsen till vigtrafikomrddet. Med hjilp
av fotografier kan Transportstyrelsen ocksd klassificera fordon som
inte forekommer 1 trafikregistret. Vidare kan kontrolleras att Polisen
har kopplat ihop ritt person med ritt fordon.

Avsiktliga handlingar, dvs. suicid och mord eller drdp, exklude-
ras frén den officiella statistiken. En 1 Trafikverket baserad expert-
grupp med bred kompetens, bl.a. inom rittsmedicin, psykologi och
olycksutredning, arbetar med bedémningar av om en avsiktlig
handling lett till dodsfall 1 vigtrafiken. Expertgruppen benimns
Suicidgruppen och anvinder djupstudierna i stor utstrickning. Det
ir den aktuelle djupstudieutredaren som anmiler en dédsolycka for
bedémning av Suicidgruppen. Djupstudiernas material omfattande
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polisforhor, rittsmedicinsk bedémning och fotografier fran olycks-
platsen ir centrala delar 1 beslutsunderlaget. Djupstudierna ger
information om anvindning av alkohol och droger och om den
avlidne anvint skyddsutrustning, vilket ger virdefullt underlag for
bedémning av om dédsfallet varit avsiktligt. Dirtill inhimtar Suicid-
gruppen journalhandlingar och hiller samtal med utredande polis
och andra tjinstemin, vilket egentligen ligger utanfér djupstudie-
verksamheten. Finns en misstanke om suicid inhimtas en storre
mingd material och Suicidgruppen goér en samlad bedémning fér
att sl fast orsakerna till olyckan som férmedlas till Transport-
styrelsen. Transportstyrelsen dokumenterar bedémningen 1 en
rekommendation som &éverlimnas till Trafikanalys. Det ir dock
Trafikanalys som slutligt avgér om ett dodsfall ska exkluderas frin
den officiella statistiken.

Utan djupstudierna hade kvaliteten pa den officiella statistiken
visentligt forsimrats, eftersom det 1 princip d hade saknats besluts-
underlag utdéver Polisens trafikmélsanteckning, menar Transport-
styrelsen.

Det svenska arbetssittet for att urskilja sjilvmord och andra
avsiktliga orsaker till dédsfall i vigtrafiken ir erkint dven i andra
linder och ska nu tillimpas dven av den norska motsvarigheten till
Trafikverket, Statens vegvesen (Statens Vegvesen, Vegen och vi,
nr 9 oktober 2013).

Transportstyrelsen ser ocksd framtida anvindningsomriden for
djupstudierna. De skulle kunna anvindas i analys- och strategi-
arbete for tillsyn och regelgivning, exempelvis som underlag for
tillsyn av kér- och vilotider. Ett annat anvindningsomride skulle
kunna vara som ett underlag f6r det utbildningsmaterial som trafik-
skolorna anvinder vid sina riskutbildningar for eleverna i samband
med évningskorning.
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Tabell 4.1 Antal polisrapporterade dodsfall som exkluderas fran officiell
statistik per ar i Strada

i Antal personer Varav hedomd suicid” Totalt
2003 43 43
2004 48 48
2005 52 52
2006 43 43
2007 60 60
2008 55 55
2009 65 65
2010 58 17 75
2011 37 23 60
2012 56 36 92*
Totalt 517 76 593

*Okningen forklaras av forandrat arbetssétt nar det galler att klassificera suicid.

Kélla: Transportstyrelsen.

Trafikanalys

Trafikanalys har bekriftat Transportstyrelsens och Trafikverkets
uppgifter om djupstudiernas visentliga betydelse fér sirredovis-
ning av suicid och mord eller drdp i den officiella statistiken.

4.3 Trafikverkets utredningar av olyckor pa jarnvag
4.3.1 Reglering

Regleringen av skyldigheterna for infrastrukturférvaltare och jirn-
vigsforetag finns bl.a. i det s.k. jirnvigssikerhetsdirektivet, direktiv
2004/49/EG"®. T artikel 9 anges att dessa verksamhetsutévare ska
inritta sikerhetsstyrningssystem for att se till att jirnvigssystemet
uppfyller vissa krav. Bland annat aligger det verksamhetsutdvare att
ha ett sikerhetsstyrningssystem med férfaranden for att sikerstilla
att olyckor, tillbud och hindelser som kunde ha lett till olyckor och
andra farliga hindelser rapporteras, utreds och analyseras och att
nddvindiga férebyggande dtgirder vidtas (bilaga III, 2. h)). Denna

7 Frin och med &r 2010 exkluderas suicid i den officiella statistiken.

8 Europaparlamentets och Ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd
gemenskapens jirnvigar och om 4dndring av rddets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jirn-
vigsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jirnvigs-
sikerhetsdirektivet).
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olycksutredning ir av annan omfattning och har ett annat syfte in
de olycksutredningar av allvarliga olyckor som enligt direktivets
kapitel V ska goras av ett oberoende utredningsorgan, i Sverige
Statens haveritkommission.

Nationella bestimmelser om jirnvigsinfrastruktur m.m. finns i
jirnvigslagen (2004:519) som inforlivat jirnvigssikerhetsdirektivet.
Enligt 2 kap. 1§ jirnvigsférordningen (2004:526) har Transport-
styrelsen bemyndigande att meddela féreskrifter om sikerhetsstyr-
ning m.m.

Olycks-, tillbuds- och avvikelsehantering avseende jirnvig regle-
ras 1 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:43) om siker-
hetsstyrningssystem och &vriga sikerhetsbestimmelser for infra-
strukturforvaltare. Foreskrifterna stiller samma krav pd olycks-
utredning som bilaga IIT i jirnvigssikerhetsdirektivet. Enligt 7 § 10
i foreskrifterna ska ett sikerhetsstyrningssystem minst bestd av
forfaranden som sikerstiller att olyckor, tillbud och andra avvikel-
ser identifieras och rapporteras snabbt, dokumenteras, utreds och
analyseras samt att nédvindiga forebyggande dtgirder vidtas.

Olyckor och tillbud i jirnvigstunnlar hanteras ocks3 enligt dessa
bestimmelser om olycksutredning vid olycka eller tillbud i jirn-
vigsanliggningen.

Vidare regleras i Transportstyrelsens foreskrifter om olycks-
och sikerhetsrapportering for jirnvig (TSFS 2011:86) vad och fér
vilka typer av hindelser omedelbar rapportering till Transport-
styrelsen ska ske samt vad som ska ingd i den arliga sikerhets-
rapporten som ska limnas till Transportstyrelsen.

Enligt jirnvigssikerhetsdirektivet fir medlemslinderna undanta
bl.a. tunnelbanor och spdrvigar frin direktivets tillimpnings-
omride. Sverige har anvint sig av undantaget och reglerar dessa
omrdden 1 lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spér-
vig. Genom bemyndigande i férordningen (1990:1165) om siker-
het vid tunnelbana och spdrvig har Transportstyrelsen meddelat
foreskrifter om sikerhetsstyrningssystem och sikerhetsordning med
sikerhetsbestimmelser inom tunnelbana och sparvig (TSFS 2013:44).
I 6 § 5 anges samma krav avseende sikerhetsstyrning fér spérinne-
havare och trafikutdvare som de som giller {or infrastrukturférval-
tare och jirnvigsforetag pd jirnvig. Aktdrerna ir skyldiga att ha
forfaranden som sikerstiller att olyckor, tillbud och andra avvikel-
ser snabbt identifieras och rapporteras, dokumenteras, utreds och
analyseras samt att nddvindiga forebyggande dtgirder vidtas. Dess-
utom anges att information ska limnas till berérda.
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4.3.2  Utredningarnas genomforande

Sedan 4r 2010, nir Trafikverket bildades och évertog uppgifter frin
Banverket och Vigverket, har Trafikverket haft ansvaret fér genom-
forande av de olycksutredningar som aligger myndigheten som for-
valtare av det statliga jirnvigsnitet, som utgér cirka 90 procent av
det samlade jirnvigsnitet’.

Syftet med olyckshanteringen ir férutom att klargora orsakerna
till hindelsen dven att undersdka om tgirder behovs for att und-
vika eller begrinsa foljderna av liknande hindelser i framtiden, si-
som justering av drift- och underhillsrutiner.

Olyckshantering avser tre olika typer av hindelser; intriffad
olycka, tillbud till olycka samt avvikelser som medfort risker for
sikerhet och miljs. Trafikverket anvinder sig av en intern indelning
for att dela in hindelserna 1 tv3 klasser, klass 1 och klass 2. Klass 1
avser hindelser med kostnader éver 150 000 euro och olyckor dir
personer dddats eller skadats med sjukhusvird 1 minst 24 timmar
som foljd. Tillbud med mojlig konsekvens enligt ovan ska hanteras
som klass 1-hindelse. Klass 1-hindelser ska ocksd anmilas till
Transportstyrelsen, som 1 vissa fall anmiler hindelsen till Statens
haverikommission. Till klass 2 riknas hindelser med lindriga
personskador och méttliga sakskador.

Frinsett intriffade olyckor miste dven tillbud och avvikelser
som inneburit risker analyseras och hanteras. Detta ir en av grun-
derna 1 sikerhetsstyrningen pd jirnvig. Tankesittet anknyter till
den s.k. isbergsteorin, som bygger pd antagandet att alla tillbud och
risker kan utvecklas tll allvarligare hindelser som skador eller
olyckor. Genom att undersoka och &tgirda tillbud kan man fére-
bygga olyckor. Avsikten med synsittet ir att bedriva ett férebygg-
ande arbete, dir man identifierar det som riskerar att leda till allvar-
liga hindelser innan s8 sker.

Alla olyckor, tillbud och avvikelser som sker pa det statliga jirn-
vigsnitet rapporteras i Trafikverkets it-stdd Synergi. Synergi an-
vinds av en rad infrastrukturférvaltare och jirnvigsforetag.

? Avsnittet bygger pa uppgifter frin Trafikverket.
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4.3.3 Behov av att utveckla och reglera
utredningsverksamheten

Historiskt sett har sikerhetsarbetet for jirnvig inriktats pd tig-
resenirernas sikerhet och inte avsett personpikérningar och lik-
nande hindelser som sker pd spdromrddet. Inom EU-samarbetet
har denna inriktning nu kommit att férindras. En orsak till f6rind-
ringen ir att personpdkdrningar innebir stor piverkan p4 hur infra-
strukturen fungerar, vid sidan av det minskliga lidande som ett
dodsfall medfor.

Trafikverket har inlett ett systematiskt arbete 1 syfte att minska
suicid och andra personpdkérningar i jirnvigsanliggningen. Trafik-
verket avser att skapa ett gemensamt arbetssitt f6r djupstudier pd
vig och olycksundersékningar pd jirnvig och anser det énskvirt att
olycksutredningarna avseende dodsfall pd jirnvig kan genomféras
pd liknande sitt som for vigtrafiken, som fordjupade fallstudier.
Sedan maj dr 2013 ir verksamheten for djupstudier av vigtrafik-
olyckor och olycksutredning av jirnvigsolyckor samorganiserade
pd nationell nivd i Trafikverket med alla resurser samlade. Det pdgér
for nirvarande ett arbete med styrande dokument 1 syfte att gora
processen for genomférande av olycksutredningar pd bdde vig och
jirnvig enhetliga.

Djupstudierna av vigtrafikolyckor respektive olycksutredning-
arna av jirnvigsolyckor skiljer sig &t pa ett grundliggande plan. For
vigtrafikolyckorna analyseras vad som orsakat olyckan och dess
foljder, bla. vad giller siktférhillanden, viglag, vigens konstruk-
tion, skador pd fordonet och férhdllanden hinforliga till foraren
sdsom hastighet, korsitt, om foraren anvint bilte eller varit pdver-
kad av alkohol eller droger. Nir det giller jirnvigsolyckor ir skade-
bilden i sig inte s intressant, eftersom krafterna ir s stora att en
kollision mellan tdg och minniska — den vanligaste typen av olycka —
oftast leder till déden. Hir riktas insatserna snarare mot att under-
soka vad som kan goras for att hindra olyckan frdn att intriffa
dverhuvudtaget. Olikheterna hindrar dock inte att Trafikverket ser
stora fordelar med att kunna genomféra olycksundersékningar
som motsvarar djupstudier inom bida transportslagen.

For att kunna arbeta férebyggande med relevanta trafiksiker-
hetsdtgirder for jirnvig menar Trafikverket att faktainsamlingen
kring personpdkérningar borde férbittras, sirskilt vad giller suicid,
som utgdr en stor del av dodsfallen pd jirnvigsanliggningar. Trafik-
analys, som utredaren har samrdtt med, har uppgett att det vore
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positivt om Trafikverket skulle genomféra fullddiga djupstudier
dven pd jirnvig. S&dana olycksundersékningar skulle enligt Trafik-
analys bidra med ¢kad kunskap om férekomsten av suicid och
dirmed leda till bl.a. hogre kvalitet i den officiella statistiken.

For utredningar och faktaunderlag om jirnvigsolyckor finns
inget sirskilt sekretesskydd. Hittills har alltsi uppgifter 1 utred-
ningar av olyckor vid jirnvig varit offentliga, oavsett hindelsetyp.
Det rér sig om uppgifter 1 samband med urspdrningar, kollisioner,
plankorsningsolyckor eller personolyckor. I samband med sidana
utredningar behéver uppgifter som hinféor sig till enskildas person-
liga forhillanden samlas in, eftersom sidana uppgifter kan foérklara
orsaker och hindelseférlopp. Exempel pd sddana uppgifter ir fore-
komst av alkohol eller droger, distraktion, trétthet och psykiska
problem bide hos den som framférde fordonet och hos den som
vistats pd spdromrddet, samt 6vrigt hindelseférlopp, 1 den min det
kan ge relevant information om den enskilde.

For Trafikverkets haveriundersokningar av olyckor i vigtrafik
finns ett sekretesskydd enligt 7 § offentlighets- och sekretessfor-
ordningen (2009:641). Bestimmelsen anger att sekretess giller hos
Trafikverket avseende haveriundersékningar inom vigtrafikomr3-
det for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden. Betriffande sekretessen ska foreskrifterna i 24 kap.
8 § forsta stycket tredje meningen och andra stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) gilla. I det angivna lagrummet anges
att uppgift som behovs f6r forsknings- eller statistikindamal och
uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller lik-
nande forhillande ir direkt hinférlig till den enskilde, far limnas
ut, om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider skada eller men. Detsamma
giller en uppgift som avser en avliden och som rér dédsorsak eller
dédsdatum, om uppgiften behovs i ett nationellt eller regionalt
kvalitetsregister enligt patientdatalagen (2008:355). Sekretessen
giller for uppgift 1 en allmin handling 1 hoégst sjuttio &r, om upp-
giften avser en enskilds personliga férhillanden, och annars i hégst
tjugo &r.

Trafikverket har till utredaren framfért att uppdraget att genom-
fora olycksutredningar pd jirnvig pa ett fordjupat sitt, liknande det
som gors vid vigtrafikolyckor, inte behover regleras ytterligare i
lagstiftning. Ett sidant uppdrag ryms enligt verkets uppfattning
redan inom ramen for befintlig lagstiftning om skyldigheten att
genomfora olycksundersékningar och riskanalys pd den infra-
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struktur man forvaltar. Diremot menar Trafikverket att bristen pd
sekretessbestimmelser till skydd fér uppgifter om enskilds person-
liga férhillanden omojliggor att olycksutredningarna kan utféras pd
onskat sitt 1 praktiken. I nuliget limnar Polisen inte ut uppgifter
fran forundersskningar om personpdkérningar pd jirnvig till Trafik-
verket eftersom kinsliga uppgifter di riskerar att bli offentliga,
vilket kan leda till men fér den omkomna personen och dennes
anhériga. Utredningsverksamheten himmas av detta vilket 1 for-
lingningen leder till brister i trafiksikerhetsarbetet for jirnvig.

Trafikverket menar att 7§ offentlighets- och sekretessforord-
ningen (2009:641) bor dndras, sd att den dven omfattar utrednings-
verksamheten pd jirnvig. P3 si sitt ges forutsittningar att oka
faktainsamlingen kring jirnvigsolyckor med dédlig utgdng pd lik-
artat sitt som vid vigtrafikolyckor. Trafikverket har tidigare gett in
en framstillan till Niringsdepartementet om en sddan indring av
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) (Framstillan
2013-02-25, dnr. TRV 2013/6352).

4.4 Utredarens 6vervaganden

Utredarens bedomning: Djupstudieverksamheten for dods-
olyckor 1 vigtrafiken bidrar till uppfyllelsen av de transport-
politiska mélen. Verksamheten bér dven fortsatt avse samtliga
vigtrafikolyckor dir ndgon har avlidit.

Dédsolyckor i trafiken pd det statliga jirnvigsnitet kan med
fordel undersgkas av Trafikverket pd liknande sitt som 1 djup-
studierna av dédsolyckor i vigtrafiken. Den verksamhet for
sddana olycksundersokningar som redan inletts vid Trafikverket
synes indamailsenlig och fir anses forenlig med gillande forfatt-
ningsreglering pd omrddet. Sekretessbestimmelser som skyddar
enskildas integritet i Trafikverkets olycksundersékningar inom
jirnvigstrafiken bor inforas.

Analys av bebhovet av djupstudier av dodsolyckor i végtrafiken

Utredaren ska enligt direktiven analysera behovet av djupstudier

vid samtliga vigtrafikolyckor som har medfért att nigon har avlidit.
Trafikverket har enligt 1 § fjirde stycket férordning (2010:185)

med instruktion fér Trafikverket 1 uppdrag att verka for att de
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transportpolitiska milen uppnds. Milen for transportpolitiken si-
vitt avser vigtrafik ir beskrivna i prop. 2008/09:93 Mdl for fram-
tidens resor och transporter. Det 6vergripande maélet dr att sikerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hillbar transport-
forsorjning fér medborgarna och niringslivet. Detta 6vergripande
mal delas upp 1 flera mal, varav ett ir hinsynsmélet sikerhet, milj6
och hilsa. Hinsynsmaélet uttrycker att transportsystemets utform-
ning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas
eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsmilen uppnis
och till 6kad hilsa.

I propositionen har regeringen formulerat preciseringar av mélen.
Betriffande vigtrafiken finns preciserade s.k. etappmadl till &r 2020
som anger att en halvering av antalet omkomna ska ske mellan dren
2007 och 2020 och en reducering av antalet allvarligt skadade ska
ske med 25 procent fér samma tidsperiod. Det ir en uppgift for
berérda myndigheter — bl.a. Trafikverket — att utarbeta och vidare-
utveckla preciseringarna och etappmailen.

Trafikverket ska vidare enligt 2 § 3 i instruktionen inhimta och
sprida kunskap och information om tillginglighet, framkomlighet,
miljé, hilsa och sikerhet inom sitt ansvarsomride. Enligt 2 § 6 ska
verket genomféra djupstudier av samtliga vigtrafikolyckor som har
medfort att ndgon har avlidit, och enligt 3 § ska Trafikverket sam-
verka med andra aktdrer och dirvid vidta dtgirder i syfte att nd de
transportpolitiska milen. De dtgirder som vidtas ska pd ett effek-
tivt sitt bidra till maluppfyllelsen.

Genomférandet av djupstudier, dven om de inte varit sirskilt
pabjudna, skulle kunna ses som ett led i Trafikverkets uppgifter
enligt instruktionen 1 évrigt.

Trafikverket utfér djupstudier avseende dédsolyckor pd samt-
liga vignit, savil det statliga dir Trafikverket ir infrastrukturhillare
som pd det kommunala och det enskilda vignitet. Som utgings-
punkt dr det viktigt att sld fast att djupstudierna ir fallstudier som
syftar tll att f8 kunskap om ndgot hade kunnat férhindra att en
olycka uppstod eller lindra konsekvenserna av olyckan. Utredning-
arna ir ett led 1 Trafikverkets trafiksikerhets- och kvalitetsarbete.
Dessa utredningar ska alltsd inte férvixlas med olycksundersok-
ningar enligt lagen (1990:712) om olycksundersékningar, som kan
goras parallellt med en djupstudie, men med lagen som grund.
Olycksundersokningar av vigtrafikolyckor enligt lagen (1990:712)
om undersékning av olyckor dr foér évrigt sillsynta. Det genom-
snittliga antalet olycksundersékningar av vigtrafikolyckor vid Statens
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haverikommission har det senaste decenniet uppgatt till firre in en
olycksundersékning per &r. Transportstyrelsen som har mandat att
utreda mindre allvarliga vigtrafikolyckor enligt samma lag har in si
linge inte utrett ngon vigtrafikolycka enligt lagen. Ndgot annat
undersokmngsforfarande av omkomna i vigtrafiken som kan liknas
vid djupstudierna finns inte i dag. Det kan vara virt att pdpeka, att
dven om Transportstyrelsen skulle vilja att utreda dédsolyckor pd
vig enligt lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor, kan dessa
utredningar knappast bli en ersittning for Trafikverkets nuvarande
djupstudier. Det idr svirt att forestilla sig att Transportstyrelsen
skulle utreda flera hundra olyckor per ar och det pd ett sidant sitt
att utredningarna skulle kunna anvindas 1 Trafikverkets som infra-
strukturhillare arbete med kvalitets- och sikerhetsstyrning.

Trafikverkets djupstudieverksamhet har utvirderats vid ett till-
fille, av Vigtrafikinspektionen dr 2005. I rapporten konstaterades
att djupstudierna utgjorde ett visentligt underlag i trafiksikerhets-
arbetet och att de skulle vara en naturlig del av Vigverkets 16pande
verksamhet i syfte att uppnd en stindig forbittring av sikerheten 1
vigtransportsystemet. Det angavs vidare att bl.a. djupstudiearbetet
bidragit till en 6kad insikt hos olika aktérer om det folkhilso-
problem som vigtrafikolyckorna utgér och dirmed om betydelsen
av ett sikert vigtransportsystem. Djupstudiearbetet hade dessutom,
enligt rapporten, 1 minga fall bidragit till att konkreta 3tgirder
snabbt genomforts frimst pd regional nivd. Vigtrafikinspektionen
pekade ocksd pd vissa brister 1 djupstudiearbetet. Det saknades en
nedbrytning av det 6vergripande mélet att djupstudierna skulle leda
till firre dédade och allvarligt skadade i vigtrafiken, samt en tydlig
styrning mot detta. Vidare saknades resonemang om vilka data som
méste samlas in och vilka analysmetoder som skulle tillimpas for
att milet skulle nds. Det saknades ocksd en process for hur kun-
skaperna frin djupstudierna skulle spridas internt och externt, enligt
Vigtrafikinspektionen.

Vigtrafikinspektionen foljde upp utvirderingen 3r 2007 och
konstaterade att Vigverket piborjat ett gediget férbittringsarbete,
dven om det saknades en utvirdering och analys av i vilken omfatt-
ning djupstudierna bidrog till trafiksikerhetsmalet. For att siker-
stilla att Vigverket vidmaktholl det goda forbittringsarbetet avsig
Vigtrafikinspektionen att fortlopande folja arbetet.

Sedan 4r 2007 har Vigverket och direfter Trafikverket utvecklat
djupstudieverksamheten vidare. Ett it-stéd, Djupstudieklienten,
har utvecklats f6r att forbittra analysméjligheterna. Vigverket in-
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forde efter kritiken frin Vigtrafikinspektionen en metod foér en
systematisk avvikelsehantering och utvecklade funktioner i it-
systemen for att underlitta aggregerade analyser av de fakta som
samlas in genom djupstudierna. Djupstudierna ir numera en inte-
grerad del 1 Trafikverkets process for att forbittra trafiksikerheten
vilket bl.a. innebir att fakta som samlas in 1 djupstudierna anvinds 1
arbetet med att uppnd det 6vergripande trafiksikerhetsmélet. Verk-
samheten ir sedan &r 2013 nationellt samlad. Regionala skillnader
forekommer inte lingre eftersom resurserna samlats och styrningen
ir centralt organiserad.

Dessa senare forindringar dr en vidareutveckling av de dtgirder
som vidtogs till f6ljd av synpunkterna frin Vigtrafikinspektionen.
Som redovisats 1 avsnitt 4.2.4 sker nedbrytning av mil, och opera-
tivt arbete for att uppfylla 6vergripande mél, enligt en process for
hur kunskaperna ska anvindas internt och spridas externt.

Enligt utredarens bedémning har det forbittringsarbete som
Vigtrafikinspektionen efterlyste i sin rapport fortsatt i 6nskad rikt-
ning. De brister som inspektionen beskrev i sin rapport avseende
bl.a. mélstyrning ir, sivitt utredaren kan bedéma, dtgirdade.

Férutom den interna anvindningen av djupstudierna som under-
lag for infrastrukturdtgirder och annat trafiksikerhetsarbete sprids
resultaten frin djupstudierna till externa aktorer. Analyserad infor-
mation ligger till grund f6r redovisningar vid olika seminarier och
konferenser och stills till férfogande for forskning. Det finns dock
ingen enskild &rlig rapport eller sammanstillning 6ver djupstudi-
erna och deras resultat. Det gors en irlig rapportering utifrin ett
bredare trafiksikerhetsperspektiv i form av en gemensam siker-
hetsrapport for hela Trafikverket, dir djupstudierna ingdr som en
del av rapporteringen.

Samverkan kring resultat och insamlad fakta sker i huvudsak
genom det samarbete som etablerats i GNS, Gruppen fér nationell
samverkan.

De organisationer och myndigheter utredaren har samritt med,
bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, Trafikanalys och Trans-
portstyrelsen har bekriftat att djupstudierna utgor ett viktigt under-
lag 1 trafiksikerhetsarbetet och for framstillande av officiell statistik.
Inte minst har de framhillit djupstudierna som ett unikt material till
stdd for den s.k. Suicidgruppens arbete med att urskilja de doédstall
1 vigtrafiken som orsakats av avsiktliga handlingar (suicid, mord
eller drip).

95



Trafikverkets djupstudier SOU 2014:24

Trafikverket har under utredningsarbetet redogjort for djup-
studieverksamhetens historik, syfte och praktiska genomférande
och forbittringsarbetet avseende analysmojligheter och mélstyr-
ning. Utredaren delar tidigare Vigtrafikinspektionens uppfattning
att djupstudierna utgér ett visentligt underlag 1 trafiksikerhets-
arbetet. Utdver vinsterna for trafiksikerheten kan 6kad forstdelse
for omstindigheterna kring suicid i vigtrafiken ocksd vintas f3
betydelse for suicidpreventivt arbete i allminhet.

Som nimnts ovan har djupstudierna dessutom betydelse som
underlag f6r rapporteringen av olyckor pd TEN-T-vignitet som vig-
hillaren ir skyldig att gora enligt 10 § vigsikerhetslagen (2010:1362).

Utredaren anser sammantaget — 1 likhet med tidigare Vigtrafik-
inspektionen — att djupstudierna iven fortsatt bor vara en del av
Trafikverkets 16pande verksamhet i syfte att uppnd en stindig for-
bittring av sikerheten i vigtransportsystemet.

Den omstindigheten att djupstudierna anpassas, sd att utred-
ningarna av mindre komplicerade dédsolyckor omfattar mer grund-
liggande faktainsamling och resurser, medan mer komplicerade fall
ignas mer utredningstid och fler resurser, ir enligt utredarens
mening indamdlsenlig och medfér att det synes ekonomiskt for-
svarbart att dven fortsatt genomféra djupstudier av samtliga déds-
olyckor.

Enligt utredarens uppfattning bér studierna dven fortsatt bedri-
vas for olyckor pd hela vignitet. Som Trafikverket uppgett genom-
fors 1 dag trafiksikerhetshojande dtgirder pd framfér allt det kom-
munala vignitet vilket talar f6r att djupstudieverksamheten har
nytta dven dir. Vidare skulle — vilket Trafikverket ocksd pipekat —
en eventuell begrinsning av genomférandet av djupstudieutred-
ningar medféra ett simre underlag for officiell statistik och f6r den
drliga analysen av trafiksikerhetsutvecklingen i Sverige.

Den externa spridningen av resultatet av djupstudiearbetet ir
viktig. Samrddsmyndigheterna har som ovan nimnts bekriftat att
man har nytta av djupstudiernas resultat, och de strategier som
Trafikverket producerar och som anvinds som underlag fér trafik-
sikerhetsarbetet hos andra aktorer bygger tll stor del pd djup-
studieresultaten. Spridningen av kunskap frin djupstudierna och
samverkan med andra aktérer kring djupstudieresultaten skulle
dock enligt utredarens mening kunna utvecklas ytterligare. Trafik-
verket bor, enligt utredarens uppfattning, dverviga hur resultatet av
djupstudierna kan spridas och tydliggéras pd ett bredare sitt, exem-
pelvis genom &rsrapporter.
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Trafikverket har uppgett att det férekommer att kommunala
och enskilda vighillare erbjuds att delta vid olycksplatsbesék och
att ta del av slutsatserna av en djupstudie. Enligt utredaren bor
Trafikverket dverviga att gora kommunala och enskilda vighillare
mer regelmissigt delaktiga 1 genomférandet av djupstudier pa res-
pektive infrastruktur, dels for att dra nytta av kunskap om lokala
forhdllanden, dels for att foérbittra spridningen av djupstudiernas
resultat.

Utredaren har i uppdrag att eventuellt limna f6rslag till bestim-
melser for genomférande av andra utredningar av vigtrafikolyckor
in de som Statens haverikommission beslutar att genomféra. Utre-
daren avser att dterkomma till detta 1 sitt slutbetinkande.

Behov av djupstudier av dodsolyckor i sparbunden trafik

Olycksutredande verksamhet inom spdrbunden trafik fér verksam-
hetsutévare med ansvar fér infrastruktur och trafikutférande ir
reglerad i jirnvigslagen (2004:519), jirnvigsférordningen (2004:526)
samt lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spirvig
och férordning (1990:1165) om sikerhet vid tunnelbana och spér-
vig, samt foreskrifter frin Transportstyrelsen. Enligt dessa bestim-
melser ir verksamhetsutdvarna — infrastrukturférvaltare och jirn-
vigstoretag pd jirnvig respektive spdrinnehavare och trafikutévare
pd spirvig och tunnelbana — skyldiga att ha férfaranden som siker-
stiller att olyckor, tillbud och andra avvikelser snabbt identifieras
och rapporteras, dokumenteras, utreds och analyseras samt att nod-
vindiga férebyggande dtgirder vidtas.

Enligt direktiven ska utredaren éverviga om det finns behov av
djupstudier av sidana olyckor med spirbundna fordon som med-
fort att nigon avlidit. Frigan fir avgrinsas till huruvida myndig-
heten Trafikverket ska genomféra olycksundersékningar av djup-
studiekaraktir p4 sin infrastruktur pd jirnvigsomridet.

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnis.
Det 6vergripande maélet {6r transportpolitiken dr som ovan nimnts
att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hall-
bar transportforsorjning fér medborgarna och niringslivet. Detta
overgripande mél delas upp i flera mél, varav ett dr hinsynsmalet
sikerhet, miljé6 och hilsa. Hinsynsmilet uttrycker att transport-
systemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till
att ingen ska dédas eller skadas allvarligt samt bidra till att miljs-
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kvalitetsmilen uppnds och till 6kad hilsa. Hinsynsmaélet betriff-
ande jirnvigstrafiken har preciserats med att antalet omkomna och
allvarligt skadade inom jirnvigstransportomridet fortlopande ska
minska. I propositionen dir mélen definieras anges att en stor andel
av dodsfallen 1 jirnvigstrafiken ir sjilvmord, uppskattningsvis mellan
50 och 70 dodsfall per &r, vilket utgér ett sikerhetsproblem som
mdste uppmirksammas (prop. 2008/09:93, s. 41).

Vid sidan av uppgiften att verka for att de transportpolitiska
mélen uppfylls pd jirnvigsomridet har Trafikverket i egenskap av
infrastrukturforvaltare skyldighet att hilla ett sikerhetsstyrnings-
system, bl.a. omfattande undersékning av olyckor och riskanalys.
Trafikverket har redan inlett ett arbete att bedriva djupstudierna av
dédsolyckor inom vigtrafiken och olycksundersékning av jirnvigs-
olyckor med dédlig utgdng inom samma organisation. P4 s sitt
anser Trafikverket att nytta kan dras frn de rutiner och processer
som utarbetats f6r djupstudierna under ldng tid. Trafikverket menar
att fordjupade olycksundersdkningar pd jirnvigsomridet kan leda
till att underlaget f6r systematiskt trafiksikerhetsarbete pd omridet
forbittras 1 syfte att minska suicid och andra personpikérningar i
jirnvigsanliggningen. Trafikanalys har uppgett att férdjupade kun-
skaper om orsakerna till dédsolyckor pd jirnvig skulle utgora ett
betydande komplement till den officiella statistiken, inte minst av-
seende suicidfall.

Djupstudierna av vigtrafikolyckor respektive olycksutredning-
arna av jirnvigsolyckor skiljer sig dt pd ett grundliggande plan. For
vigtrafikolyckorna analyseras vad som orsakat olyckan och dess
foljder, bla. vad giller siktférhdllanden, viglag, vigens konstruk-
tion, skador pd fordonet och férhdllanden hinforliga till féraren
sdsom hastighet, korsitt, om foraren anvint bilte eller varit pdver-
kad av alkohol eller droger. Vid undersékning av jirnvigsolyckor
riktas insatserna snarare mot att undersdka vad som kan géras for
att hindra olyckan frén att intriffa 6verhuvudtaget. Olikheterna
hindrar dock inte att Trafikverket anser att det finns férdelar med
att kunna genomféra olycksundersékningar som motsvarar djup-
studier inom bdda transportslagen.

Det forefaller limpligt att dra nytta av det etablerade arbets-
sittet for djupstudierna och applicera det pd olycksundersékningar
av jirnvigsolyckor. Man kan tinka sig att flera samordningsvinster
kan finnas genom att bedriva arbetet pi detta samlade sitt. En
sddan inriktning pd olycksundersokningarna méiste anses vara vil
forenlig med de krav som stills upp 1 lagstiftningen om jirnvigs-
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sikerhet och med Trafikverkets roll att verka for att de transport-
politiska méilen uppfylls. Den omstindigheten att synsittet 1 EU-
samarbetet avseende jirnvigssikerhet alltmer kommit att inriktas
pa att forebygga personpdkorningar i jirnvigsanliggningen ir ett
annat viktigt skil att bedriva utredningsverksamheten som Trafik-
verket planerat. Att minska sjilvmorden ir ocksi en del av det
preciserade transportpolitiska mélet fér jirnvigstrafiken. Utdver
vinsterna for trafiksikerheten kan okad forstdelse for omstindig-
heterna kring suicid i jirnvigstrafiken — liksom fér vigtrafiken —
ocksg vintas {3 betydelse for suicidpreventivt arbete 1 allminhet.

Utredaren delar Trafikverkets beddmning att ndgot sirskilt upp-
drag att genomféra olycksundersékningar inom jirnvigsomridet
inte behovs, eftersom uppdraget redan definierats i jirnvigslagen
(2004:519), jirnvigstorordningen (2004:526) och Transportstyrel-
sens foreskrifter. Utredaren limnar dirfér inte ndgot forfattnings-
forslag 1 detta avseende.

Trafikverket forvaltar det statliga jirnvigsnitet. Detta uppgir
till cirka 90 procent av det samlade nitet. De olycksundersékningar
utredaren anser Trafikverket bor gora av dédsolyckor pd jirnvigen
kan begrinsas till detta nit. Ovriga infrastrukturférvaltare ir enligt
jirnvigs- och sparvigslagstiftningen skyldiga att genomféra egna
undersokningar av olyckor pd sina nit.

I samband med olycksundersékningarna fér jirnvigsolyckor
behover uppgifter som hinfor sig till enskildas personliga forhall-
anden samlas in, eftersom dessa kan vara av vikt for att forklara
orsaker till olyckan och bidra till férstielsen av hindelseférloppet.
Utvecklingen av utredningsverksamheten pd jirnvig har enligt
Trafikverket allt mer kommit att inriktas mot individrelaterade
uppgifter som kan vara av kinslig art.

Utredarens uppdrag omfattar att dverviga om sekretessen 1
Trafikverkets verksamhet pd vigtrafikomridet bér utstrickas si att
den omfattar dven spirbunden trafik. I dag saknas sekretessbestim-
melser som skyddar den personliga integriteten hos enskilda som
forekommer 1 Trafikverkets olycksundersékningar pi jirnvig.
Detta omojliggér enligt Trafikverket att olycksutredningarna kan
utféras pd onskat sitt 1 praktiken. Avsaknaden av sekretesskydd
medfér en risk att personer som varit inblandade avstdr frin att
beritta allt som hint, av ridsla att uppgifter kan limnas ut frin
myndigheten. Mojligheterna att belysa orsakerna till en olycka
beror i betydande omfattning pd om Trafikverket kan {8 korrekta
upplysningar frin personer som med fértroende f6r undersékningen
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vagar beritta allt som kan ha betydelse for att klarligga ett hin-
delseférlopp. Undersékningsresultaten blir med stor sannolikhet
mer kompletta om berérda personer kan upplysas om att deras utsaga
skyddas enligt lag. Problemet med det bristande sekretesskyddet
illustreras av att Polisen inte limnar ut uppgifter frin férunder-
sokningar avseende personpikdrningar pd jirnvig till Trafikverket.
Polisen menar att kinsliga uppgifter d& kan komma att bli offent-
liga, vilket kan leda till men f6r den omkomna personen och den-
nes anhoriga. I férlingningen leder ett bristfilligt sekretesskydd till
att trafiksikerhetsarbetet pdverkas negativt och att Trafikverket fir
svarigheter att utféra sitt uppdrag.

Sekretessbestimmelser for Trafikverkets olycksundersékningar
pd jirnvigsomridet bor dirfor inforas. Trafikverket har uppgett att
en utvidgning av 7§ offentlighets- och sekretesstérordningen
(2009:641), som avser sekretess f6r djupstudier av vigtrafikolyckor,
till att avse dven olycksundersokningar pd jirnvig, skulle vara inda-
mélsenlig.

Utredaren har 1 uppdrag att gora en samlad 6versyn av sekre-
tessen for olycksundersokningar. Det ir dirfoér limpligt att 3ter-
komma till denna friga i slutbetinkandet, dir sekretessfrigorna ska
behandlas. I det sammanhanget fir iven behovet av sekretess-
bestimmelser avseende 6vriga verksamhetsutévares olycksunder-
sokningar utredas.
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5 Ikrafttradande
och Overgangsbestdmmelser

Utredarens forslag: Den dndring som féreslds 1 férordningen
(2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen ska trida 1
kraft den 1 januari 2015.

Den idndring som foreslds 1 forordningen (2008:1300) med instruk-
tion fér Transportstyrelsen bor kunna trida i kraft den 1 januari
2015.

Nagra skil att infora 6vergdngsbestimmelser foreligger inte.
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6 Konsekvensbeddmning

Utredarens bedémning: Utredarens férslag att i Transport-
styrelsens instruktion reglera att myndigheten ska svara for
Strada, och i 6vrigt svara for de register om olyckor och tillbud
som behovs for att fullgéra myndighetens uppdrag, ir avsett att
tydliggéra redan gillande ordning. Forslaget vintas inte leda till
kostnadsokningar for det allminna eller heller 1 évrigt innebira
okade kostnader eller andra konsekvenser.

Om forslagen 1 ett betinkande paverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet
enligt 14 § kommittéforordningen (1998:1474). 1 paragrafen stad-
gas ocksd att om foérslagen innebir samhillsekonomiska konsekven-
ser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting ska utred-
ningen foresld en finansiering.

Av 15 § samma férordning framgdr vidare att om forslagen i ett
betinkande har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen ska
konsekvenserna i1 det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, for sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor i ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen.

Utredarens forslag innebir att Transportstyrelsens instruktion
ska reglera att myndigheten ska svara for Strada och i 6vrigt svara
for de register om olyckor och tillbud som behovs for att fullgora
myndighetens uppdrag. Forslaget &syftar att tydliggora redan gill-
ande ordning. Ndgon férindring i det redan pdgiende arbetet och
dess finansiering ir inte avsedd. Forslaget kan dirmed inte vintas
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leda till kostnadsékningar fér det allminna eller heller 1 6vrigt
innebira 6kade kostnader eller andra konsekvenser for samhillet.
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Oversyn av bestimmelserna om undersokning av olyckor

Beslut vid regeringssammantride den 13 juni 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en samlad 6versyn av lagen (1990:712)
om undersdkning av olyckor och férordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor samt utredningssekretess vid sddana
undersokningar. Utredaren ska se 6ver lagen och férordningen om
undersdkning av olyckor bl.a. 1 syfte att gora bestimmelserna mer
systematiska, effektiva och dndamélsenliga. Om utredaren finner
det limpligt, ska en ny lag foreslds. Utredaren ska dven analysera
Trafikverkets djupstudier av dédsolyckor i1 vigtrafiken, dverviga
om motsvarande studier behévs av dédsolyckor med spirbunden
trafik samt analysera Transportstyrelsens vigtrafikolycksregister.
Syftet bakom 6versynen ir att undersékningar av olyckor ska vara
effektiva och ge goda férutsittningar for beslut om dtgirder som kan
forebygga en upprepning av olyckan eller tillbudet eller begrinsa
effekten av sddana olyckor eller tillbud.
Utredaren ska bl.a.

e underséka om en mer enhetlig reglering for alla olyckstyper kan
och bor inféras,

o Overviga vilka befogenheter Statens haverikommission (SHK)
bér ha vid olycksundersékningar och om dessa i 6kad utstrick-
ning bor vara enhetliga for alla olyckstyper,

e overviga om det finns skil att inféra en mer likartad sekretess-
ordning fér olika olyckstyper,
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e analysera SHK:s skyldigheter att utféra undersékningar utom-
lands samt analysera om skillnaden i undersékning av utlindska
statsluftfartyg och statsfartyg dr indamailsenlig,

e analysera behovet av och eventuellt limna forslag till nirmare
bestimmelser om genomfdérandet av djupstudier av samtliga
vigtrafikolyckor och olyckor med spirbunden trafik som har
medfort att ndgon har avlidit, samt

e virdera nyttan av det s.k. vigtrafikolycksregistret och limna
forslag till hur verksamheten ska bedrivas, och till organisatorisk
hemvist och finansiering for verksamheten.

Utredaren ska limna forslag till de forfattningstexter som utreda-
ren anser behévs. Utredarens forslag som avser SHK:s verksamhet
ska syfta till att 8stadkomma en effektivisering av verksamheten
och rymmas inom gillande ekonomiska ramar. Forslag som innebir
ambitionsdkningar ska balanseras med forslag som innebir ambi-
tionsminskningar. Utredaren ska limna en uttémmande konse-
kvensanalys av de forslag som limnas, inklusive ekonomiska konse-
kvenser.

Uppdraget ska redovisas senast den 8 december 2014. Den del
av uppdraget som avser vigtrafikolycksregistret ska dock redovisas
senast den 28 april 2014.

Uppdraget att géra en 6versyn av bestimmelserna
om undersékning av olyckor

Oversyn av bestimmelserna om undersékning av olyckor

Lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor, férkortad LUO,
och foérordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor, for-
kortad FUO, har indrats ett flertal ginger sedan tillkomsten, bl.a.
med anledning av Sveriges internationella dtaganden. Detta har lett
till ett sviroverskddligt och svirtillimpat regelverk med olika
bestimmelser avseende olika olyckstyper.

Den 30 oktober 2003 inkom SHK till regeringen med en begi-
ran om en versyn av bestimmelserna om undersékning av olyckor
(dnr N2003/7609/TE). Arendet overlimnades till Trafikinspek-
tionsutredningen (N 2005:09) den 24 januari 2006. Utredningen
konstaterade dock i en skrivelse till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) den 23 oktober 2006 att frigorna om &versyn av
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lagen om undersékning av olyckor och om en ny bestimmelse om
utredningssekretess 1 divarande sekretesslag 1g utanfor utredning-
ens uppdrag.

Utredningen om genomférande av tredje sjosikerhetspaketet
(N 2009:05) limnade 1 sitt slutbetinkande Tredje sjosikerhets-
paketet (SOU 2010:23) bl.a. férslag pd genomférande av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009
om grundliggande principer fér utredning av olyckor i sjétrans-
portsektorn och om indring av ridets direktiv 1999/35/EG och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/59/EG (sjoolycks-
direktivet) i svensk ritt. Direktivet omfattar dven sekretessfrigor
gillande utredningar av olyckor till sjéss. Utredningen framholl att
en allmin éversyn av LUO och FUO bér goras dd utredningens
forslag innebir ganska omfattande regleringar av sjofart medan
regleringar pd andra omriden ir mer summarisk. Regeringen ut-
arbetade en proposition pd grundval av utredningens férslag och
den antogs av riksdagen (prop. 2010/11:116, bet. 2010/11:TU23,
rskr. 2010/11:259).

P34 jirnvigsomridet regleras undersékning av olyckor 1 artikel
19-25 i1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/49/EG av den
29 april 2004 om sdkerhet pd gemenskapens jirnvigar och om
indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jirnvigs-
foretag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter for jirnvigsinfrastruktur och utfirdande
av sikerhetsintyg (jirnvigssikerhetsdirektivet). Bestimmelserna
har genomférts genom dndringar 1 LUO och FUO. Lagindring-
arna behandlas i propositionen Andra jirnvigspaketet — fortsatt
EU-harmonisering av jirnvigslagstiftningen (prop. 2006/07:45).

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 996/2010 av
den 20 oktober 2010 om utredning och férebyggande av olyckor
och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av direktiv
94/56/EG antogs av rddet den 15 oktober 2010. Forordningen
innehdller bestimmelser om undersékning av olyckor och tillbud
inom civil luftfart.

Den 27 juni 2012 inkom SHK tll regeringen med en férnyad
begiran om en 6versyn av bestimmelserna om undersékning av
olyckor (dnr F62012/1293/RS).

Utredaren ska

e underséka om en mer enhetlig reglering fér alla olyckstyper kan
och bor inforas.
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Owersyn av myndigheters befogenbeter vid olycksutredningar

SHK har i samband med olycksundersékningar bl.a. ritt att hilla
forhor och om s8 krivs, begira att forhdrspersoner hors vid dom-
stol. Om undersokningen inte kan fullféljas pd annat sitt, finns
mojlighet att begira polismyndighetens hjilp. SHK kan vidare
besluta om férbud att rubba egendom som har betydelse for en
undersokning. Diremot saknas uttryckliga regler om t.ex. avspirr-
ning. Av LUO f&ljer att polis och tillsynsmyndigheter, t.ex. Trans-
portstyrelsen, har ritt att spirra av ett omride 1 avvaktan pd att en
undersokning inleds.

Nigon motsvarande befogenhet finns inte féreskriven f6r SHK.
Det kan vidare konstateras att SHK:s befogenheter skiljer sig &t
beroende p3 trafikslag. I frdga om civil luftfart f6ljer det av artikel 11
1 EU-férordningen 996/2010 att myndigheten har ritt att begira
obduktion av dédsoffer och omedelbart {3 tillging till resultat av en
sddan. Myndigheten har ocks3 ritt att begira medicinska undersok-
ningar av de personer som var inblandade 1 luftfartygets handhav-
ande och att omedelbart f3 tillgdng till tester som utforts pd sddana
personer (t.ex. alkoholutandningsprov). Motsvarande regler saknas
nir det giller olyckor inom andra trafikslag. Utredaren ska dirfor

e oOverviga vilka befogenheter SHK bér ha vid olycksundersok-
ningar och om dessa i 6kad utstrickning bér vara enhetliga fér
alla olyckstyper.

Undersikning av svenska olyckor utomlands och utlindska olyckor
1 Sverige

Av 4 § LUO f{6ljer att SHK:s behorighet att undersdka olyckor och
tillbud som huvudregel ir begrinsad till hindelser som intriffat i
Sverige. Myndigheten ska dock inte underséka en hindelse om den
berér ett utlindskt statsfartyg. Ndgon motsvarande inskrinkning
finns inte 1 friga om utlindska statsluftfartyg.

SHK ska dven undersdka vissa olyckor och tillbud som intriffat
utomlands. Det handlar om hindelser till sjoss som ror ett fartyg
under svensk flagg eller som annars ir av visentligt intresse for
Sverige. Hindelser som intriffat utomlands och som rér ett svenskt
luftfartyg ska undersékas om inte annat féljer av en internationell
dverenskommelse som har bitritts av Sverige.
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Flaggstaten har traditionellt en stark stillning inom sjéritten
och dess behorighet att underséka sjoolyckor 1 frimmande vatten
foljer av internationella instrument. Inom EU finns ett regelverk
som bl.a. syftar till att endast en undersdkning ska goéras och att
olika involverade stater ska samarbeta.

Nir det giller jirnvigsolyckor anges i artikel 22.1 i jirnvigs-
sikerhetsdirektivet att sddana ska undersékas av utredningsorganet
i den medlemsstat dir de intriffar. Om det inte ir mojligt att
avgora 1 vilken stat olyckan intriffat eller om den intriffat pd eller
nira grinsen, ska utredningsorganen i de berérda staterna komma
dverens om vilken av myndigheterna som ska utféra undersok-
ningen eller om att de ska utféra undersékningen gemensamt. I de
fall en jirnvigsolycka intriffar 1 Sverige, men berér ett jirnvigs-
foretag som ir etablerat och innehar trafikeringstillstdnd i en annan
medlemsstat, ska utredningsorganet i den medlemsstaten erbjudas
att delta 1 undersékningen. Motsvarande erbjudande ska limnas till
SHK i de fall ett svenskt jirnvigsforetag ir inblandat i en olycka i
en annan medlemsstat.

For luftfarten forhdller det sig dock annorlunda. Chicagokon-
ventionen om internationell civil luftfart har kommit att {8 en om-
fattande rickvidd, vilket medfor att sd gott som alla civila luft-
fartsolyckor eller tillbud som intriffar utomlands kommer att utre-
das av myndigheter i det land dir hindelsen intriffar. Konvention-
ens annex 13 medfor ocksd att Sverige, genom SHK, kommer att
medverka 1 sidana undersékningar som ackrediterad representant
om luftfartyget t.ex. dr registrerat eller tillverkat i Sverige eller, i
vissa sirskilda fall, om operatéren ir svensk. Det finns dven regler
av motsvande innebord for det fall att svenska medborgare skadats
allvarligt eller avlidit pa grund av olyckan.

Mot denna bakgrund framstir SHK:s skyldighet att, enligt LUO,
undersoka luftfartshindelser utomlands som nigot som 1 praktiken
ir begrinsat till hindelser som intriffar dver internationellt vatten
med ett luftfartyg registrerat 1 Sverige eller som ror svensk stats-
luftfart. Det ir visserligen inte ovanligt med internationella inslag 1
luftfartsundersékningar, men svirigheterna f6r SHK att utreda en
hindelse som inte bara involverar utlindska rittssubjekt utan dir
iven sjilva hindelsen intriffat utomlands framstir som uppenbara.
Till detta kommer att tréskeln f6r nir myndigheten ir skyldig att
initiera en undersékning ir ligre inom luftfartsomridet in inom
andra omridden. Utredaren ska
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e overviga om skillnaden nir det giller undersékningsskyldighet
av utlindska statsluftfartyg och statsfartyg ir indamalsenlig, samt

e overviga 1 vilken utstrickning SHK ska vara skyldig att sjilv-
stindigt utféra undersdkningar utomlands.

Omfattningen pd olycksutredningar

Statskontoret har pd regeringens uppdrag analyserat SHK:s verk-
samhet och finansiering. Den 1 december 2009 redovisade Stats-
kontoret uppdraget i rapporten Statens haverikommissions verk-
samhet — inriktning, omfattning, finansiering (2009:22). Stats-
kontorets bedémning dr att SHK trots ekonomiska tillskott inte
har tillrickliga resurser att fullt ut svara upp mot de internationella
krav som finns, eller kan forutses, pd omridena luftfart, sjéfart och
jirnvig. EU-lagstiftningen kriver t.ex. att SHK deltar 1 erfarenhets-
utbyte i europeiska nitverk fér undersékningsorgan inom jirnvigs-
och luftfartsomrddena. Statskontoret anser att omfattningen av
utredningarna bor ses over for att se om det gdr att effektivisera
och anpassa dessa, bl.a. genom att ge SHK mandat att anpassa
utredningarnas ambitionsniv4 utifrdn deras forvintade nytta.

Tiderna for genomférande av SHK:s utredningar har de senaste
ren overstigit det uppsatta milet om 12 minader. Det riskerar att
medfora att undersdkningsresultatens anvindbarhet 1 regelgiv-
nings- och tillsynsarbete minskar.

Det kan vara s8, att en 6kad flexibilitet och mojlighet att anpassa
omfattningen av undersékningarna till den férvintade nyttan av
undersokningsresultaten skulle kunna paverka handliggningstid-
erna positivt.

Artikel 15.2 1 sjoolycksdirektivet forutsitter att sikerhetsrekom-
mendationer ska kunna utfirdas dven pd grundval av en abstrakt
dataanalys och det 6vergripande resultatet av sikerhetsutredningar.
P4 motsvarande sitt anger artikel 17.2 1 EU-férordningen 996/2010
om utredning av olyckor och tillbud inom civil luftfart att siker-
hetsrekommendationer fir utfirdas pd grundval av studier eller
analyser av en rad undersékningar eller av andra insamlade upp-
gifter rorande flygsikerhet. I friga om tillbud till jirnvigsolyckor
anges 13 a § FUO att ett av kriterierna for att avgdra om en under-
sokning ska ske dr om en hindelse utgér en del 1 en serie av olyckor
eller tillbud. Mot bakgrund av de bestimmelser som finns 1 inter-
nationella instrument om “temautredningar”, dvs. utredningar som
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inte syftar till att utreda en specifik hindelse, bér det undersokas
om det krivs dndringar 1 LUO.

SHK har ett sirskilt uppdrag att, enligt 6 § LUO, ge underlag
for en beddmning av de insatser som samhillets riddningstjinst har
gjort 1 samband med en olycka eller ett tillbud.

Utredaren ska

e analysera mojligheterna att anpassa omfattningen av undersok-
ningar av olyckor mot bakgrund av bestimmelserna i LUO,
samt

e Overviga om en granskning av riddningsinsatsen ska vara obli-
gatorisk eller om det bor stillas upp kriterier f6r nir en sidan
granskning ska ske.

Séikerbetsrekommendationer

SHK:s rapporter innehdller normalt en eller flera sikerhetsrekom-
mendationer. En sikerhetsrekommendation ir ett forslag att vidta
dtgirder for att undvika att liknande olyckor eller tillbud intriffar.
Vanligtvis riktas sikerhetsrekommendationer till tillsynsmyndig-
heter i Sverige eller utomlands. Det férekommer dven att andra
myndigheter eller organisationer kan vara mottagare. Bestimmel-
serna om sikerhetsrekommendationer skiljer sig emellertid &t mellan
olika olyckskategorier.
Utredaren ska

o se over regleringen av SHK:s sikerhetsrekommendationer och
limna férslag till hur denna kan goras mer enhetlig, inklusive en
tydlig reglering av till vilka mottagare sikerhetsrekommenda-
tioner kan riktas, samt

e se over regleringen av dterrapporteringsskyldigheten fér mot-
tagare av dessa sikerhetsrekommendationer.

Sekretess

Sekretessreglerna for uppgifter 1 olika typer av olycksundersok-
ningar har i svensk ritt kommit att skilja sig it. Generella bestim-
melser om sekretess for uppgifter som hanteras i samband med
utredningar enligt LUO och FUO finns 1 30 kap. 23 och 24 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt 1 9 § offentlig-
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hets- och sekretessférordningen (2009:641) och punkt 100 i den
dirtill hérande bilagan. Dirutéver finns olika bestimmelser om
sekretess for olika olyckstyper. Till f6ljd av sjoolycksdirektivet har
det inforts ett antal bestimmelser 1 offentlighets- och sekretess-
lagen som enbart tar sikte pd sjoolyckor, se t.ex. 17 kap. 4b §
offentlighets- och sekretesslagen.

P& det civila luftfartsomridet finns sirskilda sekretessregler 1
EU-férordningen 996/2010 om utredning och férebyggande av
olyckor och tillbud inom civil luftfart.

I friga om spdrbunden trafik f6ljer det av artikel 22.3 1 jirnvigs-
sikerhetsdirektivet att utredningar ska genomféras med si stor
oppenhet som mojligt. Dir anges bl.a. att berérda personer ska
underrittas om utredningen och om hur den framskrider samt ges
mojligheter att yttra sig 6ver information i utkast till rapporter.
I motsats till vad som beskrivits ovan nir det giller sjo- och luft-
fartsomridet finns dock inga uttryckliga krav pd sidan sekretess
som ska gilla pd luft- och sjéfartsomridet. Det finns inte heller
ndgot férbud mot sidan sekretess.

I samband med genomférandet av sjoolycksdirektivet uttalade
regeringen i prop. 2010/11:116 s. 89 att det finns skil att dverviga
att infora en sekretessordning som ir s3 likartad som mojligt for de
olika delarna av LUO:s tillimpningsomrade.

For utredningar och faktabearbetning som utférs av Trafik-
verket inom vigtrafikomradet finns ett skydd nir det giller utlim-
nande av uppgifter som kan hinféras till den enskilde 1 7 § offent-
lighets- och sekretessférordningen. Nigon motsvarande reglering
pd jirnvigsomridet finns dock inte.

Utredaren ska

e overviga om det finns skil att inféra en mer likartad sekretess-
ordning for de olika delarna av LUO:s tillimpningsomrade,

e Overviga om sekretessen 1 Trafikverkets verksamhet pd vig-
trafikomrddet bor omfatta dven spirbunden trafik.

Owersyn av arbetet med djupstudier av dédsolyckor

Av 2 § 6 forordningen (2010:185) med instruktion f6r Trafikverket
foljer att myndigheten ska svara for genomférande av djupstudier
av samtliga vigtrafikolyckor som har medfort att ndgon har avlidit.
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Trafikverket (tidigare Banverket) har som infrastrukturhillare
genomfort olycksutredningar betriffande olyckor och tillbud sedan
1990-talet. Okat fokus pi olyckor med dédlig utging som sker ps
sparomrddet har dock lett till en diskussion om behovet av en
djupare analys av olyckor med dodlig utging med spdrbunden
trafik inblandad. Syftet ir att fi underlag for ett systematiske trafik-
sikerhetsarbete pd omrddet. Det finns dock inte ndgot uppdrag att
genomfora sirskilda studier av dédsolyckor pd det sitt som finns
pa vigsidan.

Utredaren ska

e analysera behovet av djupstudier vid samtliga vigtrafikolyckor
som har medfort att ndgon har avlidit och eventuellt limna for-
slag till bestimmelser fér genomférande av andra utredningar av
vigtrafikolyckor in de som SHK beslutar att genomféra, samt

e Overviga om det finns behov av djupstudier av sidana olyckor
med sparbundna fordon som medfért att ndgon avlidit.

Uppdraget att géra en 6versyn av det s.k. trafikolycksregistret

Transportstyrelsen for ett informationssystem for skador och olyckor
inom hela vigtransportsystemet, Swedish Traffic Accident Data
Acquisition (STRADA).

Vigverket fick 1996 1 uppdrag av regeringen att inféra ett nytt
informationssystem foér skador och olyckor inom hela vigtrans-
portsystemet. Enligt uppdraget skulle Vigverket, inom befintliga
ramar, ha det finansiella ansvaret f6r utredning, inférande, drift och
underhdll av informationssystemet. Verksamheten fordes éver frin
Vigverket till Transportstyrelsen den 1 januari 2009.

Uppgifter om skador och olyckor i detta vigtrafikregister kom-
mer frin polisen och sjukvirden. Polisen har en férfattningsregle-
rad skyldighet att limna uppgifter till Transportstyrelsen.

Sjukvardens uppgiftslimnande ir frivilligt och baseras pa dverens-
kommelse mellan respektive akutsjukhus och Transportstyrelsen.
I dag ir alla akutsjukhus utom ett anslutna till STRADA och regi-
strerar information i systemet. Registreringen av uppgifter frin
sjukvirden bygger pd informerat samtycke. Med informerat sam-
tycke menas att de patienter som kan komma att registreras under-
rittas om alla omstindigheter som kan pdverka deras stillnings-
tagande till registreringen och direfter frivilligt samtycker till denna.
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Transportstyrelsen betalar 1 dag drygt 11-12 miljoner kronor
per r i ersittning for att garantera registrering frin akutsjukhusen.
Sjukvardsdata ger generellt en mer heltickande olycks- och skade-
bild jimfért med polisrapporterade olyckor, sirskilt i friga om
uppgifter om oskyddade trafikanter. Informationen frin sjukvir-
den ger kommuner god méjlighet till riktade och effektiva insatser
for att 6ka trafiksikerheten.

Vikten av tillforlitliga data for statistikindamal om skadade har
forstirkts med anledning av etappmadlet om maximalt antal all-
varligt skadade (se prop. 2008/09:93 s. 31). Allvarliga personskador
utgdr en stor del av de hilsoforluster som orsakas av trafikolyckor
med betydande samhillsekonomiska konsekvenser. For det fram-
tida mélstyrda trafiksikerhetsarbetet ir det viktigt att kunna mita
dessa hilsoforluster med stéd av data frin sjukhusen.

Inforandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/96/EG
av den 19 november 2008 om férvaltning av vigars sikerhet i svensk
lagstiftning kommer att ytterligare forstirka behovet av olycks-
och incidentdata genom 6kade krav om att vighéllare fortlpande
ska vidta de dtgirder som behovs for att forebygga allvarliga person-
skador inom vigtrafiken. Vigverket redovisade 2007 ett regerings-
uppdrag (dnr N2006/4595/TP) med ett forslag till utformning av
forfattningsstdd for behandling av personuppgifter i STRADA.

I Europa har en ny definition av svirt skadade foreslagits, vilket
for Sverige skulle kunna innebira att uppgifter frin STRADA kan
komma att anviindas for den officiella statistiken.

Transportstyrelsen hiller ocksd registeruppgifter om olyckor
och tillbud som intriffat med svenska handels- och fiskefartyg samt
fartyg som nyttjas fér indamal som har anknytning till handels-
sjofarten. Redogorelsen omfattar frimst hindelser for vilka befil-
havaren, enligt 6 kap. 14 § sjolagen (1994:1009), har rapporterings-
skyldighet till Transportstyrelsen. Information om olyckorna och
deras hindelseférlopp fis, forutom frin befilhavarrapporter, frin
sjoforklaringsprotokoll, inspektionsrapporter och rapporter frin
kustbevakning och polis.

Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet f6r 2011 1 uppdrag att
ta fram en strategi f6r hur antalet déda och allvarligt skadade inom
fritidsbdtstrafiken ska kunna minskas och ett av milen ir att bygga
upp rutiner fér en riksomfattande datainsamling inom detta omride.
Under hosten 2011 utdokade Transportstyrelsen dirfor samarbetet
med akutsjukvdrden frin vigtrafikomridet till att iven omfatta
spar- och sjofartsomridet.
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Utredaren ska

e redogora nirmare fér nuvarande verksamhet och register eller
databaser 6ver olyckor inom transportomrddet och deras sam-
hillsekonomiska nytta, samt

e {verviga bestimmelserna om databas eller register for olycks-
och incidentdata for de fyra trafikslagen. I det ingdr att dverviga
och foresld organisatorisk hemvist for och finansiering av sidan
verksamhet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska limna en uttémmande konsekvensanalys av de for-
slag som limnas, inklusive ekonomiska konsekvenser.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Statens haverikommission, Transport-
styrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, Rikspolisstyrelsen, Férsvarsmakten, Social-
styrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting. Vidare ska utre-
daren samrdda med andra myndigheter och organisationer i den
utstrickning som dr nodvindig.

Uppdraget ska redovisas senast den 8 december 2014. Den del
av uppdraget som avser vigtrafikolycksregistret ska dock redovisas
senast den 28 april 2014.

(Niringsdepartementet)
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