Konstitutionsutskottets yttrande
1984/85:2 y

over proposition 1984/85:18 om statlig fastighetsskatt

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har beslutat att inhimta konstitutionsutskottets yttrande
Sver proposition 1984/85:18 om statlig fastighetsskatt och foljdmotioner
sdvitt avser integritetsfrdgorna i sammanhanget.

Det forfarande som enligt det framlagda forslaget skall tillimpas i riga
om fastighetsskatten forutsétter att skattemyndigheterna som hjilpmedel
for berdkning av skatten far anviinda ett register dver fastigheter, vars
dgare skall betala sddan skatt.

Flertalet av de uppgifter som behovs tor paforing av fastighetsskatt,
bl. a. uppgifter rérande fastighetsbeteckning. dgare. slag av fastighet och
taxeringsvirde, finns redan tillgingliga pd datamedium hos Idnsstyrelser-
na och far enligt 7§ skatteregisterlagen (1980:343) ingd i det centrala
skatteregistret. Vissa ytterligare uppgifter behdvs emellertid. I propositio-
nen (Oreslds darfor att 7 § skatteregisterlagen utvidgas sd att den medger att
det centrala skatteregistret skall fa innehalla ocksa de dvriga uppgifter som
behodvs for beridkning av statlig fastighetsskatt. Enligt vad utskottet erfarit
torde de nya uppgifter som kan behova inforas i registret begrinsa sig till
uppgift om typkod enligt fastighetstaxeringsndmnds beslut samt eventuellt
uppgift om vid vilken tidpunkt under aret fastigheten har férvirvats.

Som utgdngspunkt for det nu framlagda forslaget har férelegat bl. a. en
inom regeringskansliet utarbetad promemoria om den tekniska utform-
ningen av en statlig fastighetsskatt. I sitt yttrande 6ver promemorieforsla-
get anforde datainspektionen (DI) erinringar i olika hiinseenden. Bl. a.
framhdll DI att det inte syntes vara mojligt att fora det register, som enligt
promemorian skulle anviindas, pa ett sidant sitt att det vid varje tidpunkt
skulle innehélla korrekta uppgifter angaende dels vilka som ar skattskyl-
diga, dels vilka fastigheter eller delar av fastigheter som skulle omfattas av
fastighetsskatten. Detta skulle enligt yttrandet komma att [6ranleda bety-

-dande administrativa svarigheter och {4 konsekvenser frin integritetssyn-
punkt. De fortryckta deklarationsblanketterna skulle ocksd komma att
bygga pa uppgifter i registret som kunde vara inaktuella eller oriktiga. DI
betonade mot denna bakgrund vikten av ett noggrant forberedelsearbete
frin skattemyndigheternas sida.

Utskottet gor foljande bedomning.

Det forslag till en statlig fastighetsskatt som lagts fram i propositionen
dr i jdmforelse med det forslag som DI yttrat sig Sver avseviirt forenklat.
Pa viktiga punkter 4r dédrfér de av DI gjorda erinringarna redan tiligodo-
sedda. .
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Nir det giller {rigan om aktualiteten hos registeruppgifternua har-det
upplysts i propositionen att en korrekt tortrvekning av deklarationsblan-
ketterna kan ske i flertalet fall. T vissa fall far emellertid nvillkomna
faktiska omstindigheter eller tax 3ringsniimnden§ bedémningur avgérande
betvdelse for berikningen av tastighetsskatten, och beskattningen méiste
sdledes i dessa fall grundas pd andra uppgifter dn de tértryckta. En fastig-
het kan t. ex. nyligen ha bytt digare. Vidare kan lastighetsskatten paverkas.
bl a. av en sadan omstindigher som om inkomsten {Or fastigheten vid
inkomsttaxeringen skall beriiknas enligt konventionell metod eller schu-
blonmetod. Som framhallits i propositionen {r det emellertid i dessa tall
inte friga om nigra bedémningar utdver dem som indid maste oretas vid
inkomsttaxeringen. Skillnaden iir bara den att uppgifterna skull Figpas till
grund for berdkning ocksd av statlig fastighetsskatt.

Utskottet kan inte finna att det foreslagna beskattningsforfarandet £6r
cn statlig fastighetsskatt skulle kunna medféra andra komplikationer in
sidana som kan undanréjas genom att de skattskyldiga senast i sumband
med att de far del av de fortryckta deklarationsblanketterna informeras om
att vissa uppgifter kan vara inaktuella eller oriktiga pa annat sitt. Utskottet
vill samtidigt erinra om att férfarandet med fortryckning av deklarations-
blanketter pa grundval av uppgifter som registrerats pd datamedium ligger
i linje med Onskemdlen om ett forenklat deklarationsforfarande for 16nta-
gare. Utskottet utgdr fran att regeringen med hiinsyn till vad DI anf6rt
ocksd i fortsiittningen sirskilt uppmérksammar eventucllt uppkommande
problem vad giller registerfoéringen m. m.

Med anledning av vad som anfdrts i vissa foljdmotioner och i ld;,rddcts
vttrande rérande skattetorslagets beredning i regeringskansliet vill utskot-
tet crinra om att regeringsformer. innehdller en bestimmelse som tar sikte
pd remissbehandlingen av regeringsirenden (7 kap. 2 §). Enligt vad utskot-
tet uttalat i ett tidigare vttrande till skatteutskottet (KU 1982/83:8 y) f6ljer
av denna bestimmelse att det i varje sdrskilt fall far bedomas i vad man det
finns behov av att inhimta upr;lysningar och yttranden fran myndigheter
och sammanslutningar.

Utskottet finner inte anledning till erinran mot regeringens remissbe-
handling eller beredning i dvrigt av ifrigavarande drende.

Stockholm den 1S november 1984

Pi konstitutionsutskottets viignar

OLLE SVENSSON
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Avvikande mening

av Anders Bjoérck (m), Gunnar Bidrck i Virmdo (m), Sven-Erik Nordin (¢),
Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp), Ove Eriksson (m) och Bengt
Kindbom (c¢), vilka anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 1
borjar med “Det forslag™ och pa s. 2 slutar med “ifrdgavarande drende”
bort ha foljande lydelse:

Det forslag till en statig fastighetsskatt som nu lagts fram innebir
tekniskt sett vissa forenklingar i forhallande till tidigare till lagradet re-
mitterat férslag, som var behiftat med sddana brister att det enligt lagri-
dets mening inte borde liggas till grund for lagstiftning i of Grindrat skick.
oligenheter som DI pekat pa kunnat undanréjas. Acskilligt av den av DI
framforda kritiken kvarstar emellertid. Sdrskilt vill utskottet nimna de
integritets- och réttssikerhetsproblem som féranleds av att de registerupp-
gifter som skall ligga till grund f6r berdkningen av fastighetsskatt i viss
utstrickning kommer att innehdlla inaktuell eller eljest oriktig informa-
tion. D¢ problem som uppstdr till {61jd hdrav har enligt utskottets mening
inte tillrdckligt uppmirksammats i propositionen. Bedémningar rérande
behovet av och den ndrmare utformningen av information och férbere-
dande kommunikation vill regeringen siledes dverlata pa riksskatteverket.
Med hinsyn till frigornas betydelse borde enligt utskottets mening rege-
ringen sjalv ha tagit sitt ansvar och gjort erforderliga bedomningar. Riks-
dagen hade da ocksi bittre kunnat bedoma forslagets konsekvenser for de
enskilda {rdn bl. a. integritets- och rittssdkerhetssynpunkter.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd erinra om art lagradet vid sin
behandling av drendet anmdrkt pa att skatteforslaget inte har foregatts av
ndgon sedvanlig utredning och inte heller varit féremal fér annat sddant
remissforfarande som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen i4n att nigra
myndigheter fatt yttra sig angdende innehdllet i en departementsprome-
moria rorande den lagtekniska konstruktionen av skatten och om beskatt-
ningsfoérfarandet. Vissa enskilda organisationer har dérjimte pd eget ini-
tiativ inkommit med yttrande dver nimnda promemoria. Lagradet har pé
grund av den bristfilliga beredningen i regeringskansliet ansett sig ha
begrinsade mojligheter att bedoma det remitterade forslaget sérskilt i de
hidnseenden som avses i 8 kap. 18 § tredje stycket 3—5 regeringsformen.
Utskottet vill framhalla att dessa brister i regeringens handldggning kvar-
star i det till riksdagen framlagda forslaget.
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