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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig Over regering-
ens proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001 savitt avser forslag
till utgiftsramar m.m., jimte motioner.

Forsvarsutskottets dverviganden

Regeringen

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar omfattar i enlighet med vad som anges i fore-
liggande proposition (volym 1, avsnitt 7.5) politikomradet Forsvarspolitik
respektive politikomraddet Skydd mot olyckor. Politikomradet Forsvars-
politik bestar av det militéra forsvaret och det civila forsvaret. Politikomradet
Skydd mot olyckor omfattar forebyggande, konsekvensbegrinsande och
skadeavhjélpande atgérder avseende olyckor. Politikomradet Skydd mot
olyckor begrénsas till att omfatta verksamheter som bedrivs av myndigheter
inom utgiftsomrade 6 Totalfoérsvar. Kustbevakningens verksamhet kommer
fr.o.m. 2001 att tillhora flera politikomraden, men myndigheten har sitt an-
slag under utgiftsomrdde 6 Totalférsvar och politikomradet Skydd mot
olyckor.

Ramen for utgiftsomradet foreslas ar 2001 uppga till 46 530 miljoner kronor.
For aren 2002 och 2003 berdknas preliminért 45 508 respektive 44 513 mil-
joner kronor.

e Ar2001 46 530 miljoner kronor
e Ar2002 45 508 miljoner kronor
e Ar2003 44 513 miljoner kronor
Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i Fi208 att forsvaret inte bara skall klara
dagens hot, utan ocksd méste anpassas for att kunna mdta morgondagens



osdkerhet. Vara mojligheter att anpassa forsvaret for att verka i olika situat-
ioner skall enligt motionérerna skapa reella mdjligheter att anvénda det som
en del i sdkerhetspolitiken. Forsvaret bor dérfor i huvudsak utvecklas pa
samma niva som under de tva senaste forsvarsbeslutsperioderna.

Anslaget for att finansiera internationell verksamhet som bedrivs vid en
insats bor i enlighet med tidigare moderata forslag ligga utanfor utgiftsomra-
det.

Kristdemokraterna framhéller i Fi209 att de motsitter sig de omfattande
nedskdrningar av Forsvarsmaktens fredsorganisation som riksdagen beslutat
pa forslag av regeringen och Centerpartiet.

Internationell verksambhet &r ett medel att utveckla och stérka dven Sveri-
ges nationella forsvarsférmaga. P4 sikt bor dirfor en sddan samverkansfor-
méga nds att alla svenska insatsférband kan ingd i Natoledda krishante-
ringsinsatser. For att stirka Sveriges forméga att bidra till internationell fred
och sékerhet avsitter Kristdemokraterna 500 miljoner kronor mer &n rege-
ringen per ar under dren 2001-2003. Vidare bor Kustbevakningens resurser
stirkas med ytterligare 50 miljoner kronor per ar.

Mot den bakgrunden bor utgiftsramen for utgiftsomrade 6 dkas med 550
miljoner kronor mer for vart och ett av aren 2001-2003.

Folkpartiet liberalerna redovisar i Fi211 att de inte avviker frn regeringens
forslag for &r 2001. For dren 2002 och 2003 foreslar Folkpartiet att utgifts-
omréadet 6kas med 1 miljard resp. 2 miljarder.

Forsvarsutskottet

Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet de grona delar regeringens
uppfattning om totalforsvarsutgifterna dren 2001-2003. Forslagen ser sam-
manfattningsvis ut pa foljande vis:

Miljoner kronor Ar2001 Ar2002 Ar2003
Regeringen (samt v, ¢ och mp) 46 530 45508 44513
Moderata samlingspartiet ! +1043 +1673 +2649
Kristdemokraterna + 550 + 550 + 550
Folkpartiet liberalerna -+ 1000 +2000

! M:s forslag till utgiftsram omfattar inte anslaget till Fredsfrimjande
truppinsatser.

Forsvarsutskottet erinrar om att nu géllande forsvarsbeslutsperiod omfattar
aren 1997-2001. I samband med den sékerhetspolitiska kontrollstation som
genomfordes varen 1999 beslutade riksdagen bl.a. om de ekonomiska rikt-
linjerna for utgiftsomradet under perioden 2000—2004.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat forslag fran Moderata samlings-
partiet att fora 6ver utgifterna for Fredsfrimjande truppinsatser till utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd. Riksdagen beslutade redan varen 1996 att
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dessa skall finansieras inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Ndgon omprov-
ning av detta bor enligt utskottet inte ske infor beredningen av budgeten for
ar 2001.

Férsvarsutskottet anser sélunda att regeringens forslag betriffande ram for
utgiftsomrade 6 Totalforsvar for ar 2001 och prelimindra ramar for 2002—
2003 bor bifallas av riksdagen. Motionerna Fi208, Fi209 och Fi2l1l bor
dérfor avslés i dessa delar.

Kustbevakningen bedriver verksamhet inom politikomrddena Skydd mot
olyckor, Réttsvdsende, Skatt, tull och exekutionsvdsende, Livsmedelspolitik,
Transportpolitik samt Miljopolitik. Anslaget till Kustbevakningen finns inom
utgiftsomréde 6 Totalforsvar.

Maélen och inriktningen inom sex olika politikomraden, inom vilka Kust-
bevakningen bedriver sin verksamhet, skall saledes faststillas inom et ut-
giftsomrade och dér avvigas mot andra d&ndamal. Enligt utskottet ar det rim-
ligt att halla samman beredning och beslut om s&vél ambitionsnivén for en
viss verksamhet som for finansiering av denna i ett utskott.

Utskottet anser det lampligt att riksdagen gor en samlad utvérdering av och
bedémning om ldmpligheten av att ambitionsnivan for en verksamhet — t.ex.
Kustbevakningen — bestims inom ett eller flera politikomraden som ligger
utanfor det utgiftsomrade — i detta fall utgiftsomradet Totalforsvar — som
skall finansiera verksamheten.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrdm (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Jéhannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillich66k (m), Lars Ang-
strom (mp), Erik Arthur Egervdrn (c), Runar Patriksson (fp) och Laila Béck
(s).

Avvikande meningar

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rof Gunnarssson och Anna Lillieh66k
(allam ) anfor:

Forhoppningen att forsvaret snabbt och enkelt skall kunna “anpassas” kan
inte vara ett motiv for en massiv och ensidig nedrustning. Planeringsforut-
sattningen “inget krig under de ndrmaste tio dren” &r inte hallbar. Kraven pé
svenskt deltagande i internationella insatser kommer inte att minska. Forsva-
ret bor sédledes utvecklas i huvudsak pa samma ekonomiska niva som under
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den senaste forsvarsbeslutsperioden. En langsiktig niva avseende drift, vid-
makthéllande och investeringar samt forskning och utveckling pa ca
41 000 000 000 kr efterstravas. Infoér det kommande heltdckande forsvarsbe-
slutet bor en annorlunda indelning av anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och
beredskap m.m. och 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling overvigas.

Anslaget 6:2 Fredsfraimjande truppinsatser skall enbart omfatta kostnader i
samband med insatser och helt finansieras utanfor forsvarsanslaget. De fram-
tida behoven av befolkningsskydd skall utredas. I avvaktan pa att nista hel-
tackande forsvarsbeslut och att uppgifter och effektmal for totalférsvarets
samlade ledning har beslutats av riksdagen bor anslagen behallas pa nuva-
rande niva. Inga nya uppgifter har tillforts Kustbevakningen. Savil nuva-
rande anslagsnivd som riksdagens verksamhetsinriktning f6r kustbevakning-
en bor behallas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som i motionen anfors till utgiftsom-
rade 6 Totalforsvar 47 573 miljoner kronor (exklusive anslaget 6:2 Freds-
frimjande truppinsatser).

Ake Carneré och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

Internationellt sékerhetssamarbete &r ett medel for att dven utveckla och
stirka var nationella forsvarsformaga. En vél utvecklad forbandsverksamhet
ger den kompetens som krévs for att forbanden skall kunna na hég operativ
formaga i framtida insatsmiljéer. Genom ett fordjupat PFF-samarbete for-
bittras de svenska forbandens internationella samarbets- och samverkans-
formaga. Pa sikt bor sddan samverkansforméga nés att alla operativa insats-
forband kan ingé i Natoledda krishanteringsinsatser.

For att stirka Sveriges forméga att bidra till fred och sékerhet i Europa och
dess ndrhet genom att delta i internationell fredsfrimjande och humanitér
verksamhet avsitter Kristdemokraterna 500 miljoner kronor per ar utdver
regeringens forslag i politikomrddet Forsvarspolitik under anslag 6:1 for ren
2001, 2002 och 2003.

For att langsiktigt kunna mota utdkade krav pa internationell verksamhet,
granskontroll genom den operativa Schengenanslutningen och miljéradd-
ningstjanst till sjoss bor Kustbevakningens resurser forstarkas. Kristdemo-
kraterna avsitter i politikomrédet Skydd mot olyckor 50 miljoner kronor per
ar utdver regeringens forslag under ramanslag 7:1 Kustbevakningen for detta
dndamal. Mot bakgrund av dessa forslag bor ramen for utgiftsomrade 6 juste-
ras upp med totalt 1 650 miljoner kronor under dren 2001 till 2003, eller 550
miljoner kronor for vart och ett av aren 2001, 2002 och 2003.

Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiets politik har lange sammanfattats i orden “ett smalare men vassare
forsvar”. Forsvarsbeslutet varen 2000 gor forsvaret smalare, men tyvarr inte
tillréckligt mycket vassare. Vi har accepterat sdnkningen av forsvarsramen
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men anser — i likhet med vad vi gjorde nér forsvarsforhandlingarna avbrots —
att det sa kallade omstdllningsbidraget maste vara storre.

Utover regeringens foreslagna anslag vill Folkpartiet ansla ytterligare tre
miljarder kronor i omstillningsbidrag for aren 2002—-2003. Pa sa sitt skulle
den modernisering av forsvaret vi anser nddvéindig mojliggoras. Viktiga
delar i en sddan modernisering dr dels materiell fornyelse sdsom t.ex.
elektroniska motmedel, nytt robotsystem for luftforsvaret och attackhelikopt-
rar, dels ett nytt varnpliktssystem, som bygger pd en konsneutral varnplikt
och bl.a. annat 6kar mdjligheterna att ha personal med specialkompetenser
snabbt tillgidnglig for internationella insatser och dels kraftigt utdkade resur-
ser for internationella fredsbevarande insatser i t.ex. FN- eller EU-regi.

Lars Angstrém (mp) anfor:

Med undantag for dren 1990-1991 har Sveriges utgifter for ett militart for-
svar aldrig varit hogre dn under 1999. Samtidigt rader stor enighet om, savil
politiskt som i militdrledningen, att ndgot militért invasionshot inte existerar,
varken nu eller under 6verskadlig framtid.

Det &r ddrfor med tillfredsstéllelse Miljopartiet konstaterat att regeringen
och en riksdagsmajoritet numera delar vér uppfattning att dven Sverige skall
minska sina militdrutgifter och inleda en avveckling av invasionsforsvaret.
Trots det innehéller den statsbudget som Miljopartiet star bakom otidsenligt
hoga nivéer pé militdrutgifterna. Under &r 2001 kommer vi att betala rekord-
hoga 42,5 miljarder av totalforsvarsbudgetens 45,5 miljarder till det militéra.

Denna grova felprioritering av landets ekonomiska resurser dr ett resultat
av forsvarsuppgorelsen mellan Centern och Socialdemokraterna 1996. Det
var forst den 30 mars 2000 som en riksdagsmajoritet beslutade om militdra
utgiftsminskningar och dverforing av resurser till sjukvarden som Miljopar-
tiet krdvt. Men de kommer forst 2002.

Grunden for vart regeringssamarbete har varit en respekt for tidigare fat-
tade beslut. Eftersom Centerpartiet och Socialdemokraterna inte varit for-
mogna att bryta sitt femariga férsvarsbeslut fran 1996 som avser perioden
19972001, fortsdtter det déarfor tyvarr att gélla ocksa 2001. Miljopartiets
uppfattning &r att det finns ett langt storre utrymme for militéra utgiftsminsk-
ningar i nésta forsvarsbeslut.
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