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NORDISKA RADETS 19.4.1972
SVENSKA DELEGATION

Till Riksdagen

Nordiskaradetssvenska delegations berittelse for radets tjugonde session

Nordiska radet holl sin tjugonde session den 19—24 februari 1972 i
Helsingfcrs. Tjugosex rekommendationer till regeringarna i Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige respektive Nordiska ministerradet
antogs rorande samarbete pa de juridiska, kulturella, socialpolitiska,
trafikala och ekonomiska omrédena. Vidare avgavs ett yttrande Over
Nordiska ministerradets berittelse om det nordiska samarbetet. Nor-
diska radets svenska delegation far Gverlimna bifogade beriittelse for
radets tjugonde session jimte en bilaga innehallande texten till de an-
tagna rekommendationerna och yttrandet.

For Nordiska radets svenska delegation

JOHANNES ANTONSSON
Christer Jacobson

1 Riksdagen 1972. 2 saml. Nr 18
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Beriattelse

frAin Nordiska radets svenska delegation rorande ridets tjugonde
session i Helsingfors den 19—24 februari 1972

I. Organisation m. m.

Den svenska delegationen bestod vid sessionen av foljande regerings-
representanter:

statsminister Olof Palme,

ministern fOr utrikes drendena Krister Wickman,

statsradet och chefen for industridepartementet Rune Johansson,
statsradet och chefen for inrikesdepartementet Eric Holmgqyist,

statsradet och chefen for socialdepartementet Sven Aspling,

statsradet och chefen for justitiedepartementet Lennart Geijer,

statsradet och chefen for jordbruksdepartementet Ingcmund Bengtsson,
statsradet och chefen for kommunikationsdepartementet Bengt Norling,
statsradet Bertil Lofberg,

statsradet Carl Lidbom,

statsradet och chefen for utbildningsdepartementet Ingvar Carlsson,
statsradet och chefen for handelsdepartementet Kjell-Olof Feldt,

och foljande valda medlemmar:

Arne Geijer,

Johannes Antonsson,

Gunnar Helén,

Erik Adamsson,

Eric Kronmark,

Sven Mellqvist,

Jan-Ivan Nilsson,

Tage Johansson,

Ingemar Mundebo

Sture Palm,

Eric Carlsson,

Allan Hernelius,

Knut Johansson,

Cecilia Nettelbrandt,

Carl-Henrik Hermansson,

Per Olof Sundman samt

Anna-Greta Skantz som ersittare for Sven Hammarberg och
Paul Jansson som erséttare for Per Bergman

Harjimte var foljande suppleanter narvarande under sessionen:

Gosta Bohman,
Rune Jonsson,
Anna-Lisa Nilsson,
Doris Havik,
Gunnar Richardsson,
Lars Werner och
Grethe Lundblad



Ber. 1972: 18 3

Under den 22 februari ersattes herr Hermansson av herr Werner och
under del av denna dag herr Sundman av fru Nilsson. Herr Geijer
crsattes for del av den 23 fcbruari och aterstoden av sessionen av herr
Rune Jonsson. Herr Helén ersattes for del av samma dag av herr Ri-
chardsson och herr Knut Johansson av fru Lundblad. Den 24 fcbruari
ersattes herr Knut Johansson for aterstoden av sessionen av fru Havik.

Delegationen bitriiddes av sin sckreterare, t.f. kanslichef Hans-Olle
Olsson, sakkunniga och 6vrig personal.

Till radets president valdes vid sessioncn riksdagsledamot V. J. Suk-
selainen, Finland, samt till vice presidenter folketingsmcdlem Ib Stetter,
Danmark, altingsmand Jon Skaftason, Island, stortingsrepresentant Helge
Seip, Norge, och riksdagsman Johannes Antonsson, Sverige.

Vid sessionen fordelades radets medlemmar pa fem utskott, juri-
diska utskottet med 13 medlemmar, kulturutskottet med 17 medlem-
mar, socialpolitiska utskottet med 13 medlemmar, trafikutskottet med
13 medlemmar och ekonomiska utskottet med 22 medlemmar.

De svenska medlemmarna fordelades pa foljande siitt:

Juridiska utskottet:
herrar Adamsson,
Hermansson,
Hermmnelius.

Kulturutskortet:
herrar Bergman,
Tage Johansson,
Mundebo (vice forman),
Sundman.

Socialpolitiska utskottet

herrar Hammarberg,
Knut Johansson,
Jan-Ivan Nilsson.

Trafikutskottet

herrar Eric Carlsson,
Mellgvist,
fru Nettelbrandt.

Ekonomiska utskottet

herrar Antonsson,
Geijer,
Helén,
Kronmark,
Palm (forman).

Ett sirskilt utskott med uteslutande uppgift att granska Nordiska
kulturfondens forvaltning tillsattes. I utskottet som bestar av fem med-
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lemmar och fem suppleanter omvaldes herr Bergman med herr Antons-
son som suppleant.

Regeringsrepresentanterna erholl generell inbjudan att deltaga i ut-
skottssammantriadena under sessionen. Av de svenska regeringsrepre-
sentanterna deltog, i juridiska utskottet statsradet Lidbom, i kultur-
utskottet statsradet Carlsson, i socialpolitiska utskottet statsrdden Asp-
ling och Bengtsson, i trafikutskottet statsrddet Norling samt i ekono-
miska utskottet statsradet Feldt.

11. Behandlade saker

Saklistan for tjugonde sessionen (enligt terminologien i radets ar-
betsordning bendmnes #rendena saker) upptog 37 medlems- och till-
laggsforslag med @dndringsforslag (A-saker), | regeringsforslag (B-sak),
42 beréttelser fran nordiska samarbetsorgan (C-saker) och 151 medde-
landen fran regeringarna rorande de av radets rekommendationer som
icke avskrivits som slutbehandlade (D-saker).

I rédet var dessutom anhingiga 23 A-saker, vilkas behandling i ut-
skotten fortsdtter. Likasd fortsdtter behandlingen av 3 A-saker som
behandlades vid sessionen.

Betriffande 27 av A-sakerna, 4 av C-sakerna och 17 av D-sakerna
forelag av respektive utskott fore sessionen utarbetade och justerade
betinkanden. Dessa saker kunde foretas till omedelbar behandling i
radets plenum med undantag av 1 A-sak, vilken aterforvisades vid ses-
sionen till vederborande utskott for fornyad behandling. I dessa saker
liksom i de av utskotten fore sessionen ej fardigbehandlade men pé
saklistan uppforda sakerna avgav utskotten betinkanden under ses-
sionen.

Enligt 22 § arbetsordningen for radet hade presidiet utarbetat en
rapport rorande sin verksamhet under tiden efter rddets narmast fore-
gaende session. Dessutom hade sammanstillts en rapport om under
tiden sedan nittonde radssessionen gjorda framsteg i det nordiska sam-
arbetet. Tillsammans med Nordiska ministerradets berittelse om det
nordiska samarbetet utgjorde de bdda rapporterna underlag for en
allmidn debatt i radet vid sessionens borjan, den s. k. generaldebatten;
betraffande denna hianvisas till avdelning III nedan. Efter debattens slut
lades rapporterna till handlingarna; betriffande berittelsen se nedan.

Vidare foreldg en rapport fran radets informationskommitté for tid-
skriften Nordisk Kontakt avseende 1971. Rapporten, som behandlats
av kulturutskottet, lades av radet till handlingarna. En rapport forelag
dven rorande nordisk symbol. Rapporten lades av radet till handling-
arna.

Vid tjugonde sessionen framstélldes och besvarades i radets plenum
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sammanlagt 13 fragor (E-saker), av vilka 12 stallts i anslutning till C-
eller D-saker. Efter fornyad utskottsbehandling av dessa C- och D-sa-
ker beslOt radet att ligga berittelserna och meddelandena till hand-
lingarna.

Vid sessionen antogs 26 rekommendationer och 1 yttrande till rege-
ringarna eller Nordiska ministerradet; texten till dessa har fogats till
berittelscn som bilaga. Da i det foljande annat icke angives, har den
rekommendation, varom &r fraga, antagits enhalligt. Likasa har da
annat icke angivits samtliga i omrostningen deltagande svenska med-
lemmar rostat for rekommendationen.

Rekommcndationerna, med undantag av dem som riktats till Nor-
diska ministerradet, har overlamnats till Sveriges regering den 10 april
1972.

I det foljande limnas en redogorelse for de behandlade sakerna.
Det fullstindiga materialet finns tryckt i radsforhandlingarna innefat-
tande bl. a. stenografiska referat av Overldaggningarna.

A. Saker forberedda av juridiska utskottet

1. Internationell rdrt

1 medlemsforslag om nordiskt samarbete rérande havsrdtt framholls
att fororeningen av Nordatlanten dr i tilltagande, nagot som ar sarskilt
allvarligt for Island, Faroarna och Gronland med kringliggande fiske-
vatten. Enligt forslagsstallarna var landet, havsbotten och havet over
denna att anse som en biologisk och geologisk helhet som borde tillhora
kuststaterna och dessas rattigheter kunde ej beskdras av andra stater
eller av internationella domstolar. De flesta remissinstanserna hanvisade
till att fragan om kuststaternas rattigheter vad betréffar fiske och forore-
ning skulle behandlas pa en av FN planlagd sjorattskonferens 1973 och
att de nordiska landerna skulle samarbeta vid denna konferens. Ut-
skottet anslot sig enhalligt till grundtanken i medlemsforslaget att de
nordiska linderna bor samarbeta for 16sningar av de problem som
uppstar genom hansynslost fiske, fororening och utvidgande av fiskeri-
granserna.

Utskottet hemstallde, att radet skulle rekommendera regeringarna att
fortsdtta att utbygga samarbetct om lagstiftningen pa havsrattsomradet
pa sa sdtt att man efterstravade internationell enighct om utstrack-
ningen av sjoterritorier och fiskegranscr, sarskilda rattigheter for kust-
stater eller omraden, vars ekonomi i sarskild grad ar beroende av havet
och om atgdarder for forhindrande av fororening. Vid forslagets be-
handling i plenum framholl utskottets talesman de siarskilda islandska
synpunkterna. Islindska regeringen ansag som sin ratt och plikt att ge-
nom ensidiga atgarder skydda havsbottens rikedomar och altinget
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hade den 15 februari 1972 enhilligt beslutat att fiskegransen fran den
1 september 1972 skall faststdllas till 50 sjomil. Pa islandsk sida var
man tacksam for den vilvilja som visats under utskottsbehandlingen av
medlemsforslaget och for det positiva resultat det utmynnat i.

Fran isldandska regeringens sida forsvarades besluten att utvidga fiske-
gransen med att fisket var en livsbetingelse for det islandska folket
men att atgirden ocksa var i andras intresse. Situationen for Island
var sa allvarlig att man inte kunde invidnta en l6sning vid en kommande
sjordttskonferens. Island var som bekant ej instdllt pa att bli med-
lem av EEC, men hade under forhandlingarna om tull- och handels-
avtal med Gemenskapen mairkt att man sokte utnyttja dessa avtal for
att utova tryck pa Island vad betriffar fiskegrinsen. Frin islandsk
sida vdntade man sig att de andra nordiska linderna icke skulle an-
sluta sig till denna politik utan anvanda sitt inflytande till att hjdlpa
Island att uppnd handelsavtal utan ovidkommande villkor. Juridiska
utskottets forslag sags som ett tecken pa att Island kunde rikna med
nordisk solidaritet ndr fiskegriansen utvidgades den 1 september. Fran
faroisk sida upplystes att lagtinget behandlade ett forslag att utvidga
fiskegransen till 70 sjomil fran baslinjen och att faststdlla en forore-
ningsgrans pa 120 sjomil. Herr Adamsson uttryckte sin oro Over en-
sidiga atgarder av den natur som Overviagdes i Island. Det fanns tyvirr
exempel pa att ett sddant tillvigagangssitt kunde skapa internationella
spanningstillstdind och konflikter. Fragan om speciella rittigheter f61
vissa kuststater borde ses i globalt sammanhang och man ville darfor
fran svensk sida ge den foreslagna rekommendationen en forsiktig och
restriktiv tolkning pa denna punkt. Aven fran norsk och dansk sida
uttrycktes forbehall med hénsyn till tolkningen av utskottets forslag till
rekommendation och understroks att hiri ej 1dg nagot godkdannande av
ensidiga atgiarder. Nyckelordet var att man skulle striva efter interna-
tionell enighet. Utskottets forslag till rekommendation antogs (nr 20).

2. De miinskliga rdrtigheterna

I ett medlemsforslag hemstillde bl. a. herr Hernelius att Nordiska ra-
det skulle rekommendera regeringarna att lata foretaga en genomgdng
av reglerna om de minskliga rirtigheterna enligt varje lands ritt och
uppgora en plan till samordning och harmonisering av dessa bestam-
melser. Inte minst gillde detta nya rattigheter som ej ansetts aktuella
vid tidpunkterna for nuvarande grundlagsbestimmelsers tillkomst. Ut-
skottet konstaterade pa basis av det inkomna remissmaterialet att for-
slagets tankar ej kunde realiseras pa nuvarande tidpunkt speciellt med
hansyn till att vissa linder hade svarigheter att genomfora dndringar i
sina grundlagar. Radet beslot pa forslag av utskottet att ej fOretaga sig
nagot i anledning av medlemsforslaget.



Ber. 1972: 18 G

3. Viseringsfrdgor

I ett medlemsforslag hemstdllde bl.a. herr Mundebo att Nordiska
radet skulle rekommendera regeringarna att avskaffa det generella vise-
ringstvanger. Forslagsstdllarna hédnvisade till att viseringstvang inforts i
en kristid for att mojliggora en kontroll av inresande fran vissa linder
men att i ett modernt samhalle forekommande hinder for en fri resan-
destrom Over granserna i mojligaste man borde avskaffas. Tiden var
ddarfor kommen att hdva viseringstvanget. De sdkerhetshdnsyn som
ibland ansetts motivera uppritthallandet av viseringstvang torde till-
godoses pa annat sitt.

Av remissyttrandena framgick att regeringarna onskade uppritthalla
en enhetlig nordisk instdllning i fragan, vilket bl. a. hingde samman
med den nordiska passunionen. Det var regeringarnas uppfattning att
kravet pa visum endast borde frantrddas pa grundval av omsesidighet.
Den norska regeringen hade emellertid forklarat sig villig att upphdva
viseringstvanget for medborgare i alla erkdnda icke-europeiska lander.
Utskottets majoritet ansag att det principiella malet maste vara ett full-
standigt upphidvande av viseringstvanget, men ansag i Ovrigt att detta
borde ske pa basis av Omsesidighet d. v. s. att nordiska medborgare skulle
fa samma mojlighet att resa till ett annat land som detta lands med-
borgare att resa till Norden. Majoriteten fGreslog att radet ej skulle
foreta sig nagot i anledning av medlemsforslaget.

Herr Hermansson och en annan medlem foreslog att radet skulle
rekommendera regeringarna att generellt avskaffa viseringstvanget vid
inresa till nordiskt land. Vid behandlingen i plenum rostade 29 med-
lemmar for ovannamnda reservation med rekommendationsforslag me-
dan 23 mediemmar rostade emot och en medlem avstod fran att rosta.
Da reservanternas rekommendationsforslag ej uppnatt erforderliga 30
roster beslot radet att ej foretaga sig nagot i anledning av medlemsfor-
slaget.

4. Niringsriittsliga fragor

I ett medlemsforslag vackt av bl. a. herr Hernelius om enhetlig nor-
disk marknadslagstiftning hemstilldes att Nordiska radet skulle rekom-
mendcra regeringarna att forenhetliga lagstiftningen i de nordiska lan-
derna rorande marknadsforing av varor och tjdanster och att i sadant
syfte till en borjan samordna nationella utredningar som pagar rérande
normer {or foretagarnas upptridande pa marknaden. Enligt forslags-
stallarnas uppfattning motiverade intresset av ett effektivt nordiskt varu-
utbyte att man vidtog gemensamma atgarder bl. a. for att skydda kon-
sumenterna och for att harmonisera marknadsforingslagstiftningen.

Utskottet framholl att lagstiftningen om konsumentskyddet var en av
de viktiga sakerna pa radets dagordning och att radet hade ordnat en
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konferens i Tavastehus den 21-—22 april 1971 om dessa fragor. Enligt
utskottets uppfattning borde den nyligen genomforda lagstiftningen i
Sverige som bl. a. stipulerade upprittande av ett marknadsrdd och en
konsumentombudsman verka inspirerande pa de Ovriga landerna sa att
man dirigenom kunde uppna en harmonisering.

Utskottet hemstidllde att radet skulle vidta en rekommendation enligt
vilken Nordiska ministerradet rekommenderades att samordna pagaende
strivanden att i samband med lagstiftningen om marknadsforing genom-
fora ett utvidgat konsumentskydd i de nordiska linderna sa att skyddet
pa detta omrade i ett eller flera av linderna ej blev simre dn i de Gvriga.
Vid behandlingen i plenum pekade utskottets talesman pa den princi-
piella konflikt som kan uppstd i det nordiska samarbetet mellan Gnske-
mélen om & ena sidan harmonisering och enhetlighet och & andra sidan
experiment och pionjdrinsatser. Utskottets forslag till rekommendation
antogs med 47 roster (nr 6). Herr Hernelius och en annan ridsmedlem
avstod fran att rosta.

I ett medlemsforslag hemstillde bl. a. fru Anna-Lisa Nilsson att Nor-
diska radet skulle rekommendera regeringarna att inféra forbud mot
tobaksreklam inom Norden. Forslagsstdllarna hanvisade till en rapport
om tobaksrokningens faror for hdlsan som framlagts vid Virldshilso-
organisationens generalférsamling 1970 och péapekade att de nordiska
landerna syntes vara i fard med att sla in pa olika vdgar nar det géllde at-
giarder for att motverka effekten av tobaksreklamen. Flera av remiss-
instanserna rekommenderade att man genomforde ett generellt forbud
samt att detta borde kompletteras med upplysning om tobaksrokningens
skadeverkningar. Ett antal remissinstanser ville genomfdra begrins-
ningar i reklamen men ej totalforbud. Branschorganisationerna var ge-
nomgaende negativt instdllda till medlemsforslaget.

Utskottets majoritet ville ej ga in for ett generellt forbud. Man fore-
slog darfor en rekommendation till regeringarna att genomfdra enhet-
lig reglering och begrdnsning av tobaksreklamen samt en effektiv infor-
mation om tobaksrokningens skadeverkningar, sirskilt gentemot ung-
domen och genom bestimmelser om uttémmande varudeklarationer pa
tobaks- och cigarrettpaket. En minoritet (bl. a. herrar Hermansson och
Holmberg) ville infora ett generellt forbud mot tobaksreklam samtidigt
som man stiller krav pa information och varudeklaration. Herr Adams-
son och en annan medlem hemstéllde att radet ej skulle foreta sig
négot i anledning av medlemsforslaget d& man ej ansdg att saken var av
den karaktdren att den borde 16sas pa nordisk basis. I plenardebatten ta-
lade herr Werner for den forstnamnda reservationen och vande sig emot
dec ekonomiska och kommersiella intressen som han ansag fatt ett allt-
for stort inflytande i de nordiska linderna och som pa ett cyniskt satt
marknadsforde somnmedel, lugnande medel, alkohol och tobak. Han
fann det vidare anmirkningsvirt att man underlatit att till radets session
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inkalla de experter som var motstidndare till tobaksreklam och menade
att dc ekonomiska intressena under behandlingen i utskottet hade spelat
en ledande roll samtidigt med att deras politiska medhjidlpare hade sokt
bortforklara frdgan eller rcducera dess betydelse. Herr Adamsson
menade att varje land maste fa vidta atgarder for sitt eget vidkommande
pa detta omrade. Fran danskt regeringshall stoddes denna stindpunkt
och man redogjorde for de framsteg som gjorts for begrinsning av to-
baksreklamen i form av avtal med tobaksindustrin.

Fru Anna-Lisa Nilsson forordade forbud i enlighet med medlemsfor-
slaget. Utskottets forslag till rekommendation avvisades med 37 roster
(bl. a. herrar Antonsson, Eric Carlsson, Helén, Tage Johansson, Munde-
bo, fru Nettelbrandt, fru Anna-Lisa Nilsson, herr Jan-Ivan Nilsson och
herr Werner) mot 24 (bl. a. herrar Adamsson, Hernelius, Paul Jansson,
Kronmark, Palm och fru Skantz). Herr Mellqvist avstod frdn att rosta.
Direfter antogs en rekommendation i Overensstimmelse med ovan-
namnda rescrvation d. v.s. om forbud mot tobaksreklam (nr 12). Re-
kommendationen antogs med 33 roster (bl. a. herrar Antonsson, Eric
Carlsson, Helén, Kronmark, Mundebo, fru Ncttelbrandt, fru Anna-Lisa
Nilsson, herr Jan-Ivan Nilsson och herr Werner) mot 25 (bl. a. herrar
Adamsson, Hernelius, Mellqvist och Palm samt fru Skantz). Tre med-
lemmar avstod fran att rosta.

Sedan nytt mecdlemsforslag vickts i saken beslot radct pa utskottets
forslag att ansc rek. nr 12/1961 angdende likartad lagstiftning om aktie-
bolag m. m. slutbehandlad for radcts del.

5. Forsdkringsavial m. m.

Herr Lars Larsson och en mcdiem hemstillde i ctt medlcmsforslag
om revision av de nordiska forsdkringsavialslagarna att Nordiska radet
ville rekommendera regeringarna att gemensamt foreta en oversyn och
en modcrnisering av gillande lagstiftning om forsdkringsavtal. Utskottet
hade i en skrivelse till radets presidium hemstillt att presidiet skuile vi-
darebefordra det under remissbehandlingen inkomna materialet till re-
geringarna sa att dessa kundc ta hinsyn hirtill vid en kommande revi-
sion av bestimmelserna, vilket enligt utskottets uppfatining kunde vara
motiverat pa vissa omraden. Presidiet hade med skrivelse den 16 no-
vember 1971 vidarcbefordrat utskottets synpunkter till ministerrddet.
Utskottct fann med hdnsyn hartill ej skil foreligga att foretaga sig vidare
i saken och radct beslot pa utskottets forslag att ej forctaga sig nagot i
anledning av medlemsforslaget.

P& forslag av utskottet beslot radet att ansc rekommendation nr
15/1967 om betdnketid i avtalslagen slutbehandlad, da en regel som den
foreslagna ar eller kan forvantas bli genomford i Finland, Norge och
Sverige. Frigan dr pa grund av niringslagens forbud mot dorrforsilj-
ning endast aktuell i Danmark vad giller bocker.
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6. Dataregistrerade upplysningar

I ett medlemsforslag vackt av bl. a. herr Mundebo om enhetliga reg-
ler i Norden om lagring och anvindning av dataregistrerade uppgifter
hemstdlldes att Nordiska radet skulle rekommendera regeringarna att
anta enhetliga bestimmelser om tillstdnd for enskilda personregister.
Forslagsstatlarna framholl risken for att den personliga integriteten ej
skulle respekteras nar dataregistrerade upplysningar insamlades till an-
vindning for t. ex. kommersiell kreditupplysningsverksamhet. Sidan in-
samling och handhavande av dataregistrerade uppgifter borde darfor
kontrolleras av samhillet. Remissinstanserna var i stort sett eniga om
behovet av bestimmelser harom. I Danmark. Finland, Norge och Sve-
rige finns sakkunnigkommittéer som uppritthaller inbordes kontakt.

Utskottet foreslog att radet skulle rekommendera regeringarna att
strdva efter att uppné enighet om verkan av de regler som man avsag att
genomfora betrdffande privata personregister. Utskottet padpekade pro-
blemets ndara samband med lagstiftningen om offentlighet i forvaltningen
men kunde ej ta stdllning till reglernas utformning och innehall. I ple-
nardebatten pipekades en rad praktiska problem som uppstar i samband
med insamling och utnyttjande av dataregistrerade upplysningar om
enskilda medborgare. Det framholls att dven om det ej var mojligt att
uppna enighet om formellt likartade regler vore det betydelsefullt, om
man kunde enas om reglernas verkan sa att rittstillstindet i de olika
nordiska landerna kom att bli sa likartat som majligt. Utskottets forslag
till rekommendation antogs (nr 13).

7. Samefragor

I ett medlemsforslag viackt av bl. a. herrar Eric Carlsson och Mundebo
hemstalldes att rddet skulle rekommendera regeringarna i Finland, Norge
och Sverige att utforma och realisera en gemensam politik betriffande
samerna for att bevara och utveckla denna etniska minoritet och 10sa
dess méngskiftande problem. Forslagsstillarna framhdll att det tradi-
tionella samiska naringslivet ej har kunnat utvecklas i takt med de eko-
nomiska och sociala framstegen pa andra samhallsomraden och att dessa
niringsutovare darfor ej har samma levnadsstandard som den Ovriga be-
folkningen. Ett problem ar hur det samiska samhallet skall kunna ut-
vecklas och ge sina medlemmar ett rimligt ekonomiskt utbyte samtidigt
som deras kulturella egenart bevaras. En ekonomisk och naringspolitisk
aktionsplan for hela det samiska befolkningsomradet pa Nordkalotten
ansags darfor nodviandig. Medlemsforslaget fick ett blandat mottagande
av remissinstanserna. Till dem som stillde sig tveksamma horde Nordiska
sameradet och Nordiska samarbetsorganet for same- och renskotselfra-
gor. Dessa remissinstanser uttalade farhagor for att forslaget skulle leda
till en tidskrdvande utredning, vilket ytterligare skulle forsena nodvan-
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diga reformer. Utskottet foreslog att radet skulle rekommendera rege-
ringarna i Finland, Norge och Sverige att gemensamt och i samridd med
samerna ge dem och deras organisationer omedelbart ekonomiskt stod i
tjanliga former, allt i syfte att understodja samernas anstrangningar att
bevara sin stallning som etnisk grupp samt att stdlla medel till forfogande
for de ytterligare utredningar som kan erfordras for att finna bestdende
16sningar pé samernas problem.

Vid forslagets behandling i plenum pekade utskottcts talesman herr
Hermansson pa en rad praktiska problem som regeringarna eller andra
organ snabbt mastc 16sa. Vidare framholls sarskilt att man pa den nor-
diska kulturbudgeten borde bevilja medel f&r upprdttande av ett nor-
diskt sameinstitut. I dcbatten upplystes att Nordiska samcradet sagt sig
fororda utskottets forslag till rekommendation. Det framholls att med-
lemsforslagets betydelse framst lag ddri att det var en pdminnclse om att
samerna dven om de dar medborgare i flera lander ar ett folk med ge-
mensamma samnordiska intressen. Radet antog utskottets forslag till
rckommendation (nr 5).

Berittelsen fran Nordiska samarbetsorganct f6r same- och renskotscl-
fragor (C 6) ladcs till handlingarna.

P& utskottets forslag beslot radet att anse rekommendation nr 17/1970
om representation for samerna i Nordiska radet slutbchandlad for radets
del.

Scdan c1t kollegium for viltforskning inrdttats och tratt i verksamhet
beslot radet pa forslag av utskottet att anse rekommendation nr 1/1968
om inrattande av ctt nordiskt kollcgium for viltforskning slutbehandlad
for radets del.

8. Ovrigt

I ett medlemsforslag av bl. a. herr Hernclius om nordiskt institut for
jamférande rétisvetenskap framholls att pé initiativ av Nordiska radet
utarbetats ett betinkande om upprittande av ett sarskilt nordiskt institut
for jam(orande rattsvetenskap (NU 1970: 17), och att forslaget borde
genomforas. Anlaggningskostnaderna for institutet skulle uppga till 2,5
miljoner danska kronor och driftskostnaderna mellan 1,2 och 1,75 mil-
joner danska kronor per dr. Remissinstanserna i Danmark och Norge var
genomgdende skcptiska, medan forslaget stoddes av remissinstanser i
Finland och Sverige, dock med en rad detaljfordandringar.

Utskottct foreslog att radet skulle rekommendcra Nordiska minister-
ridct att inom ramen for kulturavtalet inrdtta en gemcnsam nordisk
institution for jamforande rdttsvetcnskap som i princip var inrdttad i
enlighct med betdnkandct men skulle anpassas till andrade férhéllanden
cfter inrdttandet av ministerradct och avtalet om anstédllande av personal
vid samnordiska institutioner. Radet antog utskottets forslag (nr 26). I
debatten understrok herr Hernelius som utskottets talesman att man med
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uppmarksamhet skulle folja sakens vidare utveckling och fista vikt vid
att inrdttandet av institutet inte onodigtvis forsenades.

Sedan ett forbud mot professionell boxning genomforts i Island och
Sverige och av meddelandena framgatt att det ej kunde forvintas bli ge-
nomfort i Danmark och Finland samt ej hade nadgon praktisk aktualitet
i Norge beslot radet anse rekommendation nr 6/1969 om férbud mot
professionell boxning som slutbehandlad for radets del.

Med anledning av meddelandet om rekommendation 24/1965 an-
géende likformig, enhetlig lagstiftning om trafikonykterhet hade en
fraga stillts till Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges regeringar om
det fanns mojlighet att genomfora likartad nordisk lagstiftning pa detta
omrade inom de narmaste aren. Utskottet konstaterade pa grundval av
regeringarnas svar att det ej fanns reella utsikter att genomfora en enhet-
lig lagstiftning for narvarande. Pa forslag av utskottet beslot radet att
anse saken slutbehandlad for sin del.

B. Saker forberedda av kulturutskottet

1. Generella fragor rérande kultursamarbetet

Kultursamarbetets organisation och en nordisk kulturtraktat har un-
der en ldangre tid utgjort centrala fragor i utskottets arbete. Pé forslag av
utskottet hade radet vid 19:e sessionen antagit en rckommendation (nr
21/1971) till regeringarna att genomfora ett nordiskt kulturavtal i enlig-
het med ett av en arbetsgrupp framlagt utkast och diirvid beakta vissa
forslag till andringar bl. a. rorande Nordiska radets medverkan i kultur-
samarbetet. Av meddelandet om rekommendationen till 20:e sessionen
framgick att det nordiska kulturavtalet ratificerats i samtliga nordiska
lander under loppet av ar 1971. Planenligt tradde avtalet silunda i kraft
fr. 0. m. ar 1972. 1 avtalet hade inforts de av radet foreslagna andringar-
na. Pa forslag av utskottet ansdg rddet rekommendationen som slutbe-
handlad for sin del.

Kulturavtalet behandlades dven i Nordiska ministerrddets berittelse
om det nordiska samarbetet, vilken Gverlamnats till utskottet for yttran-
de till de delar den beror det nordiska kultursamarbetet. I sitt betdn-
kande Over berittelsen fdste utskottet uppmiarksamhet vid att den i hu-
vudsak behandlar organisatoriska fragor i anslutning till kulturavtalet
och dess ikrafttradande. Utskottet understrok betydelsen av att bestam-
melser om Nordiska rddets medverkan i samarbetet inforts i kulturav-
talet. Sedan utskottet av presidiet utpekats som det radsorgan, som om-
namns i avtalets artikel 15, hade utskottet med Nordiska ministerradet
vid ett sammantriade den 13 december 1971 kommit 6verens om att for-
utom i samband med radssessionerna sammantriada tvd génger arligen
for att behandla den nordiska kulturbudgeten och planerna for det
fortsatta kultursamarbetet. Ett forsta mote skulle i prelimindra former
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dga rum den 23 mars 1972, da ministerradet och utskottet skulle dryfta
budgeten for samarbetet under ar 1973. I sitt betinkande framholl ut-
skottet ytterligare vikten av kontakter dven i Ovrigt med ministerradet
och dess organ inom den kulturella samarbetssektorn, sirskilt pa sekre-
tariatsplan. Enligt utskottets mening dr ett omfattande kontaktndt va-
sentligt for att allsidiga forutsdttningar skall kunna skapas for kultur-
samarbetets utveckling.

Hénvisande till Nordiska kulturkommissionens insatser till fromma
for det nordiska kultursamarbetet pekade utskottet i betinkandet pa be-
hovet av att dc nya samarbetsorganen inom kulturomradet vidarefor det
arbete som paborjats inom kommissionen och for vilket ndrmare redo-
gors i den rapport, som sammanstéllts inom kommissionen (NU 1971:
10). Utskottet fann det vidare vara naturligt att regeringarna inom ra-
men for ministerradets verksamhet stédller nddiga personella och ekono-
miska resurser till forfogande {or en effektiv utbyggnad av samarbe-
tet. Betraffande samarbetsorganens kontakter med dc olika kulturella
samarbetsomradena understrok utskottet sdrskilt angeligenheten av att
vart och ett av de omraden som omtalas i avtalets artikel 5 bereds moj-
lighet att aktivt medverka i kultursamarbetet.

Emedan berittelsen inte i enlighet med artikel 59 i Helsingforsavtalet
ndarmare behandlar det gingna arets samarbete och planerna for det fort-
satta samarbetet ville utskottet dryfta berittelsen ytterligare med Nor-
diska ministerradet vid ett mote, varom man i princip redan enats. Radet
bif 61l utskottets forslag om att radet i sitt yttrande Over berattelsen
skulle underritta ministerddet om vad utskottet anfort rorande kultur-
avsnittet i ministerrddets berittelse. Vidare bifoll radet utskottets for-
slag om att efter sessionen fortsitta behandlingen av berattelsen till de
delar den beror kultursamarbetet.

Utskottet behandlade dven Nordiska kulturkommissionens beriittelse
och fiste ddrvid uppmarksamhet vid att berittelsen och den darmed sam-
manhidngande slutrapporten fran kommissionen (NU 1971: 10) kom-
mer att utgora en vasentlig grundval for utskottets Overlaggningar med
ministerradet efter 20:c sessionen. Radet bifoll mot denna bakgrund ut-
skottets forslag om att efter sessionen fortsdtta berattelsens behandling.

2. Utbildningssamarbete

I ett medlemsforslag vdckt av herr Cassel hemstédlldes om en rekom-
mendation till regeringarna att undersoka mdjligheterna for grundande
av en nordisk veterinéirhogskola. Utskottet bedomde det dock inte som
indamalsenligt att i detta skede utreda forutsédttningama for en koncen-
trering av grundutbildningen for veterindrer till en institution i Nor-
den, bl. a. mot bakgrund av att de olikartade agrara, geografiska och
klimatiska forhallandena forutsdtter hogskolor pa olika hill i Norden
for utbildning av veterindrer, som dr fortrogna med de sérskilda forhal-
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landena i de enskilda linderna. Vidare fann utskottet det vara angela-
get att kontakterna med andra, veterinirmedicinen nirstdende veten-
skapsgrenar bevaras, vilket skulle vara svart att realisera om sésom i
medlemsforslaget antyds en gemensam nordisk institution skulle inrat-
tas utanfor de egentliga universitetsstaderna. Utskottet understrok dock
viardet av att linderna efterstravar att avligsna olikheterna mellan lan-
dernas grundutbildning for veterindrer. Utskottet betecknade det dven
som Onskvirt, att de nordiska linderna genom ett gemensamt utnyttjan-
de av sdvil personella som ekonomiska resurser stravar att 16sa sddana
uppgifter inom veterinarmedicinen som inte kan l0sas tillrackligt effek-
tivt i varje land for sig. Dylika uppgifter finns enligt utskottets uppfatt-
ning inom vissa specialiserade forskningsomréden och inom fortbildning
och specialisering for veterindrer. For att dndamalsenliga samarbets-
former skall kunna etableras borde vidare enligt utskottets mening en
utredning tillsdttas for att utarbeta forslag som beror sdval grundutbild-
ningen och fortbildningen som forskningen pa veterinairmedicinens om-
rade.

I enlighet med utskottets forslag antog radet en rekommendation till
Nordiska ministerrddet att utreda forutsittningarna for ett 6kat nor-
diskt samarbete pa veterinirmedicinens omrade, sarskilt betriffande
forskning och specialiserad utbildning for veterinarer (nr 19).

Med hénvisning till en pd 1950-talet av en expertgrupp utarbetad dis-
position hade av bl. a. herrar Hammarberg, Jan-Ivar Nilsson och Palm
vickts ett medlemsforslag om utgivande av en nordisk kursbok i historia.

Vid beredningen av saken inhdamtade utskottet att det saknades en
modern framstidllning, som behandlar de nordiska lindernas historia
ur komparativ synpunkt. Emedan de arbeten som utgivits om de enskil-
da nordiska lindernas historia ar alltfor omfattande for att anviandas
som kurslitteratur i universitetsundervisningen fann utskottet att be-
hovet av en kursbok i historia ar uppenbart. En oversiktsframstallning }
historia borde emellertid enligt utskottets asikt kunna anvdndas &ven
for andra dndamal dn vad som avségs med det ursprungliga dispositions-
utkastet. Sdsom exempel hdrpa anforde utskottet att det bland larare,
journalister och allmdnhet samt inom det fria folkbildningsarbetet finns
behov av en Oversiktlig framstédllning som meddelar ett forhallandevis
stort antal data. Bl. a. av denna anledning borde dispositionen for arbe-
tet revideras. Vidare ansdg utskottet att de senaste arens utveckling i de
olika linderna inte bor lamnas obeaktad. Nya ron inom historisk forsk-
ning och den moderna forskningens och undervisningens huvudinrikt-
ning ansag utskottet dven motivera revidering av det gamla dispositions-
utkastet. Enligt utskottets bedomning borde inte endast en revision av
planen foretas, utan utgivandet av det foreslagna arbetet borde bygga
pa en helt ny plan for projektet. Utskottet foreslog att uppldaggningen av
arbetet skulle anfortros en av regeringarna utsedd kommitté och att en
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kommittésekreterare borde anstillas for att koordinera det praktiska ar-
betet och skota 1opande uppgifter. Planens realiserande borde péskyn-
das genom att arbetet bestams vara slutfort inom en viss tidsperiod.
Sedan planen uppgjorts borde regeringarna gé i forfattning om att no-
diga medel stills till forfogande for dess forverkligande.

I enlighet med utskottets forslag antog radet med 37 rdster mot 2
en rekommendation till Nordiska ministerradet att tillsdatta en kom-
mitté fOr att utarbeta ett forslag till utgivande av en oversiktsframstall-
ning av de nordiska lindernas historia samt att darefter genomfora pla-
nen (nr 14). Herr Helén avstod fran att rosta.

I anledning av en hanvindelse till rddet fran det nordiska sprakmo-
tet i Helsingfors 1970 riktades en fraga till regeringarna om de atgarder
som vidtagits for att forverkliga forslagen i en av Nordiska kulturkom-
missionen utarbetad och mer @n fyra &r gammal framstdllning om grann-
spraksundervisningen. Fragan anknot sig till de nordiska sprdknamnder-
nas berittelse for ar 1971. Utskottet fann att fran regeringarnas sida
nagra konkreta atgarder inte vidtagits for att forstarka denna undervis-
ning i enlighet med kommissionens forslag. Hanvisande till kulturavtalets
artikel 3 understrok utskottet vikten av att regeringarna verkar for en
utbyggnad av grannspriksundervisningen pa alla utbildningsstadier.

Av meddelandet om rekommendation nr 24/1964 framgick att de av
radet foreslagna beloppen for ldrarutbyte och reselektorsverksamher pa
100 000 svenska kronor vardera i varje land arligen dnnu inte uppnatts
i samtliga lander. Svaret pd en till regeringarna riktad fradga gav vid
handen att regeringarna ar instdllda pa att i enlighet med forslag som
framlagts av Nordiska kulturkommissionen ta upp utbytesverksamheten
betraffande larare och reselektorer till ny provning.

Vid behandlingen av berdttelsen fran finsk-svenska wtbildningsrdadet,
vars syfte dr att dryfta utbildningsfragor rorande de finsksprakiga in-
vandrarna i Sverige, inhdmtade utskottet att utbildningsradet utfort ett
vardefullt arbete sdsom raddgivande organ for regeringarna i Finland och
Sverige. Mot bakgrund av att invandrarproblematiken i Sverige antagit
en omfattning som inte kunde forutses d& samarbetsorganet tillsattes,
hade berdrda regeringar overvidgt mojligheterna att genom en omorgani-
sation av utbildningsradets verksamhet fa till stdnd ett forstarkt samar-
bete rorande de finlindska invandrarnas anpassning i Sverige. Hanvi-
sande till att utbildningsradet tillkommit p& Nordiska radets initiativ
forutsatte utskottet att omorganisaionen sker i samrdd med rédet och att
samarbetsorganet inte upploses forrdn en forstarkt organisation astad-
kommits.

3. Forskningssamarbete

Vid en av Nordforsk i januari 1968 arrangerad konferens hade fattats
beslut om tillsdttande av ett nordiskt kollegium for biologisk bekdmpning
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av skadedjur. Till behandling 1 utskottet hade infGr sessionen hidnvisats
ctt medlemsforslag vackt av bl. a. herr Antonsson med hemstallan

om att medel stélls till forfogande for det nordiska kollegiets verksam-
het. I sitt betdnkande i drendet framholl utskottet, att de biologiska be-
kdampningsmetoderna dr ett fordelaktigt alternativ till de hittills i huvud-
sak anvdnda kemiska metoderna. Den biologiska bekdmpningen bor
emellertid anpassas till lokala ekologiska forhallanden och pa grund hir-
av kan internationella forskningsresultat inte 6verlag tillimpas i nordisk
miljo. Utskottet fann darfor forskning rorande biologisk bekampning av
skadedjur vara ett synnerligen lampligt omrade for nordiskt samarbete.
En forutsittning for att samarbetet pd omrédet skall kunna byggas ut ef-
fektivt ar dock enligt utskottets mening att en fast organisation skapas
och anslag for verksamheten anslas av offentliga medel. Utskottet ansig
sig dock inte utan ytterligare utredning kunna fororda beviljande av an-
slag for nordiskt kollegium for biologisk bekdmpning av skadedjur. Som
skdl for denna stdndpunkt anforde utskottet bl. a. att ett flertal nordiska
samarbetsorgan dr verksamma inom nérstande forskningsomraden, vil-
ket enligt utskottets bedomning kan leda till en icke onskvird dubble-
ring av arbetsinsatserna. Vidare har anslagstilldelningen for dessa or-
gan inte samordnats. Utskottet fann med hédnvisning hartill att behov kan
foreligga for en rationalisering av samarbetet inom forskningen pa be-
rorda omréden. Frigan om samarbete rérande biologisk bekdampning
av skadedjur bedomde utskottet vara angeldgen.

Utskottet foreslog darfor att Nordiska radet matte rekommendera
regeringarna att skyndsamt utreda forutsédttningarna for ett cffektivt nor-
diskt samarbcte om biologisk bekdmpning av skadedjur och att de dar-
vid for att undvika dubbelarbete dven matte undersoka behovet av en
samordning av forskningen pa berdrda naturvetenskapliga omréden. Ra-
det antog en rekommendation i enlighet med utskottets forslag (nr 18).

Enligt meddelandet om rekommendation nr 14/1962 angaende inrit-
tande av ett nordiskt forskningscentrum for jordbrukskooperation hade
tio ars beredning av saken dnnu inte lett till det i rekommendationen
asyftade resultatet, trots att ett forslag till nordisk 6verenskommelse om
en dylik institution redan hade utarbetats. Av svaret pa en av herr Sund-
man till regeringarna riktad fraga framgick att négra sédrskilda atgar-
der inte vidtagits fran regeringarnas sida for att paskynda &drendets
fortsatta behandling. Utskottet avsdg att efter sessionen ytterligare dryfta
fragan med Nordiska ministerradet.

4. Radio- och TV-samarbete

I ett medlemsforslag viackt av bl. a. fru Segerstedt Wiberg hemstilldes
om en rekommendation till regeringarna att lata inrdtta ett gemensamt
nordiskt TV-program vid sidan av de nationella programmen. I sam-
band med drendets bercdning hade utskottet anordnat en nordisk TV-
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konferens i Kopenhamn den 28 och 29 oktober 1971. Vid denna hade
redogjorts for ett flertal olika mojligheter att bygga ut TV-samarbetet.
Med hanvisning till forhandlingarna vid konferensen hade vickts ett
andringsforsiag av bl.a. herrar Tage Johansson, Mundebo och Sund-
man om nordiskt TV-samarbete med hemstdllan om att Nordiska mi-
nisterrddet om mojligt fore den 1 januari 1973 matte ligga fram forslag
till en effektiv utbyggnad av det nordiska TV-samarbetet i friga om det
nordiska inslaget i de nationella sindningarna, produktion och distribu-
tion av TV-program pi samnordisk nivd samt mojligheterna att direkt
ta in program fran de Gvriga nordiska linderna.

| sitt betiinkande 6ver de bada forslagen om nordiskt TV-samarbete
konstaterade utskottct sammanfattningsvis betriffande konferensen,
att forhandlingarna tydligt givit vid handen att en positiv utveckling
av forutsatiningarna for en utbyggnad av TV-samarbetct dgt rum under
de senaste dren. FOr att det fortsatta nordiska TV-samarbetet skall bli
effektivt ar det dock enligt utskottets formenande vasentligt att ett
iandamalsenligt val av riktlinjer triffas och att den politiska viljan finns
for att gora de behovliga ekonomiska satsningarna. Utskottet framholl,
att dc tekniska l0sningarna for utbyggnad av samarbetet bor utnyttjas
paralleilt s& att utbytet pA TV-omrédet successivt kan 0ka och storsta
mojliga internordiska spridning av TV-sdndningarna kan genomféras.
Vid planeringen av det fortsatta TV-samarbetet bor enligt utskottets
asikt olika lOsningar provas, diribland forslaget om ett samnordiskt
TV-program.

Hiinvisande till televisionens betydelse for den nordiska gemenskapen
fann utskottet det vara angeliget med snara &tgiarder for att med
optimal effekt bygga ut det nordiska TV-samarbetet. Med hinsyn till
de méinga mojligheter som foreligger inte minst pd det tekniska om-
radet borde dock denna utbyggnad enligt utskottets bedomning foregés
av en utrecning. Utskottet ansdg att utvecklingen i synnerhct betrif-
fande tekniken dr sddan att forslag utan nagra lingre drojsmal borde
kunna liggas fram, bl. a. med beaktande av att de nordiska radioche-
ferna tilisatt en nordisk utredning, vars resultat vintas bli klara under
ar 1972 och dirfor borde kunna utnyttjas dtminstone delvis.

Pa forslax av utskottet antog radet en rekommendation till Nordiska
ministerrddet att om mojligt fore den 1 januari 1973 ligga fram for-
slag till en cffektiv utbyggnad av det nordiska TV-samarbetet i fraga
om det nordiska inslaget i de nationella TV-sindningarna, produktion
och distribution av TV-program pa samnordisk nivii samt mojlighe-
terna att dirckt ta in TV-program fran de Ovriga nordiska linderna,
dock sd att under utredningsarbetet aktivt stod ges olika initiativ att
snabbt 0ka mojligheterna att se grannlindernas TV-program (nr 16).

Med hinvisning till att ett samarbctsorgan kunde medverka till att
frimja en fastarc och bittre utbyggd regeringssamvcrkan pa radio-

2 Riksdagen 1972. 2 saml. Nr 18
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och TV-omradet hade regeringarna med anledning av en rekommen-
dation fran rédet tillsatt ett nordiskt kontaktorgan for radio- och TV-
frdagor. Detta hade enligt vad som uppges i kontaktorganets berittelse
for ar 1971 foreslagit Nordiska ministerrddet att organet matte upp-
16sas och dess uppgifter Gverforas pa de nya samarbetsorganen inom
kultursektorn. Utskottet fann det vara forvénande att kontaktorganets
verksamhet skulle upphora it ett skede did péa olika hall framfors krav
pé en utveckling av samarbetet pd etermediernas omrade. Utskottet
ville darfor efter sessionen fortsdtta behandlingen av berittelsen och
ddrvid ytterligare hora foretrddare for regeringarna i drendet.

S. Nordiskt kulturcentrum i Torshavn

Till behandling i utskottet foreldg ett medlemsforslag om inridttande
av ett nordiskt teater- och konserthus i Térshavn och ett i anslutning
hartill av bl. a. herr Sundman vickt dndringsforslag om inrédttande av
ett nordiskt kulturcentrum i Tdrshavn. Utskottet framholl i sitt betdn-
kande om forslagen inledningsvis, att det ir en viasentlig uppgift for
det nordiska kultursamarbetet att stirka gemenskapen mellan linderna
och framja forstdelsen for sdardrag i landernas kultur. Utskottet fann
det vara en angeldgen uppgift att betriffande FiarOarna, vars geogra-
fiska lige bjuder pé& sarskilda problem for Ogruppens internordiska
kulturkontakter, bidraga till att dess svarigheter Oovervinns. Utskottet
tog dock avstand fran forslaget om ett nordiskt teater- och kon-
serthus i Térshavn med hidnvisning till att ett kulturcentrum battre skulle
kunna frimja Faroarnas kulturkontakter med de nordiska linderna.
Inom ramen for en sidan institutions verksamhet skulle enligt utskot-
tets uppfattning kanaler kunna skapas for kulturutbyte mellan Fédroarna
och det ovriga Norden, inte minst med tanke pa formedling till de nor-
diska linderna av FirOarnas sarpraglade och traditionsrika kulturliv,
samtidigt som det skulle kunna utnyttjas for att framja FarOarnas
egen kulturella utveckling. Utskottet ansag att inrdttandet av ett nor-
diskt kulturcentrum i Tdrshavn sdsom vid tillkomsten av Nordens Hus
i Reykjavik bor foregds av en utredning, som klarligger de behov en
dylik institution bor tillgodose. Dessutom bor kostnaderna for institu-
tionens inrdttande och drift samt dess administration provas sedan
verksamhetsformerna planerats.

Pa forslag av utskottet antog rddet en rekommendation till Nordiska
ministerrddet att lata utreda frdgan om inrdttande av ett nordiskt kul-
turcentrum i Térshavn (nr 17.)
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C. Saker forberedda av socialpolitiska utskottet

1. Nordisk ministerradets beriittelse rorande det nordiska samarbetet

Till socialpolitska utskottet hade hanvisats Nordiska ministerradets
beriittelse rorande det nordiska samarbeter i vad den avser socialpoli-
tiskt arbete, miljoskydd och narkotikaproblem. En redovisning for ut-
skottets synpunkter p& de olika avsnitten aterfinnes har nedan under
rubrikerna miljovardsfragor, hilso- och sjukvardsfragor och sociallag-
stiftningsfragor. Utskottets forslag att Nordiska radet som sitt yttrande
gav ministerrddet till kdnna vad utskottet anfort och att Nordiska réa-
det skulle ligga berattelsen i vad den hdnvisats till utskottet till hand-
lingarna bifolls av radet.

2. Miljovardsfrdagor

Utskottet har dgnat stor uppméarksamhet &t miljovardsfragorna. Till
sessionen hade vickts ett medlemsforslag om drgidrder mot visst lufr-
fororeningar av bl. a. herr Mellqvist. I forslaget hemstalldes att radet
ville rekommendera regeringarna 1) att sparast vidta atgarder for att
minska utsldppen av svaveldioxid i luften i Norden och for att dimpa
skadeverkningarna av dessa samt 2) att utforma en gemensam nordisk
stdndpunkt i denna fréga till FN:s konferens om den mianskliga miljon
i Stockholm 1972. Utskottet uttalade sin tillslutning till forslagsstallar-
nas och remissorganens uppfattning om att kraftfulla atgdrder maste
vidtas for att hejda eller &tminstone minska svaveldioxidutsldppen i
lufthavet. Utskottet konstaterade att atgiarder vidtagits eller planerats
i de nordiska linderna for att hindra ytterligare luftfororeningar. I Norge
galler saledes en fullmaktslag som ger mdojlighet att utfarda bestam-
melser angéende lokal begrinsning av anvandning av viss eldningsolja.
I Danmark Overvags inforande av en motsvarande fullmaktslag. I
Sverige giller bestimmelser om viss begrinsning av svavelhalten i
eldningsoljor. Ocksd i Finland torde motsvarande Overviganden vara
aktuella, dven om, sdvitt utskottet kunnat konstatera, problemet ej syn-
tes ha samma aktualitet dir som i ovriga nordiska ldander.

Utskottet fann att i forsta hand borde praktiska forebyggande at-
garder vidtas pd omradet och ansag darfor en generell nordisk be-
gransning av svaveistsiicpen erforderlig i enlighet med de initiativ
som tagits i Norge och Sverige. Successiva atgéarder i ett eller nagra
av landerna ansags fa rin a verkan i ett nordiskt perspektiv och kunde
dessutom forsvaia cn konkurrens pé lika villkor for foretagen i berorda
lander. Initiativ till en overenskommelse mellan de nordiska linderna
rorande anvandningen av svavelhaltiga eldningsoljor borde darfor
overvagas. Utskottet framholl dven betydelsen av forskning for att
nirmare klarlagga skadeverkningzrna av svaveldioxidutsldppen i luften.
Enligt utskottets mening var det naturligt att dc nordiska linderna kom
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overens om en samordnad begriansning av svaveldioxidutslippen och
vid FN:s miljovardskonferens 1972 genom ett gemensamt standpunkts-
tagande i denna del forsokte formé& berorda europeiska lander att in-
fora motsvarande bestaimmelser med forbud mot anvidndning av sva-
velhaltig eldningsolja. Ett sddant stillningstagande syntes vara i linje
med det uttalande som gjorts i Sveriges nationalrapport till FN rorande
den mainskliga miljon angaende utslippen av luftfororeningar, bl.a.
svaveldioxid.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 3) till
Nordiska ministerradet 1) att medverka till att de nordiska ldandernas
regeringar snarast vidtager atgdrder fOr att minska utsldppen av sva-
veldioxid i luften i Norden och for att dimpa skadeverkningar av
dessa samt 2) att utforma en gemensam nordisk stdndpunkt i denna
fraga till FN:s konferens om den manskliga miljon i Stockholm 1972.

Ytterligare en miljovardsfraga hade tagits upp till 20:e sessionen,
namligen i form av ett medlemsforslag om nordisk miljiskyddskon-
vention av bl. a. herr Hammarberg och fru Lundblad. I forslaget hem-
stilldes att radet matte rekommendera regeringarna i Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige att ingd en nordisk miljéskyddskonvention
syftande till att i nationell lagstiftning likstdlla grannldndernas miljo-
skyddsintresse med det egna landets.

Utskottet fann det uppenbart att fororeningsfrdgorna ej kunde ses
enbart ur nationell aspekt. Internationella overenskommelser och in-
ternationell lagstiftning erfordras men torde ta lang tid att &stadkom-
ma. Daremot ansdg utskottet det gorligt att genom nordiska initiativ
pa relativt kort tid infora miljoskyddande reglering som dar gemensam
i Norden. De nordiska linderna borde fGlja upp sitt tidigare inledda
samarbete pd miljovardsomradet genom att ingd en nordisk konvention
med sikte pd ett samarbete vad giller miljoskyddet betriffande alla
projekt som har verkningar over den nationella griansen i ett nordiskt
grannland. Utskottet pipekade i detta sammanhang, att den svenska
regeringen som svar pa en fraga i riksdagen i maj 1971 forklarat sig
beredd att, om svenska miljoskyddslagen ej ger tillrackliga maojlighe-
ter, ta hdnsyn till miljovardsintressen utanfor landets granser och an-
tingen reglera frigan pa grund av 6verenskommelser med berorda ldn-
der eller komplettera den svenska miljoskyddslagen med nya bestam-
melser. Aven i norska stortinget hade fragan om fororeningars ver-
kan Over granserna berorts, varvid frdn norska regeringens sida fram-
forts behovet av internationela avtal om begransning av fororeningar.

Utskottet ansdg att en nordisk konvention maste sl fast skyldighe-
ter till ett dmsesidigt internordiskt hdnsynstagande till varandras miljo-
vardsintressen, vilket skulle innebdra att ansvariga myndigheter i re-
spektive land 1 sin bevakning av miljoskyddsintressena dgnade lika stor
uppmirksamhet &t eventuella risker i grannlandet som i det egna lan-
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det. Utskottet fann liksom flertalet remissorgan dven angeldget att sa
enhetliga matericlla bestimmelser som mojligt efterstravades pa miljo-
vardsomradct. Utskottet understrok vardet av att denna nordiska kon-
vention kom till stind mot bakgrund av att den kunde vara ett incita-
ment till att mera omfattande internationella 6verenskommelser traf-
fades. Infor FN:s miljovardskonferens i Stockholm 1972 och i Ovrigt
internationellt samarbete borde initiativet till en nordisk miljoskydds-
konvention vara sarskilt vardefullt.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 4) till
Nordiska ministerradet att for Nordiska rédet framldagga forslag till en
nordisk miljoskyddskonvention syftande till att i nationell lagstiftning
likstdlla grannlindernas miljoskyddsintressen med det egna landets och
till en harmonisering av landernas miljovardsregler.

Har kan ndmnas att Nordiska ministerrddet redan den 23 februari
1972 beslutat om &tgérder i anledning av ovannamnda tvd rekommen-
dationer (nr 3 och 4/1972).

Miljovardsfragorna behandlades vid sessionen ocksd i anledning av
meddelande frdn Nordiska ministerrddet om rekommendtaion nr 4/
1969 angdende samarbete rérande fororeningsfrdgorna. Av meddcian-
det konstaterade utskottet att arbetet inom Nordiska kontaktorganet for
miljovardsfragor nu kommit i gdng och att de i rekommendationen
foreslagna samarbetsatgarderna foresattes komma att provas inom
kontaktorganet. Utskottet fann, mot bakgrund av radets mojligheter
att folja arbetet inom kontaktorganet genom dess arliga berattelser till
radet, ytterligare atgirder fran radets sida i anledning av rekommen-
dationen ¢j pakallade. Pa forslag av utskottet ansidg radet rekommen-
dationen for sin del slutbehandlad.

P& grundval av berittelsen fran Nordiska kortaktorganet for miljo-
vdrdsfragor uppeholl sig utskottet vid de olika initiativ som kontakt-
organet tagit under forsta &ret av sin verksamhet. Utskottet framholl
betydelsen av ndra kontakt mellan utskottet och kontaktorganet.

I anslutning till behandlingen av Nordiska ministerrddets beriittelse
rorande det nordiska samarbetet uppeholl sig utskottet sasom inled-
ningsvis namnts dven vid miljovdrdsfrdigorna. Utskottet understrok har
samarbetsministrarnas synpunkter pa att en vidareutveckling av det
nordiska samarbetet sarskilt borde dgnas at fyra samarbetsomraden,
ddribland miljoskyddet. Utskottet uttalade dven i detta sammanhang
viardet av nira kontakt mellan utskottet och Nordiska kontaktorganet
for miljovardsfragor.

3. Hilso- och sjukvardsfragor
En fraga om sjukvdrdssamarbetet i Tornedalen hade i anslutning till

meddelande om rekommendation nr 16/1968 stéllts till Sveriges rege-
ring. Frdgan gallde huruvida Sveriges regering ansdg det vara av



Ber. 1972: 18 22

betydelse att fa till stdnd ett sjukvdrdssamarbete i Tornedalen i en-
lighet med rekommendationen. Av svaret framgick att, sedan frén
finsk sida forslag framlagts om att tillsitta en arbetsgrupp for att
kartligga det nuvarande behovet av sjukvardssamarbete i Torne-
dalen, drendet av socialdepartementet i Sverige Overlimnats till Norr-
bottens ldns landsting for Overldaggning med berorda myndigheter i
Finland.

Av meddelandet om rekommendation nr 29/1962 angdende sam-
arbete i frdga om sjukvdrdsplanering framgick att ectt frdn svensk sida
framlagt forslag rorande formerna for ett vidgat nordiskt samarbete pa
sjukvardsplaneringens omrdde ej ldnge dgde aktualitet i alla delar och
att ett nytt initiativ i dmnet Overvidgdes inom det svenska socialdepar-
tementet. Ytterligare initiativ frdn rddets sida i anledning av rekom-
mendationen ansdgs ej pdkallade. P4 forslag av utskottet ansdg rddet
rekommendationen for sin del slutbehandlad.

Mot bakgrund av att en nordisk kommitté med anledning av en ra-
dets rckommendation framlagt forslag om markning av brand- och hiil-
sofarliga dmnen hade ett tillaggsforslag vickts i amnet av bl. a. herr Lars
Larsson. I forslaget hemstalldes att rddet rekommenderar de nordiska
regeringarna att vidtaga atgirder for realiserande av de i Nordisk ud-
redningsserie (NU 1970: 7) framlagda forslagen om midrkning av brand-
och hilsofarliga amnen. Forslaget galler gifter och hilsofarliga amnen,
bekdmpningsmedel samt brandfarliga @mnen och gir ut p& konkreta
atgirder som kan genomforas pa kortare sikt, men som ocksd bor bidra
till en mera fullstindig harmonisering av mérkningsreglerna pa lingre
sikt. Atgdrderna innebdr enhetliga klassificeringsprinciper, likartat val
av varningsfarger, varningssymboler samt riktlinjer for utformning av
varningstexter och etiketter. Med hinsyn till den Okade internordiska
handeln, kontakterna i gridnstrakterna och till det internordiska turist-
utbytet syntes det utskottet angeldget att enhetliga mirkningsregler
skapades pd omrddet. Utskottet uppeholl sig dven vid det arbete som
utforts eller dr under utarbetande i internationella sammanhang pa
detta omrdde och diskuterade huruvida det nordiska harmoniseringsar-
betet torde avvakta slutforandet av det internationella arbetet. Ut-
skottet stannade dock for att, mot bakgrund av erfarenheterna av den
tidsrymd det internationella lagstiftningsarbetet oftast tar i ansprdk
och den tyngd ett enhetligt nordiskt system torde fa i internationella
sammanhang, i avvaktan pé resultaten av det internationella arbetet de
av kommittén framforda konkreta forslagen borde genomféras.

Pa forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 25) till
Nordiska ministerrddet att vidtaga atgdrder for att i de nordiska lan-
derna genomfora de i Nordisk udredningsseric (1970: 7) framlagda for-
slagen om mairkning av brand- och hilsofarliga amnen.
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I anslutning till meddelande om rekommendation nr 12/1969 anga-
ende likartad lagstiftning om transplantation hade till Finlands rege
ring riktats fragan om vilka motiv som medverkat till att Finland
avvikit frdn det av Nordiska rddet uttalade onskemalet om nordisk
rattslikhet pa transplantationslagstiftningens omrade. Av svaret framgick
att Finland med stod av lagen den 8 juli 1957 om anvdndning av vav-
nader fran avliden person for sjukvardsandamal i mars 1971 utfardat
direktiv som under vissa narmare angivna forutséttningar erkdanner hjarn-
dod som kriterium for att konstatera att doden intrédtt. Utskottet kon-
staterade att Finland som enda nordiska land accepterat begreppet
hjarndod i stdllet for det traditionella begreppet hjartdod. Utskottet
fann att Finland harigenom avvikit frdn den rattslikhet som radet for-
ordat genom ifrdgavarande rekommendation. Utskottet uttalade med
héanvisning till den enhalligt antagna rekommendationen sin forhopp-
ning om att Norge och Sverige vid sin planering av nya transplanta-
tionslagar haller ndra kontakt i syfte att efterstrava likartade bestim-
melser pd omréadet.

Vid sin behandling av meddelanden om rekommendation ar 11/1962
angdende likartad livsmedelslagstiftning fann utskottet att genom det
arbete som utfores inom den i anledning av rekommendationen sarskilt
tillsatta nordiska d@mbetsmannakommittén fragan om likartade regler
pa livsmedelslagstiftningens omrade kommer att undersokas. Utskottet
ansdg det mojligt att genom arliga rapporter till radet frdn dmbets-
mannakommittén pa ett tillfredsstdllande satt folja den vidare behand-
lingen av rekommendationen. P& utskottets forslag ansdg radet re-
kommendationen som for sin del slutbehandlad.

I anslutning till behandlingen av Nordiska ministerrddets berdittelse
rorande det nordiska samarbetet diskuterade utskottet sdsom inled-
ningsvis namnts dven frdgan om samarbete rorande narkotikaproble-
met. Utskottet understrok harvid nodvindigheten av att det redan in-
ledda samarbetet mellan de nordiska linderna pa narkotikaomradet
intensifierades for att 1 mojligaste man hindra en ytterligare sprid-
ning av narkotikabrottsligheten. Utskottet dberopade radets rekom-
mendation nr 8/1971 i amnet och understrok att alla till buds staende
medel maste sdttas in frdn de nordiska landernas sida for att bekdmpa
narkotikabrottsligheten och minska narkotikamissbruket och att for-
delarna av nordiskt samarbete hdrvid borde utnyttjas.

Av meddelandet om rekommendation nr 11/1970 angiende karan-
tanverksamhet for djur framgick att cheferna for de nordiska veteri-
nirmyndigheterna vid mote i november 1971 enats om att utveck-
lingen pé karantanomradet maste visas den storsta uppmarksamhet och
att karantanbestimmelserna vid varje tidpunkt maste anpassas till halso-
tillstdndet 1 de olika linderna. Vidare framgick av meddelandet att en
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vasentlig forbadttring intrdtt i rabies-situationen i Danmark och att
hinder ¢j foreldg for att karantdnanlaggning i ett nordiskt land kan
anvandas vid import av djur till annat nordiskt land. Utskottet fann
att det for ndarvarande ej syntes vara mojligt att skapa enhetliga nor-
diska karantinbestimmelser for djur. Daremot syntes mojligheter fore-
ligga for samarbete pa vissa omraden inom karantdnvidsendet i enlighet
med vad rddet rekommenderat. Ytterligare atgarder fran radets sida i
anledning av rckommendationen ansags ¢j pakallade. P& forslag av
utskottet ansdg radet rekommendationen for sin del slutbchandlad.

4. Sociallagstiftningsfrdagor

I anslutning till Nordiska ministerradets berditelse rorande det nor-
diska samarbetet hade friga stillts till ministerrddet av herr Jan-Ivan
Nilsson angdende vilka andringar som ar aktuella i den nordiska
trygghetskonventionen vid en kommande oOversyn med anledning av
vissa ldnders anslutning till EEC. Av svaret framgick att det for narva-
rande pa grund av behov av vissa dndringar i den interna sociallag-
stiftningen i Danmark och Norge ej var mojligt att ge narmare upp-
gifter om vilka dndringar som eventuellt kommer att foretas i trygghets-
konventionen. Utskottet konstaterade med tillfredsstillelse av svaret att
ministerradet framhallit sdsom en angeldgen uppgift for de nordiska
landerna att snarast mojligt fa till stdnd forberedande Overlaggningar
rorande vilka dndringar i konventionen som blir nodviandiga for den
hindelse ndgot land blir medlem av EEC.

Utskottet pekade vid behandlingen av ifrigavarande berittelse pa
den nordiska trygghetskonventionen och den nordiska arbetsmarknaden
sdsom bland de mest vardefulla resultaten av nordiskt samarbete ur prak-
tisk synpunkt for nordiska medborgare. Utskottet framholl att vid dis-
kussioner kring dc nordiska lindernas anslutningsforhallanden till EEC
i vissa sammanhang den nordiska trygghetskonventionens och den ge-
gemensamma arbetsmarknadens fortbesténd ifrdgasatts. Utskottet under-
strok dock starkt att dessa bada samarbetsformer borde bibehéllas och
om mojligt utvidgas dven om nagot eller nigra av linderna vann in-
trade i EEC.

1 ett medlemsforslag om ersdttning for vdard vid barnsbord i annat
nordiskt land dn hemlandet, vackt av bl a. fru Havik och herr Jan-
Ivan Nilsson, hemstélldes att rddet méatte rekommendera de nordiska
regeringarna att i den nordiska sjukforsdkringsoverenskommelsen av
1967 infora bestimmelser om ersdttning i vissa fall for forlossnings-
vard. Enligt forslagsstdllarna rddde oklarhet om i vilka fall ersdttning
kunde utgé till barnafdrderska for forlossningsvard, som hon atnjuter i
annat nordiskt land an hemlandet. Forslagsstdllarna menade, att varje
gravid kvinna som tillfdlligt under kortare tid vistas i annat nordiskt
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land dn hemlandet kan riskera att fi std for sina vardkostnader, om
forlossning skulle intraffa under ett tillfdlligt uppehéll utanfér hem-
landet. Utskottet konstaterade att varken den nordiska trygghetskon-
ventionen av 1955 eller den nordiska sjukforsdkringsoverenskommel-
sen av 1967 hade bestimmelser som tackte ifrdgavarande tillfdlle. Ut-
skottet fann det otillfredsstdllande att vid for tidig forlossning, som
intraffar under tillfallig vistelse i ndgot nordiskt land men ej ar orsakad
av sjukdom eller yttre omstandigheter, mojlighet icke skulle finnas att
erhdlla ersidttning for forlossningsvarden. Vid sadant fall av for tidig
bord borde enligt utskottet ersattning utgd. Bestaimmelser borde infGras
i den nordiska sjukforsakringsoverenskommelsen om att ersidttning kan
utgd i alla sddana fall da av en eller annan anledning forlossningen in-
traffar vid en icke berdaknad tidpunkt under kvinnans tillfdlliga vistelse
i annat nordiskt land dn hemlandet.

P& forslag av utskottet antog radet en rekommendation till rege-
ringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige (nr 24) att i den
nordiska sjukforsdkringsoverenskommelsen av 1967 infora bestdm-
melser om ersittning i vissa fall for forlossningsvard.

Ett medlemsforslag hade vickts av bl. a. herrar Hammarberg och Lars
Larsson om enhetliga regler [or sjukhjilp vid vistelse i linder wiom
Norden. I forslaget hemstdlldes att radet ville rekommendera regering-
arna i dc nordiska linderna att undersoka mdjlighetcrna for enhetliga
nordiska regler for sjukhjdlp vid tillfallig vistelse utom Norden. Ut-
skottet ansdg det virdefullt, om en undersokning kunde komma till
stdnd angdende mojligheterna att infora en tillfredsstillande ordning
sdvitt galler ersdttning for sjukhjdlp vid vistelse utom Norden till den
som ar sjuk[Orsdakrad i nagot nordiskt land. Utskottet menade att mot
bakgrund av den Okande resandestrommen utanfor Norden och ten-
densen till ”nordiska ressdllskap” liksom likstéllighet mellan nordbor
pd manga socialforsakringsomraden, nordisk enhetlighet borde gilla
betraffande dessa regler. Nu gillande bestimmelser pd omradet varierar
namligen mellan de nordiska linderna. Endast det danska systemet ger
full tackning for alla kostnader i samband med sjukdom vid utlands-
vistelse. Utskottet framholl att ett forsta sporsmal gédllde huruvida den
allmdnna forsdkringen skall tacka utgifter for ifrdgavarande sjukhjalp
eller om den enskilde resande skall hdnvisas till att sjdlv teckna resc-
forsakring pa privata forsakringsvillkor. Enligt utskottet gick tendensen
i allmdnna opinionen i riktning mot att den offentliga sjuk[Grsdkringen
i nagon form bor pataga sig uppgiften. Om verklig hjilp skall ges, bor
den om icke helt dock tiacka de vidsentliga utgifterna.

Pa forslag av utskottet antog raddet en rekommendation (nr 23) till
Nordiska ministerradet att undersoka mojligheterna for inforande av
en enhetlig nordisk ordning for sjukhjdlp vid tillfallig vistelse i lander
utom Norden.
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S. Arbetsmarknadsfrdagor

Utskottet hade behandlat meddelanden om rekommendation nr 18/
1971 angdende de finska invandrarnas anpassning i Sverige och nr 19/
1971 angéende de finska invandrarnas kontakter med Finland. Ut-
skottet konstaterade med tillfredsstallelse, att arbetsministrarna i Finland
och Sverige vid sina samrad sarskilt fast sig vid betydelsen av att flytt-
ningsrorelsen mellan linderna bor g& genom offentliga arbetsférmed-
lingen.

6. Ungdomsfragor

En frdga om o6kar stéd till nordiskt ungdomssamarbete hade i anslut-
ning till reckommendationen nr 26/1970 stillts till Nordiska ministerradet.
Fragan avsag vilken tidsplan ministerrddet avsag att f6lja néar det géllde
att f4 undersokt forutsiattningarna for en nordisk ungdomsfond inom
ramen for det nordiska kulturavtalet. Av svaret framgick att nigon
sarskild fond for ekonomiskt stod till nordiskt ungdomssamarbete i en-
lighet med vad utskottet tidigare foreslagit ej torde Overvdgas av rege-
ringarna. Utskottet fann det synnerligen angeldaget att det nordiska ung-
domssamarbetet gavs ekonomiskt stod. Utskottet uttalade darfor for-
hoppningen att inom Nordiska kulturavtalets och Nordiska kulturfon-
dens ram bidrag till nordiskt ungdomssamarbete skulle ges hog prioritet.

D. Saker forberedda av trafikutskottet

1. Berittelse fran Nordiska ministerrddet

Till trafikutskottet hade hanvisats berattelse rorande det nordiska
samarbetet Overlaimnad av Nordiska ministerradet i de delar som avser
utskottets omrade. Trafikutskottet uttalade for sin del att man fann det
nyttigt att i ministerradets forsta rapport lamnats en historisk Oversikt
over det nordiska samarbetet pa trafikomradet. Utskottet uttryckte vi-
dare sitt erkdnnande av regeringarnas arbete med rekommendation nr
14/1971 angéende nordisk transportoverenskommelse. Vad betriffar en-
skildheterna i ministerrddets beréttelse fann utskottet det andamaélsenli-
gast att framldagga sina synpunkter som ofta ar av teknisk karaktar eller
avser detaljsporsmal i betankanden om olika enskilda saker allteftersom
dessa blir foremal for utskottets behandling.

Trafikutskottets yttrande gav ¢j anledning till nagra sarskilda anmark-
ningar vid rédets behandling av ministerrddets berittelse. Det besluta-
des att utskottets yttrande i likhet med Ovriga utskotts yttrande skulle
overlamnas till ministerradet.

2. Nordisk transportoverenskommelse

P& transportomradet har det ej innan Nordiska @ambetsmannakom-
mittén for transportfrdgor upprittades 1971 (se nedan) existerat nagot
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centralt organ for det nordiska samarbetet pa regeringssidan. Fragan
har varit foremal for langvarig behandling i rddet pa grundval av ett
medlemsforslag frdn 1962 och senare dndringsforslag. Som resultat av
initiativ i trafikutskottet utarbetades de s. k. NORDTR ANS-utredning-
arna, d.v.s. NU 1969: 13 (NORDTRANS), NU 1970: 21 (uttalanden
over NORDTRANS-betankandet) och NU 1971: 4 (Nordiska transport-
problem-NORDTRANS II) vilka utvisade att visentliga fordelar skulle
std att vinna med ett utvidgat nordiskt transportsamarbete. P& grundval
av ett medlemsforslag harom antog Nordiska rddet vid sin nittonde
session en reckommendation (nr 14/1971) till regeringarna att inrdtta en
permanent nordisk dmbetsmannakommitté for transportfragor och att
utarbeta forslag till en nordisk transportoverenskommelse att foreldggas
radets tjugonde session.

Denna rekommendation har regeringarna efterkommit. Dels har som
ovan namnts inrdttats en nordisk ambetsmannakommitté for transport-
fragor och dels har i form av ett regeringsforslag fran Sveriges regering
radet forelagts ett av ambetsmannakommittén utarbetat forslag till Gver-
enskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
samarbete pa transport- och kommunikationsomrédet. Det med rege-
ringsforslaget framlagda forslaget till transportoverenskommelse omfat-
tar savil transporter till lands, till sjoss och i luften som post- och telc-
kommunikationer men e¢j fradgor om sakerhet i landsvigstrafik eller om
de nordiska ldndernas internationella sjofarts- och luftfartspolitiska for-
hallanden. Man var emellertid pa sessionen enig om att forslaget omfat-
tar alla de omraden som det i dag dr meningsfullt att medta i en nor-
disk transportoverenskommelse och att det nyuppridttade Nordiska tra-
fiksdkerhetsradet bor handha trafiksdkerhetsfrdgorna. Som bilaga till
forslaget om transportoverenskommelse hade @mbetsmannakommittén
fogat en forteckning med exempel pa utrednings- och utvecklingsprojekt
som faller inom ramen for en Gverenskommelse. Dessa exempel visar
att praktiskt taget alla nordiska transportfragor skall kunna tas upp inom
ramen for overenskommelsen. Bade i trafikutskottets betinkande och
vid debatten i radet uttrycktes tillfredsstéllelse Gver att regeringarna givit
arbetet med rekommendation nr 14/1971 s& hog prioritet och stillt de
nodvindiga resurserna till forfogande for detta arbete.

Rédet antog en rekommendation (nr 10) till regeringarna att ingd en
overenskommelse om samarbete pé transport- och kommunikationsom-
radet i Overensstimmelse med dmbetsmannakommitténs forslag. Pa
forslag av utskottet beslot radet att anse rekommendation nr 14/1971 for
sin del slutbehandlad.

3. Transportekonomisk forskning
Det forelag en rapport fran Nordiska kommittén for transporteko-
nomisk forskning (NKTF) om dess verksamhet 1971. Trafikutskottet
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hade som ett led i behandlingen av ett medlemsforslag om kollektivtra-
fik (se nedan) varit representerat pa ett av NKTF:s seminarier som be-
handlade dessa fragor.

Trafikutskottet hade i sitt betankande anfort att NKTF &r ett vl lam-
pat organ for koordinering av aktuella forskningsuppgifter och att det
ddrfor skulle vara @andamalsenligt att Nordiska ministerradet overvager
hur NKTF p& mest praktiska sdtt kan medverka i det framtida arbetet
inom ramen for en nordisk transportoverenskommelse.

4. Trafiksdkerhet

Nordiska radet har vid flera tillfdllen givit uttryck for att fran sam-
hillets sida bor goras en allvarlig insats for bekdampning av trafikolyc-
korna. Efter att radet hallit en trafiksdkerhetskonferens i Stockholm 20—
21 april 1970 antog radet pa sin nittonde session en rekommendation
till regeringarna att stilla de nodviandiga resurserna till forfogande for
ett urvidgar trafikséikerhetssamarbete (rek. nr 3/1971). Av meddelandet
om arbetet med denna rekommendation framgar att regeringarna i an-
ledning av rekommendationen upprittat Nordiska trafiksdkerhetsradet
som ett kontakt-, samordnings- och planlaggningsorgan for ett okat tra-
fiksakerhetssamarbete i Norden. Tvd permanenta samarbetsorgan, nim-
ligen Nordiska kommittén for vagtrafiklagstiftning, som likaledes upp-
rdttats efter den nittonde sessionen, och Nordiska kommittén for trafik-
sdkerhetsforskning bitrader Nordiska trafiksdkerhetsrddet. Till tjugonde
sessionen foreldg berittelse fran Nordiska trafiksdkerhetsradet och fran
Nordiska kommittén for trafiksdkerhetsforskning.

Rédet beslot att anse rckommendation nr 3/1971 som helt genom-
ford och slutbehandlad for radets del.

Med anledning av rddets rekommendation nr 27/1968 angiende ge-
mensam trafiklagstiftning upplystes vid sessionen att man arbetat med
fragan, bl a. i den ovan under punkt 4 nimnda nyupprattade Nordiska
kommittén for vadgtrafiklagstiftning och att man efterstravar att nya
gemensamma trafikregler skall trada i kraft den 1 januari 1973.

Under fragetimmen i radets plenarmote den 22 februari 1972 still-
des en fréga till Nordiska ministerradet angdende vilka planer regering-
arna hade for att tillmotesga det alltmer patringande behovet av informa-
tion och skolning av trafikanter, samt om ministerrddet ville ta ett
initiativ for att gora 1973 till ett ”Nordens trafiksikerhetsdr”. Fran mi-
nisterrddet upplystes, att Nordiska trafiksdkerhetsrddet betraktade det
som en huvuduppgift att ge bred och effektiv information och skolning
av alla trafikantgrupper i samband med inférandet av nya vigtrafik-
regler och att man framfor ett sarskilt "Nordens trafiksdakerhetsar” fore-
drog ett kontinuerligt informations- och skolningsarbete.



Ber. 1972: 18 29

5. Trafikforbindelserna mellan Island, Firoarna, Gronland och det
ovriga Norden

I april 1970 framlade ectt antal medlemmar ett forslag att regeringarna
skulle foreta en undersokning av trafikforbindelserna mellan Island,
Faroarna. Gronland och det ovriga Norden syftande till en utbyggnad
av dessa forbindelser med anknytning till det internationella trafiknatet.
Vid behandlingen i radet framholls av trafikutskottets talesman att man
i utskotict varit enig om att det foreligger ctt behov av utbyggnad av
trafikapparaten och av billigare biljettpriser samt att det darfor ar rim-
ligt att foreta en undersokning av mojligheterna att gora Norden till en
trafikpolitisk enhet. Detta innebar att forhdllandet mellan de atlantiska
delarna av Norden och det ovriga Norden betraktas pad samma sétt som
forhallandet mellan de glesbefolkade och isolerade delarna och dec mera
centrala delarna i vart och ett av de enskilda linderna dar malet for
transportpolitiken alltid har varit att &stadkomma goda och billiga trans-
portmojligheter inom hela landet for att motverka isolering och stagna-
tion i vissa landsdelar. Enligt trafikutskottets uppfattning kunde en Ok-
ning av turismen bli den hdvstdng som igangsatter en onskvard utveck-
ling. En av de investeringar som maéste foretas for att skapa ett till-
fredsstdllande trafikndt dr anldggande av en flygplats pd Fardarna, vil-
ket emellertid dar en intern dansk uppgift, som redan ar under handldgg-
ning.

Nordiska radet antog en rekommendation till Nordiska ministerradet
att foreta en undersokning av hur trafikforbindelserna mellan Island,
Firoarna. Gronland och det ovriga Norden kan utbyggas och goras bil-
ligare (nr 11).

6. Enhetliga bestciimmelser med avseende pd fritidsbédtar

Rédct antog en rekommendation vari regeringarna rekommenderas att
genomfora enhetliga bestaimmelser i Norden betraffande smabatar och
trafiken med dem (nr 15). Rekommendationen antogs i anledning av ett
av bl. a. herrar Adamsson och Sundman framlagt medlemsforslag dar
det bland annat anfordes att antalet fritidsbatar pa grund av det 6kade
vélstandet ar i kraftig tillvaxt och att trafiken mellan linderna med sa-
dana bZtar bade ar stor och vixande. Forslagsstallarna fann det lamp-
ligt att de nordiska linderna sokte harmonisera bestammelserna om
smabdtar. Trafikutskottet instimde i sitt betankande i forslagsstdllarnas
synpunkter och lade siirskild vikt vid sdkerhcten, déaritland batens kon-
struktion och utrustning, forarens utbildning och den offentliga servicen
i form av farvattensutmarkning, fyrtjanst, viderlekstjanst m. m. Vidare
framholls i betiinkandet att man genom restriktioner t. ex. fartbegrans-
ningar (motorbdtar) och forbud mot trafik inom vissa bestimda omraden
kunde bekimpa storningar i miljon. Det kunde vidare bli tal om enhet-
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liga bestimmelser om registrering och markning samt om ansvarsfor-
sakring.

7. Underlirande av den internordiska flygtrafiken pd korta rutter

Vid sessionen antogs tvd rekommendationer om underldttande av den
internordiska flygtrafiken pa korta rutter. I den ena (nr 8) rekommen-
derar radet regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige att
verka for att underldtta den reguljara internordiska flygtrafiken pa
korta rutter och att skapa forutsattningar for en utvidgad nartrafik pa
ekonomiskt rdantabla grunder. I den andra rekommendationen (nr 9)
rekommenderar radet regeringarna i Finland och Sverige att uppta frigan
om flygtrafiken mellan Aland och Stockholmsomrédet till fornyad prov-
ning. Dessa fragor hade vickts i ett medlemsforslag vari forslagsstal-
larna fann att de korta internordiska flygrutterna snarare borde betrak-
tas som inlandstrafik dn som egentlig utrikestrafik, s& att de hoga bil-
jettpriserna skulle kunna vasentligt sankas. Trafikutskottet anslot sig vid
behandlingen av saken till tanken att man borde sOka underldtta flyg-
trafiken pa korta internordiska rutter. Utskottet anforde i sitt betankan-
de att det var virt att Overviga att soka fa Norden erkant som ett om-
rade i forhallande till IATA s att faststdllandet av flygpriserna for den
internordiska trafiken kunde ske oberoende av internationella avtal pa
samma sdtt som sker betriaffande inrikestrafiken. Man skulle harigenom
komma att st fritt gentemot IATA vid arbetet med att astadkomma en
samhillsekonomiskt onskvard utveckling av trafiken i Norden.

8. Nordiskt utvecklingsbolag [or kollektiv trafikteknik

I ett medlemsforslag vackt av bl. a. herrar Helén och Mundebo samt
fru Nettelbrandt hemstélldes att Nordiska radet skulle rekommendera
regeringarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige att tillskapa
ett for Nordens lander gemensamt forsknings- och utvecklingsforetag for
kollektiv trafikteknik med medverkan av stat, kommuner och industri-
foretag i de olika ldanderna. I forslaget anfordes att den tekniska utveck-
lingen har givit oss snabbare och bekvidmare transportmedel men att ut-
vecklingen av trafiken p& grund av bristande samordning icke har blivit
optimal. Det papekas att den starka 6kningen i anvandningen av privat-
bilar har skapat problem icke endast darfor att det stora antalet bilar pé
vagarna skapat trangsel och forscningar utan dven darfor att denna ex-
pansion har medfort att utvecklingen av den kcllektiva trafiken har for-
summats. Forslagsstdllarna har darfor funnit det pakallat att ett forsk-
nings- och utvecklingsarbete igingsdttes i syfte att nyttiggora de tek-
niska landvinningarna ocksé pa kollektivtrafikens omrade.

Vid behandlingen av forslaget i utskottet har det varit enighet om
att ett forsknings- och utvecklingsarbete betriffande den kollektiva tra-
fiken vore pakallat for att &stadkomma den bista tekniska 16sningen av
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trafikproblemen. Utskottets majoritet foreslog emellertid att radet cj
skulle foreta sig ndgot i anledning av medlemsforslaget och hinvisade
till att det redan bade pa nationellt, nordiskt och internationellt plan
pagar arbete for att 16sa de i forslaget behandlade problemen. En mino-
ritet i utskottet (fru Nettelbrandt) ansdg att en kraftig samnordisk in-
sats — omfattande savil forskning som utvecklingsarbete — var nod-
vandig for att snabbt uppna resultat och foreslog darfor i en reservation
att Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska ministerradet att
inom ramen for den kommande nordiska transportsamarbetsoverens-
kommelsen uppta sporsmalet om 6kade nordiska insatser for att frimja
gemensam forskning och utveckling kring kollektiva trafikmedel. Vid
omrostningen pa plenarmotet den 22 februari 1972 rostade 18 med-
lemmar, daribland herrar Adamsson, Eric Carlsson, Paul Jansson, Tage
Johansson, Kronmark och Mellgvist och fru Skantz for utskottets for-
slag, medan 23 medlemmar daribland herrar Helén och Mundebo, fru
Nettelbrandt, herr Jan-Ivan Nilsson, fru Anna-Lisa Nilsson och herr
Werner rostade for reservationen. Herr Palm avstod fran att rosta. Da
emellertid den i reservationen foreslagna rekommendationen ¢} samlat
erforderligt antal roster innebar omrostningen att radet beslutade att ¢j
foreta sig nagot i anledning av medlemsforslaget.

9. Ovrigt

Vid plenarsessionen den 22 februari 1972 stdlldes en fraga till Fin-
lands och Sveriges regeringar i anledning av meddelandet om rek. nr 29/
1967 om Europavédgsforbindelse mellan Finland och Sverige, nir man
kunde vinta sig att Europavigsforbindelsen over Aland var utbyggd.
Frén regeringshall lamnades upplysningar om planeringen betrdffande
de delar av rekommendationen som ej var genomford dvs. bl. a. angéen-
de den planerade vigutbyggnaden pa svensk sida.

P& forslag av utskottet beslot radet att anse som slutbehandlade rek.
nr 29/1963 angaende underldtrande av grinsformaliteter for nordisk
flygtrafik, rek. nr 1/1969 angaende fri granspassage och rek. nr 20/1969
angaende beredskap vid katastrofer i inre farvarten.

E. Saker forberedda av ekonomiska utskottct

1. Nordiskt ekonomiskt samarbete

Till ekonomiska utskottet hade hinvisats berittelse rorande det nor-
diska samarberer overlaimnad av Nordiska ministerradet i de delar som
ej hdnvisats till annat utskoit. Utskottet hade saledes att behandla av-
snitten Pkonomisk samarbeide Sirskilda samarbetsomraden: I Bistand
til utviklingslandene och Sammanfattning, samt Tilligg till berattelsen
rorande Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges forhandlings-
situation med EEC.
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I enlighet med tidigare beslut av presidiet hade utskottet att i likhet
med Ovriga utskott avge yttrande Over berittelsen i de avsnitt som faller
inom utskottets verksamhetsomrade.

Vid sessionen forelag dven ett medlemsforslag om nordiskt samar-
bete rorande marknadsproblem vickt av presidiets medlemmar bl a.
herr Antonsson. I medlemsforslaget hemstdlldes att Nordiska radet
mitte rekommendera Nordiska ministerradet att upptaga till behandling
de problem for nordiskt samarbete som uppstar genom lindernas skilda
former £6r anknytning till Europeiska gemenskaperna och att inritta
hirfor erforderliga samarbetsorgan under ministerradet.

Vidare torelag meddelande om rckommendation nr 13/1971 angéacnde
nordiskt ekonomiskt samarbete.

I enlighet med utskottets praxis behandlades dessa saker i ett sam-
manhang.

I sitt ytirande Over ministerradets berdttelse understrok utskottet det
angeldgna i att dc nordiska linderna, oberoende av vilka relationer dc
far i forhallande till Gemensamma marknaden, vidareutvecklar det om-
fattande nordiska samarbetet och utbygger det pa de flest mojliga om-
rdden genom konkreta samarbetsprojekt.

Samarbetet inom omraden for utbildning, forskning och kulturpoli-
tik samt transportpolitik dr betydelsefulla exempel pa sadana omraden
ddr en sadan utbyggnad av det praktiska samarbetet ar pi god vdg. Som
ndrmare framgar av redogorelsen for generaldebatten intog det nordiska
samarbetets framtida stillning en dominerande roll under denna debatt.
Fran séavil regeringsrepresentanternas som de valda medlemmarnas sida
framfordes dirvid forslag om att soka utforma ett handlingsprogram
i syfte att stirka det pagdende samarbetet och utveckla detta till nya
omraden. | sitt yttrande over Nordiska ministerradets berattelse 6nskade
utskottet ta fasta pa de forslag som kom fram i de olika debattinldggen.
Utskottet beslot siledes hemstilla till Nordiska radet, att detta genom
att antaga utskottets yttrande matte uppmana Nordiska ministerradet att
snarast uppratta ett handlingsprogram med konkreta forslag till ge-
mensamma atgarder for att starka och utveckla samarbetet inom framst
naringspolitiken, regionalpolitiken och miljopolitiken. Utskottet utgick
fran att programmet skulle redovisas vid Nordiska radets ordinarie ses-
sion 1973.

1 friga om medlemsforslaget om Norden och marknadsproblemen
konstaterade utskottet att genom den organisatoriska forstarkning som
var pa vig ait genomforas under Nordiska ministerrddet var ett vdsent-
ligt onskemal i medlemsforslaget uppfyllt. De Gvriga sporsmal som rests
i medlemsforslaget var beroende av den fortsatta utvecklingen i de nor-
diska landernas marknadshandlingar och utskottet avsag darfor att fort-
sdatta behandlingen av medlemsforslaget efter sessionen, vilket utskottet
anmalde for radet.
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Utskottet foreslog att Nordiska radet som sitt yttrande over Nordiska
ministerradets berdttelse maitte ge Nordiska ministerradet till kdnna
vad ekonomiska utskottet anfort och vad Ovriga utskott anfort i sina
yttranden som fogats vid det ekonomiska utskottets yttrande.

Efter debatt beslot radet med S4 roster att godkédnna yttrandet.

Pa forslag av utskottet beslot ridet vidare att ldgga berittelsens punkt
Bistand til utviklingslandene till handlingarna. Utskottet anmalde vi-
dare for radet att det i anknytning till sina vidare overvdaganden rorande
Norden och marknadssporsmélen och nordiskt samarbete fortsatte be-
handlingen av ovriga punkter i berittelsen som hinvisats till utskottet.

Pa forslag av utskottet beslot radet att betrakta rekommendationen
13/1971 sdsom for dess del slutbehandlad under hidnvisning till att ut-
skottet genom ministerradets berittelse hade mojlighet att folja minister-
radets forvaltning av det mandat som givits i rekommendationen.

2. Industriellt samarbete

Vid sessionen forelag ett medlemsforslag om nordiskt samarbete ro-
rande bestimmelser och normer avseende tryckkirl och dngpannean-
lidggningar vdckt av bl. a. herrar Holmberg och Palm. I forslaget hem-
stdlldes att Nordiska radet matte rekommendera Nordiska ministerradet
att verka for att dstadkomma organisatoriska och ekonomiska former
for nordisk samverkan for framtagande av gemensamma normer och
bestammelser avseende tryckkirl och dngpanneanliaggningar.

Utskottet konstaterade att sedan medlemsforslaget vdackts har repre-
sentanter for myndigheter och tillsyns- och besiktningsorgan samt norm-
producerande organ i de fyra nordiska linderna redan inlett diskussio-
ner om samarbete pd ifrigavarande omrade. Det konstaterades sdlunda
att grundtanken i medlemsforslaget, ett nirmare samarbete pa tryck-
karlsomradet, syntes vara pa god vig att genomforas.

P& forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 1) till
Nordiska ministerradet att frimja det inledda samarbetet betriffande
harmonisering av bestammelser och normer rérande tryckkarl och dng-
panneanldaggningar samt att stélla erforderliga ekonomiska resurser till
forfogande harfor.

Vidare foreldg ett medlemsforslag om inrdittandet av ett gemensamt
nordiskt mdéttekniskt institur vickt av bl. a. herrar Holmberg och Palm.
I forslaget hemstidlldes att Nordiska ridet rekommenderar Nordiska
ministerradet att overvidga inrdttandet av ett centralt nordiskt mattekniskt
institut. Utskottet konstaterade att remissyttrandena styrkt att behov
foreligger av en ndrmare utredning om organisationen av det nordiska
samarbetet pa det métteckniska omradet. Samtidigt konstaterade utskot-
tet att mycket olika uppfattningar rdidde om den form av organisation
av samarbetet som kan synas vara den mest limpade och att medlems-
forslagets tanke pa ett centralt nordiskt mittekniskt institut ¢j har fatt

3 Riksdagen 1972. 2 saml. Nr 18
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nagon storre anslutning i den meningen att det skulle innebédra en sam-
manforing av alla mattekniska resurser till ett stdlle. Utskottet fann &
andra sidan starka skal tala for en organisationsform som tillmotesgick
béde behovet av samordning av de mittekniska resurserna i Norden och
behovet av att bibehdlla tillfredsstillande resurser inom varje enskilt
land for lokala behov.

P& forslag av utskottet antog Nordiska rddet en rekommendation
(nr 2) till Nordiska ministerradet att nirmare utreda limpliga former
for nordisk samverkan pa det mittekniska omradet i syfte att stirka
detta samarbete.

1 ett medlemsforslag om inrdrrandet av en nordisk fond for fridmjande
av tekniskt och industriellt samarbete vackt av bl a. herrar Holmberg
och Palm hemstilldes att Nordiska radet métte rekommendera Nordiska
ministerradet att inrdtta en nordisk fond for fraimjande av teknisk och
industriell utveckling och samarbete. Utskottet konstaterade att grund-
tanken i medlemsforslaget att nordiskt samarbete pa det tekniska och
industriella omrédet bor frimjas och stdodjas ekonomiskt hade vunnit
anslutning i flertalet remissyttranden, men att ddremot nir det gillde
de lampligaste formerna harfor skilda asikter forelag. Sdrskilt har ut-
skottet haft att Overviga i vad man medlemsforslagets intentioner skulle
kunna tdackas inom Nordforsks ram, eventuellt genom en utvidgning av
dess mandat. Utskottet fann att faststdllandet av formerna for genom-
forandet av medlemsforslagets intentioner borde Overlatas till Nordiska
ministerradet men att utskottet ville stdlla sig bakom medlemsforslaget.

P4 forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 22) till
Nordiska ministerradet att ekonomiskt frimja nordiskt tekniskt och in-
dustriellt samarbete antingen genom inrittandet av en sdrskild nordisk
fond eller genom att verka for en utvidgning av Nordforsks mandat och
resurser.

3. Samarbete rorande utlandsrepresentationer och virldsutstiillning 1976

Vid sessionen foreldg tvd medlemsforslag berorande de nordiska ldn-
dernas utlandsrepresentantiore. I det forsta om indragning av nordiskt
lands ambassad i annat nordiskt land, vickt av bl. a. fru Segerstedt Wi-
berg, hemstilldes att Nordiska rddet matte rekommendera regeringarna
i de nordiska linderna att indraga de nuvarande ambassaderna hos var-
andra och ersidtta dem med dndamaélsenligt utformade service- och in-
formationskontor.

Utskottet konstaterade att forslagsstidllarna utgick fran sdsom sjilv-
klart att varje nordiskt land behover ett fast centrum i grannlindernas
huvudstader. Under sadant forhallande syntes sporsmalet begrinsat till
vad detta centrum skulle benimnas, ambassad eller servicecentrum eller
dylikt. Utskottet ansig ej att en statusfordndring skulle medfdra négon
fordel organisatoriskt eller ekonomiskt.
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PAa forslag av utskottet beslot radet att icke foretaga sig ndgot i an-
ledning av medlemsforslaget.

I ett medlemsforslag om gemensamma nordiska ambassader i vissa
frdmmande linder, vickt av bl. a. fru Segerstedt Wiberg, hemstélldes att
Nordiska rddet métte rekommendera de nordiska lindernas regeringar
att forsoksvis pa lampliga platser uppriatta gemensamma ambassader
med utsdnd personal frdn mer dn ett nordiskt land.

Utskottet konstaterade, att av remissuttalandena framgick att ett i
ménga hidnseenden gott samarbete var etablerat mellan de nordiska
lindernas utrikestjanster, delvis som foljd av tidigare Overviganden
inom Nordiska radet i denna sak. Utskottet utgick fran att detta sam-
arbete vidarefores ddr sa dar mojligt. Efter 6verenskommelse i sdrskilt
fall kan ett nordiskt lands ambassad vara verksam dven for annat lands
rakning. Lingre dn sa ansdg utskottet icke det fanns forutsdttning att
ga.

Pa forslag av utskottet beslot radet att icke foretaga sig nagot i anled-
ning av medlemsforslaget.

I ett medlemsforslag om gemensamt nordiskt deltagande i virldsut-
stiallningen 1976 i Philadelphia, vickt av bl. a. herr Cassel, hemstdlldes
att Nordiska radet ville reckommendera regeringarna i Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige att vidtaga nodvindiga atgiarder for att
forbereda ett gemensamt nordiskt deltagande i virldsutstdllningen
1976 i Philadelphia under beaktande av de synpunkter som anforts i
medlemsforslaget.

Behandlingen av medlemsforslaget inom utskottet hade avslutats fore
sessionen och pa grundval av da foreliggande underlagsmaterial ansag
sig utskottet kunna tillstyrka medlemsforslaget.

Pa grund av att nya omstidndigheter framkommit i saken behandlades
emellertid forslaget pa nytt vid sessionen av utskottet. Utskottet konsta-
terade da att nya upplysningar kommit fram bl. a. frdn ministerrddet som
dndrat forutsattningar for medlemsforslaget. Det framgick att inget
av de nordiska landerna hade fatt ndgon inbjudan till utstdllningen i Phi-
ladelphia och att det dnnu icke triffats ndgot avgorande om utstéllning-
ens karaktadr. Det vore 6ver huvud taget satt i tvivelsmal om utstédllning-
en alls skulle komma att arrangeras.

Pa forslag av utskottet beslot radet att icke foretaga nagot i anled-
ning av medlemsforslaget. Hirmed avslog radet ocksa ett i plenum fram-
fort yrkande att saken matte aterforvisas till utskottet i avvaktan pa att
laget rorande utstadllningen skulle klarna.

4. Konsumentskydd

Vid sessionen foreladg ett medlemsforslag om nordisk konsumentupp-
lysning om personbilar, vickt av bl. a. herr Palm. I medlemsforslaget
hemstidlldes att Nordiska radet rekommenderar regeringarna att triffa
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avtal om nodvindiga atgarder for att mojliggora ett ndra samarbete néar
det giller provning av och upplysningar till forbrukarna av personbilar.

Bakgrunden till medlemsforslaget var att den s. k. konsumentutred-
ningen i Sverige fatti sdrskilt uppdrag att dven undersdka mojligheterna
att astadkomma en allsidig konsumentupplysning om personbilar. Detta
utredningsuppdrag hade sedan dess slutforts och utredningens forslag
har offentliggjorts. Utskottet har siledes haft att 6vervdga i vilken ut-
strickning medlemsforslagets intentioner liter sig forenas med den ord-
ning som foreslagits i ett av de nordiska landerna, ndmligen i Sverige. Ut-
skottet har darvid konstaterat att avgorande for huruvida ett samar-
bete p& detta omrade kan komma till stdnd ar forelintligheten i de dvriga
nordiska lindcrna av organ med motsvarande arbctsuppgifter pad kon-
sumentpolitikens omrade och en konsumentpolitik med i sina huvud-
drag likartad inriktning. Med denna upplaggning blev sporsmalet nar-
mast en nationell fraga i Danmark, Finland och Norge hur langt och pa
vilket sdtt man i dessa ldnder onskade tillgodose de konsument- och sam-
hillsintresscn som foreligger pa detta omrade.

Utskottet har for sin del ansett att det behov som hir gor sig gillande
ar av samma styrka i alla de nordiska linderna och det darfor var mo-
tiverat att en vdrdering av den statliga konsumentpolitiken p& detta spe-
cialomrade kom till stand i alla de nordiska ldanderna och att samtidigt
hdrmed riktlinjer drogs upp for hur en praktiskt inriktad samverkan
pa detta omrade kunde avigabringas. Utskottet papekade ocksid den
betydelse som det nordiska trafiksdkerhetssamarbetet dgde betriffande
forutsdttningarna [Or att etablera ett samarbete dven pad konsumentupp-
lysningsomrédet i fraga om personbilar.

Pa forslag av utskottet antog radet rekommendation (nr 7) till Nor-
diska ministerrddet att lata utreda sporsmalet om konsumentpolitikens
utformning och innehéll i frdga om personbilar samt att diarvid beakta
mojligheterna till nordiskt samarbete.

5. Ovrigt

Sedan utskottet tagit del av den danska regeringens svar pa en vid
sessionen stdlld fraga angaende skarreverenskapligt samarbete (rek. nr
14/1968) uttryckte utskottet sin tillfredsstéllelse med det positiva svaret.
P& forslag av utskottet beslot radet att avvakta vidare meddelanden vid
ndsta ordinarie session.

Fran radets presidium hade vidare for yttrande till utskottet Over-
ldmnats en rapport om utskottssekretariatets organisation. Utskottet
forklarade sig icke ha nagra erinringar mot den framlagda rapporten.

Av meddelande om rekommendation nr 24/1970/e angacnde infor-
mation till u-linderna om den nordiska marknaden framgick att den
utredning som regeringarna tillsatt med anledning av rekommenda-
tionen bl. a. utmynnat i slutsatsen att det hittillsvarande nordiska bi-
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standet, i huvudsak i samarbete med ITC (det till GATT:s sekretariat
i Genéve knutna organet for stod at u-lindcrnas exportframjande) till
sin uppldaggning varit bade virdefullt och konkret och att det darfor fanns
anledning att fortsdtta och dven bygga ut detta; med att ett fran ITC
mera fristiende organ bittre skulle tillgodose forcliggande behov av
kommersiell vigledning. Nationella organ var dock mest andamalsenliga
men detta hindrade ej att dtskilliga funktioner med fordel skulle kunna
samordnas mellan de nordiska linderna. Det fick dock enligt utredning-
en ankomma pé varje enskilt nordiskt land att, i kontakt med Ovriga ldan-
der i Norden, utarbeta riktlinjerna for en sadan verksamhet och dess
institutionella utformning. Till dessa slutsatser har de nordiska rege-
ringarna anslutit sig. Utskottet ansag att vad som anfGrts i utredningen
ej pakallade ndgon ytterligare atgard fran utskottets sida men utgick
fran att det genom Nordiska ministerrddets berittelse far mojlighet
att folja det vidare nordiska samarbetet i denna sak.

Pa utskottets forslag beslot radet att anse sporsmaélet for radets del
slutbehandlat.

Da av meddelandena om rek. nr 2/1963 om samordning av kontroll-
bestimmelser rorande elmateriel framgick att radiostorningsfragorna
i stort sett 10sts och en ny rekommendation angdende samordning av
elektriska sikerhetsfragor (rek. 7/1971) antagits vid radets 19:e session
beslot radet pad utskottets forslag att anse rekommendationen for ré-
dets del slutbehandlad.

DA av meddelandet om rek. nr 15/1968 om nordisk integrations-
forskning framgick att man inte ansett det motiverat att vidtaga nagra
sarskilda atgdarder med hansyn till de pagdende EEC-férhandlingarna
och utskottet fann att ndgra positiva besked inte torde vara att vinta
inom en Overskadlig framtid beslot rddet pa utskottets forslag anse
sporsmalet for radets del slutbehandlat.

Utskottet fann att regeringarna inte hade nigot nytt att anfora be-
traffande rekommendation nr 28/1964 om harmonisering av vissa skat-
ter och avgifter och att under en foljd av ar inga upplysningar i sak
avlimnats i meddelandena. D4 inte heller nagra ytterligare besked an-
sdgs vara att vianta beslot radet pé utskottets forslag att anse sporsmaélet
for radets del slutbehandlat.

III. Generaldebatten

I generaldebatten, som fordes pad grinndval av ministerradets berit-
telse om det nordiska samarbetet, rapporten om nordiskt samarbete
under 1971 och presidiets rapport om dess verksamhet sedan 19:e ses-
sionen, deltog vid arets session 52 talare.

Av svenska regeringsrepresentanter yttrade sig under debatten stats-
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minister Palme samt statsrdden Carlsson och Feldt. Av de valda med-
lemmarna gjordes inldgg fran svensk sida av herrar Antonsson, Helén,
Hermansson och Hernelius.

Sdsom ndamnts hiar ovan utgjorde Nordiska ministerradets berittelse
for forsta gangen underlag for generaldebatten. En sdrskild betydelse
fick presentationen av ministerrddets beradttelse genom att dess ord-
forande, déavarande utrikeshandelsminister Reino Rossi, darvid till-
kdnnagav att ministerrddet vid foregdende dags mote beslutat att ett
permanent sekretariat for nordiska samarbetsfragor skulle uppraittas.
Samarbetsministrarna har uppdragit at sina bitrddande @mbetsmin att
utarbeta forslag till uppgifter, arbetsordning och organisationsplan for
sekretariatet s att detta kan trida i verksamhet snarast och i god tid
fore Nordiska radets ndsta session.

Sekretariatet skall bitrdda Nordiska ministerradet vid behandlingen
av nordiska samarbetsfragor. Det innebar att sekretariatet har att gora
de utredningar som ministerrddet begir och for ministerradet ligga
fram de forslag som foranleds darav. Sekretariatet kan ta upp nya
samarbetsprojekt i ministerrddet och gora de mera begrinsade utred-
ningar som erfordras som underlag for ministerradets stillningstagande.
Sekretariatets uppgifter maste bedomas med hdnsyn tagen till de 10s-
ningar av den europeiska marknadsfragan som de olika nordiska ldan-
derna efterstravar.

Sekretariatets forsta uppgift blir att gd igenom de olika samarbets-
fragor som f. n. ar foremal for utredning och bedomning i redan existe-
rande samarbetsorgan eller av regeringarna. Denna genomgéng skall
syfta till att skapa underlag for initiativ av ministerradet for en utveck-
ling av samarbetet pa sirskilt betydelsefulla omréaden.

For att bitrida samarbetsministrarna, ambetsmannakommittén och
det ekonomiska samarbetsutskottet i deras arbete beslot samarbets-
ministrarna att omedelbart uppridtta ett interimistiskt sekretariat som
skall forlaggas till Oslo och fungera intill dess det permanenta sekre-
tariatet etablerats. Varje land skall snarast tillsitta en @mbetsman som
skall ingd i det interimistiska sekretariatet. Fragan om var det perma-
nenta sekretariatet skall placeras kommer att avgoras senare.

Den utveckling av det nordiska samarbetet mot en starkare for-
dragsmissig och institutionell forankring som inletts vid nittonde ses-
sionen genom Helsingforsavtalets revision och som fullfoljts genom
ratifikation av respektive forslag om samarbetsoverenskommelser pé
kulturomradet och pa transport- och kommunikationsomradet har ge-
nom detta ministerradsbeslut ytterligare framhavts.

Det helt dominerande dmnet i generaldebatten var det nordiska sam-
arbetets framtida stdllning och utvecklingsmojligheter vid olika 16s-
ningar for de nordiska lindernas forbindelser med de Europeiska ge-
menskaperna. I flertalet inldgg gavs uttryck for en vilja och tilltro till
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mojligheterna att vidarefora nordiskt samarbete dven i framtiden. En
motsatt uppfattning framfordes emellertid dven av ett mindertal, som
ansdg att ett danskt och norskt medlemskap skulle allvarligt forsvara
nordiskt samarbete.

Statsminister Palme framholl i sitt inlagg att uttrycken sdaga ja till
Europa” respektive sdga nej till Europa” som uttryck for skiljelinjer
inom Norden var missvisande uttryck. I realiteten fanns det ingen som
ville eller hade rad till detta. De nordiska lianderna hade sokt olika
10sningar i samarbetet med EEC. Dessa olikheter hade vasentligen sin
grund i skillnaden i lindernas sdkerhetspolitik. Det vore inget nytt.
Diremot vore det ndgonting nytt om man tillite dessa olikheter att
leda till att de nordiska linderna gled ifran varandra i stillet for att
fordjupa sitt samarbete. Statsministern konstaterade vidare att blandat
i gladjen Over att en europeisk stormarknad s&g ut att forverkligas fanns
en oro hos mianniskorna om Norden skulle splittras. Enligt statsminis-
terns asikt maste svaret pa dessa fragor ges i konkret praktisk hand-
ling.

Statsminister Palme utvecklade i detta sammanhang ett forslag om
att koncentrera samarbetet och soka utforma ett handlaggningsprogram
inom omradena ndrings-, regional- och miljopolitik (se vidare under
El)

Statsradet Feldt framhdll i sitt tal att inrattandet av ett nordiskt sckre-
tariat borde ses mot bakgrunden av att det nordiska samarbetet kommer
att sdttas pad harda prov ndar de nordiska linderna har valt olika 10s-
ningar for sina relationer till Europamarknaden. Det nordiska samar-
betets fortsatta utveckling kravde i denna situation ytterligare stimu-
lans. Ett fast sekretariat borde kunna bidra verksamt till detta.

Statsradct Feldt pekade vidare pé ett antal tinkbara konkreta sam-
arbetsmojligheter inom det nadringspolitiska omradet.

Statsradet Carlsson behandlade kulturavtalets ikrafttradande och den
viljeyttring till samarbete som avtalet ger uttryck for. Statsradet utta-
lade ocksa sin tillfredsstdllelse Over det fasta samarbete som forutses
mellan ministerradet och Nordiska radets kulturutskott.

Herr Antonsson beklagade i sitt inldgg att det inte varit mojligt med
intimare nordiskt samarbete under forhandlingarna med EEC. Han
gav uttryck for tillfredsstillelse 6ver ministerradets forstarkning med ett
permanent sekretariat. Herr Antonsson understrok att man ej stod in-
for ett val mellan Norden och Europa. Han efterlyste vidare en okad
forstaelse i Europa for viardet av det nordiska sdkerhetspolitiska
monstret.

Herr Helén berdrde ett antal av de problem som kan uppkomma
pé det ekonomiska omradet som en foljd av olika anknytningsformer till
EEC och framholl angeldgenheten av ett nara handelspolitiskt samrad.
Herr Helén understrok vidare betydelsen av samnordiska organ under
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ministerradet och politisk vilja att utnyttja dessa for att sidkerstilla
fortsatt nordiskt samarbete.

Herr Hernelius berorde i sitt inldgg bl. a. de olika konstitutionella
problem som foljer av ett overforande av beslutsbefogenheter till sam-
nordiska organ. Herr Hernelius berorde daven de problem som det for
varje ar okade antalct utomstaende deltagare vid sessioncr medfor.

Herr Hermansson gav uttryck for starka tvivel angaende maojligheter-
na att vidarefora nordiskt samarbete for den hindelse Danmark och
Norge blev medlemmar i EEC.

IV. Val m. m.

Till medlemmar av radets redaktions- och informationskommitté val-
des bl. a. herrar Palm och Sundman.

Till medlemmar i styrelsen for Nordiska kulturfonden 1973—1974
valdes bl. a. herr Mundebo med herr Tage Johansson som suppleant.

Rédet beslot att forldgga ndsta ordinarie session till Oslo & tidpunkt
som senare kommer att faststdllas av presidiet.

Vid en ceremoni den 20 februari 1972 i Finlandiahuset utdelades
Nordiska réadets litteraturpris for ar 1971 till den svenske forfattaren
Karl Vennberg och radets musikpris till den norske tonsdttaren Arne
Nordheim.
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BILAGA

Rekommendationer antagna vid Nordiska ridets 20:e sessioni Helsingfors
19—24 februari 1972

Rek.nr1

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerrddet att friamja
det inledda samarbetet betraffande harmonisering av bestimmelser och
normer rorande tryckkarl och angpanneanliggningar, samt att stilla
erforderliga ekonomiska resurser till forfogande harfor.

Rek. nr 2

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerrddet att lata nar-
mare utreda limpliga former for nordisk samverkan pa det mattekniska
omrédet i syfte att starka detta samarbete.

Rek. nr 3

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att medverka till att de nordiska lindernas regeringar snarast vid-
tager atgarder fOr att minska utslippen av svaveldioxid i luften i Norden
och for att ddmpa skadeverkningarna av dessa, samt

2. att utforma en gemensam nordisk stindpunkt i denna fraga till
FN:s konferens om den ménskliga miljon i Stockholm 1972.

Rek. nr 4

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att for Nor-
diska radet framldgga forslag till en nordisk miljoskyddskonvention syf-
tande till att i nationell lagstiftning likstédlla grannldndernas miljoskydds-
intressen med det egna landets och till en harmonisering av lindernas
miljovardsregler.

Rek. nr5

Nordiska radet rekommenderar regeringarna i Finland, Norge och
Sverige att gemensamt och i samrdd med samerna ge dem och deras
organisationer omedelbart ekonomiskt stod i tjdnliga former, allt i
syfte att understodja samernas anstriangningar att bevara sin stédllning
som etnisk grupp, samt att stilla medel till férfogande for de ytterli-
gare utredningar som kan erfordras for att finna bestaende lGsningar
pa samernas problem.

Koordinerande
land

Finland

Danmark

Norge
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Rek. nr 6

Nordisk Radd anbefaler Det nordiske Ministerrdd at samordne de
igangvarende bestrazbelser for i tilknytning til lovgivningen om mar-
kedsfgring at gennemfgre en udvidet beskyttelse af forbrugerne i de
nordiske lande, saledes at beskyttelsen p& dette omrade i et eller flere
af landene ikke bliver ringere end i de gvrige lande.

Rek. nr7

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att lata ut-
reda sporsmalet om konsumentpolitikens utformning och innehall i
fraga om personbilar samt att darvid beakta mojligheterna till nordiskt
samarbete.

Rek. nr 8

Nordisk Rad henstiller til regeringerne i Danmark, Finland, Norge og
Sverige at virke for lettelser for den regelmassige internordiske flyve-
trafik pad korte ruter og at skabe forudsztninger for en udvidet nzr-
trafik pa et gkonomisk rentabelt grundlag.

Rek. nr9

Nordisk Rad henstiller til regeringerne i Finland og Sverige at tage
spgrgsmalet om flyvetrafikken mellem landskapet Aland og Stock-
holmsomrédet op til fornyet undersggelse.

Rek. nr 10

Nordisk R&d anbefaler regeringerne i de nordiske lande at indgd
en overenskomst om samarbejde pa transport- og kommunikationsom-
rddet helt eller hovedsageligt i overensstemmelse med det af Nor-

disk Embedsmandskomité for Transportspgrgsmal udarbejdede forslag
(NU 1971: 18).

Rek. nr 11

Nordisk Rad henstiller til Nordisk Ministerrdd at foretage en under-
spgelse af, hvorledes trafikforbindelserne mellem Island, Fargerne,
Grgnland og det gvrige Norden kan udbygges og billigggres.

Rek. nr 12

Nordisk Rad anbefaler regeringerne i Danmark, Finland, Norge og
Sverige at indf@re forbud mod tobaksreklame og at iverksatte en ef-
fektiv information om tobaksrygningens skadelige virkninger, sarlig
over for ungdomen og gennem bestemmelser om udtgmmende vare-
deklaration pa tobaksemballage.

Koordinerande
land

Norge

Danmark

Finland

Finland

Sverige

Danmark

Finland
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Rek. nr 13

Nordisk Rad anbefaler regeringerne i de nordiske lande at strebe
efter, at der opnas enighed om virkningen af de regler, der agtes gen-
nemfgrt om private personregistre.

Rek. nr 14

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att tillsitta en
kommitté for att utarbeta ett forslag till utgivande av en Oversikts-
framstéllning av de nordiska lindernas historia samt att ddrefter ge-
nomfora planen.

Rek.nr15
Nordisk Rad anbefaler regeringerne at gennemfgre ensartede bestem-
melser i Norden vedrgrende smabade og trafikken med disse.

Rek. nr 16

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att om mdj-
ligt fore den 1 januari 1973 ldgga fram forslag till en effektiv utbygg-
nad av det nordiska TV-samarbetet i friga om det nordiska inslaget
i de nationella TV-sdndningarna, produktion och distribution av TV-
program pd samnordisk nivd samt mojligheterna att direkt ta in TV-
program fran de Ovriga nordiska linderna, dock sa att under utred-
ningsarbetet aktivt stod ges olika initiativ att snabbt 6ka mdojligheterna
att se grannlandernas TV-program.

Rek. nr 17
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att lata ut-
reda frigan om inrittande av ett nordiskt kulturcentrum i Térshavn.

Rek. nr 18

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerrddet att skynd-
samt utreda forutsittningarna for ett effektivt nordiskt samarbete om
biologisk bekdmpning av skadedjur och att dirvid for att undvika dub-
belarbete dven undersoka behovet av en samordning av forskningen
pé berorda naturvetenskapliga omréaden.

Rek. nr 19

Nordiska rédet rekommenderar Nordiska ministerradet att utreda
forutsittningarna for ett okat nordiskt samarbete pid veterinirmedici-
nens omrade, sirskilt betriffande forskning och specialiserad utbild-
ning fOr veterindrer.

Koordinerande
land

Danmark

Finland

Norge

Sverige
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Rek. nr20

Nordisk Rad anbefaler regeringerne at fortsette og udbygge sam-
arbejdet om problemerne i forbindelse med lovgivning om havet, sa-
ledes at der tilstrebes international enighed om udstrakningen af sgterri-
toriet og fiskerigrenserne, om specielle rettigheder for kyststater eller
omrader, hvis gkonomi i serlig grad er afhangig af havet og om foran-
staltninger til forhindring af forurening.

Rek. nr 21

Nordisk Rad henstiller til regeringerne i lsland og Norge at blive
medlem af Den internationale Naturfredningsunion (IUCN) og til re-
geringerne i Danmark og Finland at stille sig velvilligt til dannelsen af
nationale afdelinger af World Wildlife Fund.

Rek. nr 22

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att ekonomiskt
fraimja nordiskt tekniskt och industriellt samarbete antingen genom
inrdttandet av en sarskild nordisk fond eller genom att verka for en ut-
vidgning av Nordforsks mandat och resurser.

Rek. nr 23

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att under-
soka mojligheterna for inforande av en enhetlig nordisk ordning for
sjukhjalp vid tillféllig vistelse i lander utom Norden.

Rek. nr 24

Nordiska radet rekommenderar regeringarna i Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige att i den nordiska sjukforsikringséverens-
kommelsen av 1967 infora bestimmelser om ersattning i vissa fall for
forlossningsvard.

Rek. nr 25

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att vidtaga
atgdrder for att i de nordiska linderna genomféra de i Nordisk udred-
ningsserie (NU 1970:7) framlagda forslagen om mirkning av brand-
och hilsofarliga amnen.

Rek. nr 26

Nordisk Rad anbefaler Det nordiske Ministerrad indenfor rammerne
af kulturaftalen at etablere en fallesnordisk institution for sammen-
lignende retsvidenskab, der i princippet er indrettet i overensstemmelse
med det udarbejdede forslag, men som bgr tilpasses de andrede for-
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Island

Island

Sverige

Sverige

Sverige

Norge



Ber. 1972: 18 45

hold efter oprettelsen af ministerradet og aftalen om ansttelse af per-
sonale ved fellesnordiske institutioner.

Yttrande

Nrl1

Nordiska radet uppmanar Nordiska ministerradet att snarast uppratta
ett handlingsprogram med konkreta forslag till gemensamma atgarder
for att starka och utveckla samarbetet inom framst naringspolitiken, re-
gionalpolitiken och miljopolitiken. Programmet bor redovisas vid Nor-
diska radets ordinarie session 1973. Nordiska radet ger i ovrigt Nordiska
ministerraddet tillkinna vad Nordiska radets utskott anfort i anledning
av berdttelsen om det nordiska samarbetet.
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