SkU 1984/85:5

Skatteutskottets betinkande
1984/85:5

om beskattning av sjomiin och partrederier

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet tre motioner rérande sjomansskat-
ten och beskattningen av partrederier.

Utskottet avstyrker motionerna.

I en reservation yrkas dndrade regler for beskattningen av partrederier.

Motionerna
Motioner vickta under riksmotet 1982/83

1982/83:2116 av Goran Riegnell m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhller om férslag till dndringar i
sjémansbeskattningen enligt vad som angivits i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till dndringar i
kommunalskattelagen rorande beskattningen av partrederier enligt vad som
angivit's i motionen. ™

1982/83:2173 av Claes Elmstedt m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motion 1982/83:2172 anforts betraffande behovet av en skyndsam
Sversyn av 1973 ars regler for beskattning av partredare.

Motion viickt under den allmiéinna motionstiden 1983/84

1983/84:724 av Claes Elmstedt m. fl. (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att partrederi i skattehdnseende

inte skall anscs ha fast driftstalle.

Gallande regler m. m.

Sjomansskatten dr en definitiv killskatt som tas ut av dem som &r anstéllda
ombord pd svenska handelsfartyg. Sjomannen skall inte deklarera sin
sjoinkomst, och nigon sirskild taxering sker inte heller av inkomsten
ombord. Avsikten med sjomansskatten dr att den i stort sett skall motsvara
den skatt som skulle ha utgatt enligt vanliga regler men med beaktande av de
sarskilda forhallanden som réider for sjdoméannen. Tabellerna beraknas med
hénsyn bl. a. till ett schablonmissigt omkostnadsavdrag. Virdet av fri kost
inriknas i tabellerna, vilket medfér att kontant ersittning for kosten inte tas

1 Riksdugen 1984:83. 6 saml. Nr§
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upp som inkomst. Vidare médges ctt sérskilt avdrag fran skatten, bl. a. med
hinsyn till att ombordanstillda har mindre majligheter in andra att utnyttja
de forméner som samhiillet erbjuder. Under vissa forhallanden kan sjémans-
skatten jimkas. B

Om en sjdman dven har inkomst i land beskattas han hirfor i stort sett
enligt vanliga regler. Vid denna beskattning bortser man fran inkomsten
ombord., men méjligheterna till vissa allménna avdrag m. m. paverkas av att
sjomansskatt utgitt.

En 6versyn av sjdmansbeskattningen aviserades i proposition 1981/82:217,
som behandlades av trafikutskottet efter yttrande fran skatteutskottet (SkU
1981/82:10) y)". Dc dndringar som diskuterades var bl. a. att ligga samman
den ombordanstiilldes samtliga inkomster vid landbeskattningen, att beskat-
ta kontant kostersittning under ledighet och samtidigt slopa uppréikningen i
sjomansskattetabellerna for fri kost och att sdnka skatten pa engiingsbelopp.
I propositionen anférdes bl. a. att utgangspunkten for indringarna borde .
vara att 16n och ersittningar som ir hinforliga till tjanstgoringstid ombord
skulle ge en storre nettofdrtjinst dn motsvarande fortjinst i land. Avsikten
var att nya regler skulle kunna tillampas fr. o. m. inkomstaret 1983.

De angivna frigorna har utretts av riksskatteverket. I en rapport den 21
oktober 1982 foreslir verket att den ombordanstilldes samtliga inkomster
liggs samman vid landbeskattningen., att olika sjoloner under en och samma
tidsperiod frin olika arbetsgivarc liggs samman vid sjébeskattningen, att
kostersiittning under ledighet beskattas och att skatten pd engdngsbelopp
sinks.

Riksskatteverkets forslag 6vervigs f. n. inom finansdepartementet.

Rederier, som inte drivs i akticbolagsform, _téxeras inte, utan deras
inkomst beskattas hos de dlika delagarna med belopp som motsvarar vars och
ens andel av rederiets inkomst (53 § 2 mom. kommunalskattelagen 1928:370
— KL). Inkomsten beskattas i den kommun dir rederiet haft fast driftstiille
eller — om fast driftstille undantagsvis saknas —~ i den skattskyldiges
hemortskommun (57 § 2 mom. KL). Detta innebiir att en deligare i regel kan
fa avdrag vid den kommunala bcskattningen for underskott i rederiet endast
om han ar bosatt i den kommun dir rederiet har sitt fasta driftstille (46 § 1
mom. forsta stycket KL). Reglerna dverensstimmer med de principer som
tillimpas dven for andra rorelseinkomster. _

Ar 1973 infordes sirskilda regler for att forhindra skatteflykt bl. a. genom
kontraktsavskrivning. Fysiska personefoch s. k. fAmansbolag far inte lingre
utnyttja underskott till f6ijd av kontraktsavskrivning mot annan inkomst an
inkomst av rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse. Detsamma galler i fraga om
" underskott som uppkommﬁ pa grund av hogre avskrivning dn 10 % av
anskaffningsviirdet for fartyg. Underskott som inte kunnat utnyttjas under
ett beskattningsar far dock utnyttjas under en foljande sexarsperiod. Vid
avyttring av kontrakt. fartyg eller qutféirtyg till underpris géller att . det
verkliga virdet, dock hdgst kontraktspriset, skall utgéra intikt i rorelse.
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Vidare skall atnjuten kontraktsavskrivning aterfGras till beskattning om den
skattskyldige flyttar utomlands eller om '_utﬂyttning sker av det fasta
driftstillet for rorelsen.

1980 ars foretagsskattekommxtte har i ett delbetankande (SOU 1984: 70)
lagt fram en ny modell for beskattning av enskild néringsverksamhet
(staketmetoden). Modellen bygger pa grundtanken att vinst som uppkom-
meri nﬁringsverksamheten endast skall beskattas med en lagprocentig statlig
skatt om foretagaren later vinsten sta kvar i verksamheten, dvs. liter den sta -
kvar innanfér “’staketet™. Vinst som néringsidkaren tar ut for att anviinda for
konsumtion eller annat privat indamal skall diremot pa vanligt siitt beskattas
enligt den for fysiska personer gillande progressiva skatteskalan. Modellen
innebr att all niringsverksamhet som en fysisk person bedriver utgdr en
forvirvskalla. Om niringsverksamheten omfattar flera olika verksamhets-
grenar, som i dag utgor sirskilda férvirvskillor, kan man alltsa med den nya
modellen inte i bes]\attnmgshdnsccnde tala om “underskott™ i en av dessa
grenar. Det dr det samlade resultatet som riknas. Den virdemaissiga
begrinsningen av un'derskottsavdra'g, som 1982 ars inkomstskattereform
‘medfor i dessa fall, bortfaller i ctt system.uppbyggt enligt staketmetoden,
liksom ocksé frdgorna om ritt beskattningsort vid den kommunala beskatt-
ningen. Nér det giller underskott i naringsverksamheten bdr enligt kommit-
téns uppfattning en niringsidkare fa ritt att gora ett allmant avdrag i den
egna deklarationen med ett belopp som motsvarar vad han tillskjutit for att
ticka underskottet. '

Kommittén avser att i sitt fortsatta arbete bl. a. behandla fragor som rér
handelsbolagens beskattning. Hari ingar ovannimnda fragor rorande partre-
derier.

Utskottet . .

I motion 1982/83:2116 begir Géran Riegnell m. fl. (m) skyndsamt forslag
fran regeringen om sddana dndringar i sjdmansbeskattningen att den skatt
som en ombordanstilld erligger for en eventuell anstillning under sin
ledighet inte blir vasentligt lagre 4n skatten pa den ordinarie inkomsten.

Som motiondrerna anfér har en omprévning av sjomansbeskattningen i
den angivna riktningen aviserats i proposition 1981/82:217. Bakgrunden till
att en oversyn ansetts onskvird ér bl. a. de dndrade forhallanden som intrétt
sedan sjomansskatten inférdes 1958. Sjoménnen vistas numera ungefiir halva
aret i land, och den ombordanstillde kan under ett och samma ar ha
inkomster fran flera hall utan att drabbas av samma skatteprogression som
andra i motsvarande inkomstlige. Reglerna verkar dven i Ovrigt i den
riktningen att sjoménnen’ tjdnar pa att by‘ta ut tjinstgdring ombord mot
-tjanstgoring i land. '

Som framgéar av den tidigare redogorelsen har hlthorandc fragor utretts av
riksskatteverket. Att verkets férslag, som avlamnades i oktober 1982, dnnu
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inte foranlett lagstiftning sammanhé’inger' enligt vad utskottet.erfarit med att
olika fragor rérande sjomansbeskattningen har grundliggande betydelse for
den kiinsliga sjofartsniringen och att nuvarande regler ligger till grund for de
dvercnskommelser som giller pa detta avtalsomride. Utskottet utglr
emellertid frdn att regeringen fortsitter sina anstrdngningar att finna
lampliga 16sningar pa hithdrande fragor. -

Med hinvisning till pagiaende 6vervidganden inom regermgskdnsllet av-
styrker utskottet motion 1982/83:2116 yrkande 1.

En annan fraga som berdr sjofartsniringen ar beskattningen av partrede-
rier. I likhet med vad som géller for handelsbolag beskattas ett partrederis
inkomst dirckt hos de olika deldgarna i den kommun déar verksamheten har
fast driftstéille. Detta innebér bl. a. att underskott inte fir dras av vid den
kommunala beskattningen fran inkomst som bcskat_taé i en annan kommun.
For sjofartsnaringen giller dessutom sérskilda regler som infordes 1973 i
syfte att férhindra att avskrivningsreglerna utnyttjas for skatteflykt.

I motionerna 1982/83:2116 av Géran Riegnell m. fl. (m) samt 1982/83:2173
och 1983/84:724 av Claes Elmstedt m. fl. (c) framstalls yrkanden av innebérd
att inkomst av partrederi skall beskattas i delagarnas hemortskommun.
Motionirerna yrkar ocksd en 6versyn av 1973 ars begrénsningar i avdragsrat-
ten. Syftet med motionen ir framfor allt att underlitta rederiernas kapitalan-
skaffning. '

Som framgar av den tidigare redogorelsen har 1980 &rs féretagsskattekom-
mitté lagt fram en modell med nya principer for foretagsbeskattningen (den
s. k. staketmetoden). Om denna modell genomfors kommer den att 16sa den
av motiondrerna aktualiserade frdgan om ratt beskattningsort. Hartill
kommer att kommittén torde ta upp dven 1973 érs reglér i sitt fortsatta
arbete.

I avvaktan pd kommande stillningstaganden till utredningens forslag:
avstyrker utskottet de nu aktuella yrkandena.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motion 1982/83:2116 yrkande 1,
2. att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2116 yrkande 2, 1982/
83:2173 och 1983/84:724.

Stockholm den 4 oktober 1984

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s), Bo Forslund (s)*, Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), '
Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s)*. Karl-Anders Petersson (c) och Erkki

. Tammenoksa (s).

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation
Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), forste vice talman Ingegerd
Troedsson {m), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Karl-Anders

Petersson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "Som
framgar” och slutar med “aktuclla yrkandena™ bort ha foljande lydelse:
Som anfdrs i motionerna medfor tillimpningen av nuvarande skatteregler
allvarliga svarigheter for sjofartsniringen. En stor del av sjofarten drivs i
partrederi, vilket i och for sig dr en limplig form for att klara de stora
finansieringsproblem som branchen lider av. Reglerna om ritt beskattnings-
ort medfor emellertid att det knappast dr mojligt att soka intressenter utanfor
den den kommun dir rederiet har sitt fasta driftstiille, nagot som givetvis kan
vara svart sirskilt for foretag som drivs i mindre kommuner. Dirtill kommer
att kapitalanskaffningen ocksé forsviras av de sirskilda begriinsningar som
galler for denna néring i fraga om avdrag for underskott. 1982 ars
skattereform kan ocksd medfora att intresset for partrederi som finan-
sieringsform kommer att minska. De begrinsningar av mdjligheterna till
underskottsavdrag som denna reform innebir medfor samtidigt att de
sdrskilda reglerna mot for stora avdrag i partrederier behéver omprévas.
Med hinsyn till sjéfartsniringens svéra ekonomiska situation kan de i
motionerna aktualiserade frdgorna inte lampligen anstd i avvaktan pa en
allmin reform rérande foretagsbeskattningen. Utskottet férordar darfor att
1980 rs foretagsskattekommitté med anledning av motionerna far tilliggsdi-
rektiv att snabbutreda skattefrdgorna i syfte att underlitta anvindandet av
partrederi som finansieringsform.
dels att utskottet i mom. 2 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:2116 yrkande 2,
1982/83:2173 och 1983/84:724 hos regeringen begir tillaggsdirektiv
till 1980 ars foretagsskattekommitté att med fortur snabbutreda
beskattningsreglerna for partrederier i enlighet med vad som
anfors i reservationen.






