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Till
Talmanskonferensen

Genom beslut den 6 juni 1973 uppdrog riksdagen 4t talmanskonferensen
att tillkalla en sdrskild utredning med uppgift att gora en allman oversyn
av riksdagens arbetsformer. Med anledning hidrav beslot talmanskonferensen
den 29 november 1973 att tillsatta utredningen och till ledaméter utse tal-
mannen Henry Allard, tillika ordforande, Hilding Johansson i Trollhattan,
Gudrun Sundstrom, Torsten Bengtson i Jonkoping, Bertil Fiskesjo, Ivar
Virgin, Bjorn Molin och Lars Werner i Tyreso. Som sekreterare i utredningen
tjanstgor foredraganden i konstitutionsutskottet Robert S6derblom och som
bitradande sekrelerare {oredraganden i samma utskott Bengt Owe Birgersson
(fr. 0. m. den 10 september 1974). Fil. lic. Rolf Jonsson har medverkat i
arbetel genom att sammanstélla en Oversikt Gver arbetsformerna i nigra
utlandska parlament. Som experter har utsetts riksdagsdirektoren Sune Jo-
hansson, forvaltningsdirektoren Eric Lindstrom samt inrikesutskottets kan-
slichef Gunnar Grenfors. Utredningen har berett personalorganisationerna
inom riksdagen tillfalle att f6lja utredningens arbete.

Utredningen har i en forsla etapp tagit upp fragor rorande riksdagens
arbetsplanering och ars- och veckorytmen i riksdagsarbetet, debattreglerna
vid kammarens sammantraden samt utskottsorganisationen. Resultatet av
utredningsarbetet i dessa delar redovisas genom detta betdankande.

Stockholm den 11 februari 1976

Henry Allard

Torsten Bengison Bertil Fiskesjo Hilding Johansson
Bjorn Molin Gudrun Sundstrom Lars Werner
G. Ivar Virgin /Robert Soderblom

Bengt Owe Birgersson
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Lagforslag

Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Riksdagen foreskriver betriffande riksdagsordningen dels att | kap. 2 och
7 8%, 3 kap. 11 § samt tillaggsbestammelserna 2.14.1, 4.6.2, 4.6.5, 4.6.7,
4.6.15 0ch 4.6.16 skall ha nedan angivna lydelse dels att tilliggsbestimmelsen

1.2.1 skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. 2 ¥
Riksdagen samlas efter riksdagsval till lagtima riksmdte patid som angives

i 3 kap. S regeringsformen.

Riksdagen skall varje dr, da ordi-
narie riksdagsval icke hélles, samlas
till lagtima riksmote pd dag i sep-
tember eller oktober som riksdagen
har bestami vid ndrmast foregdende
lagtima riksmadre. Har tillkdnnagi-
vande om extra val gjorts fore den
JSasistallda dagen och har icke riks-
dagen med anledning av valet sam-
lats till riksmote senast i juli, skall
dock riksmote enligt detta stycke ej
inledas.

1.2.1

Talmanskonferensen avgiver forslag
1ill riksdagen om dag dd lagtima riks-
modte skall borja under dr néir ordinarie
riksdagsval icke hdlles.

Under dr nér ordinarie riksdagsval
icke hdlles, samlas riksdagen till lag-
tima riksmote forsta tisdagen i ok-
tober. om ej riksdagen pd forslag av
talmanskonferensen vid [oregdende
riksmate faststallt annan dag i sep-
tember eller oktober [or riksmaotets
borjan. Har tillkdnnagivande om ex-
tra val gjorts fore denna dag och har
icke riksdagen med anledning av va-
let samlats till riksmote senast i juli,
skall dock riksmote enligt detta
stycke ej inledas.

| kap. 7§
Talmannen eller, i hans stille, vice talman leder riksdagens arbete.

Talmanskonferensen Gverldgger
om Aatgarder som kan framja plan-
massighet 1 riksdagens arbete.

Talmanskonferensen Overligger
om Aatgdrder som kan framja plan-
massighet 1 riksdagens arbete och
overvager darvid vilka liangre uppehall
i riksdagsarbetet som skall forekomma
under riksmaotet.

Talmanskonferensen bestar av talmannen, vice talminnen, en (oretradare
for varje partigrupp i riksdagen som motsvarar parti med minst fyra procent
av rosterna i hela riket vid senaste val till riksdagen, utskottens ordférande
samt vice ordloranden i riksdagens forvaltningsstyrelse. Partigruppernas (6-
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Nuvarande hdelse

Fareslagen Ivdelse

retradare tillsdtts vid borjan av varje lagtima riksmote (Or tiden till dess
nasta lagtima riksmote borjar. De utses med motsvarande tillimpning av
det forfarande som angives i 7 kap. 12§ forsta stycket.

2.14.]

Den som Onskar ordet vid dver-
laggning t kammaren bor sdvitt mo)-
ligt gora anmailan ddrom till kam-
markansliet senast dagen [ore det
sammantride d& Overldggningen
skall inledas.

Talmannen kan vid forsta bordldgg-
ningen av et utskonsbetdnkande an-
moda dem som onskar yira sig ndr
drendert skall avgoras an anmdla sig
enligt forsta stycket och ddrvid angiva
den tid som de berdaknar for sina an-
Jforanden. Talmannens anmodan an-
tecknas pd foredragningslista, som
upptager betdnkander. Anlorande
frin den som har underlatit for-
handsanmilan far ej Overstiga sex
minuter, om icke talmannen finner
skal att medgiva langre tid.

Den som onskar ordet vid Over-
laggning 1 kammaren skal/ sdvitt
mo)ligt goraanmalan daromtill kam-
markansliet senast dagen Iore det
sammantrade da dverldggningen
skall inledas. Sddan anmdlan skall
uppta den berdknade tiden for anfo-
randet.

Anforande frdn den som har un-
derlatit térhandsanmalan f4r ej Gver-
stiga sex minuter, om icke talman-
nen finner skal att medgiva langre
tid.

Vad som foreskrives i forsta och
andra stvcket skall e tillimpas ndr frd-
ga besvaras.

3 kap. 11§

Utover vad som fGljer av 10 § far motion med anledning av proposition
avlamnas inom femton dagar frdn den dag d& propositionen anmaéldes i
kammaren. | drende som méste avgoras skyndsamt kan riksdagen, om den
finner synnerliga skal foreligga, pa Iorslag av regeringen besluta om kortare
motionstid. Riksdagen kan besluta att med hogst tio dagar I6rldnga tiden
{6r avlimnande av motion med anledning av proposition i vilken redovisas
plan som avses i 2§ tredje stycket.

Motion f&r i de fall som riksdagen Greskriver vickas med anledning
av skrivelse fran regeringen med redogorelse 10r viss verksamhet. Déarvid
ager bestammelserna i forsta stycket motsvarande tillimpning.

Vid berdkning av motionstid en-
ligt denna paragraf bortses fran dag
som infaller under lingre uppehall
i riksdagsarbetet under riksmote.

Vid berdkning av motionstid en-
ligt denna paragraf Aan bortses fran
dag som infaller under uppehdll i
riksdagsarbetet en vecka eller ldngre
rid under riksmote.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

4.6.2

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifterenligt 5 § forstastycket, be-
reda drenden om berdkning av siarens
inkomster och andra drenden rirande
starsbudgeren, som icke tillhor annar
urskotts beredning, allmant budget-
tekniska drenden, drenden om pen-
ning-, kredit- och valurapolitiken. om
riksgaldskontorer och riksdagens revi-
sorer, om forvaltningsrevision, starlig
redovisning och rationalisering, om
upphandling i allmédnhet inom stars-
Jorvaltningen, om statens egendom i
allmdnher samr {Orvaltningsekono-
miska drenden i ovrigt som icke ror
enbart visst amnesomrade. Der skall
dven sammanstilla statsbudgeten.

4.6.

Forsvarsutskottet skall bereda
drenden om militart forsvar, civil{or-
svar, psykologist forsvar, ekono-
miskt forsvar, vapenfri tjanst och
vdarnpliktigas ekonomiska formdner.

Finansutskottet skall, utdver sina
uppgifterenligt S § forstastycket, be-
reda drenden om penning-, kredit-
och valutapolitiken. om riksgaldskon-
roret och riksdagens revisorer. Det
skall vidare bereda drenden om statlig
statistik, redovisning, revision och ra-
tionalisering, om statens egendom och
upphandling i allmédnhet och {Orvalt-
ningsekonomiska drenden i Ovrigl
som icke ror enbart visst imnesom-
rade. Urskotier skall dven bereda bud-
getiekniska drenden, granska berak-
ningen av statens inkomster samr sam-
manstdlla statsbudgeten.

Forsvarsutskottet  skall  bereda
drenden om militért forsvar, civilfor-
svar, psykologiskt forsvar, ekono-
miskt forsvar och vapenfri (jinst
samt fragor om samordning inom (o-
ralforsvarer.

4.6.15

Inrikesutskotter skall bereda dren-
den om arbetsmarknaden, regional
utveckling, lokaliseringsstod. allmdn
tjdnsteplikt, arbetsavtalsritl, arbels-
loshetsforsdkring, arbets- och an-
stdliningsforhdllanden i allmidn
tjanst, svenskt medborgarskap och
utldnningars stillning.

Arbersmarknadsutskotter skall be-
reda drenden om arbetsmarknaden,
regional utveckling, allmin tjdnste-
plikt, arbetsavtalsratt. arbetsloshets-
{orsdkring, arbets- och anstdlinings-
forhallanden i allmin tjdnst, svenskt
medborgarskap och utldnningars
stdllning.

4.6.16

Civilutskottet skall bereda drenden
om bostadspolitiken, hyresreglering,
bebyggelseplanldggning, byggnads-
visendet, fysisk planering, expro-

Civilutskottet skall bereda dren-
denom bostadspolitiken, hyresregle-
ring, bebyggelseplanliggning, bygg-
nadsvidsendel, fysisk planering, ex-
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Nuvarande hdelse

priation, fastighetsbildning, lantmi-
terivisendet, linsforvaltningen med
lokata skattemyndigheter och ex-
ekutionsvisendet, sratistik, brandvi-
sendet och rikets administrativa in-
delning samt sddana kommunfragor
som icke tillhdr konstitutionsutskot-
tets beredning.

Forestagen hdelse

propriation, fastighetsbildning, lant-
miterivdasendet, linsfOrvaltningen
med lokala skattemyndigheter och
exekutionsvisendet, brandvisendet
och rikets administrativa indelning
samt sddana kommunfragor som
icke tillhor konstitutionsutskottets
beredning.

Denna lag trider i kraft den | juli 1976.

Sammanfattning

Utredningen erinrar om att riksdagens arbetsuppgifter under senare &r
blivit bAde mer omfattande och mer komplicerade. Tidsatgangen I6r arbetet
sévil i kammaren som i utskotten har sdlunda avsevirt okat. | olika sam-
manhang har framhdllits vikten av att riksdagsledamoterna bereds rimliga
mojligheter att verka dven utanfor riksdagshuset och dirmed bevara kon-
takterna med sina hemorter liksom med sambhiillslivet i 6vrigt. 1 detta syfte
IGreslar utredningen — utdver de uppehall i riksdagsarbetet som Iorekommer
i samband med jul- och nyarshelgerna samt pdskhelgen — ytterligare tva
sammantridesfria lingre perioder under riksmotet. nimligen en vecka i no-
vember och de:n vecka — normalt i februari — d4 Nordiska ridet har sitt
arliga sammantride. Utredningen anser att riksmatet bl. a. med anledning
hirav bor inledas ndgot tidigare pa hosten dn hittills och toreslar att detta
sker [Orsta tisdagen i oktober.

Av stor vikt for planeringen av riksdagsarbetet ér enligt utredningen att
enstorre spridning av propositionsavlimnandet kommer till stdnd. Det kom-
mer annars att bli nodvindigt att riksdagen 1 okad utstrickning skjuter
pa behandlingen av sent avlimnade propositioner. ndgot som kan leda till
att angeligna samhillsreformer maste gnomfGras senare in planerat. Entigt
utredningen dr det sjiilvfallet angelidget att riksdagen sjilv planerar sitt arbete
sd att arbetsbelastningen utjimnas under riksdagséret.

Utredningen har dven idgnat uppmirksamhet &t kammarens samman-
triden.som inte sillan drar ut pa tiden och medfGr att plenum maste anordnas
dven under kvillstid. For att underlitta planeringen av kammardebatterna
foreslar utredningen viss komplettering av reglerna om férhandsanmilan
till debatt. Det skall i fortsittningen kriivas forhandsanmiilan i alla debatter
- sélunda dven for interpellationsdebatter och de siirskilda debatter som
anordnas utan samband med drendes avgorande. t. ex. de allminpolitiska
debatterna. Den som underlater forhandsanmilan I4r finna sig i att begrinsa
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sitt anforande till hogst sex minuter.

Utredningen har vidare behandlat utskottsorganisationen och i anslutning
hirtill drendeférdelningen meblan utskotten. Utredningen konstaterar att
den nuvarande ordningen med 16 fackutskott i allt visentligt fungerat till-
fredsstillande. Enligt utredningen dr det f. n. inte pakallat att dndra ut-
skottsorganisationen i stort, t. ex. genom att 0ka antalet utskott eller sla
samman befintliga s&dana.

Vad giller drendefordelningen mellan utskotten har utredningens 6versyn
gett vid handen att uppkommande grinsdragningsfragor i allmidnhet kunnat
l6sas i samforstdnd med de berorda utskotten. Utredningen har inte funnit
anledning att foresld dndring av utskottens dmnesomrdden utom pad ett par
punkter av detaljkaraktar.

Nir det giller den framtida utvecklingen framhéller utredningen att man
sjdlvfallet far rikna med att behov kan uppkomma att tid efter annan se
over bdde utskottsorganisationen i stort och drendefordelningen mellan ut-
skotten med hidnsyn till dndrad departementsindelning eller andra I6rhal-
landen.

Utredningen [6reslar slutligen att bendmningen pé inrikesutskottet dndras
till arbetsmarknadsutskottet.
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Utredningens uppdrag och arbete

Riksdagens arbetsformer har sedan gammalt varit foremal for uppmirk-
samhet i olika sammanhang bdde inom och utom riksdagen. |1 centrum
for diskussionen har stau sadana fragor som riksdagsarets forliggning, pro-
positionsavlimnandel, den stora arbetsbelastningen i maj manad, tdnga de-
battplena samt under senare ar foljderna av det i samband med enkam-
marriksdagen hojda ledamotsantalet. Under arbetet med den nya regerings-
formen och den nya riksdagsordningen diskuterades ingdende mad jligheterna
att i olika avseenden reformera arbetsformerna i riksdagen. Fragor som varit
av central betydelse (or dessa Overviganden dr vid vilken tidpunkt som
riksdagsvalen forrittas samt forliggningen av det statliga budgetaret. Frdgan
om tidpunkten for riksdagsvalen aktualiserades frimst genom Onskemaélet
att valresultatet snabbare dn tidigare skulle & effekt pd riksdagens sam-
mansdttining.

B!. a. med hiinsyn till budgetutredningens padgdendedversyn av det statliga
budgetarbetet och de dirmed sammanhingande frdgorna om riksdagens rol!
i budgetprocessen, budgetarets forliggning osv. valde grundtagberedningen
ait utarbeta ett forslag som betridffande riksdagsarbetet i forsta hand till-
godosdg Onskemédlet om ett snabbare valgenomslag.

1 6vrigt utformades (orfattningsforslagen s& att ett stillningstagande till
tidpunkten for val samt frdgan om budgetdreits forliggning m. m. inte be-
hover inverka pd grundlagstexten. Dessa fragor regleras endast i riksdags-
ordningen. Grundlagberedningens forslag i dessa fragor presenterades i slut-
betinkandet "Ny regeringsform, ny riksdagsordning™ (SOU 1972:15). | pro-
positionen 1973:90 angdende en fullstindig forfatiningsreform godiogs
grundlagberedningens forslag betriffande riksdagsarbetet i allt visentligt.
vilket ocksd blev riksdagens: beslut.

De forindringar i riksdagsarbetet som foljde av 1973-1974 Ars forfatt-
ningsreform dr med hinsyn till de antorda forhallandena begrinsade. I stort
sett giller fortfarande de regler som infordes i samband med Gvergingen
till enkammarriksdagen 1971. Vid riksdagsbehandlingen av 1973 &rs (or-
fattningsproposition anforde konstitutionsutskottet bl a. (KU 1973:26):

Vid behandlingen av det framlagda (Grslaget till ny RO har utskottet
funnit att det nu - efter drygt tva ars erfarenheter av arbelet i enkam-
marriksdagen — foreligger behov av en ingéende och bred Gversyn av riks-
dagens arbetsformer. Sdsom nidrmare framgar av det av grundlagberedningen
redovisade materialel har riksdagens arbetsuppgifter under senare ar blivit
bade mer omfattande och mer komplicerade. Tidsdtgadngen (Or arbetet saviil
I kammaren som i utskotten har avsevirt dkat. Arbetsbelastningen under
vissa perioden av riksdagséret, framfor allt vid slutet av sessionerna, har
blivit alltmer svarbemiistrad. S&som beredningen framhallit torde man vidare
ha anledning att rikna med att riksdagsirendena till foljd av den offentliga
verksamhetens expansion i framtiden kommer att ytterligare oka i antal,
omfaitning och svarighet.

Aven om det framlagda forslaget till ny RO i huvudsak har karaktir
av en tekniskt betonad dversyn och anpassning av bestimmelserna rorande
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riksdagens arbetsformer till reglerna i den nya RF innebir det dven atskilliga
indringar i forhéllande till nuvarande ordning, frimst Granledda av om-
liggningen av riksdagens arliga arbetsperiod. Utskottet har, sdsom framgar
av vad utskottet i det foregdende anfort med anledning av RF:s bestimmelser
om riksdagen och riksdagsarbetet, inte ndgot att erinra mot de framlagda
forslagen till omlidggning av riksdagséret eller de inom ramen (or detta o-
reslagna atgidrderna, som syftar till att effektivisera och rationalisera riks-
dagsarbetet.

Det idr enligt utskottets mening péakallat att till ytterligare 6vervigande
ta upp frdgor som hinger samman med &rsrytmen i riksdagsarbetet — ex-
empelvis genom omfordelning av drenden mellan sessionerna och arbetsfria
perioder under padgdende riksmote — och ocksa rorande veckorytmen i arbetet.
Av stor betydelse hirvidlag dr att riksdagsledamoterna bereds rimliga moj-
ligheter att verka dven utanfor riksdagshuset och dirmed bevara kontakterna
med sina hemorter liksom med samhillslivet i dvrigt. En annan fraga, som
enligt utskottets mening ocksd bor ndrmare dvervigas, giller fordelningen
av drenden mellan utskott.

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att en sirskild utredning
tillsdtts med uppdrag att gora en allmén dversyn av riksdagens arbetsformer.
Enligt utskottets mening bor denna utredning tillsdttas av talmanskonfe-
rensen. Hirigenom fAr riksdagsledamoterna motionsritt betriffande de or-
siag som liggs fram av utredningen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle uppdra 4t talmanskonferensen
att tillsdta en sirskild utredning med uppgift att gora en allmidn dversyn
av riksdagens arbetsformer. Betriffande direktiven till utredningen avgav
herr Molin (fp) ett sirskilt yttrande (se KU 1973:26 s. 103). Riksdagen beslot
i enlighet med utskottets hemstillan. Den 29 november 1973 tillsatte tal-
manskonferensen " Utredningen angdende en allmén Gversyn av riksdagens
arbetsformer’".

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 23 april hemstillt att utred-
ningen skall ta upp frdgan om reglerna for propositionsavlimnandet till
riksdagen i1 samband med behandling av frdgan om riksdagens arbetsrytm.

Riksdagen har den 22 oktober 1975 i skrivelse (1975/76:2) till utredningen
overlimnat konstitutionsutskottets betdnkande 1975/76:8 med anledning
av motionen 1975:6 av fru Jacobsson m. fl. (m, c, s, fp) med fGrslag om
slopande av titlar i riksdagens officiella sprdk. Riksdagen har vidare den
13 november 1975 i skrivelse (1975/76:15) till utredningen G6verlimnat fi-
nansutskottets betinkande 1975/76:2 med anledning av motionen 1975:1119
av herr Ahlmark m. f1. angdende riksdagens roll i den statliga planeringen.
Vissa andra fragor har aktualiserats under utredningsarbetets gang.

Utredningen har funnit det limpligt att i en forsta etapp av utrednings-
arbetet behandla de centrala frdgorna om riksdagsarbetets planering i stort,
reglerna for kammardebatterna samt utskottsorganisationen och drendelor-
delningen mellan utskotten. Ovriga fragor kommer att tas upp i ett senare
sammanhang.

Utredningen paborjade sitt arbete 1974 med en Gversyn av utskottsor-
ganisationen och arbetsfordelningen mellan utskotten. For detta @ndamal
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inhimtade utredningen genom olika enkitler synpunkter p4 dessa fragor
fran utskottspresidierna. Resultatet av denna enkil redovisades i en rapport
till talmanskonferensen den 7 november 1974.

Somett viktigt led i sitt arbete beslot utredningen hdsten 1974 att genom-
fora en mer detaljerad kartldggning av riksdagsledamoternas arbetstorhal-
landen i den nya enkammarriksdagen. Denna kartldggning bygger pi en
bearbetning av den statistik som fortlopande sammanstills inom kammar-
kansliet samt pd en enkidtundersokning med samiliga riksdagsledamoter
och tjdnstgorande ersdttare under vecka 48 (25/11-30/11) 1974. Denna un-
dersokning, som redovisas i bilaga | i detta betdnkande, har utforts av
utredningens bitrddande sekreterare Bengt Owe Birgersson.

Den forfattningsmassiga regleringen av riksdagsarbetet

Fore 1973-1974 Ars (orfattningsreform reglerades arbetet i riksdagen i re-
geringsformen och riksdagsordningen. Mer detaljerade bestimmelser fanns
i riksdagsstadgan, vilken inte hade grundlagskaraktiroch dirfor kunde dndras
genom enkelt majoritetsbeslut. I den nya forfattningen finns vissa grund-
liggande stadganden rorande riksdagen och riksdagsarbetet i regeringsfor-
men. Ndarmare bestimmelser rorande riksdagsarbetet har inforts i riksdags-
ordningen och tilliggsbestimmelser till denna. Riksdagsordningen har inte
ldngre karaktdr av grundlag men dr svarare att d@ndra @dn lagar i allménhet.
Andringar i riksdagsordningens huvudbestimmelser kan beslutas pA samma
sdtt som grundlag, dvs. med tvd likalydande beslut med riksdagsval mellan
besluten. Andringar kan emellertid ocksa genomfdras efter ett enkelt beslut,
om minst tva tredjedelar av de rostande och mer dn hilften av riksdagens
ledamoter forenar sig om beslutet. Huvudbestimmelserna omfattar de
grundldggande reglerna om riksdagsarbetet. vilka bl. a. avser att garantera
riksdagsledamoternas arbetsmojligheter, medan tilliggsbestimmelserna be-
starav foreskrifter av bl. a. ordningskaraktir. Tilliggsbestimmelserna dndras
genom enkelt majoritetsbeslut i samma ordning som vanlig lag.

De viktigaste forandringarna av riksdagsarbetet genomfordes i samband
med den partiella forfattningsreformen 1968-1969 d4 enkammarriksdagen
och den nya utskottsindelningen beslutades. Under det fortsatta arbetet med
forfattningsrevisionen skedde endast mindre forindringar i reglerna for riks-
dagsarbetet.

Arsrytm och veckoplanering m. m.
Sessionsindelning och veckoplanering

Overgangen till enkammarriksdagen med 350 ledaméter skapade en riks-
dag som idr betyvdligt storre @n andra kammaren med dess 232 ledamoter.
Vid den partiella forfattningsreformen utgjorde ocksa ledamotsantalet i den
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nya riksdagen en central frdga i debatten. Forfattningsutredningen foreslog
i sitt enkammaralternativ (SOU 1963:17 s. 121) att antalet ledamdéter skulle
faststillas till 290. Grundlagberedningen anforde i betdnkandet “Partiell for-
fattningsreform™ (SOU 1967:26) att antalet ledmoter borde vara si stort
att ledamoterna inte engageras i alltfor manga lunktioner inom riksdags-
arbetet for att hinna fullgéra dem med den omsorg som dr nodvindig.
A andra sidan borde enligt beredningen antalet ledamdter inte vara storre
dn att riksdagen kan arbeta snabbt och effektivt och att llertalet ledamoter
far tillfalle att aktivt delta i utskottsverksamheten. Beredningen framhall
att det var av sidrskilt intresse att antalet ledamoter inte blev s stort att
riksdagens plena blir orimligt ldnga. Vid avvigningen mellan de skilda syn-
punkterna kom beredningen till uppfattningen att enkammarriksdagen borde
bestd av 350 ledamoter. 1 en reservation uttryckte emellertid en av be-
redningens ledamoter — herr Hernelius — farhdgor for att det i forhéllande
till andra kammaren dkade ledamotsantalet bl. a. skulle leda till ldngt ut-
dragna debatter, flera nattplena samt svarigheter p. g. a. tidsnod att stad-
komma en reell sakbehandling av frdgorna.

Beredningen 6vervigde mot bakgrund av farhdgorna for okad tidsnod
under riksdagsarbetet frdgan om en forlingning av riksdagens sessioner.
Enligt den éldre regeringsformen sammantridde riksdagen arligen till var-
session den 10 januan eller. om denna dag var helgdag, dagen dirpd. Var-
sessionen forutsattes enligt riksdagsordningen normalt pigd t. 0. m. den 31
maj. Sessionen fick dock pagé lingst t.0. m. den 15 juni om behandlingen
av alla framlagda drenden d& kunde avslutas och hdstsession alltsd blev
obehoviig. Hostsessionen bor jade “pd dag efter den 15 oktober som prévades
ldmplig™ och fortsatte “sd linge det erfordrades™

Enligt beredningen talade flera skidl emot en forlingning av riksdags-
arbetet. Det viktigaste av dessa var hidnsyn till rekryteringen av riksdags-
ledamoter. Majligheten att forena uppdraget som riksdagsledamot med an-
stillning i allmén eller enskild tjinst borde bevaras. Arbetsplaneringen tor
riksdagen skulle darfor syfta till att arbetet skulle hinnas med inom ramen
for de da gillande sessionstiderna. Beredningen foreslog dock en mojlighet
for riksdagen att forlinga varsessionen tili den 15 juni d4ven om drenden
trots detta mdste uppskjutas till hdsten. Denna forlingningsmdjlighet var
emellertid avsedd att utnyttjas endast i “utpriglade undantagsfall™. Utred-
ningen foreslog vidare att hostsessionen skulle 4 borja "pa dag i oktober
som provades ldmplig', dvs. ndgot tidigare dn vad som da gillde. | sin
motivering anforde beredningen bl. a.

Av det anlorda framgar att planeringen i stort av riksdagsarbetet skall
syfta ull att arbetet skall hinnas med inom nuvarande sessionstider. Det
dr hidrvid visentligt att hela den tid som session pagdr kan anvindas effektivt
sd aut forutsédttningar skapas att undga den anhopning av drenden vid ses-
sionernas slut som har varit ett problem sedan linge. Hirfor krivs i fOrsta
hand att planeringen av riksdagens arbete sker i ndra kontakt med regeringen.
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eftersom regeringens propositioner utgor den huvudsakliga delen av riks-
dagens arbetsmaterial. Riksdagens planeringsarbete blir 1 sjiilva verket me-
ningsfulit forst om samplanering sker mellan riksdag och regering och om
de gemensamma planerna sedan ocksd folis. Det iir vidare angeliget att
noggranna planer upprittas (6r utskottens arbete och behandlingen av ut-
skottens utldtanden i riksdagen samt att planeringen [6ljs upp och jimkas
efter hand. Vidare bor frigor om uppskov med behandlingen av iirenden
till hostsessionen uppmirksammas pd ctt tidigt stadium under vérsessionen.
Den arbetsplanering som har dgt rum inom riksdagen under de senaste
dren har i stort sett fOljt hir angivna linjer. Planeringen har gett gott resultat,
Sélunda sjonk andra kammarens plenitid i maj) manad frén i genomsnitt
45 ", av kammarens totala plenitid under vdrsessionerna dren 1952-1965
tll 27 % &r 1966. Beredningen (Grordar darfor att plancringen i stort av
riksdagsarbetet sker efter de tinjer som sdlunda har dragits upp.

Beredningen diskuterade ocksd veckoplaneringen av riksdagsarbetet. |
denna del anforde beredningen bl a.

Beredningen har forut framhdllit betvdelsen av att riksdagsarbetet planeras
sd. att nuvarande mgjligheter till allsidig rekrytering av riksdagsledamoter
inte forsimras. Dessa synpunkter bor beaktas ocksd vid detaliplaneringen
av riksdagsarbetet. Riksdagens arbetsvecka under sessionerna omfattar . n.
tisdag-fredag. Genom att tiden 16rdag-mdandag hélls fri frdn riksdagsarbete
ges visst utrymme for ledamoterna att diven under sessionerna hdlla kontakt
med sin hemort och sin yrkesverksamhet. Vidare far de ledamoter som
har kommunala uppdrag majlighet aut fuligéra uppdragen. eftersom sam-
mantridena i kommunala organ ofta forliggs till mandagar. Utstriickning
av arbetsveckan skulle begriinsa dessa mojligheter titl kontakter med det
dagliga livet och det kommunala arbetet, en begrinsning som fran flera
svapunkter skulle vara till men for riksdagens arbete. Beredningen (Grordar
diirfor att riksdagens arbetsvecka skall ha samma omfattning som f. n. Detta
forutsiitter emellertid enligt beredningens uppfattning att arbetsveckan ut-
nytyas mer rationellt in nu. Man bor rikna med att enkammarriksdagen
mdste hdlla tvd eller under vissa tider tre arbetsplena per vecka. Vidarebor
under tva dagar i veckan relativt 1dng tid reserveras [or interpellationer och
enkia frigor. Utskotiens arbete mdiste ocksd inordnas t veckoschemat.

Grundlagberedningens forslag lades efter remissbehandling till grund (6r
propositionen 1968:27 med (Grslag till @ndringar i regeringsformen m. m.
(den partiella (6rfattningsreformen). | propositionen anforde departements-
chefen att arbetet i en kammare med 339 ledamoter kunde komma attbli
sdmforelsevis tungrott. Frdgan om riksdagens storlek kunde dock enligt de-
partementschefen inte bedomas enbart eller ens huvudsakligen som en friga
om vad som var biist frdn arbetstekniska synpunkter. Departementschefen
var dirlor inte beredd att foresld ndgon dndring i beredningens forslag men
framholl att den nya enkammarriksdagen skulle komma att stiilla krav pd
noggrann planering av riksdagsarbetet om detta skulle 16pa smidigt. | pro-
positionen tillstyrktes iven den mindre indringen i reglerna for sessions-
tiderna.

Aven konstitutionsutskottet anslot sig i sitt betinkande (KU 1968:20)
till vad grundlagberedningen anfort betriiffande sessionstider samt behov
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av planering och ledning av rtksdagsarbetet. Utskottet framholl ocksa att
detiden nya riksdagen skulle bliiin mer angeliget att regeringen underkittar
riksdagens arbete genom att pdskynda avliimnandet av propositioner”™ Riks-
dagen hesiot i enhighet med utskortets fiirslag.

Som tidigare framgdu dverviigde grundlagbered nimgen under det fortsutta
arbetet med grundiagsreformen olika alicrnativa ferandringar av sessions-
indelningen Med hiinvisning tll budgetutredningens pdgdende arbete stan-
nade dock utredningen for att endast firesld de begrimsade (drandringai
i arsrvtmen far nksdagsarbetet som var nadviindiga for att undyika det
tidigare drgjsmalet innan valutslagen pdverkar riksdagens sammansittning

Ealigt den nyva wriattningen giitler foljande grundlageande hestimmelser
om riksdagsdéreis [Brligegnmg. Enligt REF 2 kap 38 skall myvald nksdag
samlas pd femitonde dagen efter valdagen. dock tdigast pd firde dagen
efrer det wtt valets ulgding har kunggorts, Vare G da ordimane riksdagsyal
inte halls shat! riksdagen samlas il laguma riksrmote 7 pd dag 1 septemibes
clier okiober sam riksdagen huar bestamt v id narmauast foregaende fagtima
riksmote”™ (RO ) kap., 2 8. Lagtima riksmdwe. som har inletts i augusti,
september cller oktober., skall avstutas senast den 31 maj dret dirpd. Liksom
sedan 1971 kan dock riksdagen “om synnerliza skl torciigeer [orkinga riks
motet Ul och med den IS juni™ (RO T kap 4 3

Grundlagberedningen anforde i motiviexten (se prop 1973:90 s. 493) an
mojligheten 10r riksdagen att oppna nksmotet redan 1 september inte var
avsedd an leda tll en permanent forlingning av den drliga arbetsperioden.
Det var enligt beredningen angeliget att riksdagsledamaoter som si onskade
kunde vara verksamma inom sitt “vanhliga” yrke under ¢j alltfor kort tid
arligen. Grundlagberedningen anség att riktpunkien bor vara att riksdags-
arbetet skalt hinnas med inom loppet av sju och en halv 1ill &tlta manader.

Vid riksdagsbchundlingen av propositionen 1973:90 7Ny regeringsform,
ny riksdagsordning m. m 7 togs frigor med anknytning tll riksdagens ar-
betsptanering upp bl a1 motionen 1973:1847 av herr Fiskesjo m 1. (¢,
i vilken foreslogs att talmanskonterensen skulle it 1 uppeift atr ullsita en
utredning rorande riksdagens arbetstormer, bl a. med uppgift att Gverviga
fragan om nksmatets Lingd samt samnuntradestria veckor under sessio-
nerna. Motiondrerna pekade sidrskiit pa den ordning som ullimpas 1 den
viisttvska forbundsdagen. 1 motionen 19734 av herr Sisholm (Fp) kritvdes
att riksdagens sammantriaden borde goras mera schemabundna nidl tden
metian kL9 och 17 pa dagarna | denna motion foreslogs hioa en altmin
motionstid vid histsessionens borjan. Riksdagen forklarade motionerna i
dessa delar besvarade med hanvisning tll den av Konstituuonsutshaottet
foresiagna utrednineen rorunde riksdagens arbetsformer.

Piopostions- odli mottonsiider
A ostor betvdelse fr riksdagens arbetstorhaltanden och planering Gr de

reeler som gdllor For propositionsay iamnandcet samtfor riksdagsledamaoternas
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ratt att viicka motioner och framstilla interpellationer och fragor.

Enligt reglerna i den ildre riksdagsordmngen skulle statsverksproposi-
tionen avlimnas vid riksdagens dppnande. Annan proposition som avsag
statens inkomster och utgifter 16r nistkommande budgetar skulle 6verlim-
nas till riksdagen inom sjuttio dagar frdn dess Oppnande. Undantag fran
denna tidsregel medgavs endast om “Konungen prévar uppskov med fram-
stillningen linda riket ull allvarligt men™. For dvriga propositioner “'som
Konungen finner bora behandlas under riksdagens varsession™ giillde att
de borde avlimnas inom 90 dagar frdn riksdagens 6ppnande. Undantags-
mojligheterna var storre betriffande dessa propositioner. Asidosittande av
propositionstiden medgavs om ""Konungen provar uppskov med framstill-
ningen linda riket till men eller eljest finner synnerliga skiil (Greligga for
dess avldtande™. Enligt praxis tillimpades dessa regler med en betydande
elasticitet.

De enskilda riksdagsledamoterna hade majlighet att viicka motioner dels
under den allminna motionstiden som infoll “inom 15 dagar frdn den dag
da propositionen angdende statsverkets tillstdnd och behov dverlimnades
till riksdagen™, dvs. | 5dagar fran riksdagens hogtidhiga 6ppnande den 11 eller
{2 januari, dels med anledning av propositioner. Diirvid giillde att motion
skulle limnas inom 10 dagar frdn det propositionen anmildes i riksdagen av
talmannen. Riksdagen kunde dock “direst den med hiinsyn till infallande
helg eller iirendets synnerliga omfattning finner sddant nodigt™ medgiva att
motionstiden utstriicktes till 15 dagar. Vidare kunde i “fragor, som omedel-
bart foranleddes av nagot av riksdagen redan fattat beslut eller av annan un-
der riksdagen intriffad hindelse'. motioner viickas s linge session pagick.
Denna sistnimnda motionsritt tilliimpadesenligt praxis mycket restriktivt.

Betriiffande tidsreglerna for propositionsavlimnandet anlorde grundlag-
beredningen i sitt slutbetinkande (SOU 1972:15) att varens propositioner
i alltfor stor utstrickning brukade limnas forst under sista veckan eller
senare in de faststillda tidsgriinserna. Beredningen anlforde bl. a.

Det iir givetvis otillfredsstiillande att varens propositioner avlimnas si
sent att arbetet under maj manad maste forceras starkt. Sjidlva anhopningen
av samtidigt avlimnade propositioner forsvarar dirjimte for riksdagsleda-
moterna att viicka foljdmotioner och leder, som konstitutionsutskottet har
pépekat i ovanniamnda betinkande, till en bristfiilig redovisning av forslagen
1 massmedierna.

Nir det giller att f till stdnd en bittre sakernas ordning ir de givna
utgdngspunkterna att varje proposition bor avlimnas i god tid fore den tid-
punki da riksdagen senast mdste triffa sitt avgorande och att tillflodet i
Ovrigt bor vara sddant att motions-, utskotts- och kammararbetet kan flyta
jamnt. Att kriva att merparten av propositionerna skulle liggas pa riksdagens
bord i borjan av riksmotet vore knappast realistiskt. Vad man kan inrikta
sig pa ir att propositioner sd lAngt sig gora later limnas kontinuerligt under
hela &ret. Men detta ir inte tillfyllest (Or att riksdagen skall kunna skaffa
sig det erforderliga underlaget for sin arbetsplanering. Riksdagen méaste ocksé

2 Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr 15
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fa del av planer Over propositionsavliimnandet. Regeringen bor gora upp
dessa planer i samrdd med riksdagens arbetsledande organ. Det dr angeldget
att planerna halls.

De angivna riktlinjerna bor komma till uttryck i riksdagsordningen. Ett
dylikt lagfistande liremellertid inte vara nog for att man skall kunnia hoppas
pa avsevirt drigligare arbetsforhdllanden under det arliga riksmotets slut-
skede. Flera omstindigheter samverkar till att riksdagens arbetsbelastning
kommer att {orbli starkast under senvaren. Budgetbehandingen tar sin stora
tribut av arbetstiden. Manga propositioner har samband med budgeten och
mdste dirfor behandlas jimsides med budgetpropositionen. Semestrarna un-
der sommaren och regeringens budgetarbete under hodsten gor det svért
att oka antalet propositioner som avlimnas pa hosten. Ofta ter det sig an-
geldget att inte fordroja genomforandet av en reform frdn den | juli till
den | januari genom att vinta till hosten med riksdagsbehandlingen av
en proposition. — Sirskilda regler bor dirfor gilla for propositionsavliimnandet
under varen. Grundlagberedningen vill {Oresld en I6sning som innebdr att
riksdagen skaffar sig ett fastare grepp om propositionstillstromningen under
den aktuella tiden och att propositionsfristerna forkortas nigot.

Beredningen {Greslog att statsverkspropositionen (budgetpropositionen en-
ligt nuvarande bendimning) dven i fortsittningen skulle liggas fram senast
den 10 januari. Betriffande Gvriga propositioner foreslog beredningen dér-
emot en viss forkortning av tidsfristen. Anslagspropositioner — utom kom-
pletteringspropositionen — borde i princip avlimnas senast den 10 mars (mot
omkring den 20 mars tidigare). Aven betriffande andra propositioner in
anslagspropositioner foreslogs en sista dag, vilken skulle gilla under {or-
utsdttning att det forslag som innefattas i propositionen var avsett att trida
i kraft vid halvarsskiftet eller att regeringen av andra skil anser det er-
forderligt att propositionen slutbehandlas innan riksmotet avslutas pa varen.
1 detta fall foreslogs fristen g ut den 31 mars (mot omkring den 30 april
enligt da gillande regler).

Beredningen framholl att de uppstillda tidsgrianserna inte kunde vara ab-
soluta. | undantagsfall méaste regeringen kunna avlimna propositioner efter
fristernas utgdng med ansprik pa att fA dem behandlade under pigiende
riksmote. Beredningen foreslog dock att det skulle ankomma pa riksdagen
att avgora om propositionstiderna av sdrskilda skil skulle M4 6verskridas.
Enligt forslaget skulle riksdagens medgivande i sddana fall limnas i forvig.
Talmanskonferensen skulle yttra sig dver en begidran frdn regeringen att
f4 vicka en proposition efter den stipulerade udens uiging.

| propositionen (1973:90 s. 169) avvisade departementschefen {orslaget att
{orkorta propositionstiderna. [ stillet borde anstrdngningar goras for att s
lAngt mojligt avlimna varens propositioner fore utgdngen av de tidigare
gidliande propositionstiderna samt undvika en stark anhopning av nya pro-
positioner till fristernas slutperiod. Det borde enligt departementschefen vara
mojligt att 6ka andelen propositioner som behandlas under hosten. Inte
heller inneholl propositionen nigra (orslag angdende fOrprovning av riks-
dagen om medgivande att filimna proposition senare dn de angivna tiderna.
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Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till ny regeringsform och ny riks-
dagsordning foreslogs i tvd motioner — 1973:1874 av herr Bohman m. .
(m) samt 1973:1878 av herrar Filldin (c) och Helén (fp) - att grundlag-
beredningens forslag betriffande en forkortning av propositionstiderna skulle
genomforas. Konstitutionsutskottet tillstyrkte i denna del motionsyrkandena
och foreslog alltsa en forkortning av propositionstiderna i enlighet med vad
grundlagberedningen foreslagit (KU 1973:26). Riksdagen beslot i enlighelt
med utskottets forslag.

Enligt RO 3 kap. 2 § skall dirfor regeringen “senast den 10 januari eller,
om hinder maoter till foljd av nyligen intriffat regeringsskifte, snarast majligt
direfter avlamna proposition med {orslag till statsbudget (budgetproposition)
for det ndrmast foljande budgetdret. Annan proposition angdende anslag
for det ndrmast foljande budgetaret skall avlimnas senast den 10 mars,
sivida regeringen icke finner att propositionens behandling kan uppskjutas
till {ljande riksmote.”

Enligt RO 3 kap. 3 § skall andra propositioner dn de som avses i 2 §
avlimnas senast den 31 mars, om regeringen anser att de bor behandlas
under pigdende riksmote.

Betriffande motionstiderna stadgas i RO 3 kap. 10 § att "motion fir viickas
inom femton dagar frdn den dag da budgetpropositionen anmildes i kam-
maren”. | dvrigt far motion liksom tidigare vickas med anledning av pro-
position. Normalt forutsidtts motionstiden dven i dessa fall vara 15 dagar,
dvs. en {orlingning i forhallande till tidigare géllande regler. *'I drenden
som méste avgoras skyndsamt kan riksdagen, om den finner synnerliga
skl foreligga, pa forslag av regeringen besluta om kortare motionstid™ (RO
3 kap. 11§ forsta stycket).

Vidare far motion i de fall riksdagen foreskriver vickas med anledning
av skrivelse frn regeringen med redogorelse for viss verksamhet (RO 3
kap. 11§ andra stycket).

Vid beridkningen av motionstid {or foljdmotionerna bortses fran de dagar
som infaller under lingre uppehall i riksmotet (RO 3 kap. 11 § tredje stycket).

Betriffande propositioner som uppsk juts fran ett riksmote till annat “far
motion med anledning av propositionen vickas

I. vid forsta riksmotet i valperiod inom sju dagar fran dess borjan,

2. om propositionen har vickts sd sent under riksmote att den i 11§
foreskrivna motionstiden icke har 1opt ut ndr riksmotet upphor, senast pa
andra dagen av nista lagtima riksmote eller, om riksdagen dessforinnan
beslutar att behandla propositionen vid urtima riksmdte, inom sju dagar
fran beslutet™ (RO 3 kap. 12 ).

Dessa senare tidsgrianser giller dven skrivelse fran regeringen.

Enligt RO 3 kap. 13 § fAr motion ocksa vickas med anledning av forslag
fran riksdagens organ. Dessutom kan riksdagen fGreskriva att motion fir
vickas med anledning av redogorelse till riksdagen frdn sddant organ. |
tilliggsbestimmelse stadgas att motion far vickas med anledning av re-
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dogorelse ran fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgidldskontoret, sty-
relsen (or riksdagsbibliotekel, riksdagens ombudsmin eller riksdagens re-
visorer.

Slutligen far motioner ocksa vickas dels betridffande frdga som foranlett
kallelse till urtima riksdag (RO 3 kap. 14 §), dels medan riksmote pagar
med anledning av hindelse av storre vikt som inte kunnat forutses eller
beaktas under ovrig motionstid (RO 3 kap. IS §).

Interpellationer och fragor

Enligt tidigare grundlagar fanns regler om ritten att framstilla interpel-
lationer och enkla fragor till ledamot av statsrddet i riksdagsordningen. Den
viktigaste skillnaden mellan de tv& sporsmalsformerna var att kammarens
tillstdnd krivdes endast for framstillande av interpellation. Efter interpel-
lation kunde allmidn debatt uppstd, medan endast den ledamotsom framstallt
frdgan och delt statsrdd som limnat svaret fick dela i overldggningen efter
svarel pA en enkel frdga. Anforande i samband med att enkel friga besvarats
fick inte 6verstiga tre minuter, och den ledamot som framstdll frgan fick
ordet hogst tva ganger i samband med besvarandet. Statsrdden var inte
skyldiga atl besvara interpellationer eller enkla frdgor. Det horde dock till
undantagen att sporsmal limnades obesvarade dven om drojsmaélel betrif-
fande interpellationssvar i vissa fall kunde bli 1Angt (se t. ex. "PM angdende
organisation och arbetsformer inom statsdepartementen™, KU 1974:22 bilaga
3s. 1421(T)

Enligt grundlagberedningen (SOU 1972:15 s. 287) kunde kritik riktas mot
frageinstituten i framst v hidnseenden. Beredningen anforde bl. a.

Det vill & ena sidan synas som om interpellationen inte ullfyllest har
markerats som och limpats till ew instrument i angeligenheter av mera
allmint intresse. Interpellationsformen anvinds inte sillan i fall d4 snarare
den enkla frdgan hade bort anlitas, och vice versa. Del kan & andra sidan
sdgas atl nuvarande foreskrifter inte tillrdckligt tillgodoser ett behov att
hdlla inom rimliga grianser den tid som i riksdagen sammanlagt anslas till
sporsmalens besvarande.

Efter ant ha overvigt olika mojligheter au férdndra sporsmalsinstitutet
nojde sig beredningen dock med att endast foresld vissa smirre dndringar
i den tidigare regleringen pd detta omrade. Nu giller enligt RF 12 kap.
S § att riksdagsledamot, enligt bestammelser i riksdagsordningen, f&r fram-
stilla interpellation eller fraga till statsrdd ™' angeldgenhet som angér dennes
tjdnsteutovning’. Stadgandel innebdr en viss utvidgning av det omrade
inom vilket sporsmal far stillas. Interpellationer och enkla fragor kan i fort-
sdtiningen gilla allt som faller inom ramen for et statsrads dmbetsutovning,
sdledes — till skillnad mot tidigare — dven regeringens avgoranden i konkreta
drenden. Sporsmalsinstitutet far diremot inte avse Aigidrder och avgoranden
av andra myndigheter dn regeringen.
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| den nya riksdagsordningen finns bestimmelser angdende interpellationer
och fragor till statsrad i kapitel 6. | forhallande till de tidigare reglerna bor
foljande fordndringar nimnas. RO 6 kap. | § innehéller en rekommendation
att interpellation bor vickas endast i angeldgenhet av storre allmént intresse.
| Ovriga fall bor den enkla fragan — i lagtexten benamnd endast “’fraga”
—utnyttjas. Vidare har i tilliggsbestammelserna stadgats att en interpellation
skall mangfaldigas och distribueras till ledamoéterna innan den anmils i
kammaren och att den obligatoriskt skall bordliggas en ging. Andringarna
bor enligt grundlagberedningen bidra till att gora riksdagens provning av
anhdillan att {4 stilla interpellation mera reell dn tidigare. For det tredje
stadgas i RO 6 kap. 2 § att friga skall kunna {orses med en kortare inledande
forklaring.

Enligt grundlagberedningen borde riksdagens arbetsprogram under slutet
av riksmotena inte i onddan belastas med interpellationsdebatter. Vikten
av att ledamoterna visar &terhallsamhet med att vicka interpellationer under
riksmotets sista manad markeras av en regel i tilliggsbestimmelserna som
stadgar att interpellation som limnas efter utgdngen av april skall uppla
skdlen till att sporsmélet reses {orst vid denna sena tidpunkt.

Den begrinsning som tidigare fanns i antalet anforanden som frigestil-
laren far halla i samband med att friga besvarats har slopats. | gengild
regleras tiden {0r varje anforande hardare. Det {6rsta anforandet fran varje
talare far ricka langst tre minuter, det andra lingst tvd minuter och varje
{oljande anforande ldngst en minult.

Grundlagberedningens {orslag i dessa fragor godtogs av departements-
chefen i forfattningspropositionen och antogs av riksdagen.

Sammanfattningsvis kan de forindringar som vidtagits betriffande spors-
mdlsinstituten sidgas syfta till att oka intresset {or frdgeformen i {6rhallande
till interpellationsformen och dirmed bidra till en minskning av debattiden
i kammaren i forsta hand under slutskedet av riksmdtena.

Debattreglerna vid kammardebatterna
Den partiella fiorfarningsreformen

Grundlagberedningen diskuterade i betdnkandet "Partiell {orfattningsre-
form™ (SOU 1967:26 s. 134-137) ocks4 riksdagsdebatternas utformning. En-
ligt beredningen kunde det efter kammarreformen finnas behov att tids-
begrinsa vissa debatter. Det fraimsta medlet att hélla plenitiden inom rimliga
granser borde dock inte vara debattrestriktioner utan en effektivare planering
av riksdagsarbetet och etl rationellt utnyttjande av sammantridestiden. En-
dast betrdffande fragedebatterna fanns det enligt beredningen behov av ge-
nerell tidsbegrdnsning. De frivilliga tidsbegrdnsningar som tillampats tidigare
hade respekterats i ringa grad, och beredningen {oreslog darfor att riksdagen
skulle {4 befogenhet att generellt begrinsa tiden 6r anforande i samband
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med att enkla frigor besvarades (se s. 20).

Betriffande 6vriga debatter anforde beredningen att begrdnsningen i forsta
hand borde bygga pa frivilliga dverenskommelser mellan partigrupperna i
riksdagen. Som en sikerhetsitgdrd foreslogs dock att riksdagen skulle f&
rat aut besluta om tidsbegrdnsning av anforanden i sdrskilda fall.

| propositionen 1968:27 om den partiella forfattningsreformen anslot sig
departementschefen till vad beredningen anfort i dessa fragor, och riksdagen
beslot i enlighet med propositionens forslag. Under enkammarriksdagens
fyraforsta &r hade sdlunda riksdagen mgjlighet att genom ett sdrskilt beslut
begrdnsa tiden for anforande i en viss debatt. Bestimmelsen harom fanns
i RO. Denna mdjlighet utnyttjadesdockaldrig. | vrigt reglerades debatterna
i riksdagsstadgan. Enligt denna borde ledamot som Onskade delta i en debatt
anmila detta till kammarkansliet dagen fore debatten. Betriffande genmai-
lesrdtten hade ledamot efter varje huvudanforande ritt till endast tva gen-
milen av normalt tre minuters ldngd. Statsrdden hade ddremot rétt att nédr
som helst oberoende av talarordningen g in i debatten.

Debatiregler enligt nu gallande ordning

Frdgan om en ytterligare reglering av debatterna i syfte att motverka
riskerna for alltfor 1anga kammarplena uppméarksammades ocksé i samband
med att grundlagreformen fullfoljdes 1973-1974. Grundlagberedningen an-
forde i sitt slutbetdnkande (SOU 1972:15) att man mera malmedvetet dn
hittills maste inrikta sig p att begrédnsa talartiden i kammaren. Beredningen
anforde bl. a.

En sidan strivan kan som tidigare har framhallits ses som ett inslag
i planeringen av riksdagens arbete. Det dr ndmligen inte givet att det i
och for sig mycket starka onskemalet om obeskuren yttranderdtt i kammaren
obetingat skall ha foretrdde framfor andra intressen med vilka det kan kom-
ma i konflikt. En medveten avvdgning bor komma till stAnd. Sarskilt kan
framhallas att en obegrénsad frihet for ledamdterna att fora fram synpunkter
och argument i kammaren kan komma att binda ledaméterna vid riks-
dagsarbelet i sddan grad att den hindrar utbyte av asikter mellan ledaméterna
och viljarna.

En styrning av riksdagsdebatterna kan dessutom mangen ging vara till
gagn for meningsutbytet och de syflten som bdr upp principen om yttran-
defrihet under kammardebatterna. For det forsta dr kanske alternativet en
av faktisk tidsnod framtvingad begrinsning av debatten, varvid slumpen
delvis blir den som fordelar den tillgdngliga tiden mellan olika drenden
och olika talare. For det andra torde kortare, stringentare och mera kon-
centrerade debatter och anforanden oka intresset for kammaroverldggning-
arna sdvil hos ledamdterna som hos allmidnheten.

Mot bakgrund av det anforda foreslog grundlagberedningen att mojlig-
heterna att reglera och begrdnsa tidsitgdngen for riksdagsdebatterna skulle
okas. Beredningens forslag i dessa delar accepterades i sin helhet av de-
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partementschefen 1 propositionen 1973:90. Departementschefen anforde
dock (s.477) aut beredningens forslag kunde leda till att statsrddens moj-
ligheter att under kammardebatterna forsvara regeringens politik i vissa fall
kunde bl for sniva. Departementschefen pekade dirvid pAd maojligheten aut
om si skulle bh fallet detta kan regleras genom en dndring av tilliggs-
bestimmelserna. Nagra forindringar betriffande dessa regler skedde inte
under riksdagsarbetet. Debattreglerna i RF (4 kap. 4 §) och RO (2 kap. 10,
13-15 §§ med tilliggsbestammelser) dr dirfor identiska med de av grund-
lagberedningen foreslagna.

Enligt RF 4 kap. 4 § far ndr drende skall avgoras varje riksdagsledamot
och varje statsrdd yttra sig i enlighet med vad som ndrmare angives i riks-
dagsordningen. Utgangspunkten for regleringen i RO ir att yttranderitt vid
allhandldggningi kammaren drfri. Grundlagberedningen framhall att “varje
ledamot skall dga att — utan godkidnnande 1 forvidg av sitt part eller av
annan instans — ta ull orda infor avgorandel av varje drende och i varje
annan fraga som kan komma under 6verliggning™. Med hinsyn till denna
princip anges i RO (2 kap. 14 § tredje stycket) att allasom vill delta i debatten
i en fraga alltid skall ha rdu att tala i1 sex minuter. 1 ovrigt kan riksdagen
pa forslag av talmannen “foreskriva begriansning av antalet anforanden som
en lalare far halla under Ooverliggningen i en friga och av tiden for varje
anforande. Dirvid far skillnad goras mellan olika kategorier av talare, sdsom
statsrdd och foretridare for majoritet eller minoritet i utskott eller for par-
tigrupp, samt mellan talare som har efterkommit anmodan av talmannen
om forhandsanmilan infor en Overliggning och talare som har underlatt
det” (RO 2 kap. 14 § forsta och andra styckena).

Enligt tilliggsbestimmelsen 2.14.1 kan talmannen vid den forsta bord-
liggningen av ett utskottsbetinkande sirskilt anmoda den som Onskar yttra
sig vid drendets avgorande att gora forhandsanmilan med tidsangivelse.
Den som efter sddan anmodan underlatit forhandsanmalan far endast hélla
anforanden som ej Gversliger sex minuter.

Den sirstillning i debatterna som statsraden tidigare &tnjot har begrinsats
genom tilliggsbestimmelsen 2.15.3 enligt vilken sdrskilt inligg av statsrad
(dvs. oberoende av talarordningen) inte f&r Overstiga tio minuter.

] ulldggsbestimmelsen 2.14.2 regleras talartiden vid sérskilt anordnad de-
batt utan samband med annan handliggning. Den skall t ex. gilla den
allmédnpolitiska debatten i borjan av varje riksmote. Enligt reglerna far an-
forande inte Overstiga femton minuter eller — savitt giller statsrdd eller en
sdrskilt utsedd foretridare for varje partigrupp — trettio minuter.

Debattrestriktionerna foranledde vid riksdagsbehandlingen flera motions-
yrkanden (se KU 1973:26 s. 78-80), men riksdagen beslot dock som ndmnts
1 enlighet med propositionens forslag, vilket 6verensstimde med grundlag-
beredningens.
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Utskottsorganisationen
Den partiella forfatiningsreformen

Under tvdkammarriksdagens senare &r var beredningsarbetet i riksdagen
fordelat pa tio stindiga utskott med lika antal ledamoter fran (Orsta och
andra kammaren. Utskottsorganisationen, som i sina huvuddrag varit den-
samma sedan 1809-1810 &rs forfattning, innebar en fordelning av drendena
efter en statsrittsligt funktionell princip. Indelningen i utskott (6ljde siledes
i stort riksdagens skilda funktioner: lagstiftning (de tre lagutskotten), be-
skattning (bevillningsutskottet) samt utgifisreglering (statsutskottet, banko-
utskottet, jordbruksutskottet och — i viss utstrickning — allmidnna bered-
ningsutskottet).

Mot indelningen av utskotten efter den statsrittsliga principen riktades
kritik pd i huvudsak tvad grunder. Det framholls i olika sammanhang att
frAgor med néra inbdrdes sammanhang ofta behandlades pa skilda hall.
Grundlagberedningen nimnde i betinkandet "Ny utskottsorganisation™
(SOU 1969:62) som exempel bl. a. civillorsvarets planliggning och orga-
nisation vilken som budgetfrdga behandlades av statsutskottet, medan ci-
vilforsvarslagen behandlades av andra lagutskottet. Statsbidrag till de po-
litiska partierna behandlades av statsutskottet, drenden om partistodets kon-
struktion av konstitutionsutskottet osv.

Den andra kritiken mot utskottsorganisationen tog sikte pa riksdagens
budgetbehandling. Huvudansvaret for denna 14g pa statsutskottet som emel-
lertid sedan linge arbetat uppdelat pd avdelningar. Vidare hade delar av
statsbudgetens utgiftsanslag, frimst jordbrukshuvudtiteln. brutits ut fran
statsutskottet. Man hade, som grundlagberedningen framholl. dirf(or inte
nigon sammanhdllen realbehandling pa utskoltsplanet av statsutgifterna.

Mot bakgrund av den anfirda kritiken foreslog grundlagberedningen en
reformerad utskottsindelning dir drendena (6rdelas mellan olika utskott efter
sin tillhorighet till skilda sakomraden, fack, detta vare sig drendena rorde
lagstiftning, utgiftsanslag eller annat. Enligt beredningens forslag skulle riks-
dagen inrdtta ett antal s. k. fackutskott med uppgift att behandla dven bud-
getfragor inom resp. utskotts sakomrade. Fordelningen borde enligt forslaget
i huvudsak bygga pa departementsindelningen. Varje utskott foreslogs {2
minst femton ledamater.

| grundlagberedningens betidnkande dgnades stort intresse &t frdgan om

riksdagens budgetberedning. Den foreslagnaindelningeni femton utskott, vil-
ka samtidigt behandlade olika delar av statsverkspropositionen, borde en-
ligt beredningen Oka foOrutsdttningarna for en snabb behandling av bud-
getfragorna. Uppdelningen kunde emellertid ocksa tinkas medfora nackdelar
ur budgetberedningssynpunkt. Den fran olika synpunkter onskvirda spe-
cialiseringen kunde enligt beredningen tinkas medfora att utskottsledamo-
terna kom att kidnna sig som malsmin for en viss gren av den offentliga
verksamheten och bli instillda pd att gynna denna utan tillricklig hidnsyn
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till helheten eller den samhillsekonomiska balansen. De krav som vickts
fran olika hall p4 en bittre sammanhéllning av budgetberedningen fick dirfor
enligt beredningen en storre tyngd i ett fackutskottssystem. For att till-
motesgd onskemdlen om Gverblick 6ver utgiftsbehandlingen och en hel-
hetssyn pa budgetpolitiken och den ekonomiska politiken foreslog grund-
lagberedningen att ett sirskilt utskott — linansutskottet — skulle inrittas
med huvudsaklig uppgift att bevaka de ndmnda synpunkterna.

Forfattningsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1963:18) en
sérskild finansndmnd som frdmst (ran statsfinansiell och samhéllsekonomisk
synpunkt skulle bedoma samtliga budgetirenden som beretts av andra ut-
skott. Grundlagberedningen overvigde en liknande ordning. dvs. att inritta
ett slags “Overutskott™ for budgetfrdgor. Beredningens yttrande pd denna
punkt var dock negativt:

En Overprovning av alla budgetutldtanden skulle, om den skulle goras
effektiv, vara bade betungande och tidsédande. Dessutom skulle den kunna
vidcka irritation mellan skilda riksdagsorgan och ge samordningsorganet (i
fortsdttningen kallat finansutskottet) en alltfor inflytelserik stillning. Fack-
utskottens kdnsla av ansvar skulle kunna minska. Vidare skulle dverprov-
ningen ofta kunna visa sig otillrdcklig som ett mede! att sédkra tillborligt
hidnsynstagande till samhéllsekonomin. En frdga med stor ekonomisk be-
tydelse kan presenteras (or riksdagen i annan form dn som ett utarbetat
budgetforslag, t. ex. som ett lagforslag. Den skulle didrmed falla utan{or
finansutskottets granskning. Valde manistéllet att 1ata finansutskottet grans-
ka alla utldtanden som kunde tinkas 4 ekonomiska konsekvenser, skulle
utskottets uppgifter svilla orimligt. Det skulle [ 6. inte alltid vara ldt au
dra grinsen mellan de drenden, som skulle passera finansutskottet, och
ovriga drenden. Dirtill kommer att utldtandena skulle passera finansutskot-
tet succesivt; dirigenom skulie dess maojlighet till 6verblick reduceras.

Grundlagberedningen anser dérfor att ndgon obligatorisk verprovning
av lackutskottens utldtanden eller av vissa sddana utldtanden inte bér kom-
ma i friga.

Den onskvirda sammanhdliningen av budgetberedningen borde i stillet
enligt grundlagberedningens bedomning komma till stdnd genom en sérskild
beredning av finansplanen. Beredningen anforde bl. a.

Det dr enligt grundlagberedningens mening en klar brist i riksdagens bud-
getbehandling att finansplanen med bilagor inte blir foremal (or en sy-
stematisk granskning i utskott som forberedelse for en allmén finansdebatt
i riksdagen. Beredningen anser att det krappast d&r mojligt att fa till stdnd
en rationell budgetprovning i riksdagen utan en sddan granskning. Det skulle
bli en naturlig uppgift for ett finansutskott att gora granskningen. Finans-
debatten skulle mynna ut i ett stdllningstagande av riksdagen. Riksdagen
skulle pd sd sdtt kunna prestera en egen bedomning av de grundldiggande
budgetpolitiska frdgorna. Det skulle bli bidttre mdjligheter att hidvda alter-
nativa riktlinjer for budgetarbetet, It vara endast pa ett forhallandevis tidigt
stadium av riksdagens budgetbehandling. Genom riksdagens stillningsta-
gande till finansutskottets utldtande over finansplanen skulle lfackutskotten
fa allmidnna riktlinjer for sin budgetberedning. Héirigenom bor man kunna
fa en béttre samordning av riksdagens budgetarbete. Om den diskuterade
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ordningen vidare medforde en intresseforskjutning i riksdagen fran detaljer
till storre fragor 1 budgetarbetet, si skulle detta vara en vinning.

Med hinvisning bl a. till det ovan citerade foreslog beredningen som
ndmnts att ett standigt urskott skulle inrittas med uppgilt att si snart mojligt
yttra sig Over statsverkspropositionen, sdrskilt fran samhiilsekonomiska syn-
punkter. Enligt beredningens forslag skulle dven motioner som vicks under
den allmdnna motionstiden med yrkanden om édndringar eller komplette-
ringar av regeringens uttalanden i finansplanen behandlas i utlditandet. Detta
borde f4 en allmidn och principiell karaktdr och inte innehalla bindande
ramar for vare sig de totala utgifterna, for utgifterna for de enskilda fack-
utskotten eller for beskattningen. Beredningen anforde:

Didremot bor finansutskottet kunna gora allmidnna uttalanden om den
grad av restriktivitet som bdr iakttas vid utgiftsprovningen. Utskottets ut-
latande over finansplanen bor ligga till grund {or en allmédn finansdebatt
i riksdagen. Didrvid bor riksdagen ta stillning till de uttalenden som ut-
latandet och eventuella reservationer ddrull utmynnar i.

Vid granskningen av finansplanen far finansutskottet ta stillning till fragor
om avvigning mellan statsinkomster och statsutgifier, mellan inkomster
av skilda slag - skatter, direkta eller indirekta, och 14n — och mellan utgifter
av skilda slag - t. ex. mellan investering och konsumtion.

Aven den reviderade finansplanen (kompletteringspropositionen) bor re-
mitteras till finansutskottet.

Genomgdende i grundlagberedningens diskussion av budgetregleringen
ar den stora vikt som fasts vid att inte gora finansutskottet till ndgon Gver-
instans. Bl. a. anfors att finansutskottet bor f& det primira ansvaret for vissa
beredningsuppgifiter, varigenom det betonas att det inte dr ndgon Overinstans.
En rdau for finansutskottet att pa eget initiativ ta upp ett fackutskotts ut-
latande till granskning avvisas pa den grunden att finansutskottet da skulle
fA karakliren av ett Overutskotl.

Betriffande arbetet inom finansutskottet anforde grundlagberedningen att
ledamoterna i utskottet till stor del skulle komma att verka genom un-
derhandskontakter med ledamoter i fackutskotten. Erfarenheterna fran det
norska stortinget ansags bl a. tala for aut det skulle utvecklas si.

For att finansutskottet och dess ledamoter skulle kunna utdva inflytande
pa budgetbehandlingen maste utskottet enligt beredningen noga folja kon-
junkturutvecklingen samt fackutskottens och riksdagens stillningstaganden
i budgetfragor. Utskollet borde under budgetsessionen sammantrida ofta
for information och overliggning om det ekonomiska liget. Utskottet borde
ocks4 fortlopande uppritta och distribuera sammanstillningar over budget-
liget. Vidare anfordes att finansutskottet pdeget initiativ borde kunna foresla
dandrade allmidnna riktlinjer for det pigiende budgelarbetet i riksdagen.

Grundlagberedningens forslag lades till grund for propositionen 1970:40
som jamte ett antal motioner i dmnet behandlades av konstitutionsutskottet
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i betinkandet KU 1970:27. Utskottet tillstyrkte i allt visentligt proposi-
tionens {orslag. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets (6rslag.

Nuvarande utskortsorganisation

Den utskottsorganisation som giller fr. 0. m. 1971 &rs riksdag regleras
dels i regeringsformen, dels i riksdagsordningen. Arbetsfordelningen mellan
utskotten regleras i tilliggsbestimmelserna till RO, dvs. cen kan dndras
efter beslut pd samma sitt som vanlig lag.

Med hinsyntill desirskilda uppgiftersomavilar tre av utskotten— konstitu-
tions-, finans- och skatteutskotten — har dessa omnidmnts i regeringsformen
(4 kap. 3 §). Enligt RO 4 kap. 2 § skall riksdagen vid borjan av varje lagtima
riksmote inom sig tillsdtta ett konstitutionsutskott, ett finansutskott, ett
skatteutskott och minst tolv andra utskott. Valet giller for tiden till dess
nista lagtima riksmote borjar. Riksdagen har ocksd mojlighet aut tllsitta
ytterligare utskott I6r samma tidsperiod.

| tilliggsbestimmelsen 4.2.1 regleras vilka dessa utskott skall vara och
i tilliggsbestimmelserna 4.6.1-4.6.16 vilka drendegrupper som skall beredas
inom resp. utskott. | RO 4 kap. 6 § stadgas att konstitutionsutskottet skall
bereda drenden som ror grundlagarna och riksdagsordningen. Finansutskot-
tet skall enligt RO 4 kap. 5§ bereda drenden om allmidnna nktlinjer for
den ekonomiska politiken och for budgetregleringen samt drenden som ror
riksbankens verksamhet. Enligt samma lagrum har skatteutskottet att bereda
drenden om statliga och kommunala skatter. Finans- och skatteutskotten
kan enligt RF 8 kap. 6§ i lag ges bemyndigande att under tid riksmote
e) pagdr gemensamt utdva viss del av riksdagens beskattningsmakt.

Betriffande reglerna i Ovrigt om utskotten kan ndmnas att det liksom
tidigare linns mojlighet att tillsédtta ytterligare utskott (tilliggsbestimmelsen
4.2.2) och sammansatt utskott (RO 4 kap. 8 §). Ett nyut inslag i arbetet,
som introducerades genom reformen av utskottsvisendet, ir olika former
av samarbete utskotten emellan. En sddan samarbetsform, som har stor
praktisk betydelse. dr inhimtande av yttrande frdn annat utskott (se SOU
1969:67 s. 79, prop. 1973:90 s. 548). En annan typ av samverkan ir att
ett utskott, med eller utan eget yttrande, limnar dver ett drende (or fortsatt
beredning till ett annat utskott. Forfarandet IGrutsidtter samtycke av det
mottagande utskottet (RO 4 kap. 8 §). Vidare kan riksdagen vid behandlingen
av ett utskottsutldtande besluta att 6verlimna édrendet till ett annat utskott
for fortsatt beredning (RO 4 kap. 9 §). Enligt RO 3 kap. 7 § har varje
utskott sjdlvstandig initiativritt, dvs. rdtt att inom resp. @mnesomréden ta
upp fragor som inte har samband med remitterade drenden.
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Utredningens overvaganden
Ars- och veckorvim

Riksdagsarbetet har i den nya enkammarriksdagen blivit vidsentligt mer
omfattande for de enskilda riksdagsmidnnen dn arbetet under tvikammar-
riksdagens tid. For att ndrmare belysa denna utveckling har utredningen
som tidigare framgatt 14tit genomfora en undersokning av riksdagsarbetets
omfattning under perioden 1965-1975 samt av riksdagsminnens arbetssi-
tuation under 1974. Av denna undersokning. som redovisas i bilaga }. fram-
gar att antalet riksdagsirenden okat kraftigt under denna tidsperiod. Denna
okning hinfor sig fraimst till motionerna och (de enkla) frdgorna. Antalet
motioner har okat fran 1 016 (likalydande motioner i forsta och andra kam-
maren har ridknats som en motion) &r 1965 till 2 349 &r 1975. Under andra
kammarens sex sista &r vicktes i denna i genomsnitt 250 enkla fragor per
ar. 1971 var antalet 410 och under hela perioden 1972-1975 har i genomsnitt
383 enkla fragor vickts varje ar. Antalet propositioner och interpellationer
har ddremot inte 6kat under undersokningsperioden. Antalet propositioner
har varierat mellan ldgst 147 ar 1972 och hogst 205 ar 1970. Antalet in-
terpellationer 6kade under 1971 och 1972. 1972 var antalet (238) nistan
dubbelt sa stort som i andra kammaren 1965. Antalet har direfter sjunkit
till 140 under 1975. Detta dr endast 11 % fler 4n 1965.

Som frambhélls i bilagan &r antalet drenden av olika slag ett mycket ofull-
stindigt matt pa riksdagens arbetsbelastning. Ingen hinsyn tas till att olika
drenden kan vara av mycket olika storlek och komplexitet. Ett alternativt
sdtt att belysa arbetsbelastningen dr att studera utvecklingen av den tid
som Atgatt for kammarens Overldggningar i plenum. Av figur 3 i bilaga
I (s. 56) kan utldsas au den arliga plenitiden i1 andra kammaren var konstant
kring 400450 timmar under tvAkammarriksdagens fyra sista 4r. | den nya
enkammarriksdagen 1971 okade plenitiden med 42 % till 610 timmar. 1972
var plenitiden d@nnu lingre (644 timmar) {or att sedan minska under 1973
och 1974. 1975 skedde &ter en mindre 6kning av plenitiden. 1974, vilket
dr det &r sedan enkammarreformen som med{ort det ligsta antalet ple-
nitimmar. krivdes 23 % ldngre tid for kammarens arbete én for andra kam-
maren under 4ren 1969-1970.

Denna okade arbetsborda (or riksdagsmédnnen var forutsedd vid kam-
marreformen. Grundlagberedningen 6vervigde mot bakgrund av farhidgorna
for okad tidsnod under riksdagsarbetet frdgan om en forlingning av riks-
dagens sessioner. Enligt beredningen talade dock bl. a. hinsyn till rekry-
teringen av riksdagsledmoter och deras mojligheter att bevara en nira och
fortlopande kontakt med olika delar av samhiillslivet emot en (orlingning
av sessionstiderna. Beredningen foreslog i stdllet en bittre planering av riks-
dagsarbetet i1 samarbete med regeringen samt ett effektivare utnyttjande
av plenitiden. Beredningen var inte heller beredd att foresl en forldingning
av riksdagsveckan utan ansdg att ledamoterna dven fortsdttningsvis borde
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kunna disponera tiden fredag-mandag till de utdtriktade aktiviteter som
foljer med riksdagsuppdraget.

Under det fortsatta arbetet med torfattningsreformen har den ofrdnkom-
liga konfliktsituationen mellan riksdagsarbetets krav pa ledamoternas ar-
betstid och ledamoternas behov av kontakter med olika viljargrupper och
samhillslivet 1 Ovrigt uppmidrksammats i olika sammanhang. De argument
som grundlagberedningen antorde mot en forlingning av sessionstiderna
har dédrvid i allmédnhet inte ifrdgasatts. | samband med riksdagsbehandlingen
av propositionen 1973:90 om den partiella forfattningsreformen foreslogs
dock i en motion att en omfordelning av riksdagens arbetsperiod, liknande
uppldggningen av arbetet i den visttyska forbundsdagen, skulle overvigas.
Med en sddan ordning skulle riksmotet ev. behova forlingas ndgot i tiden
men i gengidld som i forbundsdagen komma att avbrytas av ett antal sam-
mantriddesfria perioder. Under dessa har di ledamoterna bl a. mojlighet
att vara verksamma i valkretsen samtidigt som utskottskansliernas forbe-
redelsearbete infor kommande utskottssammantriaden underlittas. Det var
bl. a. med anledning av denna motion som konstitutionsutskottet foreslog
att den kommande utredningen om riksdagens arbetsformer skulle till ytter-
ligare Overvigande ta upp sddana fragor som hianger samman med arsrytmen
i riksdagsarbetet — exempelvis omfordelning av drenden mellan sessioner
och sammantrides(ria perioder under pdgdende riksmote— men ocksa fragan
om veckorytmen i arbetet. Utskottet framholl i samband didrmed den stora
betydelsen av att riksdagsledamoterna bereds rimliga mojligheter att verka
dven utanfor riksdagshuset och att dirmed bevara kontakten med sina
hemorter.

Av redovisningen av den enkidtundersokning som utredningen ldt utfora
med alla riksdagsledamoter under november 1974 framgdr att dessa dven
i den nya enkammarriksdagen har mojlighet att vara aktiva inom breda
sektorer av samhillslivet. Aven under en s& arbetsbelastad manad som no-
vember 1974 kunde riksdagsledamoterna dgna en stor del av sin arbetstid
at arbete inom kommuner. statliga utredningar och styrelser samt till del-
tagande 1 partiarbetet pd olika nivaer.

Den refererade undersokningen pekar sdlunda pa att riksdagens arbets-
planering varit framgdngsrik i den meningen att den Okade arbetsbelast-
ningen inte omo jliggjort den nodvindiga fortlopande kontakten mellan riks-
dagsledamoterna och allmidnheten. Ledamoternas omfattande engagemang
inom olika omrdden har emellertid skett till priset av en arbetsbdrda som
ligger langt utover vad som allmint accepteras for flertalet yrkesgrupper
i samhillet. Enligt undersokningen hade 53 % av riksdagsledaméterna ar-
betat mellan S1 och 65 timmar (sdndagen oridknad) under undersoknings-
veckan.

En frdga som bor uppmirksammas i detta sammanhang dr de kraftiga
sdsongvariationerna i riksdagsarbetet med arbetstoppar i november-decem-
ber och maj. Det dr frimst plenitiden som dr omfattande under dessa pe-
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rioder. Av hinsyn till budgetdrets forliggning och de regler som giller for
rdtten att vicka drenden i riksdagen dr en viss periodicitet i riksdagsarbetet
svar att helt und vika. Budgetarbetet maste avslutas i god tid (6re budgetérets
borjan. Manga propositioner har samband med budgeten och méste dérfor
behandlas i anslutning till budgetpropositionen. Som grundlagberedningen
framholl i sitt slutbetinkande gor semestrarna under sommaren och re-
geringens budgetarbete under hdsten det svart for regeringen att oka antalet
propositioner som avldmnas pd hdsten osv. Det dr emellertid vidsentligt
att alla anstridngningar gors for att uppné en jimnare arbetsbelastning 6 ver
aret. Vissa dndringar som genomfordes i samband med forfattningsrefor-
mens slutforande 1973-1974 hade ocksa detta syfte. Bl a. avkortades pro-
positionstiderna ndgot. samtidigt som bestimmelser rorande sporsmaélsin-
stituten infordes som syftade till att minska antalet interpellationer under
riksmotets slutskede (se s. 16).

Vid vilken tidpunkt regeringen avlimnar olika propositioner dr av stor
vikt for de sdsongmissiga vanationerna i riksdagsarbetet. Propositionerna
svarar for en avgorande del av riksdagens arbetsmaterial. Konstitutions-
utskottet foljer i sitt arbete med granskningen av statsrddens tjinsteutovning
och regeringsidrendenas handliggning fortlopande regeringens praxis i denna
fraga. 1 samband med 1975 ars granskningsarbete fann utskottet att ndgon
pétaglig forskjutning i propositionsavlimnandet fran var- till hostsessionerna
inte har kommit till stdnd under senare ar. Av den kanslipromemoria som
utskottet latit uppritta (KU 1975:12, bilaga 9) framgick ocksd att den ofta
kritiserade anhopningen av propositioner till vissa tider sent under varen
inte minskat. Utskottet pekade vidare pa stora (Orseningar i propositions-
avlimnandet i I6rhallande till de propositionsforteckningar som regeringen
overldmnat till riksdagen som underlag for planeringen av arbetet under
varen. Enligt utskottet visade dessa iakttagelser att planeringen inte fungerat
pa ett tillfredsstdllande sidtt. Utskottet hemstillde dérfor i en sérskild skri-
velse till utredningen att denna skulle ta upp dessa fragor till en nirmare
diskussion och provning i samband med behandlingen av fradgan om riks-
dagens arbetsrytm. Utskottet pekade i betdnkandet pd mgjligheterna att
i Okad utstrickning skjuta upp behandlingen av sent limnade propositioner
till borjan av nidsta riksmote. Andra atgidrder, som enligt utskottet var dgnade
att tillgodose riksdagens onskemal om en rimlig arbetsplanering och en
sd jdmn takt i riksdagsarbetet som mojligt, var en ndrmare bedomning och
eventuell prioritering inom regeringskansliet av vilka propositioner som av
olika skl anses mest angelidgna att fa behandlade under pagdende riksmote.

De argument som i olika sammanhang framforts mot en (orlingning
av riksdagens totala arliga arbetsperiod har enligt utredningens mening fort-
farande giltighet. Ett representativt demokratiskt system kan bara fungera
framgangsrikt om riksdagsledamoterna har mojlighet att bevara en god kon-
tinuerlig kontakt med vardagslivet i hemorten. Den fortsatta planeringen
av riksdagsarbetet méaste dirfor ta sikte pé att riksdagsarbetet inte f&r binda
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ledamOterna till kammare och utskott lingre tid 4n vad som dr nodvindigt
for en grundlig och saklig behandling av olika drenden. Det ir emellertid
nddviindigt att overviga en omlordelning av arbetet sd att den dagliga ar-
betsbelastningen inte okar ytterligare.

En nirmare undersokning av hur ledamoterna utnyttjar veckans olika
dagar (se bilaga | s. 80-83) pekar pa att den riksdagsfria mandagen ir av
vital betydelse for deras mojligheter att forena riksdagsuppdraget med (or-
troendeuppdrag pd kommun- och valkretsnivd. En omfordelning av riks-
dagsarbetet bor dirfor inte g& ut 6ver mandagen. Utredningen har i stiillet
tagit upp tanken pa sammantridesfria perioder under riksmotet till nirmare
overvigande.

Det arliga riksmotet, vilket fr. 0. m. inne varande riksdag startar pd hosten
och avslutas under maj, har redan nu tva lingre sammantridesfria perioder
kring jul och nyar resp. kring paskhelgen. Aven om juluppehallet inte lingre
markerar slutet pd en riksdag samverkar flera omstindigheter till att det
sannolikt idven fortsittningsvis kommer att bli en markerad arbetstopp fore
denna ledighet. Det ricker med att hir nimna att &rsskiftet p& minga om-
rdden ir en naturlig och praktisk tidpunkt for att genomfora olika reformer.
Det kommer ocksé i framtiden att bli nodvindigt for riksdagen att i okad
utstrickning skjuta fragor frdn ett riksmote till ett annat (Or att minska
arbetsbelastningen under riksmotets sista manader. Betriffande proposi-
tionsavlimnandet har utredningen haft 6 verliggningar med forertriidare for
statsrddsberedningen. Diirvid har framkommit att departementen har siktet
instéilt pd att sd 1dngt det dr mojligt tillgodose riksdagens onskemal att
en storre del av propositionerna skall limnas under sommaren och hosten.
Allt detta talar for att en storre del in tidigare av riksdagsarbetet kommer
att forliggas till borjan av riksmotet. dvs. under tiden oktober-november.

Den 6kning av riksdagsarbetet under hosten som sdlunda kan forutses
kan komma att inskrinka ledamoternas maojligheter att under denna tid
aktivt delta 1 arbetet i lokala partiorganisationer, kommuner och landsting
etc. Utredningen har bl. a. med hiinsyn hiirtill funnit att det ir angeliget
med en under l&ng tid i (Orviig faststilld lingre sammantriides(ri period
under november da riksdagsledamoterna kan planera in mer tidskrivande
engagemang 1 t. ex. landsting och primidrkommuner samt lokala partiak-
tiviteter. En sddan sammantridesfri period av forslagsvis en veckas lingd
torde emellertid inte rymmas inom den tidsrymd som . n. star till buds
I6r riksdagsarbetet under hosten. En sddan [6riindring kridver dirfor att riks-
dagen borjar sitt arbete tidigare pa hosten dn vad som hittills varit fallet.

Enligt nuvarande bestimmelser (R@ | kap. 2 Y) startar riksmotet de ar
da riksdagsval inte hélles p& dag i september eller oktober som foregdende
riksmote bestimt. Datum faststilles enligt tilliggsbestimmelsen 1.2.1 pé
forslag av talmanskonferensen. Efter riksdagsval samlas didremot riksdagen
enligt RF 3 kap. 5 ¥ en bestimd dag. dvs. pa femtonde dagen efter valdagen.
dock tidigast pa fyirde dagen efter det att valets utgang har kungjorts. Dessa
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ar kommer riksmotet normalt att borja forsta veckan i oktober. Detta innebér
en (orlingning av arbetet under hosten i I6rhallande till tidigare ordning
med ungefiir 14 dagar.

Enligt utredningens mening skulle det vara virdefullt att dven under
icke valdr ha en bestimd dag d& riksdagen under normala forhdllanden
borjar sitt arbete. Av hinsyn tillbehovetav att trots den forvintade 6kningen
i arbetsbelastning under hosten skapa utrymme for en sammantriddes(ri pe-
riod under november bor denna dag faststdllas till den fOrsta tisdagen i
oktober. Arbetsperioden under hosten blir dd ungefir lika ldng oavsett om
riksdagsval hallits eller inte samtidigt som mojligheterna okar (or riksdags-
ledamoterna att ldng tid i forvdg planera sin verksamhet vid sidan av riks-
dagsarbetet.

Utredningen foresldr med hinsyn hirtill en dndring i RO | kap. 2% in-
nebdrande att riksdagen, under ardéa riksdagsval inte hdlles, samlas til! lagtima
riksmote forsta tisdagen i oktober om ej riksdagen pd forslag av taimans-
konferensen vid det foregdende riksmotet faststillt annan dag i september
eller oktober f07 riksmotets borjan. Tilliggsbestimmelsen 1.2.1 kan ddrmed
utgd.

Utredningen har under sina overviganden ocksd Overtygats om att en
sammantriddeslr vecka dr onskvird dven under den forsta delen av varens
arbetsperiod. En sddan vecka skulle inte endast underlitta ledamoternas
arbete vid sidan av sjilva riksdagsarbetet utan ocksd medfora forbittrade
mojligheter I6r utskottskanslierna att efter den allmédnna motionstidens slut
forberedadet intensiva budgetarbetet under varen. Under senare &r har under
den vecka — normalt i februari — dd Nordiska rddet sammantrider arbets-
plenum anordnats endast pa fredagen. Enligt utredningen skulle det vara
av virde om denna vecka kunde héllas helt fri frdn sammantridden. Riks-
dagen forlorar med en sddan ordning endast ett arbetsplenum, men leda-
moterna far en avsevirt lidngre tidsperiod, som de kan disponera till verk-
samhet som krdver frdnvaro frdn Stockholm och riksdagshuset.

Den (Oreslagna ordningen med sammantriddes(ria perioder bor enligt ut-
redningens mening foranleda en dndring i RO 1 kap. 7 § av innebord att
talmanskonferensen i samband med dverliggningarna om atgidrder som kan
frimja planmissighet i riksdagens arbete (Greslar vilka lingre uppehéll i
riksdagsarbetet som skall forekomma under riksmotet.

Enligt utredningen torde ett effektivt utnyttjande av de sammantrides(ria
perioderna kriva planliggning lang tid i forvig. Aven om dessa perioder
med den (Oreslagna lagtexten inte kommer att formellt definitivt laststillas
forrdn | borian av riksmotet bor ddrfor talmanskonferensen redan under
véren Overviga en prelimindr plan for de lingre uppehall i riksdagsarbetet
som skall forekomma under {0ljande riksmote. En sddan ordning bor kunna
tillimpas utan sérskilt stadgande 1 RO eller dess tilliggsbestimmelser.

| samband med Overvidgandena angdende de sammantriddes(ria veckorna
har utredningen tagit upp frdgan om motionstiden for s. k. foljdmotioner
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som avlimnas under denna tid. Enligt gillande regler (ar motion med an-
ledning av proposition avlimnas inom femton dagar frdn den dag da pro-
positionen anmildes | kammaren. Vid berikning av denna motionstid skall
dock enligt RO 3 kap. 11 ¥ bortses frdn dagsom infaller under liingre uppehall
i riksdagsarbetet under riksmote. Enligt tilliggsbestimmelsen 3.11.3 fast-
stiller talmanskonferensen vilka dagar som 1 sddant fall ej skall inriknas
i motionstiden. Detta stadgande har tillimpats s& att paskuppehéllet re-
gelmissigt foranlett viss forlingning av motionstiden. Enligt utredningens
mening bor motsvarande forlingning tillimpas i frdga om propositioner som
limnas vid sddan tidpunkt att motionstid kommer att 16pa under sidan
sammantridesfri vecka som utredningen forordar skall inforas. Av hiinsyn
ull riksdagens arbetsplanering i stort bor dock en regel hirom inte goras
wvingande. Utredningens forslag pd denna punkt innebir en precisering i
RO 3 kap. 11 § som gor det mdjligt au vid berikning av motionstiden
bortse frdn dag som infaller under uppehdll i riksdagsarbetet under en vecka
eller lingre tid. Det bor liksom tidigare ankomma pa talmanskonferensen
ant fasistilla vilka dagar som med tillimpning av detta stadgande ej skall
inriiknas 1 motionstiden.

Betriffande arsrytmen i riksdagsarbetet vill utredningen ocksé ytterligare
stryka under vad konstitutionsutskottet senast i sitt granskningsbetinkande
vid 1975 &rs riksdag anfort betriffande propositionsavlimnandet. Det ir
av avgorande betydelse att de propositionstider som faststillts {or varens
propositioner respekteras. Problemet med sent avlimnade propositioner ir
inte nytt. Aven under tvikammarriksdagens tid utgjorde dessa ett stort
problem. | den nya enkammarriksdagen med dess storre arbetsborda ir det
dnnu viktigare ur arbetsplaneringssynpunkt att en spridning av proposi-
tionsavlimnandet kommer till stdnd och framfGr allt att de planer som
presenteras verkligen dr realistiska. Det kommer annars att bli nodvindigt
att riksdagen i1 6kad utstrickning skjuter pd behandlingen av sent avlimnade
propositioner, ndgot som kan leda till att angeligna samhiillsreformer méaste
genomfOras senare dn planerat. Regeringen maste ocksd uppmiirksamma
riksdagens behov av att under hosten fa tillricklig tid 6r behandlingen
av de propositioner som innehdller forslag vilka sk:ll genomforas vid ars-
skiftet. Under utredningens arbete har ocksd uppmiirksammats de svéarig-
heter som skapas for oppositionspartierna nir regeringen avlimnar propo-
sitioner under den allminna motionstiden. Enligt utredningens mening ir
det Onskvirt autt dessa propositioner i storre utstrackning fardigstills och
avlimnas redan fore juluppehdller. Utredningen har som ndmnts varit i
kontakt med foretridare for statsrddsberedningen rérande propositionsav-
liimnandet. Dessa Overliggningar har givit vid handen att man i depar-
tementen dr mycket medveten om hir framforda onskemal och att man
dr instilld pd att ta all mojlig hinsyn till dessa. Utredningen har erfarit
att konstitutionsutskottet dven fortsittningsvis avser att folja denna fraga,

3 Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr 15
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och utredningen har mgjlighet aut sjdlv overviga behovet av en eventuell
ytterligare reglering pad detta omrdde under det fortsatta arbetet.

Som grundlagberedningen anforde i samband med den partiella forfatt-
ningsreformen har ocksa riksdagen sjdlv genom sin planldggning m 3jligheter
att pa olika sdtt pAverka arbetsbelastningen under olika delar av &ret. Genom
att en stor del av riksdagsdrendena viacks under den allmdanna motionstiden
kan utskotien vid sin arbetsplanering utjimna sdsongvariationerna genom
au handligga dessa drenden under tider da arbetsbelastningen i Ovrigt dr
mindre. En cfTektiv planering av kammarens arbele kridver ocksé att ut-
skotten i sin planering tar hinsyn i (orsta hand till arbetsforhallandena for
riksdagen i dess helhet. Om t. ex. ett utskott under varen nagot ar far for-
hallandevis f4 drenden méste arbetet indock bedrivas med skyndsamhet.
Dirvid undviks att det mindre belastade utskottets drenden i kammaren
kommer att konkurrera om debattiden med drenden frdn utskott, vilka pa
grund av sent erhdlina propositioner etc. inte haft mojlighet att fa fram
sina sista betidnkanden forrin under riksmotets slutskede eller strax fore
juluppchdllet. Med en tidig och omsorgsfull planering enligt dessa riktlinjer
bor det sdlunda vara majligt (6r utskotten att arbeta s att motioner viickta
under den allmidnna motionstiden endast undantagsvis behdver behandlas
i plenum vid dessa (6r kammaren hért arbetsbelastade perioder. Enligt nu-
varande praxis tas utskottsbet:inkandena regelmtissigt upp till bordliggning
och beslut i kammaren si snart mojligt sedan de (iirdigbehandlats inom
utskotten. Det kan enligt utredningens mening vara iindamélsenligt att 1
nigon utstrickning avvakta med kammarbehandlingen av vissa utskotts-
betinkanden och i stillet framldgga dem under sddana perioder d4 arbetsliget
i kammaren inte dr s& anstringt.

Kammarsammanirddena

Vid planeringen av arbetet under olika riksdagsveckor uppstar ofta pro-
blem med att beddma hur lang tid debatten i olika drenden kommer att
krava. Detta leder till att plenum vissa dagar slutar tidigare an beridknat
samtidigt som det andra dagar blir nddviandigt att anordna kvillsplenum
och vid enstaka tillfallen s. k. nattplenum. For de enskilda ledamoterna
skapar naturligtvis dessa forhallanden svarigheter, t. ex. nir det giller aut
planera in sammankomster med olika grupper utanfor riksdagen. Det kan
ocksd vara svart att effektivt utnyttja en “oplanerad™ lucka i riksdagsarbetet.
Langa kviillsplena och nattplena stéller ocksa stora krav pd ledamoternas
krafter, sdrskilt ndr de intrdffar under tider med hog arbetsbelastning.

For att komma till rdtta med dessa problem har olika atgidrder Gvervigts.
Framfor allt har intresset koncentrerats till olika slag av debatibegransningar.
| samband med den partiella (orfaitningsreformen infordes fr. 0. m. 1971
en befogenhet for riksdagen att pA forslag av talmannen genom sirskilt
beslut begrinsa tiden for varje anforande i en viss frdga. Konstitutions-



Fors. 1975/76:15 35

utskottet understrok i detta sammanhang det angelidgna i att yttranderitten
I kammaren inte beskiirs mer in nodvindigt och anslot sig till grundlag-
beredningens stdndpunkt att man sa langt maojligt borde lita till frivilliga
overenskommelser om tidsbegrinsning. | samband med 1973-1974 &rs re-
form infordes ytterligare mojligheter till debattbegrinsningar. Riksdagen fick
da mojlighet att bAde genom generella fOreskrifter och genom stirskilt beslut
for viss debatt begriinsa saviil antalet anforanden som en talare far halla
i en frdga som liangden av varje anforande. Det nidrmare innehéllet i dessa
bestimmelser har redovisats pd s. 21-22.

De 6kade majligheterna att tidsbegriinsa debatterna i kammaren tillkom
mot bakgrund av den markanta dkningen av plenitiden under enkammar-
riksdagens tva fiorsta &r. Som redan framgatt har plenitiden direfler minskat
dven om en mindre 6kning ter intriffade under 1975. Enligt utredningen
torde med hinsyn hiirtill de nuvarande tidsbegrinsningsreglerna i allt vi-
sentligt vara tillrickliga. Sérskilt har tilliggsbestimmelsen 2.14.1 om (Gr-
handsanmiilan av talare visat sig vara av viirde for att underlitta planeringen
av kammarens arbete. Enligt denna kan talmannen vid {orsta bordliggningen
av ett utskottsbetinkande anmoda dem. som Onskar yttra sig nir drendet
skall avgoras, att anmila sig i forvig. Genom att anforanden frdn dem
som underlatit sddan forhandsanmiilan ej far Gverstiga sex minuter har det
blivit lidttare att bedoma tidsatgdngen forolika debatter. Ett 6kat utnyttjande
av denna mojlighet skulle enligt utredningen visentligt forbattra {orutsatt-
ningarna for riksdagens arbetsplanering i stort. Detta skulle ocksa underlitta
for de enskilda ledamoterna att i forviig bedoma plenums omfattning en
viss dag.

Utredningen foreslar med hinvisning till det anfdrda att tilliggsbestim-
melsen 2.14.1 dndras s& att forhandsanmiilan kriivs i alla debatter utan sir-
skild anmodan fran talmannen. Samtidigt bor liksom nu utsigas att anmilan
skall uppta den beriiknade tiden f6r anlrandet. Den som underléter for-
handsanmiilan far da liksom tidigare endast hdlla anfGrande av hogst sex
minuters lingd. Med den omformulering av bestimmelsen som utredningen
foreslar slopas ocksd den begrinsning som hittills gillt att bestimmelsen
endast omfattar debatter med anledning av utskottsbetinkanden. Salunda
kommer ocksd interpellationsdebatterna och de sirskilda debatter som an-
ordnas utan samband med annan handliggning att omfattas av det foreslagna
kravet pd forhandsanmilan. | Gvrigt foresldr utredningen ingen dndring i
de stadganden som reglerar olika kammardebatter. Nigon forindring i de
ytterligare begrinsningar som redan nu giller for de s. k. frigedebatlerna
och de siirskilt anordnade debatterna utan samband med annan handliiggning
dr t ex. enligt utredningens mening inte pdkallad.

Betriffande planeringen av kammardebatterna vill utredningen avslut-
ningsvis understryka det onskvirda i att ledamoterna i storsta mojliga ut-
strickning ges information i forviig om den tidpunkt nir debatten kan be-
ritkknas vara avslutad. Fragor som inte behandlats vid denna tidpunkt far
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tas upp vid kommande plenum. Utredningen (Grordar att talmannen under
kommande riksmote verkar for en sddan ordning.

Det dr numera jimforelsevis ovanligt att debatterna fortsitter efter ki.
24.00. Enligt utredningens mening irdet visentligtatt denna praxis fortsitter
och att plena efter kl. 24.00 om maojligt undviks helt.

Urskottsorganisationen och drendetordelningen mellan uiskotien

De tidigare behandlade fradgorna om planidiggningen av riksdagens arbete
i stort dr sjdlvfallet av storsta betydelse I0r arbetet i riksdagens utskott.
Bakgrunden till den nuvarande utskottsorganisationen, som géllt sedan en-
kammarreformens genomf6rande 1971, har utforligt berorts i det foregéende.
| detta sammanhang vill utredningen erinra om att utskottsindelningen och
drendelordelningen mellan utskotten i allt visentligt bygger pé ett av grund-
tagberedningen framlagt f(Orslag, vilket redovisades i betinkandet (SOU
1969:62) Ny utskottsorganisation. Forslaget togs upp i propositionen 1970:40
som jimte ett antal motioner i imnet behandlades av konstitutionsutskottet
i betdnkandet KU 1970:27. Propositionen, som enligt utskottets hemstillan
antogs av 1970 Ars riksdag — vissa forslag till grundlagsindringar sdsom
vilande — gick ut pd en genomgripande omliggning av utskottsorganisa-
tionen.

Enligt det tidigare systemet var det i princip riksdagens olika statsréttsliga
funktioner som utgjorde utgdngspunkten for fordelningen av utskottens ar-
betsuppgifter. Grundlagsfrdgor bereddes av konstitutionsutskottet, andra
lagfragor av lagutskott, skattefrdgor av bevillningsutskottet och huvuddelen
av frdgorna om utgiftsanslag av statsutskottet. Den nya ordningen innebar
overgang till ett system med fackutskott. Alla fragor inom ett imnesomréde,
vare sig det gillde lagstif tning, utgiltsanslag eller ndgot annat, skulle sdlunda
i princip beredas av samma utskott. Vid riksdagens borjan skulle viljas
ett konstitutionsutskott och ett finansutskott samt ett antal andra stindiga
utskott. Varje utskott skulle ha minst 15 ledamoter. Endast huvuddragen
av utskottssystemet skulle bestimmas i grundlag. Det Orutsattes att de
nidrmare reglerna om vilka utskott som skulle finnas. deras uppgifter, antalet
ledamoter och suppleanter m. m. skulle ges i forfattning som riksdagen
sjilv beslutade om och som kunde dndras utan storre omgang.

Betriffande finansutskottet anfordes att detta. som i princip saknade mot-
svarighet i det tidigare systemet, skulle ha till uppgift att bl. a. bereda fragor
om allmidnna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetregle-
ringen. Utskottet skulle {or detta dndamadi tidigt under varje riksdagsession
avge utldtande over finansplanen med bilagor och i anledning ddrav vickta
motioner. Detta utldtande skulle sedan tjina som underlag I6r en allmén
finansdebatt 1 riksdagen.
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| frAga om utskottsorganisationen i ovrigt skulte mojligheterna att inrétta
sdrskilt utskott behallas. liksom mgjligheten att tillsdtta sammansatt utskott.
Dessutom forutsattes att samarbete mellan utskotten skulle kunna fore-
komma i den formen att ett utskott inhdmtar yttrande fran ett annat utskott
eller limnar Over ett drende I6r fortsatt beredning till ett annat utskott.
Overflyttning av ett drende till annat utskott skulle dock kunna ske endast
under forutsittning av det senare utskottets samtycke. Vidare skulle riks-
dagen vid behandlingen av ett utskottsutldtande kunna besluta att dverlimna
drendet till ett annat utskott for fortsatt beredning. Enligt det nya systemet
skulle samtliga utskott (3 sjdlvstindig initiativrdtt, dvs. rdtt att inom sina
resp. iimnesomraden ta upp dven andra (Grslag dn sddana som hade samband
med dit hdnvisade fragor.

De vilande grundlagstorslagen enligt nyssnimnda proposition antogs slut-
ligt vid borjan av 1971 &rs riksdag i samband med att enkammarreformen
tridde i kraft. Samtidigt antogs ett av konstitutionsutskottet utarbetat forslag
till riksdagsstadga med bl. a. ndrmare bestimmelser om utskotten och deras
uppgifter (jfr KU 1970:48 och 1971:2).

I grundlagberedningens slutbetinkande (SOU 1972:15) med forslag till
total forfattningsreform anfordes att den nya utskottsorganisationen i hu-
vudsak fungerat bra. Det var dirfor enligt beredningen inte pdkallat att
p& nytt dverviga huvuddragen i beredningsorganisationen. | propositionen
1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning intogs
samma stdndpunkt. Endast ndgra smirre jaimkningar foreslogs. Riksdagen
foljde propositionens forslag betridffande utskottsorganisationen (jfr KU
1973:26 och 1974:8). De nirmare bestimmelserna om utskottsorganisationen
som Aterfinns i riksdagsordningens 4 kap. om &drendenas beredning har ti-
digare redovisats.

Fr.o. m.den | januari 1974 giller en ny departementsorganisation. Antalet
statsdepartement har okat fran 12 till 13. Eut nytt departement 16r bostadsfra-
gor harinrittats. Inom detta handliggs utover drenden rérande boendefragor,
som tidigare handlagts inom inrikesdepartementet. dels drenden fran det
tidigare civildepartementet bl. a. angdende byggnadsvisendet och den fysiska
riksplaneringen samt vissa andra frdgor med anknytning tll dessa verk-
samhetsomraden, dels fran socialdepartementet drenden rorande bostadstill-
ligg for barnfamiljer m. m. Det tidigare inrikesdepartementet har fatt be-
nimningen arbetsmarknadsdepartementet med ansvar for samtliga arbets-
miljofrdgor - diribland frdgor om arbetarskydd. arbetstid och semester —
vilka tidigare handlagts inom socialdepartementet. Civildepartementets ater-
stdende delar ingar i ett nytt departement som fatt benimningen kommun-
departementet. Vissa dndringar betriffande drendefordelningen mellan de
olika departementen har vidtagits efter nimnda tidpunkt (betriffande den
senaste lydelsen av departementsforordningen hinvisas till SFS 1975:578).

Som tidigare framgatt har utredningen genom skriftliga enkéter till ut-
skottspresidicrna (ordforandena. vice ordfoérandena och kanslicheferna) er-
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hallit synpunkter och dnskemat betrdffande utskottsorganisationen och dren-
defordelningen mellan utskotten. Utredningen har i en rapport till tai-
manskonferensen i november 1974 limnat en redovisning av vad som fram-
kommit vid dessa enkiter. Rapporten fogas som bilaga 2 till detta be-
tinkande. Efter denna rapport har utredningen bl. a. genom hearings med
foretriddare {or olika utskott fatt ytterligare synpunkter pa hithérande fragor.

Vid sina Overvidganden angdende utskottsorganisationen och drendefor-
delningen mellan utskotten har utredningen forst stillt frdgan om det finns
behov av en genomgripande {orindring av den nuvarande utskottsindel-
ningen. Av de synpunkter som limnats av utskottens presidier framgar
att man inom utskotten anser att nigot sadant behov inte foreligger. A ven
utredningen har kommit till den uppfattningen att den nuvarande ordningen
med 16 fackutskott i allt visentligt fungerat tillfredsstéllande. Sjdlvfallet
forhaller det sig sd att arbetsbelastningen mellan de olika utskotten kan
variera mereller mindre kraftigt &r frdn &r beroende pa drendetillstromningen.
Enligt utredningen édr det emellertid inte mojligt att bygga upp en utskotts-
organisation med en helt jimn arbetsbelastning de olika utskotten emellan.
En mojlighet att undvika att alltfor stora skillnader uppstar hirvidlag ér
att man i storre utstrickning dn hittills tillimpar bestimmelserna i riks-
dagsordningen om att riksdagen i sérskilt fall med hidnsyn till utskottens
arbetsforhdllanden kan avvika frdn den faststillda drendefordelningen. |
sammanhanget vill utredningen framhélla att den anpassning av utskotts-
indelningen till statsdepartementens @mnesomrdden som den nuvarande
utskottsorganisationen bygger pé av olika skil inte dr mojlig att genomfora
fulit ut. Utredningen vill erinra om konstitutionsutskottets och finansut-
skottets speciella uppgifter. Aven t. ex. arbetsbelastningssynpunkter kan i
vissa fall foranleda en annan indelning. Vidare bor understrykas att ett
utskott under ladng tid kan ha forvirvat speciella kunskaper och intresse
for en drendegrupp som sedan flyttas frdn et departement till ett annat.
Utredningen anser att dven ett sddant {orhdllande kan utgora skil for av-
vikelse fran departementsindelningen. Vad giller finansutskottet har genom
enkiterna till utskottspresidierna aktualiserats vissa principiella fragor. Ut-
redningen vill hirvidlag framhélla foljande.

En huvuduppgift (or finansutskottet dr som tidigare framgatt att ta still-
ning till riktlinjerna for den ekonomiska politiken och dirmed samman-
hingande fragor. Detta sker i anslutning till budgetpropositionen genom
att finansutskottet pa ett tidigt stadium under riksmotets varperiod yttrar
sig Over finansplanen och motioner i anslutning till denna. Sedan riksdagen
tagit stillning till riktlinjerna behandlas budgeten i Ovrigt inom de olika
fackutskotten. Denna behandlingsordning har ddremot i princip inte foljts
vid de kompletterande budgetforslag genom propositioner eller motioner
i form av s. k. dtgidrdspaket som under senare ar vid flera tillfdllen forelagts
riksdagen. Motivet for dessa atgirdspaket, som berort skilda utskotts be-
redningsomraden, har varit behovet att stimulera den ekonomiska konjunk-
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turen. Med hinsyn hirtill har det ansetts naturligt att dtgirdspaketen be-
handlats i 1inansutskottet dir forslagen kunnat (4 en samlad bedomning
fradn konjunktursynpunkt. Foretridarna for de olika partierna har dir kunnat
fora fram sina partiers samlade stillningstaganden till de skilda fGrslagen.
Denna ordning har & andra sidan lett ull att 6vriga fackutskott inte pa
vanligt sitt fatt bereda fGrslag inom sina imnesomraden genom betinkanden
som limnats direkt tull kammaren. | stillet har dessa utskotts synpunkter
genom yttranden redovisats till finansutskottet. dir en sluthg sammanvig-
ning av samtliga forslag gjorts. Som framgar av skatteutskottets enkiitsvar
har detta system motts med invindningar. Aven pa andra hall inom ut-
skottsorganisationen torde tvekan rdda om den tillimpade behandlingsord-
ningen. Problemen kan i viss man sidgas ha accentuerats ull foljd av de
politiska majoritetsforhallandena i de olika utskotten i den sedan ar 1973
ars va! rddande s. k. jimviktsriksdagen.

Betriffande finansutskottets stillning och uppgifter anser utredningen att
man bor hélla fast vid den princip som grundlagberedningen fGrordade i
sitt av riksdagen i samband med den partiella forfattningsreformen godkiinda
forslag till utskottsorganisation, nimligen att detta utskott inte skall fungera
sdsom ett 6verutskott i forhéllande till de Gvriga utskotten. Finansutskottets
yttrande Over finansplanen och riksdagens beslut med anledning hirav (Ar
stor betydelse for de Ovriga lackutskottens beredning av de budgetfragor
som ir av storre betydelse for budgeten i stort. | sammanhanget bor erinras
om att vissa budgetfrdgor ir av den karaktiren att de kan handkiggas av
utskotten utan att finansutskottets betinkande med anledning av finans-
planen behover avvaktas.

Nir det giiller nyss berorda samordningsproblem. t. ex. behandlingen av
s. k. paketlOrslag angdende konjunkturstimulerande atgidrder som beror flera
utskotts iimnesomrdden, kan liget 1 vissa fall vara siddant att en samlad
bedomning av forslaget i dess helhet dr mest indamalsenligt och beredningen
av iirendet dirfor bor anfortros finansutskottet ev. sammansatt med annat
utskott. Det ir emellertid enligt utredningen angelidget att framhalla vikten
av att utskottsarbetet sd ldngt mdjligt bedrivs enligt lackutskottsprincipen.
Som nyss berorts har finansutskottet i samband med sin beredning av de
s. k. atgiirdspaketen i stor utstrickning inhdmtat yttranden fran berorda ut-
skott. Det har diremot endast undantagsvis forekommit att finansutskottet
avgett yttrande till annat utskott. Om man som utredningen fGrordar i all-
minhet tillimpar den ordningen att varje fackutskott i enlighet med riks-
dagsordningens forutsittmingar bereder de fragor som hor till resp. utskotts
dimnesomride och fragorna giiller t. ex. motionsvis framlagda forslag av stor
ekonomisk riickvidd torde det enligt utredningen vara lampligt att veder-
borande utskott i storre utstrickning dn hittills inhdmtar yttrande fran fi-
nansutskottet.

Sammanfattningsvis vill utredningen framhélla att erfarenheterna hittills
av den utskottsorganisation som kom till i samband med enkammarre-
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formen i allt visentligt dr positiva och att det dirlGr inte dr pakallat att
f. n. foreta ndgon dndring hirvidlag. Utredningen foreslar sdledes inte in-
rdttande av t.ex. nya utskott eller sammanliggning av belintliga siddana.

Vad sedan giller drendefordelningen mellan utskotten har utredningen
som tidigare nimnts erhallit synpunkter fran utskottspresidierna vilka re-
dovisats i utredningens rapport i november 1974 till talmanskonferensen.
Genom bl. a. hearings med foretridare 16r olika utskott har inhdmtats ytter-
ligare synpunkter pa drendefordelningen. Nagra genomgripande éndrings-
forslag har inte forts fram. | det 16ljande redovisar utredningen utskott for
utskott vad som foreslagits frdn utskottens sida och utredningens Over-
viganden angdende drendeftrdelningen.

Betriffande forst konstitutionsutskottets dmnesomrade vill utredningen
erinra om att enligt den nya riksdagsordningen har drenden om riksdagens
revisorer 10rts till finansutskottets handliggning. Det skall vidare ankomma
pd inrikesutskottet, som bl. a. har att bereda drenden om arbets- och an-
stillningsforhallanden 1 allmén tjdnst, att i stéllet for konstitutionsutskottet
granska riksdagens lonedelegations &rsberittelse. Utredningen harinte funnit
anledning att foresld ndgon édndring hirutinnan.

Enligt kulturutskottet bor 6vervigas om inte fradgor om presstod och tid-
skriftsstod bor beredas av kulturutskottet och intesom nu ér fallet av konsti-
tutionsutskottet. Detsamma giiller de radiofrdgor som nu behandlas i konsti-
tutionsutskottet. Utredningen har inte funnit anledning att f6resld ndgon é@nd-
ringav konstitutionsutskottets kompetensomrade betriffande de ifrdgavaran-
de omrédena. E) heller i ovrigt har utredningen ansett pdkallat a't dverviga
dndring av konstitutionsutskottets imnesomréde.

Finansutskottet har foreslagit precisering av beskrivningen av utskottets
imnesomrade sd att det klart framgér att utskottet bereder drenden angdende
AP-fondens (Grvaltning. P4 denna punkt har ndringsutskottet bl. a. anfort
att de fragor rorande AP-fondens IGrvaltning som frimst dr av ekonomisk-
politisk naturbdr beredas av finansutskottet. Ddremot anser nédringsutskottet
inte rimligt att till finansutskottet fora over sddana drenden angdende AP-
fonden som hittills enligt praxis handlagts av nidringsutskottet. En sddan
ordning skulle enligt néringsutskottet strida mot den fackutskottsprincip
som allmidnt bor tllimpas.

Utredningen forutsitter att frdgor om AP-fonden édven i fortsdttningen
kommer att fordelas mellan berorda utskott enligt sitt sakliga innehall och
foreslar ingen dndring i beskrivningen av utskottens dmnesomraden pé den-
na punkt. Inte heller anser utredningen behov foreligga att — som foreslagits
fran finansutskottets sida — komplettera beskrivningen av finansutskottets
dmnesomrdde savitt giller allmédnna riktlinjer 16r kommunernas uppldning
och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.

Utredningen bitridder ett forslag varom finansutskottet och civilutskottet
dr ense, ndmligen att drenden rorande statlig statistik flyttas till finans-
utskottets beredningsomrade. Detta bor foranleda dndring av resp. utskotts
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drendebeskrivning. Didrjamte bor viss redaktionell jaimkning vidtas sédvitt
gdller finansutskottets drenden 1 Ovrigt.

Skatteutskottet foreslar att utskottets kompetensomrade utvidgas att om-
fatta dven de fragor som ror varusmuggling. som f. n. handliggs inom jus-
titieutskottet. Sistnamnda utskott motsitter sig detta men har ingen erinran
mot att — som hittills — skatteutskottet handldgger rdgor pa detta omride
av skatteteknisk natur. t.ex. tullfrdgor. Utredningen har inte funnit skl
tll dndring av berorda utskotts kompetensomrade pa denna punkt och for-
utsétter att uppkommande avgrinsningsfragor kan 16sas i samlorstadnd mel-
lan utskotten.

Skatteutskottet och civilutskottet har erinrat om att fradgor om exeku-
tionsvisendets centrala ledning 6verforts till riksskatteverket och dirmed
till skatteutskottets @mnesomrade. vilket bor beaktas vid oversynen. Lag-
utskottet har ifrdgasatt om inte dessa drenden borde hora till detta utskotts
beredningsomrade eftersom lagutskottet handlédggerdrenden om utsoknings-
tagstiftningen.

Utredningen har inte funnit anledning att fOresld overflyttning av ifra-
gavarande drenden till lagutskottet. Enligt utredningen torde vidare nigon
indring betrdffande beskrivningen av skatte- och civilutskottens dmnes-
omrdden inte behova foretas i anledning av berérda forindring.

Justitieutskottet har i sitt enkitsvar till utredningen gett exempel pa fragor
dir meningarna varit detade om i vilket utskott frdgan limpligan borde
handliggas. Avgrinsningsfrdgorna har kunnat l6sas i samf6rstdnd mellan
berorda utskott. For egen del fGreslar justitieutskottet ingen dndring av be-
skrivningen av sitt amnesomrade. Utskottet motsitter sig ett av lagutskottet
framfort forslag om Overflyttning av anslagsposten “Ersdttning (or per-
sonskador pd grund av brott™ till lagutskottets kompetensomrade.

Utredningen har inte funnit anledning att i l6revarande sammanhang
foresld ndgon dndring av justitieutskottets @mnesomrade.

Utover vad som tidigare nimnts i frdga om lagutskottets 6nskemal be-
triffande drendef6rdelningen mellan utskotten har lagutskottet erinrat om
att detta utskott enligt 6verenskommelse med trafikutskottet handlagt alla
drenden som ror sjolagen. Lagutskottet har foreslagit att sjordtt och det
ndgot vidare begreppet transportritt fogas in i beskrivningen av lagutskottets
ansvarsomréde.

Utredningen tar inte ansett den ifrdgasatta kompletteringen nodvindig
och Iorutsitter att uppkommande avgrinsningsfragor kan l6sas i samforstand
mellan de berdrda utskotten.

Vidare har lagutskottet ifrdgasatt om inte de delar av vattenlagen som
f. n. enligt overenskommelse mellan jordbruksutskottet och civilutskottet
bereds av sistnamnda utskott limpligen borde Gverforas till lagutskottets
ansvarsomrade. Lagutskottet fOreslar dven att lagstiftningen rorande forvirv
av svenskt medborgarskap Gverfors fran inrikesutskottet till lagutskottet.

Utredningen har inte funnit anledning att (0resld ndgon dndring betrif-
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fande handlidggningen av berorda frégor.

Nagot forslag till dndring av beskrivningen av utrikesutskottets dmnes-
omréde har inte (orts fram. Ej heller utredningen har funnit anledning att
foresld ndgon indring hirvidlag.

Frén forsvarsutskottets sida har uttryckts dnskemél om viss precisering
av beskrivningen av detta utskotts beredningsomrade. Utredningen bitrider
forslaget.

Enligt socialforsikringsutskottet talar principiella och praktiska skl for
att overflytta handlidggningen av fragor rorande arbetsloshetsforsikring till
socialforsikringsutskottet. Inrikesutskottet har inte ansett sig kunna bitridda
forslaget.

Enligt utredningen bor erinras om att frdgan om inforande av allmin
arbetsloshetsforsiikring f. n. dvervigs i en av regeringen tillsatt utredning.
Med hiinsyn hiirtill anser utredningen att ndgon indring av hittillsvarande
handlidggningsordning betriffande berdrda drenden inte bor viditas nu.

Den nya departementsindelningen innebidr som tidigare framgau bl. a.
att vissa fragor som tidigare handlagts inom socialdepartementet 6verflyttats
till andra departement. nimligen irenden rorande bostadstilligg till bo-
stadsdepartementet och drenden rorande arbetarskydd. arbetstid och semes-
ter till arbetsmarknadsdepartementet.

Vad giiller frigorna om bostadstilligg. som tidigare handlagts av social-
utskottet, har overflyttning redan skett till det utskott som bereder iirenden
pa bostadspolitikens omrade. nimligen civitutskottet. Enligt utredningen 6-
religger inte ndgot behov av indring av beskrivningen av de berorda ut-
skottens @mnensomradden med anledning av Overflyttningen.

Betrilfande den andra drendegruppen, dvs. drenden angaende arbetarskydd
m. m.. har inte ndgon overflyttning skett fran socialutskottct till inrikes-
utskottet. Socialutskottet har anfort att dessa fragor har en s& niira anknytning
till socialutskottets verksamhetsomrade i dvrigt att de dven i fortsittningen
bor beredas inom detta utskott.

Inrikesutskottet & sin sida anser att fragor som ror arbetsmarknadens och
arbetslivets viltkor bor koncentreras till ett utskott. Eftersom utskottet redan
handligger den helt dominerande delen av dessa fragor bor dirfor de ar-
betsmiljofrdgor som hittills beretts av socialutskottet overflyttas till inri-
kesutskottet.

Utredningen iir medveten om att uppdelningen av arbetsmiljofrdgorna
pd tva utskott kan komma att medfora problem och att det inns mycket
som i och [0r sig talar for att riksdagen i det aktuella hiinseendet tillimpar
samma indelning som i regeringens kansli. Det {inns emellertid andra fak-
torer som gor att man inte nu bor genomfora den begiirda omfirdelningen.
Socialutskottet har handlagt den fOrsta etappen i en stor reform pd arbets-
miljolagstiftningenss omrdde och det far anses liimpligt att det utskottet (3r
bereda dven den andra etappen av lagstiftningsarbetet. vilket kan viintas
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bli aktuell nista &r. Aven arbetsbelastningsskil talar mot att man f. n. vidtar
ndgon forindring.

Kulturutskottet erinrar i sitt enkédtsvar bl. a. om att fragor om utbildning
pd det konstnirliga omrddet f. n. behandlas av utbildningsutskottet. Dessa
utbildningsfragor har enligt kulturutskottet ett nirmare samband med kul-
turpolitiken dn med skol- och universitetspolitiken.

Den av kulturutskottet aktualiserade frdgan har samband med den fram-
tida inriktningen i stort av utbildningspolitiken. Utredningen anser sig med
hdnsyn hirtilt f. n. inte ha anledning att {ororda éndring av hittillsvarande
handliggningsordning.

Vissa av kulturutskottet framf{orda synpunkter betridffande handliggning-
en av radiofrdgor samt drenden rorande presstdd och tidskrifisstod har redan
berorts i samband med utredningens 6verviganden betrilVande konstitu-
tionsutskottets @mnesomrade.

Kufturutskottet har pekat pd vissa grinsdragningsfrdgor i forhallande till
andra utskotl. t. ex. drenden inom nykterhets-. turist- och kulturmiljoom-
rddena. Utredningen har inte funnit anledning att (Gresla ndgon dndrad dren-
defordelning i anledning hidrav och fOrutsidtter att uppkommande grins-
dragningsfragor kan I6sas i samforstdnd mellan berorda utskott.

Utbildningsutskottet erinrar i sitt enkitsvar till utredningen om att édren-
den rorande den ldgre jordbruks- och skogsbruksutbildningen bereds av
utbildningsutskottet, medan frdgor om den hogre jordbruks- och skogs-
bruksutbildningen med dirtill knuten forskning dr hdnforda till jordbruks-
utskottets arbetsomréde.

Inom regeringskansliet dr de ifrdgavarande drendegrupperna uppdelade
pa utbildnings- resp. jordbruksdepartementen. Utredningen har inte funnit
anledning att i forevarande sammanhang foresld nigon idndrad &drendefor-
delning mellan berérda utskott betriffande ifrdgavarande drenden.

Nagon idndring av beskrivningen av trafikutskottets @dmnesomrade har
inte foreslagits i samband med utredningens enkét. Fran civilutskottets sida
har erinrats om att vissa fragor om enskilda vdgar. som nu ingar i an-
liggningslagen. och dven nidrmast lastighetsbildningstekniska frdgor i vig-
lagen enligt 6verenskommelse med trafikutskottet . n. bereds i civilutskot-
tet. Enligt trafikutskottet bor denna ordning tillimpas dven i fortsidttningen.

Utredningen har ingen erinran i dessa avseenden «.ch {oreslar inte heller
i Ovrigt ndgon dndring betrdlfande trafikutskottets dmnesomréde.

En liknande drendeltrdelning I6rekommer dven mellan jordbruksutskot-
tet och civilutskottet savitt giller vissa vattenritts- och naturvardsfragor.
Betriffande vattenrittsirenden tillimpas den ordningen att civilutskottet
bereder sddana frdgor pa detta omrdde som har lastighetsbildnings- och ex-
propriationsriittslig anknytning liksom riksplaneringsfragor. P4 motsvarande
sdtt handldggs inom civilutskottet frdgor enligt naturvédrdslagen. scm har
ndra anknytning till byggnadslagen och expropriationslagen.

Utredningen finner den i berorda avseenden tillimpade drendefordelning-
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en naturlig. Nagot behov av indring betriffande resp. utskotts #rendebe-
skrivning synes f. n. inte erforderlig. Ej heller i 6vrigt har utredningen funnit
anledning att loresld ndgon édndring betridffande jordbruksutskottets kom-
petensomrade.

Niringsutskottet understryker allmint viardet av mgjligheten att inhdmta
yttrande frdn annat utskott och att dverlimna ett drende till annat utskott
tor vidare behandling samt att gora tillfalliga avvikelser frdn den normala
arendefordelningen. Niringsutskottet pekar i sammanhanget pa enrad grins-
dragningsfragor i forhdllande till andra utskott. Bland dessa frdgor har frdn
inrikesutskottets sida erinrats om att drenden som ror foretagareforeningarna
och deras verksamhet har bdde nidringspolitiska och regionalpolitiska aspek-
ter. Dirfor har dessa drenden tordelats mellan berorda utskott med hidnsyn
tll var tyngdpunkten legat i aktuella {orslag. Anslagsfrdgor hardock be-
handlats i niringsutskottet trots att anslagen i budgetpropositionen upptas
under nuvarande arbetsmarknadsdepartementet. Det ifrdgasitts diarfor om
inte de berorda anslagen i fortsédttningen bor {oras dver till inrikesutskottet.

Niringsutskottet framhélier att utvecklingen for foretagareforeningarnas
del synes ga i den riktningen att fOreningarna i dkad utstrickning blir ni-
ringspolitiska organ pd det administrativa planet med uppgifter inom ett
stort sakomrdde. De sorterar vidare administrativt under statens industri-
verk. Enligt nédringsutskottet bor ndgon dndring av nuvarande ordning be-
triffande utskottsbehandlingen av foretagarel6reningarnas anslagsfragor inte
fOretas.

Utredningen har inte funnit anledning att (Oresld ndgon indring betriif-
fande drendefdrdelningen mellan niringsutskottet och inrikesutskottet i an-
givet avseende. Ejheller i vrigt har utredningen i l6revarande sammanhang
ansett sig bora Iororda annan ordning betriffande niringsutskottets kom-
petensomrdde. Utredningen (Orutsiitter att uppkommande grinsdragnings-
fragor kan losas i samforstdnd mellan berdrda utskott.

Betriffande inrikesutskottets amnesomrade har redan berorts vissa fragor
i samband med 6vervigandena betriffande andra utskotts kompetensom-
rdden. Utredningen hiinvisar till de uttalanden som dirvid gjorts.

Fradgor som hor samman med statlig I6negaranti vid konkurs har tidigare
beretts av lagutskottet. Numera handliggs lagstittningsfragor pd detta om-
rdde av arbetsmarknadsdepartementet. Enligt 6verenskommelse mellan in-
rikesutskottet och lagutskottet handliggs numera dessa frdgor av inrikes-
utskotiet.

Utredningen finner den berorda 6verflyttningen naturlig. Nadgon éndring
av beskrivningen av vederborande utskotts kompetensomraden i anledning
hdrav torde inte behovas.

Vad slutligen giller civilutskottet har redan tidigare vissa fragor berorts
vid behandlingen av andra utskotts imnesomrdden. Hirutover har civil-
utskottet erinrat om att enligt dverenskommelse med lagutskottet handliggs
de hyresfragor som har stark bostadspolitisk anknytning av civilutskottet.
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De bdda utskotten har ifrdgasatt om inte detta borde komma till uttryck
I beskrivningen av sistndmnda utskotts ansvarsomréde.

Utredningen, som anser berorda drendeférdelning éndamdlsenlig, har inte
ansett det nodvindigt att komplettera beskrivningen av civilutskottets an-
svarsomrdde pd denna punkt.

Som framgétt har den foretagna oversynen av fragor om drendefordel-
ningen mellan utskotten gett vid handen att uppkommande grdnsdragnings-
frigor i allmédnhet kunnat l6sas genom 6verenskommelse utskotten emellan.
Utredningen har i 6vrigt inte funnit anledning att i forevarande sammanhang
foresld dndring av utskottens @mnesomrdden utom pd ett par punkter av
detaljkaraktdr. Mot bakgrund av den nuvarande departementsindelningen
foreslar utredningen att bendmningen pa inrikesutskottet dndras till arbets-
marknadsutskottet. Utredningens {0rslag till berorda dndringar har tagits
upp bland utredningens Ovriga forfattningsforslag.

Nir det giller den framtida utvecklingen vill utredningen avslutningsvis
allmédnt uttala att man sjdlvfallet &r rikna med att behov kan uppkomma
att tid efter annan se 6ver bide utskottsorganisationen i stort och dren-
deltrdelningen mellan utskotten med hédnsyn till d&ndrad departementsin-
delning eller andra forhallanden.
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Inledning

Riksdagens arbetsformer har sedan gammalt varit ett diskussionsimne
bade inom och utom riksdagen. I centrum for diskussionen har statt sddana
fradgor som riksdagsarets forliggning, propositionsavlimnandet, anhopning-
en av arbetet i maj manad, debattplena samt under senare ar oljderna av
det i samband med enkammarriksdagen hojda ledamotsantalet. | denna
bilaga presenteras efter en dversiktlig redovisning av denna debatt en un-
dersokning av hur arbetet i enkammarriksdagen utvecklats under perioden
1971-1975 samt hur riksdagsminnens arbetssituation gestaltade sig under
1974. Undersokningen har utforts pd uppdrag av utredningen angdende en
allmiin dversyn av riksdagens arbetsformer. Den byggerdels p& det statistiska
material som fortlopande sammanstills inom kammarkansliet dels pd en
enkiitundersokning med riksdagsledamoterna under november 1974.!

Nagot om debatten kring riksdagsarbetet
Den partiella grundlagsreformen

Vid overgdngen till enkammarriksdagen utgjorde ledamotsantalet i den
nya riksdagen en central frga i debatten. Forfattningsutredningen loreslog
i sitt [Orslag till enkammarriksdag (SOU 1963:17 s. 121) att antalet ledamoter
skulle faststillas till 290. Grundlagberedningen anforde 1 sitt betinkande
“Partiell torfattningsreform’™ (SOU 1967:26) att antalet ledamoter bor vara
s& stort att dessa inte engageras i alltfor manga funktioner inom
riksdagsarbetet for att hinna fullgéora dem med den omsorg som ir nod-
viindig. A andra sidan borde enligt beredningen antalet ledaméter inte vara
storre dn att riksdagen kan arbeta snabbt och effektivt och aut flertalet le-
damdter [ar tilllille att aktivt delta i utskottsverksamheten. Beredningen
framholl att det var av siirskilt intresse att antalet ledamoter inte blev s
stort att riksdagens plena blir orimligt ldnga. Vid avviigningen mellan de
skilda synpunkterna kom beredningen till uppfattningen att enkammarriks-
dagen borde bestd av 350 ledamoter. | en reservation uttryckte en av ut-
redningens ledamoter farhagor I6r att det 1 forhallande till andra kammaren
Okade ledamotsantalet bl. a. skulle leda till 1Angt utdragna debatter, flera
nattplena samt svérigheter p. g.. a. tidsndd att dstadkomma en reell sak-
behandling av frdgorna.

Betrdffande risker av det slag som aktualiserades i reservationen anlorde
grundlagberedningen i sitt betinkande att dessa maste motas dels med en
omsorgsfull planering av riksdagsarbetet dels genom mojligheter att 1 sista
hand tillimpa vissa debattrestriktioner. Enligt beredningen talade flera skl
emot att riksdagens sessioner forlingdes som en 161jd av den storre kam-
maren. De viktigaste av dessa var hiinsynen till rekryteringen av riksdags-

' Vid bearbetningen av grundmaterialet har fru Elisabeth Backman medverkat.

4 Riksdugen 1975776, 2 saml. Nr 15
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ledamoter. Beredningen ansdg att det var virdefullt att mojligheterna att
forena uppdraget som riksdagsledamot med vanlig yrkesverksamhet beva-
rades. Dessa mojligheter skulle minska om sessionstiderna (orlingdes.

Beredningen pekade 1 stillet pA mojligheterna att utnyttja sammantri-
destiderna effektivare och framfor allt att undvika en stor anhopning av
drenden vid sessionens slut. Detta kunde enligt beredningen uppnés genom
en fastare planering av riksdagens arbete i ndara kontakt med regeringen.
Vidare (Oreslogs att planer skulle utarbetas Ior utskottens arbete och att
utskotten skulle utnyttja tiden under sommaruppehdllet for utskottssam-
mantriden. Dirigenom skulle mgjligheterna 6ka att ta till varaden inledande
tiden under hostsessionen for arbete 1 kammaren.

Beredningen uppmirksammade ocksé detaljplaneringen av riksdagsarbe-
tet. Beredningen framholl dirvid det viirdefulla i att tiden I6rdag-mandag
hélls fri frdn riksdagsarbete. Dirigenom ges ledamoterna visst utrymme
for att dven under sessionerna hilla kontakt med sin hemort och sin yr-
kesverksamhet. Det blir dirmed ocksd mdjligt for de ledamoter som har
kommunala uppdrag att behalladessa. Beredningen ansag att en utstrickning
av arbetsveckan skulle begrinsa dessa mgjligheter till kontakter med det
dagliga livet och det kommunala arbetet nigot som ur flera synpunkter
skulle vara till men {or riksdagens arbete.

Grundlagberedningen diskuterade ocksa reglerna 16r kammardebatterna
och foreslog i samband dirmed bl. a. en mojlighet for riksdagen att besluta
om tidsbegriansning for anforanden i en viss debatt. Denna regel skulle
enligt beredningen ses som en siikerhetsatgird for den hindelse frivilliga
dverenskommelser mellan partigrupperna inte skulle visa sig tillrickliga for
att hélla debattiden inom rimliga grianser. Denna bestimmelse kom aldrig
att tillimpas under mandatperioden 1971-1973.

Grundlagberedningens forslag lades efter remissbehandling till grund I6r
propositionen 1968:27 med forslag till @ndringar i regeringsformen m. m.
Propositionen antogs av riksdagen under 1968 och 1969 &rs riksdagar. |
samband dirmed anslot sig departementschefen och riksdagen i allt vi-
sentligt till vad beredningen anlfort angdende riksdagsarbetet.

1974 ars grundlagsreform

Majligheterna att i olika avseenden reformera arbetet och arbetsformerna
i riksdagen diskuterades utforligt ocksa under det fortsatta arbetet med for-
fattningsreformen. Frdgor som dirvid var av ceniral betydelse gillde tid-
punkten for riksdagsvalen samt forliggningen av det statliga budgetéret.
Fragan om tidpunkten for riksdagsvalen aktualiserades frimst genom on-
skemadlet att resultatet av riksdagsvalen snabbare in tidigare skulle fa effekt
pa riksdagens sammansittning. Bl. a. med hdnsyn till budgetutredningens
pagdende Oversyn av det statliga budgetarbetet och de dirmed samman-



Fors. 1975/76:15 51

hingande frdgorna om riksdagens roll 1 budgetprocessen, budgetarets for-
liggning osv. valde grundlagberedningen att endast utarbeta ett forslag som
betriffande riksdagsarbetet i forsta hand tillgodosdg 6nskemalet om ett snab-
bare valgenomslag. De [6rdndringar i riksdagsarbetet som foljde av
1973-1974 &rs forfattningsreform dr med hidnsyn hirtill begrinsade. | stort
sett kommer arbetet att (6lja de regler som infordes i samband med Gver-
gangen till enkammarriksdagen 1971,

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen 1973:90 "Ny regeringsform
och ny riksdagsordning m. m." anforde konstitutionsutskottet (KU 1973:26)
bl. a.

Vid behandlingen av det framlagda forslaget till ny RO har utskottet
funnit att det nu — efter drygt tvd ars erfarenheter av arbetet i enkam-
marriksdagen — foreligger behov av en ingdende och bred dversyn av riks-
dagens arbetsformer. Sdsom nidrmare framgdr av det av grundlagberedningen
redovisade materialet har riksdagens arbetsuppgifter under senare &r blivit
bade mer omfattande och mer komplicerade. Tidsatgéngen for arbetet savil
i kammaren som 1 utskotten har avsevirt dkat. Arbetsbelastningen under
vissa perioder av riksdagsaret, framfor allt vid slutet av sessionerna, har
blivit alltmer svarbemistrad. Sdsom beredningen framhallit torde man vidare
ha anledning att ridkna med att riksdagsiarendena till foljd av den offentliga
verksamhetens expansion i1 framtiden kommer att ytterligare 6ka i antal,
omfattning och svérighet.

Det idr enligt utskottets mening pékallat att till ytterligare dvervigande
ta upp frdgor som hianger samman med &rsrytmen i riksdagsarbetet — ex-
empelvis genom omfordelning av drendena mellan sessionernaoch arbetsfria
perioder under pdgiende riksmote — och ocksa rorande veckorytmeni arbetet.
Av stor betydelse hirvidlag dr att riksdagstedamoterna bereds rimliga moj-
tigheter att verka dven utanlor riksdagshuset och dirmed bevara kontakterna
med sina hemorter liksom med sambhillslivet i 6vrigt. En annan fraga, som
enligt utskottets mening ocksa bor nirmare Overvigas, giller fordelningen
av drenden mellan utskott.

Den diskussion rorande arbetsformerna i riksdagen som [6rts i grund-
lagberedningen och under riksdagsdebatten i anslutning till I6rfattnings-
reformen har alltsa priglats av den konfliktsituation som &r ofrdnkomlig
i ett representativt politiskt system mellan kravet pd en grundlig och saklig
provning frdn riksdagens sida av olika drenden och ledamdternas behov
av tid for kontakter med partimedlemmar och andra viljargrupper. Samtidigt
som riksdagsmidnnen maéste ges tid och mdojligheter att sétta sig in i olika
drenden och fGrbereda sina insatser i utskott och kammardebatier kriver
ett framgangsrikt representativt system en fortldpande direkt kommuni-
kation mellan viljare och valda. Varje planering av riksdagsarbetet méaste
bli en kompromiss mellan dessa motstridiga ansprdk pa ledamoternas be-
griansade tid.
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Riksdagsarbetets omfattning 1965--1975
Inledning

Som framgatt av redogorelsen for debatten i anslutning till forfattnings-
reformen har farhdgor funnits {or att det 6kade antalet ledamoter i kammaren
skall forlinga riksdagsarbetet och framfor allt den tid som atgar for plenum
i sddan utstrickning att ledamoternas mojligheter till kontakter med olika
viljargrupper, deltagande i1 det politiska arbetet utanfor riksdagen samt i
egen yrkesverksamhet inskridnks pd ett oacceptabelt sitt. Betriffande ple-
nitiden har ocksd uppmirksammats faran for att den tid under riksdags-
veckan som star till buds for utskottsarbete kan bli for knapp om Over-
liggningarna i plenum blir alltfor omflattande tidsmissigt.

Nir grundlagberedningen 1 mars 1972 presenterade sitt slutbetinkande
fanns endast mycket begrinsad erfarenhet av arbetet | den nya kammaren.
Av ménga skil finns det anledning att anta att arbetet i riksdagen det forsta
aret efter en sd genomgripande reform som Gvergédngen till enkammarriks-
dagen dnnu inte helt funnit sin form. Det var dirf6r inte mojligt for grund-
lagberedningen att gora ndgon egentlig utvirdering av fordndringarnas be-
tydelse 1 de hir diskuterade avseendena. Nu har emellertid enkammar-
riksdagen fungerat en hel valperiod och ytterligare tvad &r. Under denna
tid har dessutom en forskjutning av de politiska majoritetsforhallandena
dgt rum. Eftersom arbetet iriksdagenihoggrad priglas av de parlamentariska
styrkeforhallandena bor det dirfor i dag vara mgjligt att bittre dn for t. ex.
tvd 4r sedan gora en bedomning av hur arbetsforhdllandena i riksdagen
utvecklats sedan kammarerformen. | detta avsnitt redovisas vissa statistiska
uppgifter angdende riksdagsarbetet under frimst perioden 1971-75. Vid be-
démningen av dessa uppgifter dr det viktigt att halla i minnet att arbetet
under dren 1971-74 skedde med ledning av regler som i1 ndgra fall &ndrades
i samband med att den nya grundlagen tridde i kraft den | januari 1975.
Som framhallits dr emellertid dessa fordndringar sannolikt endast av mar-
ginell betydelse 1 de avseenden som studeras i detta sammanhang.

Antalet riksdagsirenden 1965-1975

Enligt reglerna i RO fOrutsitts riksmotet (tidigare varsessionen) normalt
pdgd t. 0. m. den 3l maj. Om synnerliga skil fGreligger kan dock riksmotet
pdgé lingst t. 0. m. den 15 juni. Sddan forlingning har ocksa visat sig nod-
vindig. 1971 avslutades vérsessionen den 3 juni, 1972 den 3l maj, 1973
den6 junisamt 19740ch 1975den 31 maj. Riksmotet (tidigare hostsessionen)
startar "pa dag i september eller oktober som riksdagen har bestdimt vid
nidrmast foregdende lagtima riksmote'™. Under 1971 pagick hostsessionen
under tiden 14 oktober—17 december, 1972 under tiden 17 oktober—16 de-
cember, 1973 under tiden 16 oktober-15 december samt 1974 under tiden
16 oktober-14 december. 1975/76 &rs riksmote borjade den 13 oktober och
avslutades fore juluppehdllet den 13 december.



Fors. 1975/76:15 53

Omfattningen av riksdagens viktigaste arbetsmaterial — propositioner, mo-
tioner. interpellationer och enkla frigor — under perioden 1965-1975 framgar
av figur | och 2. Betriffande uppgifterna for 1975 i1 detta avsnitt giller
att de avser dels 1975 ars riksmote vilket avslutades den 31 maj. dels den
del av 1975/76 &rs riksmote som dgde rum under hosten 1975. | figur |
redovisas antalet drenden av dessa slag." For att belysa trenden i (6rind-
ringarna har i figur 2 sammanstillts en indexberikning med 1965 som basér.

Av ligurerna kan utlédsas att antalet propositioner och interpellationer inte
Okatunderundersokningsperioden. Antalet propositioner har varierat mellan
147 &r 1972 och 205 &r 1970. Antalet interpellationer 0kade under 1971
och 1972. 1972 var antalet ndsta dubbelt s& stort som i andra kammaren
1965. Antalet har direfter sjunkit till 140 under 1975. Detta dr bara 11 %
fler dn under 1965.

Antalet motioner och (enkla) frdgor har diremot dkat kraftigt under den
aktuella tidsperioden. 1965 var antalet motionsidrenden (likalydande mo-
tioner 1 forsta och andra kammaren har riknats som ett motionsirende)
1 016. Antalet steg ddrefter oavbrutet t.o. m. 1970 d& | 712 motioner av-
limnades. Det forsta dret under enkammarriksdagens tid sjonk antalet ndgot
for att sedan kraftigt Oka t.o.m. 1973 da antalet mer dn fordubblats i
jamforelse med 1965. 1973 avlimnades 2 188 motioner. For 1974, vilket
liksom 1971, utgjorde forsta &ret under en mandatperiod sjonk antalet ater
nagot till 2 016 motioner. Av undersokningen kan alltsd utlisasen dimpning
av _motionsaktiviteten under det forsta &ret av en valperiod di ett stort
antal av riksdagens ledamoter dr nyvalda. Vid 1969 ars riksdag som ocksa
sammantrddde efter ett riksdagsval okade visserligen antalet motioner i jim-
forelse med 1968 men dock i betydligt mindre utstrickning dn Gvriga ar.
Aven minskningen vid 1974 4rs riksdag var tillfillig och okningen fortsatte

under 1975 da hela 2349 motioner vicktes.
Aven antalet enkla fragor okade kraftigt under 1971. Under andra kam-

marens sex sista ar vicktes i genomsnitt 250 enkla fragor per &r. 1971 var
antalet hela 410. Under hela perioden 1971-1975 har antalet stannat pa
en hog nivd. | genomsnitt har 383 enkla frigor vickts varje Ar,

Ett studium framfor allt av figur 2 visar pa en kraftig stegring i antalet
drenden i riksdagen under enkammarriksdagens tva forsta ar. Under 1973
s)onk antalet interpellationer och dver huvud taget synes med undantag
av antalet motioner en stabilisering av drendemiingden ha intréffat under
de senaste dren. Denna stabilisering har dock skett p& en hogre nivd dn
tidigare.

Sjdlvfallet dr antalet drenden av olika slag ett mycket ofullstindigt matt
pé riksdagens arbetsbelastning. Statsverkspropositionen (budgetpropositio-
nen) som dr pd drygt 2000 sidor och medfor arbete 16r samtliga utskott

' Betriffande interpellationer och enkla frigor giller uppgifierna under perioden
1965-1970 antalet for andra kammaren.
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Figur I: Antalet drenden i riksdagen 1965-1975
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Figur 2: Utvecklingen av antalet drenden 1965-75. Index 1965 = 100
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viger i statistiken lika tungt som smé propositioner med forslag tll mindre
lagidndringar elter smirre justeringar i olika anslagsposter. Aven vad giller
motionerna ir skillnaden i arbete {or riksdagen betydande mellan stora par-
timotioner som behandlar vida omradden som t. ex. den kommunala de-
mokratin eller olika stimulansatgirder inom samhillsekonomin och sddana
forslagsom syftartill mindre fordndringari géllande regler inom ett begridnsat
omrade. Manga motionslorslag &terkommer ocksa under flera &r i f6ljd vilket
naturligtvis begrinsar behovet av lorberedelsearbete t. ex. inom utskotten.

Tidsatgang for riksdagsarbetet
Plenitiden

Ett alternativt sitt att belysa arbetsbelastningen i riksdagen &r att studera
utvecklingen av antalet utskotisbetinkanden och av den tid som krivts
for kammarens overliggningar i plenum. | figur 3 redovisas plenitiden i
kammaren under perioden 1967-1975." Av figuren kan utlidsas att den &rliga
plenitiden i andra kammaren varierade mellan 400 och 450 timmar under
tvikammarriksdagens fyra sista ar. | den nya enkammarriksdagen okade

' For perioden 1967-1970 har uppgifterna hiimtats fran Bilaga 10 i grundlagbered-
ningens slutbetinkande SOU 1972:15 (s. 359). De avser andra kammaren.
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Figur 3: Plenitid, antal betdnkanden samt plenitid/betinkande
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plenitiden 1971 med 42 % till 610 timmar. 1972 var plenitiden dnnu ldngre
(644 timmar) I6r att sedan minska under 1973 och 1974. 1975 skedde &ter
en mindre 6kning av plenitiden. Aven 1974, vilket ir det 4r sedan en-
kammarreformen som medfort det ldgsta antalet plenitimmar, kriavdes 23 %
langre tid I6r kammarens arbete dn for andra kammaren under &ren 1969-70.

11igur 3 redovisas ocksd antalet utskottsbetankanden. Det har under senare
ar blivit allt vanligare att utskotten samtar motioner som galler samma
eller naraliggande fragor till ett gemensamt storre betinkande. Denna praxis
har lett tilt att antalet utskottsbetdnkanden trots den stora okningen i mot-
ionsantalet sjunkit frdn 850 ar 1970 ull 686 ar 1975. | figuren har ocksa
lagts in en kurva som ittustrerar debattiden satt i relation till antalet be-
tankanden. Vid ldsningen av figuren bor uppmarksammas att vardet **1 000™
pa den vertikala axeln markerar 'l timme”’. Under tvdkammarriksdagens
fyra sista ar sjonk plenitiden/betankande i andra kammaren fran ca 0,65
timmar till 0,50. 1971 6kade som namnts plenitiden kraftigt samtidigt som
antalet betiankanden minskade. Detta innebar att plenitiden/betdinkande
okade krafugt till 0,88 timmar 1971 och 0,98 timmar &r 1972. Darefter har
plenitiden minskat relativt sett mer dn antalet betdnkanden. 1974 var ple-
nitiden/betankande endast 0,80 timmar.

| de uppgifter som redovisas i figur 3 ingdr samtliga plenitimmar. Den
tid som dgnas 4t varje utskottsbetinkande Overskattas darvid. Av den
totala plenitiden dgnas namligen en del & de allminpolitiska debatterna
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Tabell 1. Antal plenitimmar 1971-197S5 som ignats &t debatter i anslutning
till svar pa enkla fragor eller interpellationer

Ar Tid Andel av den totala
plenitiden (“»-tal)

1971 151 timmar 35 minuter 24,8

1972 154 timmar 08 minuter 239

1973 117 timmar 34 minuter 18,7

1974 119 timmar 46 minuter 22,1

1975 115 timmar S0 minuter 20,2

vid var- resp. hostsessionens borjan. Tidsatgangen for dessa debatter framgér
av nedanstdende forteckning.

1971 56 timmar 09 minuter

1972 50 timmar 46 minuter

1973 45 timmar 15 minuter

1974 43 timmar 0l minuter

1975 35 timmar 10 minuter

Forutom till drendebehandling och allminpolitiska debatter dgnar kam-
maren ocksd tid till s. k. sporsmalsdebatter dvs. till debatter i anslutning
till svar pa enkla fragor och interpellationer. Dessa debatter kan sigas vara
mindre betungande for det stora flertalet av ledamoterna eftersom de inte
foljs av ndgon votering. De som inte deltar i en viss debatt kan dirfor
disponera denna tid for arbetsuppgifter som inte kan utforas i riksdagshuset.
For att en rittvisande bild skall erhdllas av i vilken utstrdckning den allt
lingre plenitiden stiller krav pa riksdagsledamoternas arbetstid bor dirfor
fran den totala plenitiden bortriknas den del som &tgér till sporsmalsdebatter
och allminpolitiska debatter.

I tabell | kan utliisas att mellan en fjirdedel och en femtedel av plenitiden
dgnas at sporsmalsdebatter. Under 1971 och 1972 ignades ca 150 timmar
4t detta dndamal. 1973, 1974 och 1975 var antalet drygt 30 timmar ligre.
Den tid som ignades 4t s. k. beslutsdebatter dvs. den totala plenitiden ex-
klusive sporsmalsdebatter och allmiinpolitiska debatter framgar av tabell
2.

Av tabellen framgdr att denna del av plenitiden fortsatte att oka idven

Tabell 2: Antal plenitimmar 1971-1975 exklusive sporsmalsdebatter och
allménpolitiska debatter

Ar Plenitid (timmar)
1971 402
1972 439
1973 464
1974 372

1975 419
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Tabell 3: Utskotiens sammantriadestid 1974-1975 (timmar)

Utskott Genomsnitt- Sammantrides- Sammantrides- Genomsnitt-
lig tid tid under tid under lig tid
1971-1973 1974 1975 1974-1975

Konstitutions 74 90 85 88

Finans 64 68 48 58

Skatte 56 48 62 55

Justitie 61 70 51 61

Lag 75 82 95 89

Utrikes 53 54 50 52

Forsvars 82 60 70 65

Socialforsikrings 39 33 32 33

Social 45 38 44 41

Kultur 72 72 81 77

Utbildnings 83 85 113 99

Trafik 82 82 78 80

Jordbruks 67 66 56 61

Nirings 7 75 119 97

Inrikes 9 89 96 93

Civil 66 68 63 66

under 1973. Under 1974 didremot minskade dven tiden for debatter av be-
slutskaraktiir. Av tabellen framgar ocksa att en forskjutning gt rum fran
sporsmals- och allmidnpolitiska debatter till beslutsdebatter. Den tid som
1975 anslogs till dessa debatter var lingre dn 1971 trots att den totala debatt-
tiden var kortare.

Tidsdigang tor wiskousarbete

Vid sidan av arbetet i plenum binder utskottsarbetet fertalet riksdagsmin
till riksdagshuset varje vecka under sessionstid. Utskottsarbetet dr emellertid
tidsmissigt mindre omfattande 4n arbetet i plenum. Av tabell 3 kan utldsas
att utskotten under enkammarriksdagens forsta mandattid sammantridde
i genomsnitt 68 timmar per ar. 1974 var den genomsnittliga sammantri-
destiden 70 timmar och 1975 71 timmar. Av tabellen framgir ocksa be-
tydande skillnader mellan de olika utskotten.

Under perioden 1971-1973 sammantridde (. ex. inrikesutskottet i genom-
snitt 99 timmar per r medan socialutskottet under samma period sam-
mantridde 45 timmar per &r. Bakom de sammanfattningssiffror som re-
dovisas i labellen ligger ocks4 stora variationer mellan olika ar. Som exempel
kan ndmnas lagutskottet som 1971 sammantriadde sammanlagt 45 ummar
och under 1973 126 timmar.

En jimfGrelse ar for &r visar att utskottens genomsnittliga sammantri-
destid 6kade successivt 1971-1973. 1971 sammantridde utskotten i genom-
snitt 63 timmar, 1972 67 ummar och 1973 74 timmar. Om 1971 viljs som
basar och utvecklingen av plenitiden samt utskottens arbetstid sétts i relation
till arbetstiden detta &r framgar att 6kningen av arbetsbordan varit starkare
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Figur 4: Utveckling av utskottens arbetstid (heldragen linje) och plenitiden
(streckad linje) 1971-197S. Index 1971 = 100.
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pa utskottssidan. Av figur 4 kan utlidsas att utskotten under 1974 arbetade
107 “4 av 1971 &rs arbetsuid medan plenitiden endast utgjorde 86 % av 1971
ars.

Sdrskilt nir det giller tidsatgadngen for utskottsarbetet finns det anledning
att gora en reservation. Den tid som redovisas hir giller tidsatging {or
sammantriden inom utskotten. Det dr emellertid vl kdnt att en stor del
av utskottsarbetet sker genom informella kontakter och dverliggningar av
skilda slag vid sidan av sjilva utskottssammantridena. Under 1974 och
1975 har overliggningar av detta stag rorande finansplanen och den eko-
nomiska politiken nidstan fatt en "halvoflficiell™ prigel (Hagatverliggning-
arna). Det dr ddrlor klart att utskottens sammantridestid liksom plenitiden
pé ett mycket ofullstindigt sitt speglar arbetsbelastningen i riksdagen. Den
minskning av utskottstid och plenitid som kan noteras {or 1974 och 1975
kanske i realiteten i {orsta hand avspeglar en av det I6ridndrade parlamen-
tariska liget foranledd forskjutning av tyngdpunkten i riksdagsarbetet fran
utskott och plenum till partigrupper och olika former av av overliggningar
mellan partierna.
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Tabell 4: Plenitid/ménad under aren 1971-1975

1971 1972 1973 1974 1975
Manad tim. Y% av um. % tim. % tim. % tim. %

min. vdr-  min. min. min. min.

sess.

Januari 4714 12 700 2 2138 S 28,57 9 707 2
Februari 1955 S 4842 12 4314 10 2211 7 41.32 11
Mars 9745 22 96.07 23 11158 25 65.14 20 60.34 16
April 86.07 21 10242 25 8312 19 65.12 20 116.31 31l
Maj i21.22 30 160.02 39 147.06 33 146.41 45 152.86 40
Juni 3318 8 - ~ 3956 9 - - - -
Samman-
lagt un- 406 415 447 328 379
der varen
tim.)
Oktober 15.27 9.50 13.57 22.16 37.41
November 77.22 10509 74.22 97.08 68.56
December 112.10 114.27 92.13 8345 85.07

Variationer under sessionstid

Under fGrarbetena till forfattningsreformen betraktades de stora tidsmis-
siga variationerna i riksdagsarbetet under sessiontid som problematiska.
Framfor allt kritiserades den starka koncentrationen av arbetet i plenum
till maj manad. | detta avsnitt redovisas hur riksdagsarbetet utvecklats tid-
missigt under olika delar av sessionerna under enkammarriksdagens tid.
Diirvid tas forst upp plenitiden och utskottsarbetet. Direfter redovisas nigra
uppgifter angdende propositionsavlimnandet samt f6rdelningen av enkla
frdgor och interpellationer under olika delar av &ret.

Plenitiden

| tabell 4 redovisas antalet plenitimmar per manad under perioden
1971-1975. Av tabellen kan utldsas att mellan 38 4 (1971) och 45 % (1974)
av vdrens arbete 1 plenum dgt rum under maj eller juni manad. Tendensen
har varit att arbetsbelastningen relativt sett successivt blivit allt storre under
maj ménad. | timmar riknat sjonk dock plenitiden under maj 1974 i jim(o-
relse med 1972 och 1973. 1975 6kade den &ter.

Grundlagberedningen redovisade i sitt betinkande *'Particll forfattnings-
reform™ (SOU 1967:26 s. 245) vissa uppgifterangdende plenitiden i kamrarna
under perioden 1952-1966. Av dessa framgick att plenitiden under maj
ménad dessa &r varierat (i andra kammaren) mellan S1 % och 27 % av
hela plenitiden under varsessionen. I genomsnitt hade 43 i, av plenitiden
dgtl rum under maj manad. Forhallandena i enkammarriksdagen kan darfor
sdgas vara oforidndrade i detta avseende i jimloreise med tvdkammarriks-
dagens senare &r. | timmar riknat har dock pienitiden 6kat under maj manad
i I6rhéllande till vad som var vanligt i andra kammaren.



Figur 3: Kammarens och utskottens sammantridestid ar 1973 och 1974
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Utskottsarbetet

Om plenitiden {or kammaren helt naturligt dr markant hogre i slutet
av sessionerna s dr utskottens arbetsbelastning jimnare. 1 figur S jamfors
utskottens sammantriadestider per manad under 1973 och 1974 med plenitid
1 kammaren. Av figuren framgar att utskottsarbetet under bada dessa ar
varit mest omflattande under mars manad men att arbetet under februari,
april och maj i stort sett varit lika omfattande. En med hénsyn till arbetet
i kammaren Onskvird koncentration av utskottsarbetet till virsessionens
forsta del har séledes inte kunnat komma till stdnd. Detta sammanhinger
sannolikt med de regler som giller framfor allt for propositionsavliimnadet
och 16r budgetarbetet (behandlingen av finansplanen).

Propositioner, interpellationer och enkla fridgor per manad

For planeringen av riksdagsarbetet dr naturligtvis tillstromningen av dren-
den under olika delar av &ret av stor betydelse. Motionerna ir i detta avseende
av mindre intresse eftersom de antingen limnas i anslutning till budget-
propositionen underden allmidnna motionstiden eller som 16ljdmotioner till
olika propositioner. Propositioner, interpellationer och (enkla) frdgor didremot
limnas fortlopande under aret. Det dr dirfor av stor betydelse for sisong-
variationerna i riksdagsarbetet vid vilken tidpunkt som dessa drenden vicks.
Sirskilt tidsreglerna for propositionsavlimnandet tillmittes stortintresse un-
der forfattningsarbetet. Enligt riksdagsordningen skall propositioner anga-
ende anslag for det ndrmast foljande budgetdret avlimnas senast den 10
mars. Andra propositioner skall avlimnas senast den 31 marsom regeringen
anser att de bor behandlas under pagiende riksmote. Dessa tidsgrinser fast-
stilldes 1 samband med Iorfattningsreformen och innebir en forkortning
med ungefar 10 dagar i forhallande till de tidsgridnser som gillde fore 1975.

[ tabell 5 redovisas antalet propositioner. interpellationer och (enkla) fragor
per manad under perioden 1971-1975. Av tabellen kan utldsas en stark
koncentration av propositioner till madnaderna marsoch april samt november.
Ungefir hilften av drets propositioner brukar limnas under mars—-april och
mellan en femtedel och en fjirdedel under november. En intressant iakt-
tagelse som kan goras i tabellen dr att antalet propositioner som avlimnades
under april sjonk kraftigt 1975 da endast 8 “ av samtliga avlimnades denna
tid. | stillet dstadkoms under detta &r en forskjutning av propositionsav-
limnandet till hosten. Normalt har mellan 28 och 32 % av propositionerna
limnats under hostmanaderna men 1975 viicktes nirmare 40 ‘% under tiden
oktober -december.

Aven tillstromningen av interpellationer och (enkla) fragor paverkar pla-
neringen av riksdagens arbete. Ungefdr en jirdedel av debattiden i plenum
dgnas som framgatt &t sporsmalsdebatter (s. 57). 1 tabell 5 redovisas dven
hur dessa sporsmal fordelar sig pa olika manader under riksdagséret. Vid
bedomningen av tabellen bor héllas i minnet att i samband med forfatt-
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Tabell 5: Propositioner, interpellationer och enkla fragor framstdlida aren
1971-1975 fordelade per manad

a. Propositioner

1971 % 1972 % 1973 % 1974 % 1975 N
Januari 9 S S 3 11 5 14 7 11 6
Februari 11 6 14 10 12 6 13 7 8 4
Mars 50 28 49 33 58 28 49 26 68 36
April 40 22 27 18 45 22 42 22 15 8
Maj 7 4 6 4 5 2 7 4 7 4
Juni 3 2 - - 4 2 i - 2 |
Juli 2 | 2 1 2 | 1 - 4 2
Augusti - - - - 2 | - - 2 |
Scptember | - - - 7 3 | - | =
Oktober 12 7 12 8 11 S 18 10 26 14
November 46 25 30 20 47 23 41 22 43 22
December ~ - 2 | - - | ~ 3 2

181 147 204 188 190

b. Inmterpellationer

1971 1972 1973 1974 1975
Januari 33 34 27 29 27
Februari 29 43 26 12 12
Mars 35 24 16 22 1
April 18 31 16 15 18
Maj 8 3 2 S 2
Juni | - 2 - -
September - - - - |
Oktober 65 63 52 64 45
November 32 40 23 17 25
Deccember 1 - — = 4

222 238 164 164 141

c. Enkla fragor

1971 1972 1973 1974 1975
Januari 44 42 63 49 61
Februari 49 60 54 43 41
Mars 82 48 49 48 29
April 40 46 32 32 53
Maj 61 30 41 62 32
Juni - - - - -
September - - - = |
Oktober 61 58 43 79 73
November 59 67 82 76 64
December 14 14 11 7 19

410 365 374 396 373

ningsreformen infordes i en tillaggsbestammelse regeln att den som lamnar
interpellation till statsrdd under maj manad skall angiva skilen till att in-
terpellationen inte ingivits tidigare.
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Fordelningen av olika slags drenden under olika delar av riksdagsaret
framgdr bittre i Nigur 6 som visar hur stor andel ("% -tal) av samtliga pro-
positioner, interpellationer och fragor som framlagts varje manad. Tillstrom-
ningen av (enkla) frigor dr jiimforelsevis jimn over hela riksdagsaret. Under
den aktuella tidsperioden har de flesta frdgorna framstillts i november
(18 ). Under de mest arbetstyngda manaderna april och maj har i genom-
snitt framstillts resp. 11 och 12 % av samtliga fragor.

Aven tillstromningen av interpellationer #r i jimforelse med propositio-
nerna jamn. Antalet viackta interpellationer dr storst under oktober manad
da hela 31 % av samtliga interpellationer vickts. Det idr tydligt att som-
maruppehdllet leder till ett uppddmt “interpellationsbehov™ som resulterar
i denna hoga siffra nir riksdagen samlas efter sommaren. Av uppgifterna
kan ocksé utlisas att den inskrdnkning i ritten att vicka interpellation under
varsessionens slutskede som infordes i samband med 1973-1974 &rs for-
fattningsreform knappast kan komma att i1 ndgon mer betydande utstrick-
ning paverka arbetssituationen i kammaren. Under maj manad vicktes under
perioden 1971-74 | genomsnitt endast 2 % (4,5 st.) av samtliga interpel-
lationer.

Sammantaining

Den statistik rorande omfattningen av riksdagsarbetet och av riksdagens
arbetsmaterial som presenterats 1 detta avsnitt visar att den nya enkam-
marnksdagen 1 tvd hdnseenden dr mer arbetstyngd dn den tidigare tva-
kammarriksdagen. Plenitiden 6kade med nidrmare 50 % mellan 1970 och
1971. Okningen fortsatte under 1972 Direfter har debattiden i riksdagen
minskat. Den dr emellertid fortfarande ca 30% hogre dn i andra kammaren
under tvdkammarriksdagens senare &r.

Vidare har Overgéngen till enkammarriksdagen medfort en 0kning av
antalet frigor. Antalet interpellationer synes ddaremot efter en tillfillig upp-
gadng under 1971-1972 vara pa vig att stabiliseras pd en ligre niva, nagot
som staimmer Overens med en medveten stravan att alltmer utnyttja (ré-
geinstitutet for att diskutera aktuella hdndelser. Den arliga 6kningen av
antalet motioner som startade redan pd tvdkammarriksdagens tid har fortsatt
och antalet har mer dn (ordubblats sedan 196S.

Vad giller riksdagsarbetets fordelning pé olika delar av riksdagsaret kan
konstateras att den i madnga sammanhang kritiserade koncentrationen av
arbetet i plenum till maj och november/december inte minskat. Fortfarande
ligger ndrmare hilften av varens plenitid under maj manad. Utskotten har
en jimnare arbetsbelastning Over aret.

Uppgifterna i detta avsnitt visar att riksdagsmiannnens arbetssituation va-
rierar kraftigt under &ret. 1 borjan av sessionerna dominerar utskottsarbetet
medan debatterna i kammaren binder ledamoterna till riksdagshuset under
storre delen av maj manad. Sjilvfallet maste denna starka periodicitet i
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Figur 6. Andel propositioner, interpellationer och enkla frdgor per ménad
1971-1975 (genomsnitt per &r). Procenttal.
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riksdagsarbetet ha viktiga konsekvenser {0r riksdagsminnens mojligheter
att gora en aktiv insats 1 riksdagen och att samtidigt bevara en fortlopande
god kontakt med viiljare, intresseorganisationer och yrkesliv.

Riksdagsledamoternas arbetssituation
Inledning

Som framholls inledningsvis stills i det moderna sambhiillet pé riksdags-
ledamoterna en mingd krav av olika slag som idr svara att I6rena. Nagot
forenklat kan sigas att det inre riksdagsarbetet — att delta 1 sjilva besluts-
fattandet - kriver tid {or studier, inlisning, overliggningar med experter
och partirepresentanter osv. En reell sakbehandling stiiller inom vissa om-
rdden stora krav pd ledamoternas kompetens. Samtidigt utdvar riksdags-
mainnen sina befogenheter som representanter for viljarna. Ett framgangsrikt
representativt system kriiver att parlamentarikerna star i en fortlopande och
god kontakt med sin egen valkrets. Riksdagsmiinnen forutsitts ocksd genom
arbete 1 kommuner, intresseorganisationer och i andra sammanhang hélla
en nira kontakt med olika delar av samhiillslivet. Det har ocksd ansetts
viktigt att de ledamdter som sd Onskar &tminstone i ndgon utstrickning
har mojlighet att dgna tid &t sitt yrkesarbete. Riksdagsledamoterna engageras
i olika lekmannastyrelser och i statliga utredningar, for internationella upp-
drag osv. Med riksdagsmannauppdraget 16ljer en mingd arbetsuppgifter vid

S Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr 13



Fors. 1975/76:15 66

sidan av utskottsarbete och deltagande i kammarplenum Vissa av dessa
uppgifter kan skotas i riksdagshuset under sesstonstid medan andra ater
kriver att ledamoterna ar fria att disponera sin tid oberoende av samman-
triidden i Stockholm.

Av foregdende avsnitt har framgatt att riksdagsarbetet, friimst kammarp-
lena, under senare ar tagit en storre del av riksdagsmiinnens tid i ansprék
dn tdigare. Fragan kan dirtor stillas vilka mojligheter tedamoterna i dag
har att uppritthdlla kontakten med sambhiillet utanfor riksdagen. Medger
riksdagsarbetet 1or riksdagsmiinnen att svara mot de krav som finns pa
deras medverkan i olika sammanhang? Vad gor riksdagsmiinnen i riksdagen
och vid sidan av arbetet i denna?

Fragor av det slag som diskuterats ovan ldg bakom beslutet att under
november 1974 foreta en enkiitundersokning rorande riksdagsmiinnens ar-
betsvillkor | enkiiten insamlades uppgifter angdende ledaméternas fortro-
endeuppdrag av olika slag samt yrkesverksamhet. Samtidigt gjordes ett for-
soOk att via “dagboksanteckningar™ tanga riksdagsmiinnens arbete under en
novembervecka. | detta avsnitt skall forst ndgra uppgifter fran denna enkiit
liggas till grund tor en beskrivning av riksdagsmiinnens utdtnktade kon-
takter dvs. uppdrag av olika slag vid sidan av riksdagsarbetet. Direfter re-
dovisas i nista avsnitt riksdagsmiinnens “udsbudget’ dvs. hur de dispo-
nerade sin tid under den aktuella veckan.

Undersokningens genomfirande

Undersdkningen genomfiordes som en brevenkiit. Enkitformuliiret redo-
visas i bilaga 1. Etlersom enkiten innehdll preciserade fragor rorande le-
damoternasarbete under en siirskild vecka var kvaliteten pd svaren i ovanligt
hog grad beroende av att inte alltfor 1ang tid forflor mellan den studerade
tidsperioden och det tillfzille d4 enkiiten besvarades. For att underlitta {or
ledamoterna att bedriva de “sjilvstudier™ som krivdes for att besvara en-
kiten utsiindes denna fore undersokningsveckan samtidigt som svarstiden
faststilldes mycket sndvt till tisdagen i veckan efter undersokningsveckan.
Paminnelse utsiindes en vecka efter undersokningsperiodens slut. Svar som
inkom seriare dn tre veckor efter undersokningsveckan bearbetades ej.

Det limpliga t att siinda ut enkiiten med dagboksbladet veckan fire un-
dersokningsveckan kan diskuteras. Risken Finns naturligtvis {or att en s. k.
undersokningseffekt uppstatt. dvs. att ledamaterna arbetat mer koncentrerat
och utnyttjat tiden mer systematiskt dn vad de gor under vanliga veckor.
Att bedriva denna typ av sjilsstudier leder giirna ull en cffektivisering av
den egna arbetssituationen. A andra sidan bedomdes kvaliteten pa svaren
bli bittre in om ledamdterna i efterhand skulle fOrsoka att i detalj kartligga
en intensiv arbetsvecka. Det kan ocksd antas att rnksdagsminnens arbets-
situation ir sddan att det under en novembervecka finns mycket litet ut-
rymme for en undersokningseffekt av dettaslag. | praktiken torde dessutom
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en del ledamater ha fyllt i formuldret forst i efterhand trots au det sdndes
ut i forvig. Betrdffande svarens tillforlitlighet i 6vrigt diskuteras detta pro-
blem négot ytterligare i anslutning till resultatredovisningen.

Svarsfrekvensen framgar av tabeil 6. Undersokningspopulationen omfat-
tade samtliga under vecka 48 1974 tjinstgorande ledamaoter och ersitiare.
Totalt inkom 294 enkitsvar inom den faststéilda tidsramen. Dessa utgjorde
84 % avsamtliga. Sjalvadagboksbladet kundebearbetasi 292 avdessaenkiter.
Aven i dvrigt var det interna bortfallet obetydligt. Av tabellen framgar vidare
attbortfallet arlika fordelat mellandeolika partierna. Endast fran vinsterparti-
et kommunisterna drsvarsprocenten nigot lagre(78.9 %).

Riksdagsmannens uppdrag

Fortroendeuppdrag vid sidan av riksdagsuppdrager

I enkidten fick varje ledamot uppge sina fortroendeuppdrag under ett antal
olika rubriker. Dessa var:

1. Uppdrag inom rikspartiet

a. Uppdrag inom riksdagsgruppen (fortroenderdd, kommittéer, delegatio-
ner och dylikt)

b. Ovriga uppdrag inom rikspartiet. P4 central niva
c. P4 valkretsniva
d. P& kommunal niva

2. Kommunala uppdrag

a. P4 primdarkommunal niva
b. PA landstingskommunal niva

3. Ledamotskap i statliga styrelser (ambetsverk, affarsdrivande verk,
lansstyrelser, statliga bolag)

4. Ledamotskap. expert m. m. i statliga wtredningar

Tabell 6: Svarsfrekvens pa enkiten

Parti Antal ied. Antal svar Svarsprocent
M 51 43 843 ‘v
C 90 75 833 %
Fp 34 29 853 %
S 156 132 84.6 %
Vpk 19 15 789 %

350 294 840 %
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S. Fortroendeuppdrag mom olika organisationer

a. P& central mva
b. P& regional niva
c. P& lokal niva

6. Uppdrag inom ndringsliver (e) egen yrkesverksamhet)

1. Internationella uppdrag (t. ex. inom FN-organ, europarddet, interparlamen-
tariska unionen, Amnesty international, religiosa, kulturella, fackliga or-
ganisationer)

8. Ovriga uppdrag som ir av betydelse (or kontakten med olika viiljargrupper

I enkéten fanns ocksa fragor angdende det antal sammantrz:iden, som varit
(Granledda av dessa uppdrag. som ledamoterna deltagit i under 1974 fram
till enkattillfiller. Vidare inneholl formuliret en friga rorande tidsatgangen
under vecka 48 (25/11-2/11) 1974 I6r arbete med anknytning till de olika
uppdragen.

Kategoriseringen avsags ticka in alla uppdrag som ir av intresse {Or att
belysa riksdagsminnens arbete som valda representanter (or Ovriga med-
borgare. P4 grund av svéarigheterna att i en fast kategoriindelning ticka
in alla uppdrag av detta slag fanns den 8:e kategorin “"Ovriga uppidrag som
ir av betydelse or kontakten med olika viljargrupper™. Som framgar av
tabellerna harledamoterna ocksdi viss utstrackning utnyttjat denna kategori.
Det dr dock sannolikt att de 1 ndgon utstrickning kan ha haft ytterligare
uppdrag som bort placeras i denna men som de inte kommit att tdnka
pa nir de besvarade enkiiten. [etta bortfall torde dock vara litet och i allt
visentligt bor de svar som erhdlls &tminstone under dvriga rubriker vara
lullstiindiga

Av tabell 7 kan utldsas att riksdagsledamoterna 1 genomsnitt har 10.5
uppdrag sammanlagt inom de olika kategornerna. Av dessa dr 3,7 uppdrag
inom rikspartiet (1.1 inom riksdagsgruppen). 1.8 kommunala uppdrag. 1.3
1 statliga styrelser. 1.2 utredningsuppdrag samt 1.8 uppdrag pd olika nivéer
inom organisationslivet. Riksdagsminnen har vidare i genomsnitt 0.4 upp-
draginom niringslivet samt 0.2 internationella u ppdrag. | kategorien "6vriga
uppdrag™ linns endast 0.1 uppdrag per person.

Av tabellen kan utldsas relativt smé skillnader mellan ledamoter fran
olika partier ndr det giller antalet uppdrag. Ledamoterna frdn centerpartiet
uppgav i genomsnitt 12 uppdrag. moderaterna 11.5, folkpartisterna 10.6,
socialdemokraterna 10 och ledamoterna fran vinsterpartiet kommunisterna
7. uppdrag.

Ett nidrmare studium av hur uppdragen I6rdelarsig pa de olika kategorierna
visar dock pa vissa skillnader som kan vara virda en kommentar. | den
forsta kategorin — Uppdrag inom riksdagsgruppen — har ledaméterna fran
oppositionspartierna 1 genomsnitt mellan 20 och 1.5 uppdrag per ledamot
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Tabell 7: Antal uppdrag/person

Paru
Uppdragskategori M C Fp S Vpk  Samtl.

. Uppdrag tnom riksparuet

a. Inom rksdagsgruppen 2.0 1.7 2.0 03 15 1,1
b. Ovriga inom rikspartier centralt 1.2 09 10 04 1.1 0.8
¢. P valkretsniva 1.1 1.5 1.0 1.1 09 1.2
d. P4 kommunnivi S 0,7 0.4 08 0. 0.6
Total antal uppdrag inom rikspartiet 8 438 44 26 4.0 37

2. Kommunala uppdrag
a Primirkommunala 0.9

1 0.6 14 06 1.1
b. Landstingskommunala 0.7 1.

0.4 0.7 0. 0.7
Totalt antal kommunala upypxirag 1.6 2,2 1.0 20 07 1.8

3. Statliga styrelser 0.9 1.3 08 1.6 0. 1.3
4. Statliga wrednmmgar 1.2 0.9 1.4 14 0% 1.2
S. Organisationsliver

a. Central nivd 0.7 0.7 1.0 0.7 0. 0.7
b. Regional niva 07 06 07 05 0l 0.6
c. Lokal niva 03 03 05 05 07 0.5

Toualt antal uppdrag inecm orgliver 1.7 1.6 2,2 17 10 1.8

6. Uppdrag mom ndringsiher 0.9 0.6 0,2 02 02 04
7. Internatonella uppdrag 03 02 04 03 0. 0.2
8. Ovriga uppdrag 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1
Totalt 115 120 106 100 7. 10,5

medan regeringspartiets ledamoter endast har 0,3. Detta aterspeglar en skitl-
nad i organisationen av riksdagsgruppernas arbete. inom oppositionspar-
tiernas riksdagsgrupper ir ledamdterna medlemmar i ett antal kommittéer
och delegationer vilka har till uppgilt att inom olika omrdden svara for
motionsarbele och att torbereda stillningsiaganden till propositioner osv.
Inom den socialdemokratiska riksdagsgruppen saknas en sddan organisa-
tionsform.!

Vid sidan av arbetet i riksdagsgruppen har riksdagsminnen fran samtliga
partier i genomsnitt mellan 2 och 3 uppdrag pd olika nivder inom rikspartiet.
Vanligast ar enligt uppgifterna uppdrag pa valkretsnivan. P4 lokal niva har
ledamoterna mellan 0.4 och 0.8 uppdrag dvs. ungetir varannan riksdagsman
har ett sddant uppdrag. Betriffande kommunala uppdrag kan utlisas att
ledamdterna i storre utstrackning har sddana pd primidrkommunal niva. |

! Riksdagsgiuppernas organisation redovisas utforligt 1 Bengtsson m. fl.. Svenska par-
tiapparater Stockholm 1972.
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Figur 7. Antal ledamoter med resp. antal uppdrag
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stort sett har riksdagsmidnnen ett primarkommunalt uppdrag vardera. Har
finns dock klara skillnader mellan partierna. Medan folk partiledamdoterna
har 0.6 uppdrag vardera har socialdemokraterna 1.4. Ett studium av det
totala antalet kommunala uppdrag dvs. sdvil primdarkommunala som lands-
tingskommunala ger vid handen att centerpartisterna och socialdemokra-
terna har sidana uppdrag i storre utstrackning d@n Ovriga ledamoter.

Medeltalsberdkningar av det slag som presenteras i tabell 7 ar missvisande
i den meningen att de ger en bild av en genomsnittsriksdagsman som inte
finns. Bland riksdagsmannen finns ledamodter med betydligt fler uppdrag
an 10.5 och ledamater som har farre uppdrag. | figur 7 redovisas fordelningen
av riksdagsmidnnen pa olika “uppdragsklasser™. Av figuren framgar att 133
ledamgter har mellan 6 och 10 uppdrag. 29 ledamdter har 16 eller fler upp-
drag. 4 ledamdter har uppgivit fler an 20 uppdrag.

| tabell 7 kunde en skillnad iakttas mellan oppositionspartiernas och
regeringspartiets ledamater vad gillde arbetet inom riksdagsgrupperna. Det
ligger ndra till hands att anta att den tid som ledamdterna varit riksdagsman
ocksa paverkarderas arbetssituation och deras mé jligheter att ata sig uppdrag
vid sidan av det egentliga riksdagsarbetet. A ena sidan kan antas att de
nyvalda ledamdterna bevarat ett antal uppdrag som de erhallit fore invalet
i riksdagen och som de sedan pa grund av riksdagsarbetet inte har mgjlighet
att pd langre sikt behdlla. Det dr t. ex. val kidnt att arbete inom organi-
sationslivet, kommunerna och naturligtvis partiorganisationerna pa lokal
och regional nivd dr en viktig karridrvig till riksdagen. A andra sidan kan
det antas att arbeltet i riksdagen successivt leder till nya uppdrag t. ex. inom
statliga styrelser och parlamentariska utredningar. | tabell 8 redovisas hur
“uppdragsbilden™ ser ut for de ledamdtler som dr nyvalda resp. har en,
tre eller flera mandatperioder i riksdagen bakom sig.

Av tabellen kan utldsas att de nyvalda ledamdterna totalt sett har farre
uppdrag édn de dldre. Den med ldngre tid i riksdagen stigande trenden bryts
dock av att den grupp ledamaoter som har en mandatperiod bakom sig har
ndgot fler uppdrag dn de som varit riksdagsmidn mellan 4 och 9 Ar. | stort
bekriftas for ovrigt antagandena ovan. Nar det giller uppdrag pa lokal niva
inom partiorganisationen och inom organisationslivet minskar antalet upp-
drag med antalet riksdagsar. Aven de primarkommunala uppdragen ar van-
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Tahell 8: Antal uppdrag/person 1 olika “aldersgrupper™

Uppdragskategori Nyvalda 1-3 &r  4-9 &r 10~
68 led 72 led 81 led 73 led

. Uppdrag mom nikspartet

a. Inom riksdagsgruppen 0.9 1.5 0.9 1.2
b. Ovriga pa central mva 0.7 0.9 0,7 0.7
c. PA valkreisniva 1.3 1.3 1.1 0.9
d. P4 kommunniva 0.8 0.7 0.7 04
Totalt anta) inom rikspartict 37 44 34 3.2
2. Kommunala uppdrag

a. Primirkommunal niva 1.5 0,9 1.0 1.0
b. Landstingskommunala 0.7 0.7 0.7 0.9
Totall antat komm. uppdrag 22 1.6 1.7 1.9
3. Stathga siyrelser 08 1.1 1.3 1.8
4. Stathga wredmngar 0.5 1.2 1.7 1.5
S. Owgamisarionsliver

a. Pa central niva 0.4 0.8 0.6 1,1
b. P4 regional niva 0.5 0.6 0.5 0.6
c. P& lokul niva 0.6 0.6 0.4 0.3
Totalt amal uppdrag inom org. 1.5 2.0 1.5 2.0
6. Uppdrag wnom ndringstlivet 03 0.3 04 0.6
1. huernanonella uppdrag 0.1 0.3 0,5 03
8. Ovriga uppdrag 0.2 0.l 0.l 0.1
Sammanlagt 9.5 10.9 10.7 11.2

ligast hos de nyvalda ledamoterna. Uppdragen pd landstingskommunal niva
visar diremot inget motsvarande samband med antalet riksdagsdr. Antalet
uppdrag pd central nivd inom organisationslivet visar en tendens att oka
med iidngre tid i riksdagen. Betriffande antalet partiuppdrag totalt dvs. sévil
inom riksclagsgruppen som partiet i ovrigt giller att de riksdagsman som
varit ledamoter under en valperiod idr de mest uppdragstyngda

Aven antagandet au riksdagsuppdraget medfor et successivt mer om-
fauande engagemang i statliga styrelser och parlamentaniska utredningar
bekrifltas i 1abellen. Medan antalet uppdrag i dessa kategorier bland gruppen
nyvalda endast :ir resp. 0.8 och 0.5 har de “dldsta™ riksdagsmiinnen resp.
1.8 och 1.5 uppdrag vardera inom dessa kategorier. Utredningsuppdragen
dr dock dnnu fler for de ledamoter som tillbringat tva eller tre mandatperioder
i riksdagen. | den gruppen har ledamdterna i genomsnitt |.7 uppdrag 1
statliga utredningar.

Sammanfattningsvis kan konstateras au ledamoter med oiika lang tid
i riksdagen har olika “uppdragsbiid’. Ju lingre tid i riksdagen desto mer
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Tabel!l 9: Antal uppdrag/person inom olika alders-/partigrupper

Aldersgrupp Parti

Samtliga M C Fp S Vpk
Nyvalda 9.5 13,5 10.4 - 7.8 -
1-3 rd. 10.9 9.7 12.5 124 10.4 7.7
4-9 rd. 10.7 10,0 11.9 103 10.6 -
10~ rd. 1.2 12,8 13.6 9.3 10,3 -
Sammanlagt 10.5 11.5 120 10.6 10,0 7.1

" for fi observationer for att redovisas

av krafterna tas i ansprak for politiska och administrativa uppdrag pa central
nivd. Eftersom de nyvalda ledamoterna samtidigt har ett storre antal uppdrag
i parti- och organisationslivet pd lokal niva blir dock uppdragsantalet i stort
lika 16r samtliga kategorier av riksdagsmin. Detta framgar dven av tabell
9 dir det totala antalet uppdrag for ledamoter fran olika partier och riks-
dagséarsklasser redovisas. De ildre centerpartisterna och de nyvalda mo-
deraterna har flest uppdrag medan de nyvalda socialdemokraterna liksom
ledamoterna frdn vinsterpartiet kommunisterna har ligst antal. De flesta
grupperna har dock medeltal som ligger nira genomsnittet for samtliga le-
damoter.

Antal sammantraden under 1974

Kartliggningen av riksdagsledamoternas olika uppdrag ger endast en
grov och 'c')yersikllig bild av deras arbetssituation. Den tid som olika uppdrag
tar i ansprak varierar kraftigt mellan olika uppdrag. Vissa kan skotas under
sessionstid i riksdagshuset medan andra kriver att riksdagsmannen &r fri
fran sjilva riksdagsarbetet. Vissa organ sammantrider ofta medan t. ex. land-
stingen hittills endast haft ett par sammantridden perar. Uppgilter om antalet
sammantriden under 1974 (t. 0. m. undersdkningsveckan i november) samt
hur stor del av dessa sammantriden som dgt rum i riksdagshuset ger dérfor
sannolikt en bittre bild av den arbetsinsats som olika uppdrag kridver fran
riksdagsminnens sida.

Av tabell 10 framgar aut de uppdrag som ledamoterna tagit upp i en-
kitsvaren | genomsnitt medlort sammanlagt 97 sammantriden under pe-
rioden januari-november 1974. [Ledamoterna fr&n centerpartiet har uppgivit
107 sammantridden, folkpartisterna 98, socialdemokraterna 95, de moderata
riksdagsminnen 93 och ledamoterna fran vinsterpartiet kommunisterna 69
sammantriden. Skilinaderna mellan ledamoter fran olika partigrupper dr
alltsd med undantag av de fran vinsterpartiet kommunisterna obetydliga.
Den skillnad som kunde iakttas betriffande uppdragsbilden inom rikspartiet
mellan ledamoterna fran oppositionspartierna resp. socialdemokraterna gar
emellertid igen dven i dessa uppgifter. Ledamoterna fran folkpartiets riks-
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Tabell 10: Antal sammantriden/uppdragskategori/person under 1974

Uppdragskategori Parti
M C Fp S Vpk  Samtl

|. Uppdrag inem rikspariier

A I_r_10m riksdagsgruppen 22.8 271 41,1 38 129 16.7
b. Ovriga pa central niva 7. 60 6.2 31 132 5.3
¢. P& valkreisnivd 9.0 12,7 8.3 94 151 103
d. P4 kommunal nivd 2.2 47 28 104 5.0 6.7
Totalt antal inom rikspartict 418 50,5 584 26,7 462 39,0
2. Kommunala uppdrag
a. Primarkommunal niva 6.1 90 53 132 4.1 9,9
b. Landstingskommunala 5.6 88 29 52 08 57
Totalt antal kommunala sammantri-

den 1.7 178 82 184 49 156
3. Statliga styrelser 6.0 10,5 5,0 14,7 06 10.7
4. Srailiga wrredningar 8,2 86 10,2 13,6 6.5 10,8
S. Orgamsationslivet
a. P& central niva 4.7 6,1 4.2 4,5 2.0 4.8
b. P& regional niva 8.7 44 42 44 0.2 48
¢. P4 lokal niva 2,0 19 48 6.7 66 4.6
Totalt inom org. livet 154 124 132 156 88 142
6. Uppdrag inom néringsliver 5.5 5.3 0.7 1.9 - 31
7. Internationella uppdrag 2,6 1.2 1.7 3.5 1.0 2.5
8. Ovriva uppdrag 1.6 1.1 04 0,6 1.2 0,9
Sammaniagt 928 1073 978 950 694 970

dagsgrupp har enligt enkidtsvaren deltagit i 41 sammantriden med ankny!t-
ning til! riksdagsgruppens arbete. For centerpartiets och moderata samlings-
partiets ledamoter dr motsvarande antal resp. 27,1 och 22.8. Socialdemo-
kraterna aterigen har i denna kategori endast tagit upp 3.8 sammantriden
per ledamot..

Uppgilterna angdende antal sammantriden i olika delegationer och kom-
mittéer inom riksdagsgruppen speglar sannolikt arbetet inom grupperna en-
dast ofulistindigt. Sérskilt under plenitiden sker i riksdagshuset en kon-
tinuerhg politisk verksamhet med informella sammantriffanden, arbetslun-
cher osv. Det torde i viss utstrickning vara en frdga om tillfilligheter hur
stor andel av denna verksamhet som registreras som regelrdtta samman-
tridden. Trots denna reservation maste siffrorna sdgas ytterligare belysa den
tidigare pdtalade skillnaden i arbetssituation mellan ledamoter fran oppo-
sitionspartierna resp. frdn socialdemokraterna.
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Tabell 11: Antal sammantriden per person i riksdagshuset under sessionstid

Uppdrag M C Fp S Vpk  Samil
Antal sammantriiden som gt rum i

riksdagshuset 309 381 383 17,7 220 220
% av samiliga sammantriden 339 35% 39% 9% R 29%

Antal sammantraden 1 riksdagshuset
vid sidan av riksdagsgruppsarbeter 114 151 126 145 103 13,7
% av samtliga sammantraden 16" 19% 2% 16 18 % 17 %

Antalet sammantriden exki. sammantriiden inom riksdagsgruppsarbetet
ar storst {or socialdemokraterna (91,3). Direfter filjer centerpartisterna (80,2)
och moderaterna (70,0). Folkpartietsoch vinsterpartiet kommunisternas led-
moter har hir uppgivit 56.7 resp. 56,5 sammantriden. Dessa siffror pekar
pa att arbetet 1 riksdagen tar en storre del av arbetstiden | ansprék for le-
damoterna fran de mindre riksdagsgrupperna. Detta resultat framstar som
naturligt med hiinsyn till att dessa har samma miingd av riksdagsfragor
att bevaka som ledamoterna (ran Ovriga partigrupper. Av tabellen kan emel-
lertid ocksa utldsas att det partipolitiska arbetet pdcentral nivddven i 6vrigt
(dvs. inon-. rikspartiet) relativt sett tenderar att vara mest omfattande {or
ledamoterna fran de mindre partierna. 1 gengild arbetar t ex. de social-
demokratiska ledamoterna i storre utstrickning ute t landet p& det lokala
planet. Savil niir det giller arbetet inom partiorganisationen pa lokal niva
som inom primdrkommunerna och organisationslivet lokalt har de soci-
aldemokratiska ledamoterna uppgivit fler sammantriden dn Ovriga. Soci-
aldemokraterna har ocksd deltagit i fler sammantriiden i statliga styrelser
och 1 statliga utredningar.

Av tabell 11 kan utlidsas att 1 genomsnitt 29 % av sammantridena dgt
rum i riksdagshuset under scssionstid. Folkpartiets ledamdoter har uppgivit
att ndstan 40 % av sammantridena héllits i riksdagshuset. Av socialde-
mokraternas sammantriden hor diremot endasit 19 96 till denna kategori.
Detta resultat idr sjilvlallet i forsta hand en effekt av de tidigare funna
skillnaderna 1 sammantridesfrekvens inom riksdagsgruppsdelegationer
och liknande. Om dessa sammantriiden frinriknas (Orsvinner ocksd i stort
sell dessa skillnader. Av de sammantriiden vid sidan av sjilva riksdagsarbetet
som ledamoterna deltagit i har i genomsnitt 17 % &gt rum i riksdagshuset
under sessionstid. Aven hir giller dock att folkpartiets ledaméter i nagot
storre utstrickntng haft sitt arbete koncentrerat till riksdagshuset. 22 . av
deras sammantriden har forts till denna kategors. De Ovriga partierna ligger
nira genomsnittet i detta avseende.

Av resultaten kan den slutsatsen dras att den helt dvervigande andelen
av riksdagsmiinnens uppdrag vid sidan av sjiiva arbetet i riksdagen kriver
att de ocksd har mojlighet att vara verksamma pé andra platserin 1 Stockhoim
och i syiitva riksdagshuset. En narmare analys av de uppgifter som ligger
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Tabell 12: Ungefirlig tidsdtging (timmar) under vecka 48 1974 per person

Uppdrag M C Fp S Vpk  Samil
|. Uppdrag inom rikspartiet

I. a Inom riksdagsgruppen 1.7 2.7 3.6 03 04 1.4
. b Ovriga pa central nivd 09 1.0 0.3 03 14 0,6
1. ¢ Pa valkretsniva 1.0 19 13 18 29 1.7
l. d P4 kommunal niva 0.1 0.3 0,6 15 12 09
2. Kommunala uppdrag
2. a Primirkommunal nivd 09 1.3 1.4 28 04 1.9
2. b Landstngskommunala 0,6 04 - 0s - 0.5
3. Swatliga styrelser 0,7 0.8 0.3 19 - 1,2
4. Sratliga wiredningar 1.4 1.2 3.0 210 1.3 1.8
S. Organisationsliver

S. a P& central niva 10 09 05 07 Lt 0.8
5. b PA regional niva 0.3 06 04 04 - 04
S. ¢ Pa lokal niva 0.1 - 0.8 08 0.2 0.5
6. Uppdrag inom ndringsliver 0.6 04 02 02 - 03
7. Internationella uppdrag 0.2 0,07 0.03 04 007 0.2
8. Ovriga uppdrag 0.1 - 004 006 02 - 0.1
Totatt 9.5 118 124 137 9. 12,3
Totalt exkl. arbete inom riksdags-

gruppen 7.8 9.1 88 134 87 10,9

till grund 10r tabellen visar att det egentligen endast dr sammantriden i
partiernas centrala organ och i statliga utredningar som i storre utstrickning
forliggs till riksdagshuset.

Tidsdigang vecka 48 1974

| tabell 12 redovisas den ungefirliga tidsatgdngen under vecka 48 1974
I6r de Iortroendeuppdrag som tagits upp i detta avsnitt, Av redovisningen
av variationerna i riksdagsarbetet under olika delar av sessionerna (s. 60)
framgick att ndgon “tvpisk™ riksdagsvecka egentligen inte existerar. Den
tidsperiod under vilken enkédtundersikningen genomfordes kan nidrmast ka-
raktidriseras som en vecka nir riksdagsarbetet dr som mest intensivt. Ple-
nitiden var ganska omfattande dven om det inte var ndgot kvillsplenum
pd onsdagen. Utskotten arbetade dnnu i full utstrdckning. En stor del av
det arbete som de olika uppdragen vid sidan av sjilva riksdagsarbetet med{or
16r ledamdterna far antas ske under delar av &ret d& riksdagsarbetet dir mindre
intensivt &n i slutet av november. De uppgifter som redovisas i tabell 12
bor bedomias mot denna bakgrund. Tabellen skall dirfor nirmast ses som
ett exempel pd hurstor del av ledamiiternas tid som dven under den bradaste
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riksdagstiden tas i ansprak for dessa utétriktade fortroendcuppdrag. Nagon
jamtorelse mellan uppdrag av olika kategorier 4r daremot inte meningsfull.
Uppdrag t.ex. inom kommunala och (frimst) landstingskommunala organ
kridver sannolikt visentligt mer arbete under vissa andra perioder under
drel. Av riksdagsminnens arbetsuppgifier dr det inte endast syilva riks-
dagsarbelet som priglas av en stark periodicitel.

Av labellen kan utldsas att riksdagsledamoterna under vecka 48 1974
i genomsnitl dgnade nidrmare |1 tmmar 3t arbete med anknytning till just
de fortroendeuppdrag som behandlas i detta avsnitt (exkl. arbete i riks-
dagsgrupperna). Som framgar av nista avsnill innebir detta aut “genom-
snittsriksdagsmannen’ under veckan dgnalt inte fullt 20 % av sin arbeltstid
a1 dessa foriroendeuppdrag. Det framirdder en klar skillnad mellan 3 ena
sidan ledamolerna fran oppositionspartierna och 4 andra sidan socialdemo-
k raterna. Medan de senare dgnat i det ndrmaste 13.5 immar a1 dessa uppdrag
varierade motsvarande tid for 6vriga partigruppers medlemmar mellan 7.8
och 9,1. Det som frimst skapar denna skillnad dr som framgar av tabellen
den tid som idgnas 4t uppdrag inom den lokala paruorganisationen och 4t
primdrkommunala uppdrag.

En riksdagsvecka: riksdagsledamoternas arbete under secka 48 1974
Inledning

I enkidtformuliret fanns upptaget et “dagboksblad™ cnligt vilket leda-
moterna ombads aut for varje dag, timme for timme, markera i vilken ut-
striickning de arbetade med arbetsuppgifter som kunde hinforas till ndgon
av foljande kategorier:

1. Delragande i kammardebatien

2. Filia kammardebatten, antingen i kammaren eller via radioanlaggning-
en

3. Urskounsarbere: sammantride, inldsning, forberedande gruppsamman-
tride m. m.

4. Riksdagsgruppsarbere; sammantride med riksdagsgrupp. (ortroenderad,
delegation, kommitié etc., forberedelse 1l sammantride, inldsning

5. Partiarbete i dvrigr: sammantride, inlidsning, allmidnt forberedelsearbete

6. Uppvakmingar: sammantriffande med grupper av olika slag. besok av
enskilda, besvarande av brev m. m.

7. Kommunala uppdrag

8. Uppdrag inom statliga utredningar, statliga styrelser m. m.

9. Uppdrag inom organisationslivet (intresseorganisationer ideella organi-
sationer, branschorganisationer m. {1)

10. Foredrayg, skriva fGredrageller artikiar, framirddande i massmedia samt
forberedelser for saddana, allmidnt infdsnings- och sudiearbete av betydelse
for riksdagsuppdragel (t. ex. kdsning av betinkanden, debattlitteratur., fack-
liveratur), studieresor. studiebesik m. m.

11. Yrkesverhsamher vid sidan av riksdagsarbelct

12. Resnd

13. Ovriga aktiviterer med anknvining till riksdagsuppdraget
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Det dr naturligtvis forenat med svarigheter att besvara en enkiitfriga av
detta slag. Kategorierna dr varandra inte heit uteslutunde. Som excmpel
kan nimnas kategori 6 “Uppvaktningar m. m.”" En riksdagsman som ir
ledamot 1 en statlig utredning kan f& ta emot brev och uppvakiningar |
denna egenskap. Det dr da inte utan vidare klart om aktiviteten skall ka-
tegoriseras som uppvaktningar (kategon 6) cller uppdrag inom statliga ut-
redningar m. m. (kategori 8). P4 liknande siitt torde griinstall upptrida mellan
t.ex. kategoricrna 3 och 4 samt 6 och 7. Ett sannolikt svdrare problem
uppstar niir flera aktiviteter dger rum samtidigt eller blandas . ex. niir ett
telefonsamtal (Granlett av et kommunalt uppdrag bryter arbetet med att
forbereda ett politiskt tal (kategori 10). 1 alla sddana fall har ledamaterna
sjiilva nér de ryllde i enkiitformuliiret fatt avgora vilken kategori som varit
dominerande. Sjilvfallet kan redovisningen inte heiler bli helt exakt niir
den minsta enheten i berikningen som i detta fall utgérs av en timme.

I framst tva fall har ledaméierna 1 viss utstriackning markerat i formuliret
att de samudigt varit engagerade i tva slags aktiviteter Det giller kategori
2 "Folja kammardebatten™ vilken kombinerats med t. ex. 10 “'Foredrag stu-
dier m. m.” och kategort 12 “"Restid” | dessa fali har vid bearbetningen
av enkiten foijande handtingsregler tillimpats.

Vid samtidig markering av kategori 2 "folja kammardebatten™ och annan
kategori har tidlen konsekvent hiinforts till den andra aktiviteten. Det torde
i dessa fall i allmdnhet vara sd att ledamoten foljt kammardebatten i den
interna radioanliaggningen samtidigt som han arbetat med andra uppgifter.
Radiolyssnandet bir d& niirmast ha en “allmiin bevakningskaraktir™ och
det kan antas att den ovriga verksamheten varit den primiira.

Vid samtidig markering av kategori 12 "Restid™ och annan aktivitet har
diremot tiden konsekvent {orts till kategori 12. Detta motiveras av onsk-
malet att fAen uppflattning om hur stor del av riksdagsledamoternas arbetstid
som Atgdr just till resande.

En annan svarighet som bidr kommenteras giiller kategori 10 till vilken
den arbetstid har forts som dgnas at att skriva foredrag eller artikltar, fram-
tridande i massmedia samt forberedelser for sddana framuriidanden men
ocksd den tid som iignas at allmint inldsnings- och studiearbete. Det maste
for riksdagsledamoterna vara svrare dn for flertalet andra kategorier att
avgora var grinsen gdr mellan studier och mer “allminbildande ndjeskis-
ning™. For riksdagsminnen kan i princip all lisning (majligen viss under-
haliningslitteratur undantagen) indirekt komma till anviindning som bak-
grundsinformation for det politiskaarbetet. Det édr diirfor sannolikt att denna
kategori tll ndgon del kommit att uppta verksamhet som andra personer
nirmast skulle placera vid stdan av sjilva arbetet.

Vid beddmningen av resultaten bor ocksd uppmiirksammas att riksdags-
miannen under en stor del av arbetsveckan ir bundna till riksdagshuset
utan att deras yanster direkt tas i ansprak for sjilva riksdagsarbetet. Detta
giller framst under plenitiden. Det kan med viss riitt goras gillande au
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Tabell 13 : Riksdagsledamoternas *“tidsbudget™

Aktivitet Tidsdigdng Andel av
samtlig tid
%-tal

Delta i kammardebatten 24 min. O

Folja kammardebatten um. 36 min. {3
Utskottsarbete tim. 36 min. 10
Riksdagsgruppsarbete tm. 48 min. 8

tim. 36 min. 13
tim. 48 min. S
tim. - S
tim. 30 min. 6
tim. 48 min. 7

Partiarbete 1 ovrigt

Uppvaktningar m. m.

Kommunala uppdrag

Statliga utredningar
Organisattonsuppdrag

Foredrag, artiklar, inlasnings- och studie-

So®uF N W —
o N g

arbete, studieresor m. m. 8 tim. 6 min. 14
11.  Yrkesarbecte 2 tim. 42 min. S
12, Restid 6 tim. - 10
13, Owrigt | tm. 42 min. 0,3

Sammanlagt 57 tim. 42 min.

de dirvid iir i arbete hela denna tid siven om de har mojlighet att temporirt
koppla av i kafetérian eller i motionslokalerna. Som undersdkningen dr upp-
lagd har denna tid dock markerats som arbetstid endast under forutsiittning
att ledamoterna samtidigt markerat nigon av de 13 kategorierna i sitt dag-
boksblad.

Riksdagsledamaoternas " tidsbudger”

I tabell 13 redovisas hur stor andel av ledamoternas arbetstid som dgnades
4t arbete inom resp. kategorier. Av tabellen kan utlidsas att genomsnitts-
riksdagsmannen frdn mandag morgon till 16rdag kvill under den undersokta
novemberveckan arbetade 37 timmar och 42 minuter. Drygt atta timmar
(dvs. 14 %) av denna tid dgnades &t den kategori som kan rubriceras som
allmint studiearbete m. m. | det ndrmaste lika lang tid tillbragte riksdags-
mannen med att folja kammardebatten. Till detta anslogs sju och en halv
timme. Den sammanlagda plenitiden under veckan var 26 timmar och 52
minuter. [ genomsnitt foljde alltsd ledamoterna Overliggningarna i kam-
maren under 28 % av denna tid.

Lika l&ng tid som ledamoterna dgnade at att {6lja kammardebatten anslogs
at partiarbete i ovrigt. Den genomsnittlige riksdagsmannen dgnade ungefir
10 % (6 immar) av sin arbetstid 4t resor. | denna tid ingdr i (Orsta hand
resor till och frdn riksdagen men ocksé resor till moéten och sammantriden
i féreningar och andra organisationer runt om i landet. Aven utskottsarbetet
och arbetet 1 riksdagsgruppernas regi tog 1 ansprdk nirmare 10 “o vardera
av ledamoternas arbetstd.

For att dterknyta tll det i forarbetena titl grundlagreformen i fera fall
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framftrda onskemdlet aw ledamdterna i riksdagen skall ha maplighet au
bevara en god kontakt med olika samhillsverksamheter vid sidan av riks-
dagsarbetet kan de 13 kategorierna samlas under fem huvudgrupper enligt
nedan:

A, Riksdagsarbete (kategonierna 1 4)

B. Utdrtriktar arbete (kategorierna 5-9)

C. Allmiéim stuchie- och midasmngsarbere m. m. (kategori 10)
D. Resud (kaegon 12)

E. Yrkesverksamher (kacgori 1)

Det arbete som enligt denna indelning kan karaktiiriseras som direkt riks-
dagsarbete har under veckan tagit i genomsnitt 18,4 timmar i ansprdk. Le-
damaoterna dignade sammanlagt 31 "% av sin arbetsud & an antingen dela
i cller folja kammardebatten, utskottsarbete och arbete 1 nksdagsgruppen.
Det “utdtriktade™ arbetet kritvde niirmare 21 timmars arbete (36 "o av ar-
betstiden). Riksdagsmiinnens uppgifier vid sidan av sjalva niksdagsarbetet
tar alltsd tor den genomsnittlige riksdagsmannen o anspridk en storre del
av arbetstiden 4n vad spilva nksdagsarbetet gor.

Vid bedomnmgen av de uppgifier som redovisas ovan mdste hdllas i
minnet de tidigare pawalade stora skillnaderna mellan olika nksdagsmin.
Av figur 8 kan utkisas en betydande variation i arbetstid mellan enskilda
riksdagsmiin. S o av ledamaoterna arbetade 40 ummar cller mindre medan
3 %o uppgav att de arbetade meran 75 timmar. 53 Vo av ledamaoterna arbetade
mellan ST och 65 ummar sondagen oridknad.

I 1abell 14 redovisas den totala arbetstiden for riksdagsmin frin oiika
partieroch med olika 1dng tid i riksdagen. Ndgra storre skillnader i arbetsud
mellan ledaméterna frdn olika partier framirdder inte i tabellen. Genom-
snittet ligger + alla partigrupper mellan 55 och 61 tummar. Inte heller kan
ndgra mer systematiska skillnader iakttas mellan riksdagsmin t olika “dl-

Figur 8: Riksdagsminnens sammanlagda arbetsud

Arbetsud Andel av fedamoterna
—0 timmar [J 5
41-45 vimmar [J 6

U

4650 timmar

S1-58 ummar | . 17
S6-60 Lmmuar 19
61-65 timmar 17

66-70 ummar

[_J

71-7S5 tmmar

T

76~ tummar

= H
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Tabell 14: Riksdagsminnens totala arbetstid (timmar per ledamot)

Ledamoter med ofika niksdagstid

Nyvalda 1-3 rd. 4-9 rd. 10- rd. Totalt
M 56,6 571.2 53.6 56.5 55.8
C 61,7 60,7 59,6 60,6 60.8
Fp - 51.5 55.3 60,0 571
S 54,0 59.6 58,2 56.8 57.0
Vpk - - - - 55.1

dersgrupper™ (mitt i antalet riksdagsar). Lingst arbetstid uppgav de nyvalda
centerpartisterna vilka i genomsnitt arbetat 61,7 timmar. Kortast genom-
snittliga arbetstid (53.6 timmar) uppgavs av de moderata riksdagsminnen
med 4-9 riksdagar bakom sig.

Slutsatsen av dessa uppgifter maste bli att riksdagsminnen. dven med
beaktande av de gridnsdragningsproblem som i vissa fall kan ha forelegat
for ledamoterna nir de besvarade enkiten. dr en mycket arbetstyngd grupp.
Ledamoterna i alla partigrupper, nyvalda savil som dldre @ riksdagen limnade
i enkiten uppgifter enligt vilka de under undersokningsveckan arbetade
mellan 40 och 50 % lingre tid d4n den lagstadgade 40-timmarsveckan.

Riksdagsveckan

En riksdagsvecka foljer normalt ett schema av foljande utseende:

Mandag: sammantriadesfritt

Tisdag: utskottsarbete pd formiddagen, kammarplenum med fragestund
pd eftermiddagen och kvillen.

Onsdag: arbetsplenum fran kl. 10.00. Vid behov kvillsplenum.

Torsdag: utskottssammantride pa formiddagen. Plenum péa eftermidda-
gen/kvillen.

Fredag: 1 borjan av sessionerna sammantriddesf(ritt, dérefter ofta plenum
med interpellationer och frigedebatter.

Undersokningsveckan anslot sig ndra till denna normalplanering.

Under veckan forekom arbete i plenum pa foljande tider:
Tisdag 26/11 kl. 16.00-22.51 Svar pé interpellationer och enkla
fragor
Onsdag  27/11 kl. 10.00-17.36  Arbetsplenum
Torsdag 28/11 kl. 11.00--17.45  Svar pd enkla fragor, dérefter arbets-
plenum
Fredag  29/11 kl. 11.00-16.36  Svar pd interpellationer
] tabell 15 redovisas dag for dag hur stor andel av riksdagsledamoterna
som &tminstone vid nagot tillfille dgnat sig At arbete inom resp. kategori
enligt det tidigare presenterade kategorischemat. Kategorierna dr rangord-
nade for varje dag s& att den kategori som fatt hogst notering kommer
IOrst.
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Av tabellen framgar att mdndagen verkligen dr “riksdagsfri”* for en dver-
vigande majoritet av ledamoterna. Endast 12 % har uppgivit att de arbetat
med utskottsarbete (det maste i forsta hand ha gillt {orberedelser till sam-
mantride). 7 % har varit engagerade med aroetsuppgifter med anknytning
till riksdagsgruppens arbele.

Varannan riksdagsman har dgnat nidgon del av mandagen &t parliarbete
i Ovrigt. Nistan lika manga at restid. Var tredje ledamot har arbetat med
nigot kommunalt uppdrag, var fjirde med uppdrag inom organisationslivet
och var femte med egen yrkesverksamhet.

Tisdagen priglas av utskottsarbetet. Den aktuella veckan engagerade ut-
skottsarbete 86 % av ledamoterna under denna dag. Nistan lika manga
deltog i partigruppsarbetet. Partigrupperna har regelmissigt sammantridden
under eftermiddagen pa tisdagen. De ledaméter som inte rest till Stockholm
pad mandagen kom under tisdag morgon (50 ). Den interpellationsdebatt
som dgde rum pd kvillen i kammaren lockade endast 20 % av ledamoterna.

Onsdagens arbetspienum diremot foljdes dtminstone nigon del av dagen
av s manga som 86 % av ledamoterna. | Ovrigt dgnades plenidagen &t
en mingd olika aktiviteter. Nistan hilften av ledamoterna (46 %) dgnade
sig &t att skriva artiklar eller foredrag eller &t allmédnt studie- och inlis-
ningsarbete. Aven det allminna arbetet inom riksdagsgruppen engagerade
over 40 s av ledamoterna. Nistan var tredje riksdagsman dgnade ndgon
del av dagen &t utskottsarbete, partiarbete i ovrigt samt &t uppvaktningar
och brevskrivning m. m. Onsdagen ir vidare liksom torsdagen samman-
tridesdag for de statliga utredningarna. 18 % av ledamoterna dgnade nagon
del av dagen &t utredningsuppdrag.

Aven under rorsdagen dominerades arbetet av kammardebatten. Tors-
dagen dr ocksa den andra utskottsdagen i veckan. 58 % av ledamoterna
dgnade tid at utskotten denna dag. | 6vrigt vartorsdagen ganska lik onsdagen.
23 % av ledamoterna arbetade med statliga utredningar, 46 % med allmint
studie- och forberedelsearbete och 32 % ignade nadgon del av dagen till
resor.

Den vanligaste hemresedagen var annars fredagen da 56 % av ledamoterna
dgnade nagon del av dagen till att resa. Endast 11 % var kvar och foljde
delar av interpellationsdebatten i kammaren. A ven dvriga riksdagsaktiviteter
faller ner i rangordningen. Riksdagsgruppsarbetet kornmer pa tionde plats
(8 %) och utskottsarbetet paelfte plats(6 "). I stidllet kommer de utétriktade
aktiviteterna — partiarbete i 6vrigt (40 %) och organisationsuppdragen (23 %)
- hogt upp pé listan. P fredagarna har ledamoterna ter mojlighet att dgna
sig 4t sina kommunala uppdrag. 14 % har uppgivit att de arbetat med sddana
uppgifter. 16 % anvinde del av fredagen till sitt yrkesarbete.

Lordagen anvinde genomsnittsriksdagsmannen antingen till studier, {o-
redragsskrivande och alimént inldsningsarbete eller till partimdten och moten

6 Riksdagen 1975/76. 2 sami. Nr 1§
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Tabell 15: Andel av ledamoterna som dgnat nigon del av dagen 4t arbete

inom resp. kategori. Procenttal.

Madndag

. Partiarbete i Ovrigt

2. Restid

. Foredrag m. m.

. Kommunala uppdrag

. Organisationsuppdrag

. Yrkesarbete

. Uppvaktningar m. m.

. Statliga utredningar

. Utskottsarbete

. Ovriga aktiviteter

. Riksdagsgruppsarbete

. Delta i kammardebatten

Folja kammardebatien
e

Onsdag

SN —

. Folja kammardebauen
. Foredrag m. m.

. Riksdagsgruppsarbete
. Partiarbete i ovrigt

Uppvakiningar m. m.

. Utskottsarbete
. Statliga utredningar
. Organisationsuppdrag

Restid

. Deltla i kammardebatien
. Ovriga aktiviteter

. Kommunala uppdrag

. Yrkesarbete

Fredag

NV e W —

. Resid

. Foredrag m. m.

. Partiarbete i Ovrigt

. Organisationsuppdrag
. Uppvaktningar m. m.
. Yrkesarbete

. Kommunala uppdrag

Statliga utredningar

. Folja kammardebatien

. Riksdagsgruppsarbete

. Utskottsarbete

. Ovriga aktiviteter

. Delta i kammardebalten

Tisdag
50 . Utskottsarbete
45 . Riksdagsgruppsarbete
42 . Restid
34 . Foredrag m. m.

)
(=)
OV wauUnsE N —

. Partiarbete i Ovrigt
. Folja kammardebatien

Uppvaktningar m. m.

. Statliga utredningar
. Organisationsuppdrag

9 10. Kommunala uppdrag
7 Ovriga aktiviteter

— 12. Dela i kammardebalten
- Yrkesarbete

Torsdag

86 1. Folja kammardebatten
46 2. Utskousarbele
44 3. Foredrag m. m.
33 4. Riksdagsgruppsarbete
33 5. Partiarbete i Ovrigt
30 Restid

18 7. Uppvaktningar m. m.
10 8. Siatliga utredningar
10 9. Organisationsuppdrag
8 10. Della i kammardebatten
6 Ovriga aktiviteter

S 12. Kommunala uppdrag
3 Yrkesarbete

Lordag

56 |. Partiarbete i dvrigt
46 2. Foredrag m. m.

40 3. Restid

23 4. Organisationsuppdrag
19 S. Yrkesarbele

16 6. Uppvakningar m. m.
14 7. Uiskotisarbete

14 Kommunala uppdrag
11 9. Riksdagsgruppsarbete
8 10. Swatliga utredningar

6 Ovriga utredningar

5 12, Folja kammardebalien
2 Delta i kammardebatten

inom organisationslivet. Detta ledde ocksé till att 22 % maéste anvinda del
av Iordagen till restid. Var tionde riksdagsman anstar ocksa tid under 16r-
dagen till yrkesarbetet.
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En plenidag

Av hidnsyn till den langa tid som tas i ansprdk [6r kammarens arbete
i plenum @r det av intresse att narmare studera hur ledaméterna utnyttjar
en ordindr plenidag dvs. en dag da voteringar i kammaren krdver deras
narvaro i riksdagshuset. Tabell 16 visar for varje timme under onsdagen
hur stor andel av ledamoterna som varit engagerade av arbete inom olika
kategorier.

Av tabellen kan utldsas att vid varje tillfalle mellan 40 och 60 % av
ledamoterna toljt kammardebatten. 1 Gvrigt finns ingen kategori som do-
minerar sdrskilt starkt. Mellan kl. 10 och 16 dr 8-10 ¥ av ledamoterna
engagerade av statliga utredningar. Riksdagsgruppsarbete, liksom uppvakt-
ningar och besvarande av brev m. m. engagerar ocksa vardera ungefiir en
tiondel av ledamoterna under storre delen av dagen. P3 eftermiddagen och
kvallen dr kategori 10 ""Foredrag och allmant inldsnings- och studiearbete™
den vanligaste kategorin. Av tabellen framgar ocksd att mellan kl. 18-19
arbetade @nnu 60 % av ledamoterna. S3 sent som kl. 21-22 var 30 % enga-
gerade av arbete som kunde hénforas till ndgon av de 13 kategorierna.

Samman fatning

Sammanfattningsvis ger undersokningen av riksdagsveckan den
25/11-1/12 1974 det intrycket att ledamoterna under tiden tisdag-torsdag
hade begriansade mojligheter till aktiviteter vid sidan av sjdlva riksdags-
arbetet. Mandagen och i viss man fredagen utnyttjades desto intensivare
for kontaktskapande verksamhet vid sidan av riksdagsuppdraget. En in-
tressant iakttagelse ar att interpellationsdebatterna avvek sd markant fran
arbetsplenum vad giller den andel av ledamdterna som foljde dverligg-
ningarna. Medan nistan alla foljt kammardebatten vid ndgot tillfalle under
onsdagen och torsdagen var det som namntsendast 1 | % som oljde debatten
under fredagen. Med hinsyn till den kritik som forekommit angdende le-
damoéternas bristande narvaro i kammaren under plenum ar det vidare av
intresse att notera att vid varje tillfalle under onsdagen omkring 175 le-
damoter foljde debatten (i flertalet fall) via radioanlaggningen.

Av resultaten kan dven den slutsatsen dras att den fasta planeringen
av riksdagsveckan med mandag och fredag i princip sammantradesfria torde
vara en [Orutsittning for att ledamoterna skall kunna klara planeringen av
sin egen arbetssituation med den mangfald av olika uppgifter som skall
samordnas utan att tidsmassigt kollidera.

Arbetsbelastning bland olika riksdagsledamater

Bakom de uppgifter som redovisats hittills betraffande arbetsbelastning
och arbetsinriktning dotjer sig stora variationer mellan enskilda ledamoter.



Tabell 16. Ledamoter som arbetat med resp. verksamhet (procential) timme {or timme under onsdagen

Arbetsuppgifter KI1. 8-9 9-10 10-11  11-12  12-13 13-14  14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22
Deltagande i kammar-

debatten 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2 0 0 0 0
Folia  kammardebat-

ren. antingen i kam-

maren eller via radio-

anldggningen 0 0 58 55 45 41 38 45 46 4] 0 0 0 0
Utskotisarbete:  sam-

mantrdde, inldsning,

forberedande grupps-

ammantride m. m. 8 18 2 2 1 2 3 2 3 4 3 4 2 2
Riksdagsgruppsarbete:

sammantridde med

riksdagsgrupp, fortro-

enderdd, delegation,

kommitté elc., forbe-

redelse till samman-

triade, inldsning 3 11 ] 12 6 8 11 9 7 7 19 15 12 3
Partiarbete i ovrigt:

sammantride, inlis-

ning, allmiant {orbere-

delsearbete 4 11 6 6 5 5 S 6 5 5 4 5 7 7
Uppvakiningar: sam-

mantriffande med

grupper av olika slag,

besok av enskilda, be-

svarande av  brev

m. m. 2 4 2 5 9 10 11 8 6 4 3 4 3 3
Kommunala uppdrag - - - - = - - 1 = - - 1 1 1
Uppdrag inom statliga

utredningar,  stailiga

styrelser m. m. 3 S 9 10 8 7 10 9 6 3 2 2 2 1

ST:9L/SL61 "S104
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Arbetsuppgitier KL

8-9

9-10

10-11 11-12 12-13

13-14

14-15

15-16

t6-17

17-18

18-19

19-20

20-21

21-22

Uppdrag inom organi-
satiensliver (intresseor-
ganisationer, ideella
organisationer,
branschorganisationer
m. A.)

Foredrag, skriva fore-
drag eller artikiar,

Jramiriddande i mass-

media sami forberedel-
ser for sddana, allmant
inldsnings- och studie-
arbere av betydelse for
riksdagsuppdraget

(t. ex. ldsning av be-
tinkanden, debattlit-
teratur, facklitteratur),
studieresor,  studiebe-
sok m. m.
Yrkesverksamher  vid
sidan av riksdagsarbe-
tet

Restid

Ovriga aktiviteter med
anknytning till riks-
dagsuppdraget
nimligen ..........

Sammanlagt

68

98 99 83

86

93

95

94

87

58

22

65

M|

30
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Tabell 17: Antal timmar per ledamot som dgnats &t olika aktiviteter. Uppdelning pd parti
och mest resp. minst arbetstyngda grupp ledamoter under den aktuella veckan.

Parti
Aktiviter M Fp C S Totalt
| IAY 1 IAY I [AY [ [AY | v diff.

Riksdagsarbete (Ka-

tegorierna 1—4) 154 17,9 157 201 166 205 16,5 18,5 16,2 19,2 3.0
Utatriktat arbete

(Kategorierna 5-9) 13,5 241 13,0 247 16,7 256 141 298 143 272 12.9
Allmént studie- och

inldsningsarbete

m. m. 7,7 13 75 12,5 35 10,0 174 85 68 93 25
Restid (Kategori 12) 3.3 8.0 5. 5.8 2,1 6,5 4.7 7.9 4.1 73 32
Yrkesverksamhet

(Kategori 11) 22 130 09 59 33 56 08 23 1.5 50 35

Anm.;"['" markerar ledamater i den grupp (1/4} som uppgivit lagst antal timmar
"IV markerar ledamater i den grupp (1/4) som uppgivit hogst antal timmar
Antaler ledamdter Jran vansterpartier kommunisterna dr for liter for ait medge en uppdelning.
Partier har darfor wuteslutits frdn denna redovisning.

Av figur 8 (s. 79) kunde utldsas en betydande variation i antal arbetstimmar
mellan olika ledamoter. 1 detta avsnitt skall nigot belysas hur arbetsupp-
gifterna for de mest arbetstyngda ledamoterna avvek fran uppgifterna for
den grupp som uppgav ldgst antal arbetstimmar.

For att mgjliggora ett sddant studium rangordnades ledamoterna efter
uppgivet antal arbetstimmar. Direfter foretogs en kvartilindelning dvs. en
gruppering i fyra lika stora grupper s& att den forsta gruppen kom att
bestd av den fjirdedel av ledamdterna som uppgivit ldgst antal timmar och
den fjarde gruppen av den fjardedel av ledamdterna som uppgivit flest tim-
mar. [ tabell 17 redovisas resultatet dels for ledamoterna i grupp | och
IV totalt dels ocksd uppdelade pé partier. Tabellen skall idsas s att t.ex.
"C IV idrdengruppav centerpartister som hor till den fjdardedel av samtliga
ledamoter som arbetat ldngst. 1 tabellen har ocks& aktivitetskategorierna
for overskadlighetens skull forts samman i de fem huvudkategorierna som
konstruerades pa s.79.

Av tabellen kan utldsas att de som uppgivit lang arbetstid arbetar mer
in de som uppgivit kort tid inom samtliga fem huvudomraden. Skillnaden
ar dock storst inom det utdtriktade arbetet dvs. partiarbete i dvrigt, upp-
vaktningar och brevskrivning m. m., kommunala uppdrag, uppdrag inom
statliga utredningar m. m. samt uppdrag inom organisationslivet. De mest
arbetstyngda ledamoterna dgnade 27,2 timmar (40 % av tiden) &t arbete
inom dessa kategorier medan ledaméterna i grupp [ satsade 14,3 timmar
pa dessa aktiviteter (33 ‘% av totala tiden). De arbetsuppgifter som mera
direkt anknyter till riksdagsarbetet upptog 38 % av tiden for ledamsterna
i gruppen med kortast arbetstid mot endast 28 % for den andra gruppen.
Betriffande ovriga kategorier dr skillnaderna mindre.
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Figur 9: Andel av riksdagsledamodterna som yrkesarbetat hela aret under
1974 (fylld stapel), under sessionsuppehéliet (streckad stapel) och inte alls
(ofylld stapel). Procenttal.

a. Yrkesverksamhel bland riksdagsledaméterna under 1974. Uppdelat pad olika

partier.

J27

Samtliga Moderaterna  Centerpartiet Folkpartiet SAP

b. Yrkesverksamhei bland riksdagsledaméter med olika ldng tid i riksdagen.

58 60

<+

Vpk

Nyvalda 1-3 riksd. 4-9 riksd. 10~ riksd.

Det ir alltsd framf6r allt strivanden att foérena riksdagsuppdraget med
andra uppgifter inom partiet, organisationer, kommuner, utredningar osv.
som gor att vissa ledamdter arbetar langt utéver normal arbetstid. Soci-
aldemokraterna i den mest arbetstyngda gruppen dgnar i genomsnitt nista
30 timmar i veckan 4t dessa uppgifter. Kanske skulle nigra sammantriadesfria
veckor i riksdagen kunna bidra till att avlasta ledaméterna i den mest ar-
betstyngda gruppen en orimlig arbetsborda.
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Riksdagsledamoternas yrkesverksamhet

Riksdagsledamoternas mo jligheter att forena riksdagsuppdraget med fort-
satt yrkesverksamhet dr en fraga som tillmitts stor betydelse vid dvervi-
ganden rorande riksdagens arbete och sessionsplanering.

I figur 9 redovisas den andel av riksdagsledamoéterna som yrkesarbetat
under 1974. Av figuren kan utlidsas att 20 % av ledamoterna arbetat (at-
minstone i nigon utstrickning) dven under sessionstid. 29 % har haft yr-
kesarbete under nagot eller bdda sessionsuppehdllen (jul eller sommar) me-
dan nistan exakt hilften av ledamoterna (S1 %) varit helt lediga fran sitt
vanliga arbete.

Yrkesverksamhet under sessionerna dr vanligast bland ledamoterna (ran
moderata samlingspartiet. Narmare hilften av moderaterna har uppgivit att
de i ndgon utstridckning yrkesarbetat under sessionstid. Mellan sessionerna
ar yrkesverksamheten vanligast bland ledaméterna frdn vpk och center-
partiet. Bland socialdemokraterna har 66 % av samtliga tagit helt ledigt
fran sitt ordinarie arbete.

Av figur 9 b kan spdras en tendens till att de ledamdéter som varit manga
ar i riksdagen yrkesarbetat i mindre utstrackning dn de yngre”. Bland
de nyvalda har 46 % varit helt lediga fran sitt ordinarie arbete medan mot-
svarande andel dr 60 % bland de ledamdter som varit riksdagsmin 10 eller
flera &r. Den minskade frekvensen av yrkesarbete efter fler riksdagsar giller
sdvil arbete mellan som under sessionerna.

Uppgifterna angdende yrkesarbetet under sessionstid kan eventuellt ge
en Overdriven bild av dess omfattning. De 20 % som yrkesarbetar under
sessionstid torde inte ha arbetat i full utstrickning. I sjilva verket bor det
i forsta hand vara mandagar och i ndgon man fredagar som dgnats at yr-
kesarbete. For manga ledamdéter med politiska arbetsuppgifter dven vid sidan
av riksdagsuppdragel dr det naturligtvis ocksa svart att avgrinsa yrkesarbetet
fran riksdagsarbetel.

Sammanfattning

Vid 6vergangen till enkammarriksdagen uttalades farhagor for att arbetet
i den nya storre kammaren skulle bli sd tidsmassigt omfattande att riks-
dagsminnens kontakter med partier, organisationer, kommunalt arbete osv.
vid sidan av riksdagen skulle bli lidande. Det kan nu ocksa efter ndrmare
tvd mandatperioder med den nya ordningen konstateras att riksdagsarbetet
blivit betydligt mer omfattande (or de enskilda riksdagsminnen @n under
tvdkammarriksdagens tid. Den stabilisering som nu synes ha intrdffat vad
giller plenitidens omfattning och antal interpellationer och fragor ligger ca
50 % hogre dn under tvAkammarriksdagens sista ar. Antalet motioner fort-
sitter att stiga medan antalet regeringsforslag framforda i propositioner inte
okat under senare ar.

Eftersom det inte finns ndgon motsvarande undersokning som den hir
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foreliggande av de enskilda riksdagsmannens arbetssituation fran slutet av
1960-1alet dr det svart att bedoma konsekvenserna av denna utveckling
[6r ledamoternas kontakter med samhalislivet utanfor riksdagen. Som fram-
hallits slits den enskilde riksdagsmannen alltid mellan riksdagsarbetets och
vdljarnas krav pAd hans uppmarksamhet. Trots det mer omfattande riks-
dagsarbetet dgnar dock fortfarande genomsnitisriksdagsmannen en storre
andel av sin arbetstid & vad som hir kallats utdtrikiat arbete (36 % av
arbetstiden) dn &t del egentliga riksdagsarbetet (31 % av arbetstiden). Detta
sker dock till priset av en arbetsborda som under en intensiv riksdagsvecka
ligger 40 till 50 % hogre @an den normala 40-timmarsveckan.

Vid bedomningen av dessa uppgifter maste dock beaktas de betydande
variationerna 1 riksdagsarbetets omfattning under aret. Koncentrationen till
maj och november har alltid varit stark och synes inte ha minskats av
de anstrangningar som fortlopande gors for att utjamna arbetet. Deuta for-
hallande paverkar sannolikt resultatet i denna undersokning. Det @r troligt
att ledamoterna har storre mojligheter att arbeta pa faltet under andra delar
av 4ret 4n 1 november som var den tid som specialstuderats har. Under-
sokningen av ledamoternas olika fortroendeuppdrag vid sidan av riksdags-
uppdraget pekar pd detta.
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Underbilaga

UTREDNINGIN ANCAENDE =N
ALLMAN OVERSYN AV RIKSDAGINS
ARBETSFORM.ZR

Friga A1 Riksdagslodaméternas uppdrag

MEjligleten att forena riksdagsunpdraget med andra arbetsuppgifter
inom politiken, dot komaunala livet, organisationslivet osv. ar na-
turlip;tvis viktig vid Sverviganden anclendo veckoplanerins av riks-
dagsarbetot, sessionstidens liungd och ferliggning m.m, Jedan finns
upptagna ett antal kategorier av uppdrag av de olika slag som riks-
dagsledamiterna brukar innela. Vill Du €4 ifgencm forteckningen oc.®
ange vilka uppdrag Du bhar under de olika rubrikerna, hur mdnga samaan-
trtiden dessa uppdrag medfort under iret (t.o.w. den 30 novezber) samt unn-
skatta hur ling tid Du dgnat it uppdracen undetr vecka 48 197z,

Antal Diarav |Ungefir-
samran-|sanran- |lig t;d#
traden |traden |Stging

under |sow dgt [(riamar)

1974 rum 1 under
(t.o.c.|riksd, [vecka s8
1, Uppdrag inon rikspartiet 30/11) |huset 197¢
under
sess,tid
a. Uppdrag inom riksdagsgruppen
Yrtroenderidet, kozmittéer, delegation-
er och dylxkt)
éessrsssasssacsassasssnssnsesssesenssnss locosserfosaanes |ovranas
sesssscsrrrrsvavnarenssansearssseversvss locssses|enscnne |oonneesa
EreesssraviTsdssE s aviaseriisseerevees |sasseslsnasaei |iveiine
tesvrssesvensrnascasnnsancssnsssasvesses lavosson|aonnsas |eveenee
b, Ovriga uppdrag inom rikspartiet
PA central niva:
sassessaNaEs b enanss s neaesennsess | isisvselosasais |suvenss

LR M b sssssssfoserene |eonennn

censsse]ecesone lovansnss
erssesnneninsssossnsssvesnsssssasssssies luviisualenennes [ennnees
P& valkretsnivd:

B T T e e AR R R
eeeees PO EERTTTTY PEPTTTTI PRre T
. P EET TR PEPTTIa (R

SerevesssssrsvassasassssRsess s Rsnsdans |TOC0 s

P4 komamunnivi

sesssesrsssrst et er e

. TR EE TR R

R R ] cesese [esnenas cessenn
B ] sessne |sssssns | sssssann
] sassse |osssons | ssosnnsns

2. Komounala upndrag
P& primarkommunal nivé:

R T reeene |evenene | s nnnn
T T R R
R veeree |osennns | srennnn
B T eeeene |essnane | sanrenn

P4 landetingskomounsl nivi

R sesece | esvecnn | sosrenn
B sssnse |sssanas | sssnsne
I seavee | ssasaas | soavene

B srvevn | snvenna | sounnnse
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3. Ledamotakap i statliga styrelser

(timbetsverk, affarsdrivande verk, lins-
atyrelser, atatliga bolag)

tesssevecan

sese

ceces

B R R PR PR PR R

R R F R PR R R

sessscccsecnse

4essvecvosasscacassrane

Ledamotekap, expert m.a, 1 Btatliga
utredn ar

B

X

vee

eoee

vees

ERE}
B

$0s0ccsssesrsasscscssssrsaassaareratt e

S5« Fortroendeuppdrag inoa olika orkani-

aataoner
P4 central nivé:

sesecvavascsacee

tesccevsassereae

00040 sss0r0s0sssssesicatscescesnossnnns

Sesesreresrscassserarestsesecssctananee

erserrrans

)

P4 regional nivi:

D R R N P

D I A I P P

IR R R

R R R R R R R R
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renes

sreesr e

sessrrrrrsrrrasnnane

Fssssassssatassaeteaaan

sarereens

R T
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yrkesverksam e

R L L

R

sensassersanan

D

Internationella uppdraz (t.ex. inom Fl-
organ. europaradet. .erparlanentariska
unionen, Amnesty interrational, reli-
gosa, xuliurella, fackliga organisa-
tioner

EEEEET

sesee

sasaressssnre

R T T

R

frssrean

R

Qv;;;i appdras; som ir av betydelse
for kontakten zed olika viljargrupper
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.

etreiasanannnans

R T

R R
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1974
(t.o0.o.
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B, Betriffande ledamdternas yrkesverksamhet

En frdga som diskuteras mycket #r i vilken utstridckning det ir mdj-
ligt fdr riksdagsledamdterna att fdrena riksdagsuppdraget med vanligt
yrkesarbete, Kan Du ange under vilka perioder Du under 1971, 1972, 1973
och 1974 har tjinstgjort p& Din vanliga arbetsplats eller haft annan

yrkesverksamhet vid sidan av riksdagsuppdraget?

Om Du 4r nyvald eller ersittare noterar Du detta i rutan nedan

Nyvald D Ersdttare D

Ar Tid Yrke l
1971 . D _J
wie W _|
09135 e i
1974 | £

C, Specialundersdkning under veckan 25/11 - 1/12 1974

F8r att fd en bild av hur riksdagsarbetet gestaltar sig fdr leda-
mdterna under en veckas tid ber vi Dig att s8 exakt som ir m8jligt i dag-
boksbladet pd nista blad fdr varje dag fdra in i vilken utstrickning och
vid vilken tidpunkt som Du varit upptagen av olika arbetsuppgifter med
anknytning till ditt politiska arbete.

Fdér att underldtta blankettens ifyllande och skapa enhetlighet i

svaren har kategorierna pi blanketten utarbetats, Du behdver alltsi bara
markera med siffror i dagboken vilken kategori de olika arbetsuppgifterma
kan hinfdras till, Ett exempel pd ett ifyllt dagboksblad bifogas separat,

Om Du inte vill anvidnda sifferbeteckningen ber vi Dig att i
atdllet folja de understrukna rubrikerna for varje kategori. Detta
dar nodvindigt for att det skall bli méjligt att bearbeta svaren pd
ett enhetligt sidtt.



Arbctasunppifter

1.
2,

11.

12,
1.

Deltagande i kamaardebatten

Folja kammardebatten, antingen
i kammaren eller via radioan-
laggningen

Utskottsarbete:sammantridde, in-
lasning, forberedande gruppsam-
mantrdde m.m.

Riksdagsgruppsarbeto :sammantride
med riksdagsgrupp, fortrocnderid,

delegation, kommitté& etc., forbe-
redelse till sammantradde, inlas~
ning

Partiarbete i dvrigt:sammantride,
inldsning, allmidnt forberedelse-
arbete

Uppvaktningar:sammantrédffande med
grupper’ av olika slag, besdk av
enskilda, besvarande av brev m.m.

Kommunala uppdrag

Uppdrag inom statlira utredningar,
statlifga styreclser m.m.

Uppdrag inow organisationslivet
(intresscorganisationer, ideella
organisationer, branschorganisa-
tioner m.f1.)

Fgredrapg,skriva foredrag eller
artiklar, framtridande i massmedia
samt forberedelser for sadana,

allmant inliasnings- och studiearbete

OR VECKA

D E0R Veews s8_[23/

11.3274.2.1£32.3214)

Ip ar

!

.89

| ;indag

tisdag

torsdag

Lradag

18rdag

—9-10,

10-11

11-12

av betydelse for riksdagsuppdraget
(t.ex. ldisning av betinkariden, de-
battlitteratur, facklitteratur),
studieresor, studiebesck m.m.

Yrkesverksamhet vid sidan av riks-~
dagsarbetet
Rostid

Ovripga alitiviteter med anknytning
till riksdagsuppdraget
nimligen:

seecersccsscseccncs

I

e ———
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2,

3.

4,

D, Ovriga frigor

Riksdagsarbetet ochriksdagsledamdternas arbetsuppgifter ir midngskiftande
ooh omfattande. Om Du ser till Dina arbetsuppgifter i dag, finns det d4
nldgra uppgifter som Du skulle vilja ha m¥jlighet att igna mer tid At?
SVATY coveooccoccocroccoroscooososocoossssroscoorosssrosscoooscososscosos
0000008 0000000000000 00000000000a00 0000000 acac000osesscecsaaooaansecne s
0000000000000 000e00a00as00scc0s0ca000 s c0sascessare0es000sesessssns s
R T S
#0000 0008 0ecc0c0acacacass000e0c0o00 00 oss0acocssrocn0sosssasasas oo nans

00 00000000000 00000000000 000000000000000000000000000000000000000000600000

Pinne det ndgra uppgifter som Du anser tar fdr mycket tid i dag och som
Du alltsd skulle vilja igna mindre tid dt?
Svar:

0000000000000 000000000000000000000000000000000000000300000006060000
© 0000 00000000000 00000000000000000000000000P00v0o0Peeeceoserocecccenscoecccccer
00000000000 0000000000000000000000000000000000000000060°000006000000600000
0000 0000000000000 0000000000000000000E00000000000008000060000 000000000000
000090 00000000000000000000000000000000000000060006000600600000000000600000000

00 0P 000 00000000000000000000000060600000000000000000E000000060600000000008

Bar Du nigra fdrelag p& 4tgirder som skulle kunna vidtas fdr att direkt
piverka tidsitgingen fdr riksdagsarbetet.

Svars

00 00000000000600000000060000000000000000000000000000000000000000000
0000000000000 0000060000000000000000 000000000000 00000000000006000000000000
0006000000000 000000000000000000000000000000006000006000600600000008000600000
0600000000000 000000000000000000600000600000000000000000000°080000000000000
0000000000060 000000006000000060000006000000600000006000000006000000006000600000

6000 000000060000006000000000000000000000000060000600000000°000060000000000000

Utredningen angiende en allain Yversyn av riksdagens arbetsformer har
att 8vervdga vilka fdrindringar som kan genomfdras i riksdagsarbetet fdr
att underlitta ledamlternas arbete. Har Du med Dina erfarenheter nigra
sirskilda fdrslag eller 8nskewmil som Du anser att utredningen bdr beakta
i sitt arbete.

SVAT! ceecevoocoooccceccoeooosoosososasooosssscscscsosssssscsscoessososscssoscee
I
8 8 s BB S S PP eSS E e BRSPS SIS R e AN B Pt E IR RSP sPE R IE SRRt EE s
066 0000000600600006008000600¢0s06000680¢0000000s0¢080000800000000000000060

© 00 000000000000000000000080000000000000°00000000000000000000000000ceac0sL



Fors. 1975/76:15 95
Bilaga 2

Utredningens rapport till talmanskonferensen 1974

Till Talmanskonferensen

Genom beslut den 6 juni 1973 uppdrog riksdagen at talmanskonferensen
att tillkalla en siirskild utredning med uppgift att gora en atlmin Oversyn
av riksdagens arbetsformer. Med anledning hiirav beslottalmanskonferensen
den 29 november 1973 att tillséitta utredningen och till ledaméter utse tal-
mannen Henry Allard, tillika ordforande, Hilding Johansson i Trollhiittan,
Gudrun Sundstrom, Torsten Bengtson, Bertil Fiskesjo, Ivar Virgin. Bjorn
Molin och Lars Werner i Tyresé. Utredningen har till sekreterare utsett
foredraganden i konstitutionsutskottet Robert S6derblom och till bitridande
sekreterare foredraganden i samma utskott Bengt Owe Birgersson. Som ex-
perter har utsetts riksdagsdirektoren Sune Johansson, forvaltningsdirektoren
Eric Lindstrom samt inrikesutskottets kanslichef Gunnar Grenfors. Utred-
ningen har berett personalorganisationerna inom riksdagen tillfdlle att folja
utredningens arbete.

Utredningen har pdborjat sitt arbete med en Gversyn av bl a. utskotts-
indelningen och irendefordelningen mellan utskotten. For detta dndamaél
har utredningen genom enkiiter till utskottspresidierna — ordférandena, vice
ordférandena och kanslicheferna — inhiimtat synpunkter pa hithérande fra-
gor. Utredningen har bedomt det vara av intresse att limna en ligesrapport
over vad som framkommit vid dessa enkiter. Utredningen har i avvaktan
pa resultatet av sitt fortsatta arbete med bl. a. frdgor om &rs- och veckorytm
i riksdagsarbetet avstatt fran att nu framligga nagra forslag till dndring av
utskottsorganisationen.

Stockholm den 7 november 1974
P4 utredningens viignar
HENRY ALLARD

/ Robert Séderblom
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[ Inledning
1.1 Utredningens tillkallande m. m.

I konstitutionsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1973:90 med (Orslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m.
Jimte motioner anfordes som inledning till avsnittet Forslaget till ny RO
foljande (KU 1973:26 s. 74-76)

Sdsom tidigare framgdtt har 1 (Orslaget till RO - som inte behdller sin
karaktir av grundlag men blir svdrare att dindra {in lagar i allminhet - be-
stiimmelserna uppdelats pd huvudbestiimmelser och tilliggsbestiimmelser.
Huvudbestimmelserna omfattar de grundliggande reglerna om riksdags-
arbetetsom bl a. avser att garantera riksdagsledamoternas arbetsmaojhigheter,
medan tilliggsbestiimmelserna bestdr av (oreskrilter av bl a. ordningska-
raktir. Som tilkiggsbestiimmelser har i princip torts in sddana bestiimmelser
om riksdagens inre organisation och arbersformer som f. n. finns i riks-
dagsstadgan och inte i nuvarande RO. Av (Orslaget till RF (8 kap. 16 och
178%) framgdr at1 tilliggsbestammelserna i RO skai! kunna dudras och upp-
hdvas i samma ordning som vanlig lag. Det bor erinr.:is om alti forslaget
till RO fGrutsdtter att Atskilliga bestimmelser om riksdagsorganen i3r sin
plats i sdrskilda instruktioner och reglementen.

Vid behandlingen av det framlagda forslaget till ny RO har utskotiet
Funnit att det nu - efter drygt vd ars erlfarenheter av arbetet i enkam-
marriksdagen — toreligger behov av en ingdende och bred oversyn av riks-
dagens arbetstormer. Sdsom nirmare framgdrav det av grundlagberedningen
redovisade materialet har riksdagens arbetsuppgifter under senare dr blivit
bade mer omfattande och mer komplicerade. Tidsdtgdngen (Or arbetet sdviil
i kammaren som i utskotten har avsevdrt dkat. Arbetsbelastningen under
vissa perioder av riksdagsdret, Framfor alle vid slutet av sessionerna, har
blivitatltmer svarbemiistrad. Sdsom beredningen framhdllit torde man vidare
ha anledning att rikna med att riksdagsiirendena till toljd av den offentliga
verksamhetens expansion i framtiden kommer att ytterligare oka i antal.
omfattning och svdrighet.

Aven om det framlagda 1orstaget till ny RO i huvudsak har karaktiir
av en tekniskt betonad dversyn och anpassning av bestimmelserna rorande
riksdagens arbetsformer till reglerna i1 den nya RE innebiir det idiven dtskilliga
dndringar 1 1orhdllande till nuvarande ordning. framst foranledda av om-
liggmngen av riksdagens drliga arbetsperiod. Utskottet har. sdsom lramgdr
av vad utskottet i det foregdende anfort med anledning av RF:s bestim-
melser om nksdagen och riksdagsarbetet. inte ndgot att erinra mot de fram-
lagda forslagen till omkiggning av riksdagsdret eller de inom ramen [6r
detta Yoreslagna digadarderna. som syttar till att effektivisera och rationalisera
riksdagsarbetet.

Det dr enligt utskottets mening pdkallat ate tll viterligare overviigande
ta upp frigor som hiinger samman med drsrytmen i riksdagsarbetet — ex-
cmpelvis genom omlordelning av drenden mellan sessionerna och arbetslria
perioder under pdgdende riksmote —och ocksd rorande veckorytmen iarbetet.
Av stor betvdelse hirvidlag dr att riksdagsledamaoterna bereds rimliga mo)-
ligheter att verka iiven utanfor riksdagshuset och diirmed bevara kontakterna
med sina hemorter liksom med sambhallslivet @ ovrigt. En annan {rdga. som
enhgt utskottets mening ocksd bor niirmare overviigas, giiller tordelningen
av drenden mellan utskott.
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Med hiinvisning till detanforda (Oresldr utskottet att en siirskild utredning
tillsiitts med uppdrag att gora en allmiin oversyn av riksdagens arbetsformer.
Enligt utskottets mening bor denna utredning tillsiittas av talmanskonfe-
rensen. lLirigenom I&r riksdagsledamoterna motionsriitt betriiftande de for-
slag som Liggs fram av utredningen.

I motionen /9723:1847 av herr Fiskesjo m. . (¢) begiirs utredning i samma
sylte som nu angetts. | motionen erinras om uppliiggningen av arbetet i
den viisttyska torbundsdagen. Det bor enligt utskottet ankomma pa den
foreslagna utredningen att prova iiven de synpunkter som anfors i motionen
1973:1847, vars syfte dirmed f&r anses tillgodoseltt.

I motionen /973:4 av herr Sjoholm (fp) hemstiills att riksdagen maue
besluta att frgan om riksdagens arbetsformer gors till foremal [6ren allsidig
utredning genom en av talmanskonferensen utsedd parlamentariskt sam-
mansatt kommitté, Enligt motonen bor utredningen bl. a. prova om antalet
riksdagsledamoter bor reduceras till forslagsvis hogst 175 ledamdter, om
enhiilliga utskotisbeslut i vissa fall bor kunna bli bindande t6r riksdagen
utan kammarbehandling, om en allman motionstid eventuellt bor inforas
iiven vid hostsessionens borjan, om forsok med manuskriptfria overligg-
ningar bor goras samt om riksdagens arbetsformer bor bli mera schema-
bundna.

Utskottet har 1 det foregdende tagit stiillning ull vissa av de i motionen
framforda torslagen. L ex. betriffande antalet riksdagsledamoter. Utskottet
vill vidare uttala. an utskottet stiller sig avvisande till forslaget att enhiilliga
utskottsbeslut skall kunna bli bindande tor riksdagen utan behandling i
kammaren liksom forslaget om torbud mot att tala frdn manuskript. Som
nyss nimnts foreslar utskottet att riksdagens arbetsformer gors till toremal
16r oversyn. Utredningsyrkandet i motionen 1973:4 fdr anses besvarat med
vad utskottet 1 denna del anlort.

Betriiffande direkuv ull utredning av riksdagens arbetsformer avgav herr
Molin (fp) ett siirskilt ytirande 1se KU 1973:26 s. 103).

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle uppdra dt talmanskonferensen
att tllsiitta en siirskild utredning med uppgift att gora en allmgin oversyn
av riksdagens arbetsformer (KU 1973:26 s. 90). Riksdagen beslot i enlighet
med utskotlets hemstillan. Beslutet fattades den 6 juni 1973. Talmanskon-
ferensen beslot den 29 november 1973 att tillsdtta utredningen. vilken be-
nimns Utredningen angdende en alimédn dversyn av riksdagens arbetsformer.

Vid sammantride med utredningen den 14 december 1973 beslots att
utredningens arbete skutle borja med en 6versyn av fordelningen aviirendena
mellan utskotten.

1.2 Bakgrund till nuvarande utskottsorganisation

Den sedan enkammarreformens genomf{orande 1971 gillande nya ut-
skottsorganisationen bygger i alit viisentligt p ett av grundlagberedningen
framlagt forslag. vilket redovisades i betinkandet Ny utskotisorganisation
(SOU 1969:62). FrAgan om utskottsindelningen ochiirendefordelningen mei-
lan utskotten togs diirefter upp i propositionen 1970:40 som jimte ett antal
motioner i dmnet behandlades av konstitutionsutskottet i betinkandet KU

7 Riksdagen 197.5/76. 2 sami. Nr |5
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1970:27. Propositionen. som enligt utskottets hemstillan antogs av 1970
ars riksdag - vissa forslag till grundlagsiindringar sdsom vilande - gick ut
pd en genomgripande omliiggning av utskottsorganisationen,

Enligt det tidigare systemet vardet i princip riksdagens olika starsrattsliga
funktioner som utgjorde utgangspunkien tor fordelningen av utskottens ar-
betsuppgifter. Grundlagsfrigor bereddes av konstitutionsutskottet, andra
laglragor av lagutskott. skattefrdgor av bevillningsutskottet och huvuddelen
av frAgorna om utgifisanslag av statsutskottet.  Den nya ordningen innebar
overgdng till et system med fackutskott. Alla frigor inom ett iimnesomrade.
vare sig det gillde fagstifning. utgiltsanslag cller ndgot annat. skulle sdlunda
t prineip beredas av samma utskott. Vid riksdagens borjan skulle viiljas
ett konstitutionsutskott och et finansutskott samt minst 14 andra stiindiga
utskott. Varje utskott skulle ha minst 15 ledamoter. Endast huvuddragen
av utskottssystemet skulle bestimmas i grundlag. Det forutsattes att de
ndrmare reglerna om vilka utskott som skulle finnas. deras uppgifter, antalet
ledardter och suppleanter m. m. skulle ges i forfattning som riksdagen
sjilv beslutar om och som kunde dndras utan siorre omgang.

Betriffande finansutskottetl anfordes att detta, som i princip saknade mot-
svarighet i det tidigare systemet, skulle ha till uppgift att bl. a. bereda fragor
om allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for statsregleringen.
Utskottet skulle for detta andamal tidigt under varje riksdagssession avge
utldtande 6ver finansplanen med bilagor och i anledning dédrav viickla mo-
tioner. Deua utldtande skulle sedan tjina som underlag for en allmin fi-
nansdebatt i riksdagen.

BetrifTande utskottsorganisationen i ovrigt skulle majligheten att inritta
siarskilt utskott behallas, liksom mojligheten att tillsiitta sammansatt utskott.
Dessutom fGrutsattes att samarbete mellan utskotten skulle kunna (Gre-
komma i den formen att ett ujskott ldmnar Over en iirende 10r fortsatt
beredning 1ill ett annat utskott. Eu sddamt forfarande skulle dock kunna
ske endast under {Orutsittning av det senare utskottets sumiyeke. Vidare
skulle riksdagen vid behandlingen av ett utskottisutlitande kunna besluta
att overlkimna drendet till et annat utskott for fortsaut beredning. Enligt
det nya systemet skulle samiliga utskott fa sjilvstindig initiativritt, dvs.
ritt att inom sina resp. imnesomrdden vicka dven andra (0rslag in sddana
som hade samband med dit hinvisade frigor.

De vilande grundlagsforslagen enligi nyssnimnda proposition antogs slut-
ligt vid borjan av 1971 drs riksdag i samband med att enkammarreformen
tridde i kraft. Samuidigt antogs ett av konstitutionsutskottel utarbetat (orslag
lill riksdagsstadga med bl. a. ndrmare bestimmelser om utskotien och deras
uppgifier (fr KU 1970:48 och 1971:2).

| grundlagberedningens slutbetdinkande (SOU 1972:15) med f{Grslag till
total forlatiningsreform. som avgavs den 2 mars 1972, anfordes att den
nya utskottsorganisationen i huvudsak fungerat bra. Det var dirfor enligt
beredningen inte pdkallat att pd nyu overvidga huvuddragen i berednings-
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organisationen. | propositionen 1973:90 med f6rslag till ny regeringsform
och ny riksdagsordning intogs summa stdndpunkt. Endast ndgra smiirre
jimkningar toreslogs. Riksdagen foljde propositionens {6rslag betriffande
utskottsorganisationen (ifr KU 1973:26 och 1974:8). Bestimmelserna om
utskottsindelningen och drendefordelningen mellun utskotten ir foljaktligen
i allt viisentligt dverensstimmande i den nya riksdagsordningen, som skall
tridda i kraft den | januari 1975, och i den nuvarande riksdagsstadgan. Be-
triiffinde de hittills under enkammarriksdagen gillande bestimmelserna
hdnvisas till 7-30 §\ riksdagsstadgan.

Il Behov av iindringar i utskottsorganisationen m. m.
2.1 Inledning

Som nyss anforts har bestimmelserna om utskottsorganisationen i den
nya riksdagsordningen, som trider i kraft den | januari 1975, i allt visentligt
samma innehall som i den nuvarande riksdagsstadgan. Det bor erinras om
att den grundliggande bestimmelsen om riksdagsutskotten Aaterfinns i 4
kap. 3 ¥ andra stycket i den nya regeringsformen dir det stadgas att riksdagen
inom sig viljer utskott, diribland ett konstitutionsutskott. ett finansutskott
och ett skatteutskott. enligt bestimmelser i riksdagsordningen. | samma
stadgande foreskrivs vidare att drende som vicks av regeringen eller riks-
dagsledamot fére avgdrandet bereds av utskott, om ej annat dr bestimt
i regeringsformen. De nirmare bestimmelserna om utskottsorganisationen
har intagits i riksdagsordningens 4 kap. om irendenas beredning.

Fr.o. m.den { junuari 1974 giilleren ny departementsorganisation. Antalet
statsdepartement har okat fran 12 till 13, Ett nytt departement {or bostadsfra-
gor har inrdttats. Inom detta handliggs utover drenden rdrande boende-
fragor, som tidigare handlagts inom inrikesdepartementet, dels drenden
fran det tidigare civildepartementet angdende byggnadsvisendet inbegripet
den fysiska riksplaneringen och vissa andra fradgor med anknytning till dessa
verksamhetsomriden, dels fr&n socialdepartementet irenden rdrande bo-
stadstilligg for barnfamiljer m. m. Det tidigare inrikesdepartementet har
fatt bendimningen arbetsmarknadsdepartementet med ansvar dven for ar-
betsmiljofrdgorna — dvs. fragor om arbetarskydd, arbetstid och semester —
vilka tidigare handlagts inom socialdepartementet. Civildepartementet slut-
ligen harfattbenimningen kommundepartementet. (Betriffande den senaste
lydelsen av departementsstadgan hiinvisas till SFS 1973:1138.)

Vissa dndringar i riksdagsstadgan, {rimst 1 aniedning av den s. k. er-
sittarreformen. beslots av forra arets riksdag (KU 1973:48). Konstitutions-
utskottet erinrade i det sammanhanget bl. a. om att utredningen om en
allmiin dversyn av riksdagens arbetsformer tillkallats och att det forutsatts
att vissa beslut pa grund av utredningsarbetet skulle kunna fattas fore den
| januari 1975 DA enligt utskottet detta utredningsarbete inte borde (6-
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regripas. hade utskottet funnit sig bora avstd fran att framligga ytterligare
dndringslorslag i riksdagsstadgan, 1. ex. om édndringar i utskottens kom-
petensomraden.

I sylte att I3 en uppfattning om utskottens arbetsborda har utskottskans-
liecrna lamnat vissa statistiska uppgilter betriiffande arbetsbelastningen un-
derdren 1971-1973bl. a. betriffande utskottens sammantridestider. Ensam-
manstillning i form av ett stapeldiagram av dessa uppgifier framgar av
en hilaga ill denna rapport.

2.2 Enkit angaende utskottsindelningen och drendefirdelningen mellan

utshotten

Utredningen har genom en enkit till samtliga utskottspresidier (ordf6-
randena, vice ordforandena jimte kanslicheferna) erhdllit synpunkter och
Oonskemdl om vissa dndringar frimst betriffande drendefordelningen. De
frdgor som stilldes till utskolttspresidierna var foljande:

|. Boren mer genomgripande forindring av utskottsorganisationen genom-
foras?
1 s4 fall efter vilka riktlinjer tstorre omlordelning av irenden. nva utskott,
sammanslagning av utskot)?

2. Bor utskottet bestd i stort sett med samma arbetsuppgifter som f. n?

3. Om utskottet bor bestd, bor ndgon dndring i drendefordelningen vidtas?
Aven Onskemal om smiirre dndringar bor anges.

4. Bor dndring betriiffande utskoltets bendmning goras?

S. Yuterligare synpunkter betraffande utskottets arbetsforhdllanden.

Enkiten besvarades av samtliga utskottspresidier. Ytterligare synpunkter
har limnats sedan utskottspresidierna fatt del av varandras enkitsvar.

I det I6ljande skall limnas en sammanstillning 6ver vad som framkommit
genom erkitundersokningen. Betriffande varje utskott anges de uppgifter
som enligt tilliggsbestimmelser till 4 kap. den nya riksdagsordningen skall
ankomma pé resp. utskott.

Konstiturionsutskotret
RO 4.6.1

Konstitutionsutskottet skall, utéver sina uppgifter enligt 4 . bereda dren-
den om lagstiftning i konstitutionetla och allmint forvaltningsritisliga dm-
nen.drenden om press- eller partistod. lagstiftning om radio. television och
film liksom andra drenden som angdr yttrandefrihet. opinionsbildning och
religionsfrihet, Ovriga drenden om riksdagen. riksdagens ombudsmin och
riksdagens myndigheter utom riksbanken. riksgildskontoret och riksdagens
revisorer, drenden om medgivande fran riksdagen att vicka talan mot riks-
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dagsledamot eller att ingripa i hans personliga frihet samt direnden av allmin
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen.

Enligt konstitutionsutskottet ir regleringen av utskottets kompetens i allt
viisentligt liimplig. Det erinras om att enligt den nya riksdagsordningen
kommer iirenden om riksdagens revisorer. som hittills ankommit pa konsti-
tutionsutskottet.att beredas av finansutskottet. Vidare anfors att det tidigare
(av grundlagberedningen) avsetts att den pa konstitutionsutskottet ankom-
mande granskningen av lonedelegationens &rsberittelse skulle overflyttas
till inrikesutskottet. I samband med enkiitundersokningen har ndgot ut-
talande frdn inrikesutskottets sida inte gjorts i denna del.

Konstitutionsutskottet ifrdgasiitter om inte drenden rorande riksdagsbib-
lioteket, som nu ankommer pd konstitutionsutskottet. i stillet borde be-
redas av utskott som handhar 6vriga biblioteksfragor (kulturutskottet eller
utbildningsutskottet). Nagot uttalande pd denna punkt har inte gjorts av
kulwrutskottet eller utbildningsutskottet.

Kulturutskottet har med hiinvisning till de av statsmakterna faststillda
nya riktlinjerna for kulurpolitiken anfort att grinsdragningen mellan
konstitutionsutskottet och kulturutskottet bor ses dveroch dirvid dverviigas
om inte bade presstddet och tidskriftsstodet som kulturfragor bor handliggas
i kulturutskottet.

Vidare har kulturutskottet ifragasatt om inte de rundradiofragor som nu
behandlas av konstitutionsutskottet bor overflytias till kulturutskottet.

Konstitutionsutskottet har inte uttalat sig i de av kulturutskottet angivna
fragorna.

Finanstutskotiet
RO4.6.2

Finansutskottet skall. utover sina uppgifter enligt 5 . {orsta stycket. bereda
irenden om berikkning av statens inkomster och andra idrenden rorande
statsbudgeten. som icke tillhor annat utskotts beredning. allmiint budget-
tekniska drenden. drenden om penning-. kredit- och valutapolitiken. om
riksgildskontoret och riksdagens revisorer. om forvaliningsrevision. statlig
redovisning och rationalisering. om upphandling i aliminhet inom stats-
forvaltningen. om statens egendom i allménhet samt forvaltningsekonomis-
ka drenden i1 6vrigt som icke ror enbart visst imnesomrade. Det skall iven
sammanstiilla staisbudgeten.

Finansutskottet diskuterar frdgan om en biittre koordinering av utskottens
beredningsarbetc. | princip finns det enligt finansutskottet hirvidlag tva
viigar att viilju emellan. Finansutskotiet anfor:

Den ena ir ett utvidgat samarbete mellan utskotten inom ramen for en
i stort sett oforiindrad utskottsorganisation. Den andra iiren Ssammanslagning
av vissa utskott med nirliggande arbetsuppgifter till storre enheter. Gar
man den senare vigen kan det inte minst med hinsyn till stabiliserings-
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politikens effektivitel overviigas om inte finans- och skatteutskotten borde
sammanslas. Riksdagen skulle pd sd sitt fa ett utskott som bittre svarar
tll finansdepartementets verksamhet pad det ekonomisk-politiska omradet.
Aven for en del andra utskott med mycke!t nirliggande beredningsomraden
lorde en sammanslagning kunna aktualiseras. Det bor i sammanhangelt no-
teras att en summanslagning av linans- och skatteutskotten kriver dndring
av regeringsformen.

Om utredningen inte viljer att {Gresld ndgon mera genomgripande for-
andring av utskottsorganisationen synes det enligl linansutskottet limpligt
att utskottet bestdr med i stort sell samma arbetsuppgifter som tor niir-
varande.

Finansutskottel foresldr precisering av beskrivningen av uiskottels iim-
nesomrade sd att det klart framgar att utskottel bereder drenden angdende
AP-lfondens forvalining. Vidare anfGr finansutskottel att utskottet bereder
drenden rorande skatteutjimnings- och skattebortfallsbidrag tilt kommu-
nerna m. fl. Finansutskottet anser att det bor dverviigas om inte édrende-
beskrivningen tor finansutskotiet bor kompletteras med ett stadgande om
att utskottet skall bereda drenden rérande allminna riktlinger for kommu-
nernas upplaning och kostnadsiordelningen mellan stat och kommun. Detta
bor (Granleda till viss dindring av beskrivningen av nuvarande civilutskottets
drendebeskrivning (4.6.16).

Betriffande finansutskottets synpunkter i frdga om AP-fondens {Grvalt-
ning erinrar néringsutskottet om att drenden rorande fonden {0r niirvarande
fordelas mellan finansutskottel och niringsutskottel med hiinsyn till sin
sakliga innebord. S& har nir det gillt dterldn frdn fonden finansutskottel
behandlat motioner rorande tillimpningen av kreditrestriktioner pa aterlan,
medan niringsutskottet behandlat allmént institutionella fragor rorande ater-
ldnen - ldneunderlag, amorteringstid etc. Det hittills viktigaste iirendet ro-
rande allmiinna pensionsfondens forvaltning har varit propositionen 1973:97
om aktieplaceringar frdn fondens sida och inriittandet av en fyirde fond-
styrelse for detta andamal. Detsynes uppenbart att de n:iringspolitiska aspek-
terna var dominerande 1 detta fall. Nir dmnet nu pd nytt har aktualiserals
genom motioner dr den mest kontroversiella frdgan huruvida fondens ak-
tieinnehav i ett visst {oretag skall vara begrinsat till hogst fem procent
elter, som nu giller, kunna utstriickas till en majoritetsandel. Detta dr lika
uppenbart i (orsta hand en nidringspolitisk fraga.

Arenden rorande allmiinna pensionsfondens (Orvaltning som frimst ér
av ekonomisk-politisk natur bor enligt niringsutskottel givelvis beredas av
finansutskottel. Att till finansutskottet {0ra 6ver sddana iirenden pa omradet
som nu bereds av niiringsutskottel synes diremot inte rimiigt. Allmiint
giller att de institutionella fragor rorande kreditgivning pd basis av fondens
medel som niiringsutskottet behandlar ligger viil i linje med motsvarande
av niringsutskottel behandlade fragor rorande andra organ — kreditinstitut.
statliga ladnefonder osv. — som limnar |an till niiringslivet. En regel att tiren-
den rorande allmiinna pensionsfondens forvaltning alltid skall beredus as
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finansutskottet skulle enligt niiringsutskottet strida mot den fackutskotts-
princip som i stort sett tilliimpas. Att reglementet angdende allmiinna pen-
sionsfondens forvaltning i hiir aktuell del handhas av finansdepartementet
har enligt niiringsutskottets mening ingen betydelse i sammanhanget. At-
skilliga iirenden fran detta departement bereds enligt nuvarande ordning
inte av finansutskottet utan av niringsutskottet eller annat utskott.

Finansutskotiet delar ett av civilutskottet framfort forslag att drenden
rorande statlig statistik flyttas fran civilutskottet till finansutskottet. Slutligen
limnar finansutskottet vissa synpunkter betriffande beredningen av drenden
rorande riksdagens revisorer vilken i fortsitiningen skall ankomma pa fi-
nansutskottet i stillet for pd konstitutionsutskottet.

Skatteutskotier
RO4.63

Skatteutskottet skall. utdver sina uppgifler enligt S < andra stycket. bereda
drenden om taxering. uppbord och folkbokforing samt iirenden om alko-
holhaltiga varor.

Skatteutskottet diskuterar i sitt enkiitsvar bl. a. frigor om sakutskotiens
inNytande vid behandiing av “paketforslag™ i ekonomisk-politiska idrenden
och i anslutning hiirtill finansutskottets stillning. Hirvid anfors bl. a. {6l-
jande:

Erfarenheterna frdn enkammarriksdagen har visat att huvudprincipen for
{irendenas fordelning mellan utskotten alltmer kommit att asidosittas. fram-
for allt nir det giller storre ekonomisk-politiska forslag i propositioner och
motioner. som berdr olika imnesomrdden. | dylika fall har drendet remit-
terats till finansutskottet, som direfter inhimtat yitranden fran de berorda
sakutskotten. Hirigenom har finansutskottet kommit att fungera som et
overutskott, vilket inte torde ha varitavsett vid enkammarreformens genom-
forande. Avsikten torde i stillet ha varit att finansutskottet skall vara det
riksdagsorgan som overblickar och samordnar budgetens inkomst- och ut-
gifissida.

De mest pdtagliga nackdelarna med en sddan anordning dr att sakut-
skottens maojligheter att paverka det slutliga stillningstagandet i det be-
slutande utskottet minskat avseviirt. Detta giller sarskilt nir det beslutande
utskottet i viisentlig man avviker frdn de principiella och tekniska bedom-
ningar som sakutskotten gjort i sina vttranden. Med hiinsyn till att “pa-
ketstorslag™ i propositioner och motioner blivit allt vanligare under senare
ar och 1ill stadgandet i 4 kap. 6 ¢« andra stycket nya RO om att riksdagen
i siicskilda fall kan avvika trdn de grunder som faststillts for {irendenas
fordelning mellan utskotten. finns det aniedning anta att dylika renden
dven i fortsiitningen kommer att utskottsbehandlas pd angivet Siitt.

Enligt var bestimda uppfattning bor en striktare drendefordelning &in f. n.
uppriitthdllas mellan utskotten i dverensstimmelse med huvudregeln i 4
kap. 6 ¥ forsta styvcket nya RO. En mdjlighet att bibehdlla sakutskottets
faktiska inflytande vid behandlingen av “paketforslag™ i ekonomisk-poli-
tiska drenden ir att den ekonomiska ramen for forslagen och inriktningen
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av atgidrderna {Orst behandlas och beslutas i finansutskottet och att 6vriga
utskott ddrefter behandlar den tekniska utformningen av de forslag som
beror deras dmnesomraden. | andra fall. di fragor, som berdr flera utskott,
behandlas 1 propositioner och motioner, bor Gvervigas om man inte bor
atergd till den under tvdkammarriksdagen tillimpade metoden med sirskilda
utskott eller ev. sammansatta utskott.

Betriiffande idrendefGrdelningen (Gresldr skatteutskottet att utskottets
kompetensomrade utvidgas till att omfatta drenden som ror varusmuggling.
Dessa frdgor handliggs f. n. av justitieutskottet. D4 skatteutskottet hand-
ligger tullfrdgor dr det limpligt att varusmugglingslagen hidnfors till skat-
teutskottets kompetensomrdde pd samma sidtt som dess motsvarighet pé
skattesidan, skattebrottslagen.

Hirom anfor justitieutskottet bl a. f6ljande:

Varusmugglingslagen anknyter visserligen nira till tultagstiftningen men
samtidigt innehdller lagen straffrittsliga bestimmelser vilka har nira sam-
band med reglerna i brottsbalken. Utskottet vill siirskilt peka pa straffstad-
gandet i 3 som ger en sirskild straffskala for det fall att smugglingen
giller narkotika. Detta stadgande iir av en central betydelse i narkotika-
lagstiftningen och har i atskilliga sammanhang varit fremal for utskottets
siarskilda intresse. Att annat utskott dn justitieutskottet —eller socialutskottet
som [tdn delvis andra synpunkter behandlar narkotikafrdgor — skulle prova
fragor om «ndring av detta stadgande synes klart olimpligt. Utskottet mot-
sdtter sig siledes bestimt att “varusmugglingslagen™ hinfors till skatteut-
skottet genom uttrycklig bestimmelse i riksdagsstadgan. Utskottet har
diiremot ingen erinran mot att frgor om dndring av lagen vilka i huvudsak
giller tullfrdgor av teknisk natur behandlas av skatteutskottet. Uppkom-
mande avgrinsningsfrdgor torde - liksom hittills — kunna I6sas under hand
pd tjydnstemannaplanet. Motsvarande betraktelsesitt kan anlidggas pa skat-
tebrottslagen liksom 6. dven pé trafikbrottslagen.

Skatteutskottet (oreslar vidare att med hinsyn tll att riksskatteverket
numera Overtagit den centrala ledningen av exekutionsvisendet och till att
ca 80 procent av verksamheten avser indrivning av skatter att skatteutskottet
handligger fragor rorande exekutionsvisendet. Civilutskottet. som htttills
handlagt dessa frigor. har ocksa (oreslagit detta. Diremot har lagutskottet
ansett att dessa frigor bor foras inte till skatteutskottet utan till lagutskottet.
Hirvid har lagutskottet erinrat om att drenden rorande utsokningsiagstift-
ningen bereds av lagutskottet och att 1975 viintas forslag till utsokningsbalk.
vilken kommer att uppta dels civilrittsliga regler. dels regier om {Grfarandet
hos utsokningsmyndigheterna. Skatteutskottet har uttalat att drenden ro-
rande utsokningslagstifiningen - som hittills - bor beredas av fagutskottet.

Justitieur skotiet
RO 4.6.4

Justitieutskottet skall bereda iirenden som ror domstolarna. arrenden:imn-
derna och hyresnimnderna, dklagarvisendet. polisvisendet och kriminal-
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virden samtirenden rorande brottsbatken. rittegdngsbalken och lagar som
ersitter eller har nira samband med foreskritter i dessa balkar.

Justiticutskottet foresldr ingen {indring betriilfande utskottets imnesom-
rdde men anger i sitt enkiitsvar exempel pd Irdgor diir meningarna varit
delade om i vilket utskott iirendet i rdga Limpligen borde handliiggas. Som
nyss framgdtt motsiitler sig justitieutskottet att idrenden enligt varusmugg-
fingslagen Hyttas till skatteutskottet men har ingen erinran mot att skat-
teutskottet handligger frdgor om indring av denna lag niir det giiller tullirdgor
av teknisk natur. Som nedan under redovisningen av lagutskottets enkiitsvar
nirmare anges motsiitter sig justitieutskottet overflytining av anslagsposten
“Ersiittning (6r personskador pd grund av brott” till lagutskottets kompe-
tensomrdde.

Lazutskoner

RO 1.6.5

Lagutskottet skall bereda irenden rorande giftermdls-, (orildra-. drvda-.
handels- eller jordabalken eller lagar som ersiitter eller anknyter till (ore-
skrifter i dessa balkar. i den mén drendena icke tillhdr annat utskotts be-
redning. Det skall iiven bereda drenden som giilier lagstiftning om (orsiik -
ringsavtalsriitt. bolags- och foreningsritt. viixel- och checkriitt. skadestands-
riatt immaterialriitt, utsokning. konkurs. internationell privatritt samt lag-
stittning i andra drenden av allmdint privatriittslig beskaffenhet.

Som nyss framgdut ifrdgasitter lagutskottet dvertlyttning av {rdgor om
anslag till ersiittining (6r personskador pd grund av brott {rdn justiticutskottet
tll lagutskottet. Som motv hiirfor antor lagutskottet bl a. att utskottet,
som bereder drenden rorande skadestandsritt, vid flera tillfidllen har haft
att behandla drenden som rort [rgor om skadestdnd bl a. till brottsolTer.
Med hiinsyn till det nira sambandet mellan skadestdndsriitien och den fram-
tuda utformningen av anslaget ir det enligt lagutskottet impligt att an-
slagsposten fors dver till lagutskottets beredningsomrade.

Justiticutskottet invinder bl a. toljande:

Lagutskottets onskemadl giiller omilytining [rdn justitie- till lagutskottet
avoanslaget CErsittning 16r personskador pd grund av brott™ pd justitie-
departementets huvudtitel. Aven bortsett rdn den tvekan som Irdn prin-
cipiella synpunkter kan anforas sdviil mot en okad uppdelning av en redan
splittrad huvudtitel som mot ett dverforande av anslagsirdgor till lagutskottet
—som hittills ansetts bora enbart syssla med lagstiftningslrdgor— vill utskottet
bestimt motsiitta sig [orslaget. Sporsmdlet om ersiittning till personer som
skadas genom brott utgdr en viktig kriminalpolitisk fraga som inte bor hand-
liggas av annat utskott {in det som provar frdgor om strafiritt och kri-
minalpolitik. Vad nu sagts kan siilviallet inte rubbas av det forhdllandet
att skadestandsriitisliga principer i storre utstrickning in 1. n. kan komma
att bl wviigledande vid ersiittningsprovningen.



Fors. 1975/76:15 106

Som redan nidimnts vid redovisningen av skattutskottets kompetensom-
rade (Oresldr lagutskottet att fragor om exekutionsviisendet (6rs fran civil-
utskottet till lagutskottet och ¢j tll skatteutskottet.

Lagutskottet erinrar om att sjolagen innehdller bestiimmelser av huvud-
sakligen central ctvilriittslig karaktir. Dirutdver upptas emellertid bl. a. regler
som har med fartygs siikerhet att gora. Elter Overenskommelse med tra-
Itkutskottet har lagutskottet handlagt samtliga édrenden som ror sjolagen.
Det synes limpligt att sjoridtt och det ndgot vidare begreppet transportritt
fogas in i beskrivningen av lagutskottets ansvarsomrade. Trafikutskotiet
har ej uttalat sig i fragan.

Vidare erinrar lagutskottet om att jordbruksutskotiet bereder frdgor om
bl. a. vattenritt. Efter sirskild overenskommelse behandlar civilutskottet
de delar av vattenlagen som har fastighetsbildnings- och expropriations-
rittslig anknyining. Vattenlagen innehdller 1 ovrigt bestimmelser av central
fastighetsrittslig karaktir. Vid oversynen bor enligt lagutskottet overviigas
om de delar av vattenlagen. som inte handliggs av civilutskottiet. Limpligen
kunde OverlOras till lagutskotiets ansvarsomrade.

Med hiinvisning till 4 kap. 6 . den nya riksdagsordningen jimfort med
8 kap. 2 . den nva regeringsformen (Greslar lagutskottet att tagstifiningen
rorande svenskt medborgarskap overlors {rdn nuvarande inrikesutskottet
Litl lagutskotiet. Inrikesutskottet anser diremot att medborgarskapslagstift-
ningen dven i fortsittiningen bor beredas av det utskott som har hand om
invandrarfrigor och utlinningslagstifining.

Lagutskottet erinrar om att utskottet bl. a. bereder idrenden rorande jorda-
balken. Enligt 6verenskommelse med civilutskottet handliggs dock fragor
om hyra, som har stark anknytning il bostadspolitiken. av civilutskottet.
Dessa fradgor bor iiven i fortsiittningen handlidggas av sistniimnda utskott,
vilket bor komma till uttryck + beskrivningen av civilutskotlels ansvars-
omrade. Civilutskottet har samma uppfatining

Vidare anlor laguiskottet att utskottet har en ojiimn arbetsbelastning. Det
torde dirfor vara en (ordel om utskottet vid siclan av huvuaduppgifien an
bereda frdgor som ror civilriittslig tagstiltning ulliggs beredningssk vidighet
betriltande de tidigare nimnda budgetfrdgorna.

Som framgdr av redovisningen av inrikesutskottets kompetensomrade 6-
resldr inrikesutskottet att frdgor som hor samman med statlig 1onegaranti
vid konkurs (6rs ran lagutskottet till inrikesutskottet. Lagutskottet har ingen
erinran mot att sd sker.

Lagutskottet noterar slutligen att socialforsikringsutskottet {oreslagit @nd-
ring av sin benimning till forsikringsutskottet. Lagutskotiet pdpekar att
lagutskottet bl. a. handlidgger fragor om lagstifining betriiftande (Orsiik-
ringsavtalsritt. Lagutskottet anser namnandring olimplig.
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Utrikestishotiet
RO 166

Utrikesutskottet skall bereda iirenden om rikets torhallande till och over-
enskommelser med frimmande stater och mellanfolkliga organisationer,
Sveriges representation i utlandet och bistand till frimmande lands utveck-
ling samt arenden 1 ovrigt om utrikes handel och internationellt ekonomiskt
samarbete. allt i den mdn idrendena icke tillhor annat utskotts beredning.

Utrikesutskottet foreslar inga iindringar betriilfande utskottets kompetens-
omrdde.

Forsvarsuishotict
RO1.6.7

Forsvarsutskottet skall bereda drenden om militirt torsvar, civillorsvar,
psykologiskt (orsvar, ckonomiskt (orsvar, vapenlr tiinst och viirnpliktigas
ckonomisika formaner.

Forsvarsutskottet anforatt beskrivningen av utskottets beredningsomrade
inte dr helt logisk. Fragor om de viirnpliktigas ckonomiska (Grmaner bor
inte anges sirskilt eftersom sddana frdgor ingdr bland frdgor om militirt
forsvar. PA motsvarande sitt ingdr frdgor om civilforsvarspliktigas ckono-
miska Iormdner bland frdgor om civilforsvar. Vidare uttalar forsvarsutskot-
tet, attzimnesomradet “ekonomiskt forsvar™ ir mycket vidstriickt. Utskottet
har beredningsansvar 10r de anslag m. m. som (oreslds av Kungl. Maj:t
thandelsdepartementet) under rubriken Ekonomiskt torsvar samu (6r i riks-
dagen aktualiserade frdgor om antagande. ikrafuridande och tilkimpning
av lorlattmingar som viisentligen giiller landets beredskap infor krig och
krigsfara Ettersom systemet {or sddan beredskap iiven anviinds for awgiirder
i samband med s k. fredskriser har utskottet att bereda Irdgor som ak-
tualiseras av sddana kriser. et bhir hirvid ofta aktuellt att samrdda med
annat utskott. Totallorsvaret innefattar beredskapsatgarder daven vid sidan
om mihtirt torsvar, civilforsvar. psvkologiskt forsvar och eckonomiskt for-
svar. Andra utskott din forsvarsutskottet har pd riksdagens nivd huvud-
ansvaret for sddana frdgor. Detta dverensstimmer med principen att den
som i I'red har ansvaret [6r en verksamhetiiven skall svara 10r det fredstida
krigslorberedelsearbetet.

Liksom i Kungl. Maits kansli bor visst utskott, Limpligen (Grsvarsut-
skottet. svara for de samordningsirdgor som ror totalforsvaret och inte tillhor
annat utskotts beredning. Utskottet (Greslar att beredningsomrddet [6r {or-
svarssutskottet anges vara frdgor om militirt torsvar, civillorssar, psyko-
logiskt forsvar. ekonomiskt [Hrsvar och vapentri tiinst samit frdgor om sam-
ordning inom totallorsvaret.
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Sociallorsikringsutskoter
RO 168

Socialforsiikringsutskottet skall bereda iirenden om allmiin forsiikring och
yrkesskadeforsikring samt studiesociala idrenden.

Sociallorsdkringsutskottet anser att utskottet bor bestd med i stort sett
samma arbetsuppgifter som f. n. Den nyligen genom{orda departements-
reformen innebér ndmligen inte att ndga av de drenden som hittills handlagts
av socialforsdkringsutskottet overflyitats fran socialdepartementet till annat
departementet. Socialforsikringsutskottet handligger drenden avseende all-
min (orsidkring. Gemensamt (Or alla dessa drenden dr att de ror fragor om
ekonomiskt grundskydd vid inkomstbortfall. F. n. handldggs frigor om ar-
betsloshetstorsdkring av inrikesutskotiet. Enligt socialforsidkringsutskottet
talar principiella och praktiska skl for att flyita dver handldggningen av
dessa drenden till socialforsikringsutskottet. | vart fall bor en sddan over-
flyttning ske om en allmin arbetsloshetsforsdkring skulle lagfistas. | sam-
manhanget erinras om att inrikesutskottet torde ha varit ett av de mest
arbetstyngda riksdagsutskotten under enkammarriksdagens tillvaro.

Inrikesutskottet kan inte bitriida (orslaget at arbetsloshetsforsidkringen
skall foras till socialforsikringsutskotiet och an(or:

Kontantunderstod i form av KAS-s16d eller ersiitining frin arbetsloshets-
kassa ir ett av de alternativ som kan komma i frdga vid arbetsloshet. Andra
alternativ dr exempelvis arbetsmarknadsutbildning eller beredskapsarbete.
Vilken losning som skall viljas i1 det enskilda fallet bor bedomas i ett sam-
manhang. Arbetstoshetsforsiikringen dir atlisd ett arbetsmarknadspolitiskt in-
strument och bor diirfor behandlas 1 ett arbetsmarknadspolitiskt samman-
hang. F. 6. kan anmadrkas att frigan om en obligatorisk arbetsloshetstor-
sdkring kommer att utredas.

Sociallorsidkringsutskotiet foresldrslutligen. att utskottets bendmning iind-
ras till forsiikringsutskotiet. Lagutskotiet anser. som ovan namnts. att detta
inte {r liimpligt.

Sociafurshotter
RO 4.69

Socialutskotiet skall bereda irenden om barna- och ungdomsvard. ald-
ringsvdrd. nvkierhetsvard. socialhjiilp. stod &t barnlamiljer. arbetarskydd.
arbetstid. semester. hiilso- och sjukvdrd. handikappvdrd och rehabilitering
samt sociala drenden i Ovrigl.

Socialutskottet erinrar bl a. om att den nyligen genomiorda departements-
reformen bl a. innebiir att vissa frigor. som tidigare handlagts inom so-
cialdepartementet. overflyvitats till andra departement. ndmligen drenden ro-
rande bostadstilliigg til} bostadsdepartementet och iirenden rorande arbe-
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tarskvdd. arbetstid och semester till arbetsmarknadsdepartementet. Enligt
18 ¢ riksdagsstadgan ankommer det pd socialutskottet att behandla frigor
om bl a. s1od & barnfamiljer — ull vilken irendegrupp bostadstilliigg till
barnfamiljer enligt praxis ansetts hora —arbetarskydd ., arbetstid och semester.
Tilkiiggas bor att iiven frdgor om statsbidrag till kommunerna (6r bostadstill-
ligg till laginkomsttagare utan barn handlidggs inom utskottet. Mot bakgrund
av det anlorda har friga uppkommit huruvida det {inns skiil att genom
andringar i riksdagsstadganeller dd det giller bostadsuilliigg iindring av praxis
lata direnden. som tillhor de angivna grupperna. beredas inom andra utskott,
niimligen inrikesutskottet (arbetarskyvdd. arbetstid och semesten och civil-
utskottet thostadstilliigg).

Socialutskottet framhdller. att viisentliga inslag i familjepolitiken under
dge senaste dren bestdut i rgiirder 16ratt (Orbiittra barnfamiljernas bostadsstan-
dard. Mot denna bakgrund talar enligt utskottet viigande skiil (Gratt direnden
rorande bostadstilkiigg dven i fortsiittningen bereds inom socialutskotiet. Det
torde dock inte kunna hdllas or uteslutet, att de (Orslag pd bostadsomradet.
som beriiknas komma att (Oreliiggas hostriksdagen 1974, (dr eut sddant in-
nehdll att det framstar som motiverat att dverllvtta direnden rorande bo-
stadstilliigg till civilutskottet.

Civilutskottet erinrar om att socialutskottet har att bereda frigor om s16d
tll barntamiljer. Under denna beteckning under sociathuvudtiteln ingick
tidigare det anslag (Gr bostadstilligg som numera Overlorts till bostadsde-
partementet. Enligt civilutskottet talar savil departementstillhorigheten som
det sakliga intresset i och (Or sig att kunna bedoma skilda bostadspolitiska
mnstrument i ettt sammanhang {or att denna idrendegrupp overlors till ci-
vilutskottets beredning. Detta torde enligt civilutskottet i och (0r sig inte
kriiva iindring i bestimmelserna men kan markeras om det bedoms onskviirt.

D4 det giller fragan huruvida drenden rorande arbetarskvdd. arbetstid
och semester skall overllvitas Fran socialutskottet till inrikesutskottet fram-
hdller socialutskotiet atten av de viisentliga principer. pa vilkaden nuvarande
utskottsorganisationen vilar, iir att arbetsbelastningen i de olika utskotten
skall vara ungeliir lika stor. Vid bedomningen av arbetsbelastningen mdste
tor ledamoternas del hiinsyn tas till bl a. sammantriidestidens kingd. D4
den sammanlagda sammantridestiden under dren 1971-1973 i inrikesut-
skottet varit mer an dubbelt s& lang som i socialutskottet. talar enligt so-
cialutskottet niimnda princip for att man inte utan mycket tungt viigande
skiil av annan karaktir bor overllvtta iirenden frin socialutskottet till in-
rikesutskottet. Enligt socialutskottet foreligger inte ndgra sddana skiil. Det
Iinns niimligen inte ndgot s10d (6r att pdtagliga lordelar ur handtiggnings-
synpunkt skulle stdatt vinna genom att de ovan redovisade iirendegrupperna
overllyttades till inrikesutskottet. Det (Orhdller sig visserligen sd. att inom
den enhet inom arbetsmarknadsdepartementet, som uppriittats (0r arbets-
miljofragor. iiven Fragor om atgiirder (9r arbetsanpassning kommer att hand-
liggas. Det idr emeltertid inte ndgon nyhet inom riksdagen att iirenden.
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som handliggs inom en och samma enhet 1 ew departement, behandlas
av 1vd olika utskott. Sdvitt kan bedomas behdver en sddan uppdelning i
det hiir aktuella lailet inte innebira ndgra svdrigheter. Det bor vidare beaktas.
att de aktuella irendegrupperna har en nira anknytning tll andra frdgor,
som handliiggs av socialutskottet, niimligen bl a. frdgor rorande hilso- och
sjukvard, vilka frdgor alltmer far en inrikining mot insatser av forebyggande
karaktiir. Utskottet anser sdledes att iirenden rorande arbetarskydd — in-
klusive foretagshilsovard —arbetstid och semester dven i lortsittningen bor
beredas inom socialutskottet.

Inrikesutskottet anfor allmiint, att systemet med fackutskott dir drenden
inom ett dimnesomrade halls samman i beredningsarbetet har visat sig vara
en lyckad konstruktion. Av olika skil genomfordes inte denna princip fullt
ut vid omliiggningen av utskottssystemet dr 1971. Enligt utskottets mening
dr det mot bakgrund av vunna erfarenheter och den nyligen genomiorda
departementsreformen Limpligt att nu justera iirendelordeiningen sa att man
1 mo jligaste man undviker att drenden inom samma iimnesomrade behandlas
i olika utskott.

Inrikesutskotiet erinrar om att utskottets tva stora huvudomrdden ér re-
gionalpolitik och arbetsmarknadspolitik inklusive huvuddelen av den ar-
betsritisliga lagstifiningen. Det finns emellertid ett imnesomrdde som ror
arbetslivet men som hittills inte hiinforts till inrikesutskottet, niimiigen ragor
om arbetsmiljo, arbetstid och semester. Sddana drenden remitteras till so-
cialutskottet och orsaken hirtill dr att dessa drenden fram till den nyligen
genomforda departementsreformen hiinfordes tili socialdepartementets verk-
samhetsomrdde. Enligt inrikesutskotiets mening talar starka skl (or att
riksdagen gor en omfordelning av iirenden som ansluter sig till den nya
departementsindelningen.

Enligt inrikesutskottet bor fragor som ror arbetsmarknaden och arbets-
livets villkor koncentreras till ett utskott. Eftersom inrikesutskottet redan
handligger den helt dominerande delen av dessa frdgor bor de arbetsmil-
jofragor som nu handliggs av socialutskotiet foras dver till inrikesutskottet.
Betriiffande vad som pipekats av socialutskotiet om inrikesutskottets ar-
betsborda anser inrikesutskotiet att detta argument mdste (a vika for intresset
att hdlla ihop frdgorna pd arbetslivels omrade.

Nultrviskoter
RO 4.6.10

Kulturutskotiet skall bereda iirenden som ror allmiinna kultur- och bild-
ningsindamal, ungdomsverksamhet. internationellt kulturellt samarbete
samt idrotis- och friluftsverksamhet. Det skall dven bereda kyrkofragor och
drenden om radio och television i den man de icke ullhor konstitutions-
utskottets beredning.



Fors. 1975/76:15 11

Kulturutskottet tar upp vissa grinsdragningsfragor 1 forhallande ull andra
uiskott. Hiirvid erinras om att utbildningen pa det konstniirliga omridet
{or niirvarande behandlas av utbildmingsutskottet. Dessa utbildningsfrigor
har enhigt kulturutskottet ett nidira samband med kulturpoliiken - niirmare
an med skol- och universitetspolitiken. Utbildningsutsikottet har inte uttalat
sig 1 denna friga.

Vidure bor som tdigare namnts 1 sumband med konstitutionsutskottets
damnesomrdde enligt kulturutskottet overviigas om inte frigor om presstod
och tidskriftsstod som kulturfrigor bor handliggas i kulturutskottet och
inte 1 konstitutionsutskottet. Detsamma giller de rundradiofrdgor som nu
behandlas av konstitutionsutskottet. Vidare tar kulturutskottet upp vissi
grinsdragningsproblem avscende nykterhets-, turist- och kulturmiljofragor.
Diirutover har sekreteraren i kulturutskottet pekat pd vissa andra frigor.
niamligen anslag ull hov- och slottsstaterna samt Gl framjande av hemslojd
som eventucllt borde dverforas till kulturutskotiet.

Niiringsutskottet har limnat foljunde synpunkter i anledning av vissa
av kulturutskottet angivna grinsdragningsirigor:

Kulturutskottet anser att frdgan om grinsdragningen mellan kulturut-
skottet och niiringsutskottet niir det giiller turistfrigor “"bor belysas™. Nii-
ringsutskottet instimmer 1 att grinsdragningsproblem kan uppstd pd detta
omrdde. Den allmiinna princip som skall {Gljas torde emellerud vara klar;
den antyds i kulturutskottets yitrunde. Grinsdragningsproblemen torde i
fortsittningen liksom hittills Fitt kunna 10sas 1 praxis. Det synes inte vara
modun virt att soka belysa detta iimne rdn mera teoretisk utgdngspunkt.

Kulturutskottets sekreterare har vidare antori att frgor om anslag tll
frimjunde uv hemslojd eventuelit borde dverfGras frin niringsutskottet till
kulturutskottct. Anslag 1or detta iindamdl disponeras av statens industriverk
och avser Atgirder som, ehuru givetvis intressanta fran kulturpolitisk syn-
punkt, har ett klart niiringspolitiskt svlte. Enligt ndringsutskottets mening
bor det inte goras ndgon andring pd denna punkt.

Uthildningsurshotiet
RO 46.11

Utbildningsutskottet skall beredi direnden om hagre utbildning och forsk -
ning. skolviisendet. lirarutbildning och vuxcnutbildning.

Utbildningsutskottet anser att det inte linns anledning ull ndgon mer
genomgripande [oriindring av utskottsorganisationen. Utskottet erinrar om
att riksdagens revisorer i skrivelse till riksdagen den 29 november 1973
angdende den statliga lorskningsverksumheten {oreslagit att till utbildnings-
utskottet skall knytas ett sirskilt forskningssekretariat. | riga om :ren-
defrdelningen erinras om att drenden betriffande den ligre jordbruks- och
skogsbruksutbildningen remitteras till utbildningsutskottet under det att fré-
gor om den hogre jordbruks- och skogsbruksutbildningen med d:irtill an-
knuten forskning dr hiinforda tll jordbruksutskotiets arbetsomride.
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Tratikutshoner
RO 16.12

Tralikutskottet skall bereda drenden om jiirnviigar. post. telegraf’ telefon.
viigar, viigtralik. sjofart, lufifart och viiderlekstjinst.

Enligt trafikutskottet foreligger inte ndgotl behov av en genomgripande
(orindring av den nuvarande utskottsorganisationen. Trafikutskottets ar-
betsuppgifier, som i stort motsvaras av _kommunikationsdepariementets
verksamhetsomrdde, synes vil avgrinsade. Utskotiet bor bestd med i stort
sett samma arbetsuppgifier.

Som framhdllits Irdn civilutskottets sida har vissa {rdgor om enskilda viigar.
som nu ingdr i anldggningslagen, och dven nidrmast fastighetsbildningsiek-
niska frdgor 1 viglagen i full enighet mellan utskotien beretts i civilut-
skottet. S& bor iiven fortsidttningsvis ske och ndgon sarskild reglering hiirav
1 bestimmelserna om utskotiets kompetensomrdden synes inte behovlig.

Fran tratikutskottets sida har diiremot observerats att linansutskottet vid
behandling av frigor. som varit foremd! for remissbehandling av traiik-
utskottet (se FiU 1973:40), gjort untalanden och bedomningar av klart tra-
fikpolitisk art, 10r vilka tickning ej funnits i trafikutskottets remissyttrande.
En klarare gransdragning mellan utskottens arbetsomrdden 1 dessa hin-
seenden dr mahinda dirlor motiverad enligt trafikutskottet.

Jordbruksiskoner
RO 16.13

Jordbruksuiskotiet skall bereda irenden om jordbruk. skogsbruk. triid-
gardsniiring. jakt, fiske och vattenriitt. Det skall diven bereda drenden om
naturvard samtdrenden om miljovard i ovrigt som icke tillhorannat utskotts
beredning.

Jordbruksutskottet uttalar att fran utskottets synpunkt har nuvarande ut-
skottsorganisation fungerat i huvudsak tillfredsstillande. Nigon genomgri-
pande organisationsforindring synes dirfor inte pdkallad i vad giiller jord-
bruksutskottet.

Betriiffande iirendefordelningen nimner jordbruksutskottet att i friga om
vattenritt och naturvdrd har det visat sig indamdlsenligt med viss iren-
deuppdelning mellan jordbruksutskottet och civilutskottet. I vad avser vat-
tenriitt dir utskotten sdlunda eniga om att i vart fall sddana fridgor som har
lastighetsbildnings-och expropriationsriittslig anknytning liksom riksplane-
ringsfrigor skall behandlas i civilutskottet. Likasd har sddana frdgor i na-
turvdrdslagen som har niira anknytning till byggnadslagen och cxpropria-
tonslagen ansetts bora beredas av civilutskotiet.

Vidare diskuterar jordbruksutskotiet vissa samordningsfriagor vid bered-
ningen i finansutskottet av ekonomisk-politiska 10rslag berorande olika
fackutskotts omriden. Jordbruksutskottet har dirvidlag i princip ingen
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inviindning mot nuvarande ordmng. Utskottet framhafler vikten av att fack-
utskotten bereds tilfille att framfSra sina synpunkter sd snart det ror sig
om [or vederborande sakomrdde visentliga frdgor.

Ndirmastishotier
RO 4.6.14

Niringsutskottet skali bereda direnden om allmiinna riktlinjer tor niirings-
politiken och dirmed sammuanhdngande torskningstragor samt iirenden om
industri och hantverk, handel, statlig foretagsamhet, konsumentfrdgor. pris-
och konkurrensforhdllunden i niiringslivet. kredit- och fondvisendet och
det affirsmassiga (orsiikringsviisendet.

Niiringsutskottet uttalar att enligt hittillsvarande erfarenhet fungerar ut-
skottsorganisationen i allt vasentligt viil. | de fall d& iirendefordelningen
foranleder siirskilda overviaganden brukar en tillfredsstillande losning Kunna
uppnids under smidiga former. Maojligheterna attinhiimta yttrande fran annat
utskott och att overliimna ettdarende tdl annat utskott for vidare behandling
samt att gora tlilliga avvikelser frdn den normala drendetordeningen har
utnytats och visat sig tordelaktiga.

Niaringsutskotiet diskuterar vissa grinsdragningstrdgor 1 forhdllande till
andra utskott och anfor bl. a. (6ljande:

Niringsutskotiet har att behandla bl a. frigor om pris-{och konkurrens-)
Iorhdllanden inom nitringslivet. Vissa frigor rorande prisreglering har be-
domts niirmast vara hanlorliga tll kategorin “frdgor om allmiinna riktlinjer
tor den ckonomiska politiken™ och har (Gljaktligen hinvisats tll nans-
utskottet. Aven i fortsiittningen bor iirendefordelningen i detta hiinseende
A regleras genom praxis.

Lagutskottet behandlar ett stort antal lagstiltningstrdgor som helt eller
Ll avgorande del faller inom niiringsutskottets intresscomrdde. Det kan
noteras att grundlagberedningen (SOU 1969:62 s. 132) anforde att skiil kan
“Aberopas 16r att faglragor om bolagsritt, irma. patent. monster och va-
rumiirken tilldelas ett utskott tor handels- och naringsfrgor™. Aktuella ex-
cmpel pd lagar som behandlats av lagutskottet och som har niira samband
med lagstittningsfragor eller andra tragor inom nidringsutskottets arbetsiom-
rdde ir konsumentkoplagen och den lag om dndring i akticbolagslagen som
bl. a. avser aktickapitalets mimsta belopp. En overflvttning frdn lagutskottet
tll niiringsutskottet av hela det lagstiltningsomrdde som naturligt skulle
kunna hiinforas tll niiringsutskottet synesdock underiovrigt huvudsakligen
ofvrrindrade (orhdllanden inte vara att rekommendera.

Fordelningen av drenden rorande utrikes handel mellan utrikesutskottet
och niiringsutskottet har hittills inte vdltat nagra cgentliga problem. Aven
i fortsittningen bor (Ordelmngen mellun de biada utskotten av detta slags
drenden A ankomma pd praxis.

Fragor om ckonomiskt forsvar behandlas av 1orsvarsutskottet. De har
niira anknytning ull nirmgsiutskottets itressecomrdde och torde i och (6r
sig- med fordel kunna behandlas av ndiringsutskottet. Med hiinsyn till de
skiil som talar (0r att forsvarsutskottet behandlar alla frdgor rorande (Grsvaret
1 vid mening och ttl att en inskeinkning av (Orsvarsutskottets arbetsomrade

8 Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr |5
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Kan vara mindre Limphg 10reslds dock ingen andring pd denna punkt.

Fran inrikesutskottets sida har antorts att anslagsfragor rorunde foreta-
garelOreningarna borde dverforas frdn niringsutskottet till inrikesutskottet.
Niringsutskottet behandlar fragor angdende fOretagareforeningarna och av
dem administrerad bidrags- och lAngivning i samband med den stora miingd
ovriga iirenden rorande mindre och medelstora foretag som regelmiissigt
torekommer till behandling i niiringsutskottet. Detta samband :ir betydel-
sefullt. Utvecklingen for foretagareforeningarnas del synes ga i den rikt-
ningen att foreningarna i 0kad utstrackning blir niringspolitiska organ pa
det regionala planct med uppgifter inom ett stort sakomrdde. De sorterar
administrativt under statens industriverk. Nagon :indring av nuvarande ord-
ning atl foretagareforeningarnas anslagsfragor behandlas av niringsutskottet
hor intc skc

Inrikcsutskottet har betriiffande sistndmnda anslagsfragor anfort (oljande:

Frigor som ror (Oretagareforeningarna och deras verksumhet har bide
allmiint nidringspolitiska och regionalpolitiska aspekter. Arenden som ror
1oretagaretoreningara har diirlor (ordelats mellan niringsutskottet och in-
rikcsutskottet med hdnsyn till var tyngdpunkten legat i aktuella forslag.
Anslagsfragor har dock behandlats i nidringsutskottet trots att anslagen upp-
tas i bil. 13 (arbetsmarknadsdepartementet) till statsverkspropositionen. Ut-
skotiet vill for sin del ifrdgasdtia om inte de berérda anslagen i fortsdttningen
bor foras Over till inrikesutskottet (arbetsmarknadsutskottet).

Inrtkeswiskottet

ROI6.13

Inrikesutskottet skall bereda drenden om arbetsmurknaden, regional ut-
veckling, lokaliseringsstdd. altmén tiiinsteplikt, arbetsavtalsritt, arbetsios-
hetstorsikring, arbets- och anstdliningstorhdllanden s allmiin tiinst, svenskt
medborgarskap och utlanningars stallning.

Som tidigare framgatt framhéller inrikesutskottet i anslutning till den
nyligen genomforda departementsreformen att starka skil talar (Or att frigor
som ror arbetsmarknaden och arbetslivets villkor koncentreras till ett utskott
- nuvarande inrikesutskottet (se vad ovan anforts under socialutskottet).
Vidare kan inrikesutskottet inte bitrdda forslaget fran socialfGrsikringsut-
skottet att fradgor om arbetsloshetsforsikring flyttas fran inrikesutskottet till
socialforsidkringsutskottet (se ovan under SfU). Inrikesutskottet foreslar att
fragor som hor samman med statlig I6negaranti vid konkurs 6verfors fran
lagutskottet till inrikesutskottet. Som tidigare framgAtt bitrdder tagutskottet
detta forslag.

Inrikesutskottet unser— vilket ocksd berorts 1 samband med redovisningen
av lagutskotiets enkiitsvar — att medborgarskapslagstitiningen diven i fram-
tiden bar beredus av det organ som har hand om invandrarfrigor och ut-
Einningslagstittningen.

Som framgatt av redovisningen av ndringsutskottets iimnesomrade ifré-
gasitter inrikesutskottet om inte anslagsfragor avseende foretagareforening-
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arna och deras verksamhet borde dverforas fran niringsutskottet till in-
rikesutskottet

Slutligen 10reslas att inrikesutskottet {ar benimningen arbetsmarknads-
utskottet (AU).

Civiluishotiet
RO4.6.16

Civilutskottet skall bereda “renden om bostadspolitiken, hyresreglering,
bebyggelseplankiggning. byggnadsviisendelt. Fysisk planering. expropriation,
fastighetsbildning. lantmiiteriviisendet, linslorvaltningen med lokala skat-
temyndigheter och exckutionsviisendet. statistik. brandviisendet och rikets
administrativa indelning samt saddana kommunfragor som icke tillhor
konstitutionsutskottets beredning.

Civilutskottet {oreslar — som tidigare framgduit vid redovisningen av be-
rorda utskotts kompetensomraden — att fradgor om statistik koncentreras
till ett utskoll, finansutskottet, vilket forslag finansutskottet bitrdder, att
fragor om exck utionsviisendets centrala ledning handliiggs av skattecutskottet
¢se ovan under skatteutskottet och lagutskottet), att de till bostadspolitiken
knutna hyrestragorna — vilka redan enligt dverenskommelse mellan lag-
utskottet och civilutskottet handliggs av lagutskotiet — formellt (ors over
till civilutskottets ansvarsomrade (se ovan under lagutskottet), att bostadstill-
figgstragorna tors tran socialutskottet till civilutskottet tse ovan under so-
cialutskottet), att ev. frdgor om enskilda vigar och fastighetsbildningstek-
niska fragor i viiglagen fors till civilutskottet fran trafikutskottet (se ovan
under trafikutskottet) samt att vissa vattenrittsfragor och fragor i natur-
vardslagen fors fran jordbruksutskottet till civilutskottet (se ovan under lag-
utskottet och jordbruksutskottet).

Slutligen har civilutskottet dverviigt dndrad benimning — planterings)-.
bostads- eller kommunutskottet. i forsta rummet planteringsjutskottet — men
foreslar ingen {indring.
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Bilaga 3

Arbetsrytm, utskottsorganisation och
debattregler i nagra utlandska parlament
av

Rolf Jonsson
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Inledning

Foreliggande sammanstillning av uppgifier om arbetsrytm, utskottsor-
ganisation och debattregler avsersju utlindska parlament. utvalda med tanke
pa att &iminstone i ndgon man vara jimforbara med svenska forhallanden.
Det bor dock papekas att jimforelsemojligheterna begriinsas av att fram-
stiillningen i Overvigande grad bygger pa fOrfattningstexterna och att praxis
har kunnat studeras blott i begrinsad utstriickning.

Kiltmaterialet har varit resp. lands grundlagar samt arbetsordningar eller
motsvarande 1 resp. parlament. Vidare har anvints resultat frin tva en-
kitundersokningar, en av interparlamentariska unionen ar 1973 angdende
parlamentens struktur och funktioner och en av generalsekreterarsamman-
slutningen &r 1971 om organisationen av parlamentsdebatter.
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Norge
1. Allmint

Det norska parlamentet, stortinget. dr ett modifierat enkammarsystem.
Stortinget bestdr av en direktvald kammare med 155 ledamdter. Vid be-
handlingen av lagfragor tillimpar man dock en form av dubbelbehandling,
och da ir stortinget uppdelat pd tvd avdelningar, odelstinget och lagtinget.
Vid forsta sammantridet med stortinget efter allmént val utses en fjirdedel
av ledamoterna att utgora lagtinget, dvs. 39 ledamoter. De Ovriga tre ir-
dedelarna wgdr odelstinget. Partierna ér proportionellt {oretridda i avdel-
ningarna.

Mandattiden dr tyra &r, och stortinget kan inte uppldsas i {ortid.

2. Arbetsrytm

Stortinget Oppnar sin session forsta vardagen i oktober. och den brukar
pagd med uppehdll for sommarferier till niista stortings borjan.

Tingen och utskotten sammantriider i regel vardagar meltan kl. 10 och
ki. 15, lordagar mellan kl. 10 och kl. 13. Om arbetsmingden s& kriiver,
kan sammantriden ocksd hdllas mellan kl. 18 och kl. 22 och med resp.
tings samtycke dven lingre.

Med hiinsyn till utskottsarbetet, som sker pd formiddagarna, bor sam-
mantriden med tingen enligt arbetsordningen inte borja fore ki 12. med
undantag av torsdag och I6rdag. d& man borjar k1. 10. Kvillssammantriden
skall foretridesvis forliggas till tisdagar och om ytterligare tid krivs iven
torsdagar.

Budgetéret sammanfaller med kalenderéret. Budgetforslaget skall liggas
fram av regeringen under forsta veckan av oktober.

3. Utskotten

Samtliga stortingets ledamdter fordelas pd de 12 stindiga fackutskotten.
Utskottsvalen forrittas av en valkommitté pd 37 ledamoter med partierna
proportionsvis representerade. Mandattiden 1 utskotten dr fyra &r.

De stindiga utskotten ir foljande:

Administrationsuiskoner (10 ledamoter). Behandlar bl. a. anslagen till stor-
tinget. statlig forvaltning och administration. statstjinstemannapensioner,
statsrevisorernas verksamhet.

Finansuiskorter (16 ledamoter). Behandlar finanspolitik, skatter, tullar, va-
lutafrdgor m. m.

Farsvarsuiskotret (10 ledamoter).

Industriviskotier (14 ledamoter). Behandlar fragor om industri, hantverk och
skogsbruk.
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Justitieuiskotter (10 ledamoter). Behandlar civil- och kriminallagstifining,
domstolsvisende, polisvisende m. m.

Kyrko- och undervisningsutskotier (14 ledamoter). Forutom de uppgifter som
framgdr av namnet behandlar utskottet ocksd bostads- och planfragor.
Jordbruksutskotter (12 ledamoter).

Samfardseluiskorier (14 ledamoter).

Sjotaris- och fiskeutskortet (12 ledamoler).

Socialurskoter (15 ledamoter).

Utrikes- och konstitutionsutskoiier (14 ledamoter).

Forutom de beredande uppgilterna skall var je utskott inom sitt sakomrade
gd igenom statsradsprotokollen samt behandla statsrevisorernas granskning
av statsmedlens anvindning.

Utover de 12 stdndiga utskotten utses ocksd ett utvidgat utrikes- och
konstitutionsutskott — ett slags motsvarighet till utrikesnimnden i Sverige.

4. Debattregler

Fore en storre debatt kan talmannen avtala med partigruppernas ord-
forande om talarordningen for att f& en rimlig fordelning av talartiden mellan
partigrupperna.

Ingen talare f&r yttra sig mer dn tva ganger under den allminna debatten
i en fraga eller i ett enskilt avsnitt av en frdga i de fall debatten dr uppdelad.
Inte heller far ndgon yttra sig mer dn tva ginger under specialdebatten om
en enskild paragraf eller anslag eller enskilt forslag. Talmannen kan dock
ge tilistdnd till kort replik.

Avseende talartiden finns en generell begrinsning om hogst en timme
vid forsta inldgget och hogst 20 minuter vid andra.

Vid budgetbehandling har talesman och berérd minister och statsminis-
tern en talartid pa 15 minuter vid forsta inldgget. | 6vrigt dr talartiden 10
minuter.

Talmannen kan foresld att talartiden inskrdnks, i alimidnhet dock inte
till under 3 minuter. Efter forslag av talmannen kan undantag goras (Or
statsrdd, ordfGrande i partigrupp, ordforande i vederborande utskott och
talesmin.

Talmannen kan ocksa tilldta replikdebatt. Varje talare kan da f4 en talartid
pd 2 minuter, och replikdebatten som helhet far icke Gverstiga 20 minuter.
Den, vars inligg fororsakat replikdebatten, kan svara pd vart och ett av
inldggen efter hand eller ge ett sammanhdllet svar. | det senare fallet kan
talmannen ge talaren ritt att tala lingre dn 2 minuter. Denne har ocksa
rdtt till sista inldgget. Alla utom den som gett upphov till replikdebatien
f&r bara yttra sig en ging.

Tio ledamdter gemensamt har rdw att foresld begrinsning av talartiden.
Omrostning hélls om forslaget utan debatt.
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Tio tedamoter gemensamt eller talmannen kan p& motsvarande siitt (Oresla
att en debatt skall avslutas innan alla anmalda talare har haft ordet. Forslaget
skall erhalla tva tredjedels majoritet tor att bli antaget. Omrostning sker
efler det att en talare har fatt tala for forslaget och en emot fGrslaget, en
gdng vardera.

Vid interpellations besvarande har interpellanten tid i | 5 minuter for moti-
vering. Vederborande minister tar anviinda 15 minuter for sitt svar. Vid
eftertoljande debatt far ingen talare utom interpellanten, statsministern och
berord minister ha ordet mer in en gang. Tidsbegriinsning till 10 minuter
gilier. Behandlingen av interpellationen fér inte pagd mer in tva timmar.

Fragor kan stillas till medlem av regeringen av stortingsledamot. Nir
fragan skall besvaras har frdgaren mojlighet att motivera, men icke lingre
in S minuter. Samma talartid har den regeringsmedlem som svarar pa (ragan,
dock med mdgjlighet till forlingning. Direfter har fragaren och ministern
ridtt att yttra sig ytterligare en gang var med korta inligg.

Danmark
I. Allmént

Det danska parlamentet, folketinget, bestar av en kammare med 179 le-
damoter. Alla ledamoter viiljs samtidigt vid direkta val, och mandattiden

ir fyra &r. Statschefen (i praktiken regeringen) kan dock niir som helst utlysa
nyval.

2. Arbetsrytm

Enligt grundlagen skall en session pigd frdn fOrsta tisdagen i oktober
till torsta tisdagen i oktober pafdljande &r. Under sessionen gors uppehall
dels fran mitten av december till mitten av januari, dels fran mitten av
juni till oktober.

Folketinget sammantridder vanligen fyra dagar i veckan, tisdag till fredag.
P& tisdagarna borjar man kl. 13.30, pd onsdagar och torsdagar kl. 13.00
och pa fredagar kl. 11.00. Beroende pa arbetsbelastningen ér det ibland sam-
mantriide blott tre dagar i veckan, ibland tvingas man sammantrida fem
dagar.

| genomsnitt pAgdr sammantriidena tre timmar. Man soker i storsta mojliga
man undvika kvillssammantriden. Sddana forekommer blott ca tio ganger
per session.

Foljande tabell visar antalet sammantridesdagar aren 1967/68-1972/73:

67/68 68/69 69/70 70/7 /72 72/73
95 118 108 113 1] 104

Budgetaret borjar | april. Regeringen skall Eigga fram budgetforslaget se-
nast | december.

9 Riksdagen 1975/76. 2 sami. Nr [§



Fors. 1975/76:15 122

3. Utskott

I grundlagen stadgas riitt for foiketinget att utse utskott. Valen till dessa
skall vara proportionella. [ folketingets arbetsordning ir stadgat att det skall
utses 24 stindiga utskott, varav tva skall ha 21 ledamoter och de Gvriga
17. Ledaméterna viiljs for ett ar (session). Enligt arbetsordningen finns ocksé
mo jlighet att utse tillfdlliga, sérskilda utskott.

Utskotten bestar av ledamoter och suppleanter. Varje parligrupp utser
en Lill tva suppleanter.

Foljande stindiga utskott finns.

|. Arbetsordningsutskorret. Behandlar och beslutar om en rad administrativa
fragor i folketingel, bl. a. 16ner och pensioner. Bereder drenden roérande ar-
betsordningen. Utskottet bestdr av folketingets presidium samt sd manga
av folketinget valda tedamoter att antalet blir 21. Talmannen ir ordforande.
2. Valprovningsurskotrer. Granskar val till folketinget. besviir 6ver val samt
drenden om ifragasatt forlust av valbarhet for redan valda folketingsmed-
lemmar.

3. Arbetsmarknadsutskorter. Behandlar arbetsmarknadspolitik och fragor ro-
rande statliga tjinstemdn och den statliga verksamhetens organisation.

4. Bostradsurskorter. Behandlar frdgor om bostadsbyggande och hyreslagstift-
ning.

S. Energipolitiska urskotrer bestar av 21 ledamoter. Behandlar frdgor om im-
port, produktion och anvindning av olika energiformer samt frdgor om
dgarforhallanden. placering, sikkerhet och miljoskydd vid energianliggningar.
6. Ndringswutskorter. Behandlar fragor rorande handel, hantverk, industri. sjo-
fart, banker, forsikring, valutalagstifining, pris-. niringslivs- och konkur-
renslagstiftning m. m.

7. Finanswutskorrer. Bereder finanslagforstag. tillaggsbudgetforslag. statslan,
stalsrevision m. m.

8. Forsvarsurskorrer. Behandlar fragor rérande militira forsvaret, civilforsva-
ret. m.m.

9. Utskounet for fysisk planering. Behandlar fragor rorande stads- och region-
planering, naturvdrd m. m.

10. Medborgarskapsutskorter. Behandlar fragor rorande lagar om medbor-
garskap.

1. Kyrkoutskorter. Behandlar fragor rorande statskyrkan, begravningsvi-
sendet, andra trossamfunds stillning m. m.

12. Kommunalurskorter. Behandlar kommunala fragor, sjukhusfragor, kom-
munala skatter. folkbokforing m. m.

13. Kulturutskorter. Behandlar kulturpolitik, bl. a. frAgor om bibliotek, mu-
seer, teater, film, radio och TV, upphovsritt och byggnadsminnesvéard.

14. Jordbruks- och fiskeutskorter. Behandlar fragor rérande jordbruk och
skogsbruk, veterinidrvisendet, jakt och fiske m. m.

15. Utrikeshandelsuiskotier. Behandlar internationellt handelssamarbete, i
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synnerhet fragor 1 anslutning till Danmarks medlemskap 1 de europeiskd
gemenskaperna.

16. Alilouiskorrer. Behandlar fragor om mil)oskydd och bekimpning av mil-
jogifter och miljofGroreningar.

17. Utskotter for kommunikationer och offentliga arbeten. Behandlar frigor om
jiarnvigar, vigar, hamnar. luftfart, post. telefon. vidare el, gasoch utnyttjande
av naturullgdngar.

18. Ekonomisk-politiska utskotrer. Skall vara kontaktorgan mellan regeringen
och folketinget i fragor av principiell betydelse (or den sumhiillsekonomiska
utvecklingen och 1angtidsplaneringen.

19. Justiticurskorner. Behandlar frdgor rorande rittskipning och polisviisende
m. m. samt (rigor rérande folketingets ombudsmans verksamhet och verk-
sambhetsberittelse.

20. SAhatte- och avgifisuskorter. Behandlar fragor rorande statlig inkomst- och
formogenhetsskatt, arvs- och gévoskatt, stimpelavgifter, tullar m. m.
21. Sociahuskotrer. Behandlar fragor rorande pensioner och forsikringar, om-
sorger om barn och ungdom, fysiskt och psykiskt handikappade. barnbidrag
m. m.

22. Ubildningsutskotrer. Behandlar fragor rorande ungdomsutbildning, folk-
bildning. utbildningsbidrag, universitet m. m.

23. Ulrikesutskonter. Behandlar (ragor rorande folkritten, FN, NATO och
andra internationella organisationer, u-landsbistdind m. m.

24. Forskningsutskoner. Till utskottets uppgifter hor att behandia den arliga
berittelsen fran forskningsplaneringsradet. Vidare skall utskottet soka skapa
en nidra kontakt mellan folketingets medlemmar och representanter {or den
vetenskapliga forskningen. Utskottet utser ett arbetsutskott, bestdende av
en representant for varje parti samt motsvarande antal representanter (Gr
forskningen.

4. Debatiregler
A. Lagtiorstag i allmanhet

For muntlig redogorelse for forslaget kan tio minuter disponeras.
Vid forsta behandlingen giiller (oljunde anfGrandetider:

la any. 2a anft. Folj. anl.
Talesmin och ovr. ledamoter 10 min. S min.
Statsrad 20 min. 10 min. 10 min.

Vid andra bchandlingen giiller 6ljande anforandetider:

la an/. 2a anf. Folj. an/.
Talesmiin 20 min. 10 min.
Ovriga ledamoter 10 min. S min.

Statsrad I tim. 30 min. 10 min.
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Vid tredje behandlingens diskussion av iindringstorslag giiller foljande an-
forandetider:

la any. da anf. Foslj. anf.
Talesmiin 15 min. 5 min.
Ovriga ledaméter 10 min.
Statsrad 1S min. 10 min. 10 min.

Vid tredje behandlingens generaldebatt giiller foljande antorandetider:

la anf. Ja anl. Fili. anf.
Talesmiin 20 min. 10 min.
Ovriga ledaméter 10 min.
Statsrad 30 min. 10 min. 10 min.

B. Finanslagfirslaget (budeetfiorslaget)

For muntlig redogorelse for forslaget finns ingen tidsbegriinsning.
Iorsta behandlingen:

la an/. da anl. Falj. an/.
Talesmiin 30 min. 1S min.
Ovriga ledamoter 20 min. 10 min.
Statsrad — obegrinsat —

Andra behandlingen (giiller ocksé tilliggsbudgettorslaget):
For varje avsnitt

la an/. 2a anf. Folj. ant.
Talesmiin 30 min. 15 min.
Ovriga ledaméter 15 min. 5 min.
Statsrad 30 min. 15 min. 10 min.

Tredje behandlingen (giller ocksa tilliggsbudgettorstaget):
I Andringsforslag: anforandetider som vid andra behandlingen
Il Generaldebatten

la anf. Ja an/. Foli. an/.
Talesmiin 30 min. 15, min.
Ovriga ledaméter 15 min. S min.
Statsrad 90 min. 30 min. 10 min.

C. Ovriga firslag till beshut

I Forstag titl beslut som framliiggs av regeringen eller folketingsmedlemmar:

Anforandetiden vid muntlig redogorelse iir tio minuter, vid forsta och
andra (sista) behandlingen som vid {6rsta och tredje behandlingen av lag-
forslag i allmiinhet.
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Il Andra forslag till beslut:
Anfdrandetid vid forsta och andra (sista) behandlingen som vid andra
och tredje behandlingen av lagfSrslag 1 allmidnhet.

D. Oppningsdebatien

Vid folketingets firsta sammantridde underen session avger statsministern
en regeringsforklaring, vilken blir {oremal for en allmidn debatt ndgra dagar
senare. Anforandetiderna vid denna debatt dr desamma som giller vid forsta
behandlingen av finansforslaget.

E. Ovriga debanbestiammelser

Tatmannen har ritt att tillita avvikelse (ran de faststidtlda anforandetiderna
niar omfattningen av ett drende pékallar detta. Begédran om utvidgad an-
forandetid skall ske innan det aktuella sammantridet inleds.

Bortsett frdn de faststillda anforandetiderna kan talmannen, i den om-
fattning han finner rimligt. ge ledamater ordet {or replik (kort bema&rkning)
pa hogst tvd minuter. Under speciella omstidndigheter kan talmannen ge
en ledamot ordet for en replik om fem minuter.

Talmannen bestimmer talarordningen. men huvudrege!n idr att ledamo-
terna far ordet i den ordning de begir det. Talesmin och forslagsstillare
placeras 1 allmidnhet fore Ovriga talare.

F. huerpellation

Om en tedamot vill ta upp en offentlig angelagenhet till behandling och
A vederborande statsrdds uppfattning i frdgan bekantgjord kan ledamoten
framstilla en interpellation (foresporgsel). Den inges skriftligt till talman-
nen som anmiiler den vid pagdende elter didrpd foljande sammantride.

| samband hiirmed far interpellanten eller talesmannen for interpellanterna
hélla ett anforande om hogst 1S minuter.

Vid ctt foljande sammantride avgor folketinget utan debatt om inter-
pellationen far framstitlas. Blir beslutet positivt meddelar talmannen ve-
derborande statsrdd om interpellationen.

Senast den tionde sammantradesdagen efter interpellationens godkinnan-
de skall den besvaras. Efter det att statsrddet har besvarat interpellationen
giller fo6ljande debattregler. Interpellanten (talesmannen) samt en tatesman
for varje partigrupp kan fa ordet tva ganger. en halv resp. en kvarts timme.
Andra ledamoter kan fa ordet tva ganger. 15 minuter resp. S minuter. Stats-
rdden ir undantagna frdn bestimmelserna om anfSrandetiden.
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Finland
1. Allmint

Det finska parlamentet — riksdagen — bestar av en kammare och har 200
ledaumoter. Mandattiden ér fyra ar, och alla ledamdterna viljs samtidigt
i direkta val. Presidenten har riitt att upplosa riksdagen och forordna om
nyval. Ny och full mandatperiod borjar direfter 16pa.

2. Arbetsrytm

Riksdagen borjar sin ordinarie session den forsta februari och den pagar
enligt riksdagsordningen i 120 dagar, men med mdjlighet till [Grlingning
eller forkortning. | realiteten har sessionerna under de senaste aren pagatt
fran den forsta februari till januari (Gljande ar. Uppehall har fGrekommit
som regel fran borjan av juni till borjan av september.

Riksdagen sammantrider i1 plenum i huvudsak p tisdagar och fredagar.
Plenum borjar kl. 14.00 och slutar kl. 16.00. Foljande tabell visar antalel
summantriden och totala antalet pleniimmar:

Ar 1968 1969 1970 1971 1972
Antal sammantriden 109 129 143 130 142
Antal plenitimmar 239 270 349 386 312

Budgetaret sammanfaller med kalenderaret. Budgetforslaget skall 6ver-
limnas till riksdagen minst tvd manader innan hostsammantridena avslutas,
och i praktiken sker dverlimnandet under senare delen av september.

3. Utskott

Enligt riksdagsordningen skall det inom fem dagar efter 6ppnandet av
en ordinarie session utses foljande utskott med ett minimiantal ledamoter
enligt nedan:

Grundlagsutskott 17 ledamoter
Lagutskott 17 ledamdter
Utrikesutskott 17 ledamoter
Finansutskott 21 ledamoter
Bankutskott 11 ledamoter

Endast ett utskott har ett storre antal ledamdéter dn minimiantalet, niim-
ligen bankutskottet som har 13 ledaméter.

Samtidigt med valen av ledamoter utses suppleanter till ett antal av minst
en tredjedel av antalet ordinarie ledamoter.

Vid varje session utses ocksa et1 utskott, bestdende av minst 45 ledamoter
plus suppleanter, kallat stora utskotiet. Detta fylleren forstakammarfunktion
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vid behandlingen av alla frdgor utom budgetfragor.

Utéver de ovan namnda (asta utskotten har riksdagen riitt att utse extra
ordinarie utskott. Under senare ar har regelbundet (6ljande extra ordinarie
utskott blivit utsedda, samtliga bestdende av 17 ledamoter: ekonomiutskot-
tet, lag- och ekonomiutskottet, utbildningsutskottet, jordbruks- och skogs-
bruksutskottet, socialutskottet, forsvarsutskottet och transportutskottet.

Alla valen sker proportionellt. Utskottet utscr inom sig ordforande och
vice ordforande. Hiirvidlag sker en fordelning, sd att (6rdelningen av samtliga
ordfOrandcposter sa niira som majligt blir proportionell mot den partimissiga
sammansiittningen i riksdagen.

Utskottens uppgifter:

Grundlagsutskorter behandlar gru'ndlagsfragor och annan lagstifining som har
samband med grundlagarna, vidare arbetsordningsfragor for riksdagen,
o. likn.

Laguiskorier behandlar lagstif tningsfragor.

Urrikesurskotrer behandlar fordrag med fraimmande makter och andra ut-
rikesfragor.

Finanswiskorrer behandlar budgetforslaget och linansmotioner och granskar
statens hushalining.

Bankwiskotter ovar tillsyn dver centralbanken och behandlar frgor rérande
ovriga banker samt valutafragor.

Debattregler

Varje ledamot har ratt att delta i debatterna. Anmilan sker till talmannen,
som bestimmer talarordningen. Statsrdd har ratt att ndar som helst bryta
talarlistan och g in i debalten.

Replikrdatt om tvd minuter foreligger. 1 speciella debatter. budgetdebatt,
interpellationsdebatt osv. har utvecklats en praxis, sa att efter det att stats-
rddet i fraga har talat kommer talesman fOr partierna i tur efler partiernas
storleksordning.

Visttyskland
I. Allmént

Det viisttyska parlamentet bestdr av tvd kamrar, forbundsrddet och for-
bundsdagen. Forbundsridet omfattar 45 ledamoter, som utses av del-
statsparlamenten. Forbundsdagen omflattar 518 ledamoter. vilka viiljs i di-
rekta val for en period av fyra ar.
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2. Arbetsrytm (forbundsdagen)

| grundlagen stadgas att forbundsdagen skall sammantrida senast sextio
dagarefter valet. | 6vrigt bestimmer forbundsdagen sjilv sina sammantriden
under valperioden. Det bor observeras att valperioden inte ir indelad i ses-
sioner.

Forbundsdagen sammantriider, bortsett frdn sammantriidesfria perioder
kring storre helger och under sommaren, hela aret. Sirskilt schema gors
upp, utvisande vilka veckor som sammantriden paglr och vilka som &r
sammantridesfria. Foljande schema avser ar 1975S.

19.1 =251 Sammantridesvecka 86 -146 Sammantradesvecka
261 - 1.2 Sammantridesvecka 15.6 -21.6 Sammantridesvecka
22 - 82 Sammantridesfii 226 - 6.9 Sommaruppehall
92 -15.2 Sammantrddesfri 79 -13.9 Sammantridesvecka
16.2 -22.2 Sammantriidesvecka 149 -209 Sammanirddesfri
232 -13 Sammantridesvecka 21.9 =279 Sammantrddesfri
23 - 83 Sammanirddesfri 289 - 410 Sammantridesvecka
93 -15.3 Sammantridesvecka 5.10-11.10 Sammantridesvecka
16.3 -22.3 Sammantridesvecka 12.10-18.10 Sammantriadesvecka
233 -54 Paskuppehall 19.10-25.10  Sammantrddesfri
64 -12.4 Sammantriadesvecka 26.10- 1.11  Sammantriadesvecka
13.4 -194 Sammantrddesvecka 2.11- 8.11 Sammantridesvecka
204 -26.4 Sammantridesvecka 9.11-15.11  Sammantridestri
274 - 35 Sammantridesfri 16.11-22.11  Sammantrddesfri
45 -10.5 Sammantrddesfri 23.11-29.11 Sammantridesvecka
1.5 -17.5 Sammantridesvecka 30.11- 6.12  Sammantridesfri
18.5 =245 Sammantridesvecka 7.12-13.12 Sammantridesvecka
25.5 -31.5 Pingstuppehall 14.12-20.12 Sammantriadesvecka
1.6 — 7.6  Sammantriidesvecka 21.12-10.1 Juluppehall

Forbundsdagen sammantrider i plenum i genomsnitt S timmar per dag
onsdag-fredag. Arbetsbelastningen avgdr hur manga dagar dirutdver som
behover tas i ansprdk. Sammantriidena pdgar antingen mellan kl. 9 och
kl. 13 eller kl. 14 till ca kl. 20. Behover man sammantrida hela dagen
startar man kl. 9 och gor et uppehdll mellan kl. 13 och kl. 14. Direfter
vidtar en fragetimme, och sammantriidet avslutas mellan kl. 18 och kl.
21

Antal sammantridesdagar och totala antalet sammantridestimmar fram-
gar av foljande tabell:

Ar 1968 1969 1970 1971 1972
Antal sam. dagar 61 62 68 72 45
Antal sam. timmar 325 318 344 364 213

Forbundsdagen sammantriider i genomsnitt 22 veckor om Aaret.
Budgetaret sammanfaller med kalenderaret. Budgetforslaget skall limnas
senast forsta veckan forbundsdagen sammantrider efter | september.
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3. Utskott

Forbundsdagen tillsitter vid var je mandatperiods borjan ctt antal stiindiga
utskolt. | forbundsdagsstadgan finns de obligatoriska utskotten (ett fatal)
angivna. Vane forbundsdag bestimmer suveriint om antalet utskott, le-
damotsantal och kompetensomrdde. Ledamoterna viiljs proportionelit. Un-
der perioden 1973-1977 finns (Oljande 19 stindiga utskott och diirutéver
et sirskilt utskott for stralfriusreformen.

Usskottets namn Antal ledamiter
Utskottet for valprivning, immunitet och arbetsordning 17
Petitionsutskottet 27
Utrikesutskottet 33
Inrikesutskottet 27
Idrottsutskottet 17
Riittsutskottet 27
Finansutskottet 33
Budgetutskottet 33
Ekonomiutskottet 27
Utskottet for livsmedel, jord- och skogsbruk 27
Utskottet for arbetsmarknad och socialpolitik 27
Forsvarsutskottet 27
Utskottet for ungdom, familj och hilsovard 27
Utskottet for sumfiirdsel 27
Utskottet for bostads- och byggnadsfragor 27
Utskottet fuor inomtyska fragor 19
Utskottet for forskning och teknologi och for post- och telekom-
munikation 19
Utskottet for utbildning och vetenskap 27
Utskottet for ekonomiskt samarbete 19

Alla budgetfrdgor behandlas forutom i resp. fackutskott dven i budget-
utskottet.

Utskotten sammantrider undantagsvis dven pd de i ovrigl sammantrii-
desfria veckorna. Under perioden 1965-1969 foreke:n det 63 ganger och
under perioden 1969-1972 vid drygt 30 tillfiillen.

Debattregler

Inga begrinsningar finns avseende antalet talare i en debatt och ¢j heller
avseende antalet inliigg. | arbetsord ningen stadgas diiremot en generell maxi-
mitid om 15 minuter {or varje inligg. Emellertid kan varje partigrupp for
en av ledamoterna begira forlingd tid till 45 minuter. och talmannen kan
bevilja fOrlingningen. Praxis dr att ledamoéterna anmiler hur 1dng tid de
onskar tala. och den tiden godkiinns i ailminhet. Den allminna tidsbe-
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griansningen pd 15 minuter tillimpas i stort sett i vanliga debatter. Den
kan Overskridas enbart i debatter av sirskilt intresse. upp till 90 minuter
i exceptionella fall.

Aldreradel ten motsvarighel till talmanskonferensen) har vidare méjlighet
att foresld forbundsdagen besluta om den totala tid som f3r ansias till en
viss debatt. men det forekommer i praktiken sillan. | stillet forsoker partierna
inom radet att komma overens om hur ldng tid som skall anslds till en
viss debatt. Dessa dverenskommelser brukar respekteras av ledamdaterna,
men iir ej bindande.

I de fall man kommer Gverens om att en viss debatt endast skall paga
en viss tid fordelas tiden proportionellt mellan partierna i forhallande till
antalet ledamoter i resp. grupp. Regeringsmedlemmar gar dock “utanfor
kvoten™. Partierna beslutar i sddana (all s)ilva hur de vill disponera sin
tid pd olika talare,

Talarlistan komponeras av talmannen efter samrdd med “inpiskarna™.
Talmannen har dven mo)jlighet att frangd talarlistan for aw (. ex. ge op-
positionsledarna mojlighet att direkt bemota inlkigg fran forbundskanslern.

Under pagaende debatt kan 26 ledamdter gemensamt (S " av totala antalet
ledamoter) initiera forslag om tidpunkt for debattens avslutande. Deua (6-
rekommer dock ytterst sillan. For att minska debatttiden sker inte sillan
att partierna i dldrerddet kommer 6verens om att debatt i viss [rdga inte
skall firekomma eller att endast en eller tva talare frdn varje partigrupp
skall delta i en viss debatt.

Interpellationer kan framstillas av gemensamt minst 26 led:iimoter. Under
aren 1966-1971 var antalet interpellationsdebatter (6ljande:

1966 1967 1968 1969 1970 1971
8 12 10 7 It 14

For interpellationsdebatterna giiller de allminna debattbestimmelserna.

Muntliga fradgor kan framstillas av ledamoterna. Svar pa sddana limnas
vid de siirskilda fragestunderna. Foljdfrdgor men inte debatt ir tilldtna vid
dessa tillfillen. 26 ledamoter kan dock begira begrinsad debatt med an-
ledning av en fraga av sirskilt intresse. SAdan debatt begrinsas till en timme,
och varje talare disponerar endast 5 minuter (regeringens representanter ej
inriknade). Antalet muntliga fragor (och debatter med anledning av dessa)
framgar av nedanstdende tabla:

Ar Antal frdgor Anral debatter
1967 2679 4
1968 3060 6
1969 2623 2
1970 3775 3
1971 3949 3
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Nederlinderna
I. Allmint

Det nederlindska parlamentet — generalstaterna — bestar av tva kamrar.
Andra kammaren ir direktvald och bestar av 150 ledamdter. Forsta kam-
maren har 75 tedamoter och den viiljs av motsvarigheten till de svenska
landstingen. Andra kammarens mandattid dr fyra ar.

2. Arbetsrytm (andra kammaren)

Den Arliga sessionen skall 6ppnas tredje tisdagen i september och pigé
minst 20 dagar. Bortsett fran de tillfillen d& parlamentet upplosts pagar
session till lordagen innan den tredje tisdagen i september &ret dirpa.

Bigge kamrarna beslutar sjilv vilka dagar de skall sammantriida. | genom-
snitt sammantrider andra kammaren 90 dagar. Detta innebiir 1 stort sett
tre dagar i veckan utom under ferierna. Fredagar och mindagar ér i allménhet
sammantridesfria. Foljande schema anger sammantridestider underen tim-
ligen arbetsfylld vecka:

Tisdag Onsdag Torsdag

14.00-16.00 13.00-16.00 11.00-13.30
16.20-18.00 16.20-18.00 14.00- 16.00
20.00-24.00 20.00-24.00 16.20-18.00

Under &ren 1966-1970 sammantridde andra kammaren i genomsnitt 489
timmar per session.

Budgetaret sammanfaller med kalenderéret. Budgetforslaget skall limnas
till parlamentet tredje tisdagen i seplember.

3. Utskott

Arbetsordningen (or andra kammaren foreskriver att det skall finnas ett
stindigt utskott motsvarande varje regeringsdepartement, savida inte kam-
maren beslutar annorlunda. Salunda finns utskott, svarande mot samtliga
departement utom statsministerns. Budgetfragor tillhdrande detta depar-
tement behandlas av inrikesutskottet. Ytterligare stindiga utskott kan utses.
Vidare kan sirskilda utskott bildas.

Varje kammare har egna utskott — ett fatal gemensamma utskolt finns,
vilka huvudsakligen behandlar parlamentsadministrativa fragor. Sérskilt ut-
skott existerar till dess att arbetsuppgiften ir stutford. Stindiga utskott till-
siitts sessionsvis, men vanligtvis beslutar kammaren vid inledningen av
en ny session atl foregdende sessions utskott skall fortsiitta. Undantag hiir-
vidlag gors vid session efter nyval.
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Utskotten viiljs proportionellt. Foljande utskott fanns i andra kammaren
1973.

Urskouets namn Led. Suppl.
Utskottet [0r forbindelser med Surinam och Neder-

lindska Antillerna 18 18
Utrikesutskottet 24 18
Utskottet for utvecklingsbistand 18 18
Justitieutskottet 16 16
Medborgarskapsutskottet 9 9
Inrikesutskottet 19 19
Utskottet for social service 18 18
Utbildningsutskottet 24 18
Utskottet for vetenskap 18 18
Sekretessutskottet 8 -
Utskottet for medborgarskydd 16 16
Finansutskottet 18 18
Utskottet for offentliga utgifter 18 18
Forsvarsutskottet 19 19
Plan- och bostadsutskottel 18 18
Utskottet (0r transport, trafik och dammar 18 18
Ekonomtutskottet 19 19
Utskottet for handelspolitik 15 15
Delal jhandelsutskottet 16 16
Kiirnenergiutskottel 17 17
Utskottet for jordbruk och fiske 18 18
Fiskeutskottet 11 1
Socialutskottet 19 19
Utskottet for kultur. rekreation och social viilfird 19 19
Miljoutskoltet 18 18
Hilsovardsutskottel 18 18
Arbetsordningsutskottet 24 -
Petitionsutskottet 11 11

Utover dessa 28 stiindiga utskott fanns det samtidigt 42 siirskilda utskott
i andra kammaren.

4. Debattregler

Arbetsordningen for andra kammaren innehdller en aldrig tillimpad be-
stiimmelse om att man kan besluta om vid vilken tidpunkt en debatt skall
avslutas. Om inte kammaren ger siirskilt tillstdnd (vilket dock siillan viigras)
(&ringen ledamot tala meriin tvd gangeri samma iirende. Antalet anféranden
av regeringsledamot kan inte begriinsas.
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Talmannen elter fem ledamoter gemensamt kan under pagiende sam-
mantriide foresla begriinsning av talartiden. Talmannen foreslar alltid sddan
begriinsning vid interpellationsdebatter och budgetdebatter. Begrinsningen
av anforandelingden vid debatter om lagforslag ir ovanlig, men talmannen
viid jar ofta titl talarna att tala kort, i synnerhet niir de talar for andra gangen.
Talmannen uppmanar i allmiinhet talaren att inte anvinda mer iin en tred-
jedel eller en tlirdedel av tiden for forsta anfGrandet

Niir det giiller interpellationer ir den vanhga ordningen att begriinsa in-
terpellantens forsta anforande till 10 minuter och inligg som foljer pa re-
geringens svar till S minuter, {or bAde interpellanten och dvriga ledamdoter.

| frdga om budgetdebatten har det blivit vanligt att begriinsa den totala
tid som varje partigrupp har till forfogande. Fordelningen av talartid sker
da 1 forhallande till varje partigrupps storlek.

Belgien
1. Allmint

Belgien har tvdkammarsystem. Parlamentet bestr av senaten, som har
178 ledamoter, och representantkammaren. som har 212 ledamoter. Hu-
vuddelen av senaten och hela representantkammaren ir direktvalda. Man-
dattiden ir fyra ar.

2. Arbetsrytm (representantkammaren)

Representantkammaren, liksom senaten. Oppnar sina arliga sessioner and-
ra tisdagen i oktober. om inte konungen sammankallar parlamentet tidigare.
Kamrarna skall enligt forfattningen sammantriida nunst 40 dagar varje ar.

Under aren 1967-1972 sammantriidde parlamentet under [6ljande perio-
der:

1967-1968 14.11.1967— 1. 3.1968
1968 23. 41968- 8.11.1968
1968-1969 12.11.1968-10.10.1969
1969-1970 14.10.1969- 9.10.1970
1970-1971 13.10.1970-24. 9.197i
1971-1972 25.11.1971- 9.10.1972

Kammaren sammantriider 1 allminhet 45 timmar per dag. Om inget
annat beslutas pdgdr sammantridena pa formiddagen mellan kl. 10 och ca
12.30 och pé eftermiddagen mellan kl. 14 och ca kl. 18. Antalet samman-
triidesdagar och sammantriiddestimmar i representanthuset framgdr av tabell
pa (dljande sida.



Fors. 1975/76:1S 134

Ar 1967-68 1968 1968-69 [1969-70 [970-7] [971-7
Ant. sammantr. 32 17 81 88 103 58
Ant. sam.timmar 100 77 316 319 376 231
Ant. sam.dagar 47 76 82 92

Utskotten sammantrider vanligen pé tisdagar och onsdagar mellan kl.
10.30 och kl. 12.30 och eventuellt ocksd p4 eftermiddagarna.

Budgetaret sammanfaller med kalenderaret. Budgetforslaget skall dver-
lamnas till parlamentet senast 30 september.

3. Utskott

Representantkammaren viiljer vid forsta sessionen ef ter allméinna val stdn-
diga utskott. Deras ansvarsomrdde motsvarar departementens. Samtliga ut-
skott har 23 ledaméter och ir proportionelll sammansatta.

4. Debattregler

Om inte kammaren beslutar annorlunda, géller for allmin debatt om
lagforslag en begréinsning av tiden for anforande till 30 minuter, for bud-
getdebatter 60 eller 30 minuter for talesmiin inom ramen for den totala
tid som varje partigrupp har blivit tilldelad. Under debatten 0m varje enskild
paragraf {ir anforandetiden 15 minuter, motsvarande i budgetirenden 5 mi-
nuter. Inldgg om tillaggsforslag begréansas till 10 minuter. Rorande proce-
durforslag @r debattiden 10 minuter.

Ingen f&r tala mer in tvd gldnger i samma iirende.

Vid interpellationsdebatt har interpellanten forst 30 minuter till forfogande
for att motivera sitt sporsmal, varefier ministern svarar. Endast fyra 1alare
far yttra sig efter svaret. hogst 10 minuter vardera, varvid interpellanten
har foretrade, och denne har dessutom rétt till slutreplik. Replikerar mi-
nistern far dven dvriga talare ordet pa nytt om de onskar. Ofta undertecknas
en interpellation av tva eller tre ledamater. vilka darvid far foretradesriitt
till ordet. Interpellationerna upptar ca 20 % av representantkammarens sam-
mantrdadestid.

Vid sidan av interpellationerna forekommer ocks4 fragor. De inlamnas
skriftligt. och besvarandet far inte f6ljas av debatt. Fragestallaren far sdledes
e) heller kommentera svaret.

Osterrike
I. Allmant

Osterrikes parlament bestar av tva kamrar, nationalrddet och forbunds-
rddet. Nationalrddet ar direktvalt och bestar av 183 ledamdter. Mandat-
perioden ir fyra Ar.
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2. Arbetsrytm (nationalradet)

Nationalrddet haller &rligen tvasessioner.en varsession och en hostsession.
Vérsessionen skall pdgd minst tvd manader men inte ldngre édn till den
15 juni. Hostsessionen (ar inte Oppnas fore den 15 oktober och skall pagé
minst fyra manader. Vanligen pdgar vérsessionen tre manader och host-
sessionen sex manader. Vid arbetsplaneringen av sessionerna stravar man
efter att i tur och ordning ha en till tvd sammantridesveckor, en till tva
utskottsveckor och en sammantriddesfri vecka.

Under sammantridesveckorna borjar man pd tisdag eller onsdag och an-
vinder sedan s& manga ovriga dagar som behdvs med hdnsyn till arbets-
belastningen.

Den dagliga sammantrddestiden dr i genomsnitt 9-10 timmar. Samman-
tdena borar vanligen kl. 9 eller kl. 10.

Foljande tabell visar antalet sammantriiden och antalet sammantriides-
timmar aren 1968-1972.

Ar 1968 1969 1970 1971 1972
Ant. sammantrdden 42 45 32 42 42
Ant. sammantr. tim. 407 380 265 338 420

Budgetaret sammanfaller med kalenderaret. Budgetforslaget skall Gver-
timnas senast 10 veckor fore budgetarets borjan.

3. Utskott

Bigge kamrarna har stindiga utskott, organiserade enligt fackutskotts-
principen. Nagon fullstindig dverensstimmelse med departementens an-
svarsomraden foreligger dock inte. Utskotten dr proportionellt sammansatta.
1973 fanns 22 stindiga utskott i nationalrddet. Vidare fanns tvd under-
sokningsutskott och ett utskott gemensamt med {orbundsrddet. De stindiga
utskottens namn och ledamotsantal framgar nedan.

Arbetsordningsutskottet 21 ledamoter
Forfattiningsutskottet 21 ledamoter
Finans- och budgetutskottet 21 ledamdter
Justitieutskottet 21 ledamdter
Underrittelseutskottet 21 ledamoter
Utskottet for vetenskap och forskning 21 ledamdter
Socialutskottet 21 ledamoter
Utskottet for hdlsovard och medborgarskydd 21 ledamdter
Utskottet for jord- och skogsbruk 21 ledamoter
Handelsutskottet 21 ledamoter
Bostadsutskottet 21 ledamoter

Utskottet for trafik och elforsorjning 21 ledamoter
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Forsvarsutskottet

Utskottet for ekonomisk integration
Utrikesutskottet

Huvudutskotiet

Stiindiga underutskottet till huvudutskottet
Immunitetsutskottet

Oforenlighetsutskottet (led.:s bisysslor)
Revisionsutskottet

Utskottet for statliga foretag

Tullutskottet

21
2
2
27
1
1
1
2
21
2

ledamoter
ledamoter
ledamoter
ledamoter
ledamoter
ledamoter
ledamoter
ledamoter
ledamoter
ledamoter

136

Huvudutskottet och dess undcrutskott finns angivna i grundlagen och
har uppgifter av administrativ natur. Regeringsbeslut avseende t. ex. vissa
taxor och avgifter miste sanktioneras av huvudutskottet.

4. Debattregler

For debatterna giiller inga generella tidsbegrinsningar, ej heller begriinsas
antalet talare i debatterna. Nationalrddet kan emellertid besluta om tids-
begrinsning till 30 minuter. Varje talare kan 3 ordet hogst tva ganger i

samma irende.

| interpellationsdebatter far ingen tala mer d4n 20 minuter.

GOTAB 51302 Stockholm 1976



