Milj6- och jordbruksutskottets utlatande X XXX/
2007/08:MJU4 | X X]

Utlatande om gronbok om anpassning till
klimatfordndringar 1 Europa — tankbara
EU-atgarder

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlitande Europeiska kommissionens gronbok
om anpassning till klimatfordndringar i Europa — tdnkbara EU-atgérder,
KOM(2007) 354. EU-institutioner och andra organisationer uppmanas
bidra till den allménna EU-tickande diskussion om grénboken som pagar
under hdsten 2007.

Klimatforandringar &r en realitet, och samhéllen i hela virlden star infor
utmaningen att behova anpassa sig till effekterna av dem. Anpassningsat-
girder har darfor blivit ofrénkomliga, och de &r nddvéindiga som ett
komplement till atgdrderna for att mildra effekterna av klimatforandringarna.

Anpassningséatgiarder pa EU-niva motiveras av det faktum att klimatfor-
andringarna inte tar hénsyn till nationella granser och darfor kan grinsover-
skridande anpassningsétgérder vara mer effektiva dn strikt nationella.

I gronboken pekas Skandinavien ut som ett av Europas mest sirbara
omréaden, pa grund av forvintad 6kad nederbord.

I gronboken foreslas det att man inom ramen for EU-arbetet bor &ver-
véga insatser inom fyra prioriterade omraden:

(1) Tidiga atgédrder i EU. Anpassningsétgirder kan integreras i lagstiftning
och politik eller integreras i gemenskapens finansieringsprogram.

(2) Integrering av anpassning i EU:s externa politik.

(3) Minskad osékerhet genom utvidgad kunskapsbas med hjilp av integre-

rad klimatforskning.

(4) Europeiska samhdllets, nédringslivets och offentliga sektorns deltagande
i utarbetandet av samordnande och heltickande anpassningsstrategier.

Utskottet ansluter sig till dessa prioriteringar men framhaller komplette-
rande angeligna omréden som naturvard, biologisk méngfald samt Oster-
sjons framtid. Utskottet ser positivt pd kommissionens arbete med att
vidareutveckla strategier for anpassning till klimatféréndringar i Europa.
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Utskottet kommer att folja det arbete som inletts genom gréonboken och
aterkomma med mer detaljerade synpunkter vartefter arbetet fortskrider
och konkreta forslag ldmnas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EG-kommissionens gronbok om anpassning till klimatforind-
ringar i Europa
Riksdagen lagger utldtandet till handlingarna

Stockholm den 20 november 2007

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Sven Gunnar Persson (kd),
Lena Hallengren (s), Erik A Eriksson (c), Rune Wikstrom (m), Jacob
Johnson (v), Helena Leander (mp) och Staffan Appelros (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 23 augusti 2007 hénvisat Europeiska kommissionens
gronbok Anpassning till klimatfordndringar i Europa — tinkbara EU-atgér-
der, KOM(2007) 354 till miljo- och jordbruksutskottet.

Anpassningsatgirder pd EU-nivd motiveras av det faktum att klimatfor-
andringarna inte tar hénsyn till nationella granser och darfor kan grénsover-
skridande anpassningsatgdrder vara mer effektiva 4n strikt nationella.
Anpassningsinsatserna maste intensifieras pa alla nivaer och all gemen-
skapspolitik maste samordnas. Gronboken granskar klimatférdndringarnas
effekter i Europa och argumenten for att EU ska vidta atgédrder och agera
politiskt. Den fokuserar pa EU:s roll men beaktar ocksd medlemsstaternas
och de regionala och lokala myndigheternas betydelse for varje effektiv
anpassningsstrategi.

EU-institutioner och alla med intresse for dessa fragor — organisationer
eller privatpersoner — har uppmanats att bidra till den allmédnna EU-tick-
ande diskussion om gronboken som pagar under hosten 2007. I gronboken
stills 28 centrala fragor framst riktade till allménheten som har ombetts att
inkomma med synpunkter pa dessa fragor. En publik debatt om grénboken
pagar pa Internet (web-based public consultation) till den 30 november
2007. For att mojliggora ett mer direkt utbyte av asikter anordnar kommis-
sionen under hdsten 2007 ett antal regionala workshoppar runt om i Europa.

Resultaten av det offentliga samradet kommer att paverka kommissio-
nens fortsatta arbete, i synnerhet ndr det giller kommissionens planerade
meddelande om anpassning och vidareutveckling av annan gemenskapspo-
litik och &tgédrder inom ramen for gemenskapens yttre forbindelser.

Gronboken ar ténkt att foljas av en vitbok under 2008.

Utskottet har mottagit Regeringskansliets faktapromemoria 2007/08:
FPM 11Gronbok om anpassning till ett fordndrat klimat. Enligt faktaprome-
morian har regeringen dnnu inte tagit stillning till gronboken. Regeringen
avser att ldmna synpunkter pa gronboken till kommissionen senast den 30
november 2007.
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Gronbokens huvudsakliga innehéll

Beskrivning av raddande forhillanden: klimatforindringar och
atgiarder

Klimatforandringarna innebér en dubbel utmaning i dag. For det forsta kan
allvarliga klimatforandringseffekter endast motverkas av snabba och stora
minskningar av utsldppen av vixthusgaser. En snabb Overgéng till ett
utsldppssnélt samhélle dr déarfor en central del av EU:s integrerade klimat-
fordndrings- och energipolitik.

Klimatfoérandringar dr redan en realitet, och samhéllen i hela vérlden
star darfor infér den andra utmaningen, nidmligen att behdva anpassa sig
till effekterna av dem, eftersom klimatfoérdndringar av en viss omfattning
kommer att vara oundvikliga &ven om de ndrmaste artiondenas globala
insatser for att mildra effekterna kommer att vara framgéangsrika.

Anpassningsatgirder har darfor blivit ofrinkomliga, och de &r nddvén-
diga som ett komplement till atgdrderna for att mildra effekterna. De kan
dock inte ersdtta en minskning av utsldppen av vixthusgaser.

Europeiska unionen madste anta den utmaning som anpassningen inne-
bir, och detta maste ske i samarbete med medlemsstaterna och med
partnerlédnder globalt. Det krdvs en europeisk strategi som garanterar en
fungerande samordning och effektiv politik for att hantera klimatfordndring-
arnas effekter. Anpassningséatgiarderna maste vara forenliga med atgirderna
for att mildra effekterna och vice versa. De dr ocksd nddvindiga for att
sékra vinsterna av Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsittning.

Gronboken granskar klimatfordndringarnas effekter i Europa, och argu-
menten for att EU ska vidta atgirder och agera politiskt. Den fokuserar pé
EU:s roll, men beaktar ocksd medlemsstaternas och de regionala och
lokala myndigheternas betydelse for varje effektiv anpassningsstrategi.
Anpassningsfragan dr till sin natur global, och dérfér behandlar gronboken
ocksa den yttre dimensionen och tittar pd anpassningsatgdrder i Europa
som ocksd skulle kunna anvéindas i andra delar i védrlden och underséker
vilka mojligheter EU har att anta ett internationellt ledarskap inom detta
omréde.

Globalt, regionalt och lokalt perspektiv

De senaste tre artiondenas klimatforandringar har redan haft en markant
paverkan pad maénga fysiska och biologiska system i hela vérlden, i sévil
globalt som regionalt och lokalt perspektiv. I ett globalt perspektiv dr paver-
kan betydande vad géller vattenresurser, ekosystem och biologisk mang-
fald, kuster, livsmedel och hélsa. I Europa och det arktiska omradet ger
klimatforéndringarna redan betydande effekter. Klimatfordndringarna kom-
mer att ha stor inverkan pa Europas naturliga miljo, samhéllet och ekono-
min. Néstan alla naturliga, biologiska och fysiska processer reagerar pa
klimatforéndringar i Europa.
Dessa geografiska omraden i Europa utpekas som mest sarbara:
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*  Sydeuropa och hela Medelhavsbéackenet, pd grund av den kombinerade
effekten av hoga temperaturokningar och minskad nederbérd i omra-
den som redan &r drabbade av vattenbrist.

* Bergsomraden, i synnerhet Alperna, dir temperatur6kningar snabbt
medfor att snd och is smalter snabbare, vilket dndrar flodernas floden.

* Kustomraden, pd grund av hdjda havsnivder i kombination med 6kad
stormrisk.

* Titbefolkade flodslétter, pd grund av 6kad risk for stormar, intensiva
regn och oversvimningar som medfor omfattande skador pa bebyggda
omréaden och infrastruktur.

* Skandinavien, dir mycket mer nederbord vintas — och da huvudsakli-
gen 1 form av regn i stéllet for sno.

* Det arktiska omradet, dir temperaturfordndringarna kommer att vara
storre dn ndgon annanstans pa jorden.

Manga ekonomiska sektorer &r starkt beroende av klimatforutsittningar
och kommer att drabbas direkt av klimatférandringarnas effekter pa verk-
samheter och foretagsamhet. Detta giller t.ex. jordbruk, skogsbruk, fiske,
strand- och skidturism och folkhilsa. Andrade klimatférhallanden kommer
dven att paverka energisektorn och energiférbrukningsmonster. Viktig infra-
struktur med lang livslangd, som motorvégar, jirnvégar, vattenvigar, flyg-
platser, hamnar och jarnvigsstationer, infrastrukturens funktion och de
transportmedel som &r knutna till den dr véder- och klimatkénsliga och
ddrmed paverkade av ett dndrat klimat.

Det kan visserligen finnas dven positiva aspekter av klimatféréndring-
arna (t.ex. jordbruksproduktion i en del begrinsade delar av Europa), men
de negativa effekterna verviger klart.

Vad dr anpassning?

Anpassningsatgirder vidtas for att hantera ett dndrat klimat, t.ex. ett klimat
som kan innebédra 6kad nederbord, hogre temperaturer, knappare vattenre-
surser eller frekventare stormar, i dagsldget eller infor vintade fordnd-
ringar i framtiden.

Anpassning syftar till att minska riskerna och skadorna fran nuvarande
och framtida skadliga effekter pa ett kostnadseffektivt sétt eller till att
utnyttja potentiella fordelar.

Exempel pa étgdrder dr en effektivare anvindning av den knappa vatten-
tillgangen, anpassning av befintliga byggnormer till framtida klimatvillkor
och extrema vidderfenomen, konstruktion av vallar eller hogre vallar mot
hojda havsnivaer, utveckling av grodor som tal torka, val av arter och meto-
der for skogsbruket som &dr mindre sérbara for stormar och brinder, utveck-
ling av fysisk planering och korridorer som hjilper arter att migrera.
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Anpassning kan omfatta nationella eller regionala strategier och prak-
tiska dtgdrder som vidtas pd gemenskapsnivd eller av enskilda. De kan
foregripa hindelser eller vidtas som en reaktion. De tillimpas pa bade natur-
liga och ménskliga system.

Sékerstdllandet av investeringars héllbarhet under hela deras livslingd
med uttrycklig hinsyn till klimatférandringar kan kallas “’klimatsékring”.

Anpassning och utmaningar i Europa

Sternrapporten (The Economics of Climate Change — the Stern Review,
oktober 2006) om ekonomiska fragor kopplade till klimatférandringar kom-
mer fram till slutsatsen att anpassning kan minska kostnaderna om det
finns strategier for undanrdjande av hinder for privata atgdrder. Marknads-
krafterna kan formodligen inte pa egen hand &stadkomma en effektiv
anpassning eftersom det finns en viss grad av osdkerhet i klimatprogno-
serna och en brist pa ekonomiska resurser. Kostnadseffektiv anpassning &r
dérfor den ldmpligaste 16sningen.

Tidiga atgirder kommer att ge tydliga ekonomiska vinster i och med att
man foregriper potentiella skador och minimerar hoten mot ekosystem,
ménniskors hélsa, ekonomisk utveckling, egendom och infrastruktur. Dess-
utom kan det leda till konkurrensfordelar for europeiska foretag som dr
ledande inom anpassningsstrategier och anpassningsteknik.

Om inga politiska atgérder vidtas tidigt kan EU och dess medlemsstater
komma att tvingas att reagera pa fordndringar med oplanerade anpassnings-
atgédrder, ofta som ett svar pa allt frekventare kriser och katastrofer. Detta
kommer att vara mer kostsamt och dven hota EU:s sociala och ekono-
miska system och sdkerhet.

EU:s privata sektor, foretag, industri- och tjanstesektor och de enskilda
medborgarna kommer att paverkas men ocksé ha en viktig roll i anpass-
ningsatgirderna. Den offentliga sektorn maste vidta atgérder, som att
anpassa fysisk planering till riskerna for dversvdmning, dndra befintliga
byggnormer for att se till att langsiktig infrastruktur klarar framtida klimat-
risker, uppdatering av strategierna for katastrofhantering, system for tidig
varning for 6versvdmningar och skogsbrinder.

Manga olika atgédrder dr tdnkbara och de kan omfatta savédl “mjuka”,
relativt billiga atgirder (t.ex. vattenvérd, dndring av vaxtfoljd, dndrade tid-
punkter for sddd, anviandning av grodor som klarar torka, samhillsplaner-
ing och medvetandehdjande atgidrder) som mer kostsamma skydds- och
omlokaliseringsatgirder (t.ex. hogre vallar och flytt av hamnar, industrier
och hela stider och byar fran laglénta kustomraden och flodslatter).

Men anpassningen kommer ocksa att skapa nya ekonomiska mojligheter
med nya arbetstillfillen och marknader for innovativa tjdnster, t.ex. nya
marknader for klimatsdkra byggnadstekniker, -material och -produkter.
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Vidare skulle gynnsamma klimatforhallanden pd sommaren kunna skapa
nya turistdestinationer for solsemestrar, och de lokala jordbruksmetoderna
i Skandinavien skulle kunna anpassas till lingre vixtsdsonger.

Medlemsstaternas och de regionala och lokala myndigheternas roll

Effekterna kommer att variera i olika regioner, beroende pa regionens
fysiska sarbarhet, socioekonomiska utvecklingsgrad, naturliga och ménsk-
liga anpassningskapacitet, hélso- och sjukvérd och mekanismer for kata-
strofovervakning, vilket komplicerar anpassningen.

Atgirder bér vidtas pd den nivd som #r ldmpligast och komplettera
Ovriga atgidrder pa grundval av gemensamma partnerskap. Ansvarsfordel-
ningen mellan stater och regioner varierar mycket mellan olika delar av
EU. Det kriavs dnda att nationella, regionala och lokala myndigheter och
andra myndigheter (t.ex. forvaltare av avrinningsdistrikt) deltar och samord-
nar sina atgérder.

I ansvaret pa nationell niva ingéar bl.a. forbéttrad katastrof- och krishan-
tering och utveckling av anpassningsstrategier. Storskaliga katastrofer som
brénder, jordskred, torka, virmebdljor, dversvdmningar och sjukdomsut-
brott kommer att intrdffa allt oftare och bli allt intensivare. Forebyggandet
av katastrofer, beredskap, katastrofinsatser och aterhdmtning bor prioriteras
annu mer av medlemsstaterna. Kapacitet for snabba reaktioner pa klimat-
forandringar maste kombineras med en strategi for forebyggande av kata-
strofer och varningssystem pad bade nationell nivd och EU-niva.
Riskhanteringsverktygen kan stdrkas ytterligare och nya verktyg utvecklas.
Betriaffande utformningen och genomforandet av effektiva anpassningsstra-
tegier behdvs informationsutbyte for att bygga upp en kunskapsbas for
medlemsstater, regioner, kommuner och samhéllen. Det dr de fattigaste
delarna av samhillet som kommer att vara mest sérbara for fordndring-
arna. Darfor maste hdnsyn tas till de sociala aspekterna av anpassningen.
Hit hor t.ex. hot mot sysselséttning och inverkan pa levnads- och bostads-
villkoren.

Pé regional niva ar anpassning till klimatforandringar en viktig fraga for
planeringsorgan i Europa. Fysisk planering &r en sektorsdvergripande fraga
och dirmed ett ldmpligt verktyg for utarbetandet av kostnadseffektiva
anpassningsatgirder. Minimikrav for fysisk planering, markanviandning och
dndringar av markanvédndning i anpassningssyfte skulle i hog grad kunna
oka medvetenheten hos allménhet, beslutsfattare och yrkesfolk och skapa
ett mer handlingsinriktat tillvigagangssdtt pa alla nivaer. Pa lokal niva
finns djupgéende kunskaper om de lokala naturférhéllandena och ménsk-
liga forhallandena, och lokala myndigheter har darfor en viktig roll.

Varfor dtgdrder behovs pa EU-nivd

Det finns klara fordelar med att ta sig an anpassningen pa ett integrerat,
samordnat sitt pa EU-nivd. Europas fysiska, biologiska och minskliga
system &r rika i sin mangfald och klimatférindringarna kommer att for-
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stdrka detta. Det finns ingen schablonldsning for anpassningen eftersom
klimatfordndringarnas effekter inte kommer att f6lja administrativa grénser.
I manga omraden kommer anpassningen att forutsitta griansoverskridande
strategier, t.ex. nir det giller flodbéicken och geografiska regioner. Atgir-
der maste vidtas eller genomf6ras pa nationell eller lokal nivd, men dér
det finns operativ kapacitet méste insatserna samordnas pa ett kostnadsef-
fektivt satt.

Vissa sektorer (t.ex. jordbruk, vatten, biologisk mangfald, fiske och ener-
gindt) dr i stor utstrickning integrerade pd EU-nivd genom den inre mark-
naden och gemensam politik. Anpassningsmalen skulle kunna integreras
direkt i dessa. Anpassningen skulle kunna beaktas i EU:s utgiftsprogram
(t.ex. forskning, sammanhéllning, transeuropeiska nét, landsbygdsutveck-
ling, jordbruk, fiske, socialfonden, yttre atgdrder och Europeiska utveck-
lingsfonden). Anpassning forutsdtter solidaritet mellan EU-medlemsstater
for att se till att fattigare och missgynnade regioner och de regioner som
drabbas hardast av klimatfordndringar klarar att vidta de atgirder som &r
nodvéndiga.

Anpassningspolitik héller pa att utvecklas i néstan alla medlemsstater.
Det &r viktigt att utbyta erfarenheter om tidiga anpassningsatgirder och
resultaten av forskning.

Europa har den ménskliga och tekniska kapacitet och de finansiella resur-
ser som krdvs for att inta en stark ledarskapsroll. Anpassning dr i stor
utstrackning en fraga om politisk sammanhéllning, framsynt planering
samt konsekventa och samordnade atgérder. EU bor visa hur anpassningen
ska beaktas i all relevant EU-politik. EU kan pé sé sétt fungera som fore-
bild och intensifiera sin samordning av anpassningen till detta globala hot
med partner i hela vérlden.

Kommissionens forslag till anpassningsatgirder pa EU-
niva

Gronboken fokuserar pd de forsta och mest akuta alternativen for priorite-
rade atgdrder pa gemenskapsniva inom gemenskapens behdrighetsomréade.
Foljande fyra handlingslinjer kan dvervégas:

(1) Tidiga dtgdrder: P4 de omrdden dér vi redan i dag har tillracklig
kunskap bor man utveckla anpassningsstrategier for en optimal resurstilldel-
ning och effektiv resursanvindning och som en végledning for atgérder pa
EU-nivé. Detta kan ske genom EU:s sektorspolitik och 6vriga politik samt
med hjélp av tillgingliga gemenskapsmedel.

(2) Integrering i EU:s externa politik: EU behdver erkdnna den yttre
dimensionen av effekterna och anpassningen och skapa nya allianser med
sina partner i hela vérlden och framfor allt 1 utvecklingsldnderna. Anpass-
ningsétgarder bor samordnas med grannldnders och samarbetet med inter-
nationella organisationer bor stirkas ytterligare.
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(3) Minskad osdkerhet: 1 de fall da det fortfarande finns betydande kun-
skapsbrister bor man anvénda sig av gemenskapsforskning, informationsut-
byte och forberedande &tgdrder for att minska osdkerheten och utvidga
kunskapsbasen. Man bor se till att forskningsresultat anvdnds som grund
for politiska strategier och anvénds i praktiken.

(4) Ett europeiskt brett deltagande: Samordnade strategier och atgirder
bor bla. analyseras ytterligare och diskuteras i en europeisk radgivande
grupp for anpassningen till klimatfordndringar och det europeiska klimat-
forandringsprogrammet.

Sveriges klimatpolitiska arbete

Sverige har hogt stdllda ambitioner for klimatarbetet badde nationellt och
internationellt och har hittills varit ett foregangsland i det nationella och
globala klimatarbetet. Sverige &r padrivande inom EU for en ambitiés kli-
matpolitik med malet att vara en ledande forebild for ett modernt sam-
hélle, som &r miljdanpassat och byggt pa héllbara resurser och dir en
tillvéxtvénlig politik kan bedrivas i samklang med jordens klimatvillkor.

Det svenska klimatpolitiska arbetet grundar sig bl.a. pa tre initiativ till en
breddad och fordjupad samverkan mellan néringsliv, forskning och politik:

— kommission for héllbar utveckling
— vetenskapligt rad for klimatfragor
— parlamentarisk beredning.

— Kommissionen for hadllbar utveckling har en bred sammansittning med
ledamoter frén ndringsliv, fristdende organisationer, forskning och politik.
Kommissionen ska arbeta handlingsinriktat med utvalda teman, vilka iden-
tifieras som centrala for att skapa forutsittningar for en héllbar utveckling.
Kommissionen ska analysera hinder och utveckla sektorévergripande hand-
lingsstrategier. Arbetet ska ha ett internationellt perspektiv och vetenskap-
lig forankring. Klimatfridgan &r ett huvudtema under kommissionens forsta
ar (2007-2008). Kommissionens uppdrag géller t.o.m. Sveriges ordférande-
skap i EU hosten 2009 och kan senare forlédngas.

— Det vetenskapliga rddet for klimatfragor har haft i uppdrag att bidra
med vetenskapliga bedomningar till den klimatpolitiska propositionen
2008. En viktig uppgift var att ge vetenskapligt underlag och rekommenda-
tioner for EU:s och Sveriges framtida ataganden. Radet skulle i forsta
hand rekommendera vilket eller vilka mal som bor gélla for den svenska
klimatpolitiken, bade nationellt och internationellt. Radet dverlimnade den
3 september 2007 sin rapport Vetenskapligt underlag for klimatpolitiken
till miljominister Andreas Carlgren och den parlamentariska beredningen.

— Regeringen har bjudit in samtliga riksdagspartier for att delta i en parla-
mentarisk beredning for oversyn av klimatpolitiken. Syftet &r att nd en
bred politisk uppslutning for Sveriges kommande klimatpolitiska insatser. |
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uppdraget ingar att genomfdra en Gvergripande Oversyn av den svenska
klimatpolitiken. Beredningen ska bl.a. bedoma mdjligheten att na det natio-
nella malet for perioden 2008-2012 samt belysa vilka ytterligare insatser
som kan komma att krdvas.

Sveriges arbete med anpassning

Sveriges séarbarhet och anpassning till klimatférindringarna har nédrmare
behandlats av Klimat- och sarbarhetsutredningen (Effekterna av klimatfor-
dndringar och hur samhillets sérbarhet for dessa kan minskas, dir.
2005:80) som tillsattes sommaren 2005 for att kartligga det svenska sam-
hillets sarbarhet for extrema vdderhdndelser och klimatfordndringar och
for att ta fram forslag till atgdrder som minskar samhiéllets sérbarhet for
dessa. Slutbetéinkandet Sverige infor klimatfordndringarna — hot och mdj-
ligheter ldmnades till regeringen den 1 oktober 2007 (SOU 2007:60).
Utredningen har tidigare, i november 2006, presenterat ett delbetinkande
om Oversvimningshot — Risker och dtgérder for Mdlaren, Hjilmaren och
Vinern (SOU 2006:94). Slutbetinkandet remissbehandlas for nirvarande i
Regeringskansliet.

Utredningen har kartlagt det svenska sambhillets sérbarhet for globala
klimatfordndringar och de regionala och lokala konsekvenserna av dessa
fordndringar samt har bedomt kostnader for skador som klimatfordndring-
arna kan ge upphov till. Utredningen har vidare foreslagit atgdrder som
minskar samhillets sirbarhet for bade successiva klimatforindringar och
enstaka extrema véderhéndelser samt redovisat om det finns behov av énd-
rade uppgifter och forbéttrad beredskap vid berdrda myndigheter. I uppdra-
get ingick dven att se Over berdorda myndigheters beredskap och
forebyggande arbete. Sirskilt belystes klimatforandringarnas paverkan pa
infrastruktur, t.ex. végar, jairnvigar, telekommunikation, byggnadsbestand,
energiproduktion och elf6rsorjning, areella néringar, vattenforsorjning och
avloppssystem och pa ménniskors hélsa samt pa den biologiska mangfalden.



Utskottets granskning

Faktapromemoria
Enligt Regeringskansliets faktapromemoria 2007/08:FPM11 Gronbok om

till gronboken. Regeringen avser att ldmna synpunkter pa gronboken till
kommissionen senast den 30 november 2007.

I faktapromemorian konstateras att anpassning &r ett nddvindigt komple-
ment till utsldppsminskningar. Allménna svenska stindpunkter pa anpass-
ning dr att det, till skillnad fran utsldppsminskningar, i stor utstrickning
maste ske pa regional och lokal niva. Det kan dock finnas omraden dér en
sammanhaéllen strategi for anpassning pa EU-niva dr motiverad.

Det finns i dag inga svenska regelverk som sirskilt inriktas pa klimatan-
passning. Flera befintliga lagar har dock ett risk- och skadebegransande
perspektiv som kan tolkas till att gélla d&ven anpassning till klimatfoérénd-
ringarnas konsekvenser. Detta giller t.ex. plan- och bygglagen (1987:10),
lagen (1994:847)om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., miljo-
balken (1998:808), lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen
(2006:544) om extraordindra hdndelser och forordningen (2006:942) om
krisberedskap och hdjd beredskap.

Vad géller mgjliga dndringar av befintlig och kommande politik och lag-
stiftning omndmner gronboken omraden och sektorer som i stor utstrick-
ning &r integrerade pa EU-niva. Eftersom forslagen inte dr preciserade ar
det inte mojligt att bedoma effekten pa de svenska reglerna. Inom manga
omraden finns dock ett flertal lagar och forordningar som skulle kunna
berdras. For att kunna hantera klimatanpassningsfragan pa ett kostnadsef-
fektivt sétt foreslds en systematisk genomgang av alla politikomraden
inom EU fram till 2009.

Betriffande budgetdra konsekvenser gar det inte att nirmare beddma
konsekvenserna for den svenska statsbudgeten eftersom forslagen i gronbo-
ken inte dr preciserade.

Subsidiaritetsprincipen

Gronboken ar i huvudsak konsultativ till sin karaktér och foreslar i sig inte
nagra initiativ som innebir omedelbara konsekvenser for den svenska lag-
stiftningen.
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Utskottets stdllningstagande

Anpassning till klimatforindringarna

Utskottet vill inledningsvis framhélla foljande. Klimatforandringarna &r en
realitet. Aven om man lyckas minska utsldppen av vixthusgaser kommer
klimatet att fortsdtta forédndras. Anpassningsatgéirder &r nddviandiga som ett
komplement till atgérderna for att mildra effekterna av klimatforandring-
arna. EU:s gronbok om anpassningen till klimatforandringarna (KOM[2007]
354) &r en god sammanstillning av det arbete som maste pabdrjas, och
utskottet vélkomnar darfor kommissionens arbete med att vidareutveckla
strategier for anpassning till klimatforandringar i Europa.

Klimatforandringarna paverkar lander och regioner pa olika sdtt och i
olika grad. Detta medfor att de erforderliga anpassningsédtgidrderna och
deras omfattning kommer att styras av hur system och strukturer dr utfor-
made i olika ldnder och regioner. Det &r dérfor enligt utskottets mening
huvudsakligen varje medlemsstats egen uppgift att utféra de anpassningsat-
girder som krévs i forhallande till klimatfordndringarna. Inom EU ska
subsidiaritetsprincipen beaktas, och EU:s strategi for anpassning ska framst
komplettera nationella, regionala och lokala insatser.

Som framhalls i gronboken kan ett koordinerat EU-arbete kring klimat-
anpassningsfragor motiveras med att effekter kommer att ske Over grin-
serna och att méanga anpassningsatgirder dérfor krdver samordning Gver
granserna. Det kan finnas omrdden dir en sammanhallen strategi for anpass-
ning pd EU-nivd darfor 4r motiverad och dér internationellt samarbete och
gemensamma atgéarder krévs i storre omfattning. De gemensamma resurser
som EU kan forfoga Over i detta sammanhang bor anvindas for tydliga
gransoverskridande insatser och behov. S&dana anpassningsatgérder (t.ex.
avseende smittospridning, vattenfloden, dversvdmningar) bor vidare defini-
eras. Klimatfordndringarna riskerar att medfora bl.a. nya spridningsvégar
av sjukdomar och att tillgang till dricksvatten av god kvalitet forsédmras.
EU bor utveckla sin samverkan nér det giller att forhindra spridning av
smittosamma sjukdomar. Vidare bér EU:s medlemsstater vid behov genom
samverkan med grannldnder sikerstdlla en god tillgang till dricksvatten for
sina medborgare.

Utskottet vill i sammanhanget dven understryka att anpassningsatgérder
inte kan ersitta en minskning av utsldppen av vixthusgaser. Anpassningsat-
girderna maste vara forenliga med atgérderna for att mildra effekterna och
vice versa. Sverige maste fortsatt gd fore och vara péadrivande for att
minska utsldppen av vixthusgaser samtidigt som var ekonomiska, sociala
och ekologiska tillvéxt tillats 6ka. Dessutom maste vi vidta den anpassning
som dr nddvindig till ett fordndrat klimat.

Enligt EG-kommissionen kommer gronboken att foljas av en vitbok
under 2008. Utskottet kommer att noga f6lja det arbete som inletts genom
gronboken och dterkomma med definitiva stdllningstaganden vartefter arbe-
tet fortskrider och konkreta forslag ldmnas.
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Arbetet pa EU-niva

Som framgér av gronboken har kommissionen foreslagit fyra prioriterade
omraden:

(1) Tidiga atgérder i EU.
(2) Integrering av anpassning i EU:s externa politik.

(3) Minskad osékerhet genom en utvidgad kunskapsbas med hjélp av forsk-
ning.

(4) Europeiska samhillets, ndringslivets och offentliga sektorns deltagande
i utarbetandet av samordnande och heltickande anpassningsstrategier.

I gronboken framhalls behovet av tidiga atgérder pa de omrdden dér vi
redan i dag har stor kunskap. Integrering av klimat och anpassning i EU:s
lagstiftning och finansieringsmekanismer dr exempel pd sddana atgérder.
Vissa sektorer, t.ex. jordbruk, vatten, biologisk méngfald, fiske och energi-
nét dr i stor utstrdckning integrerade pd EU-nivd genom den inre markna-
den och gemensam politik. Som foreslas i gronboken bor en systematisk
genomgang av EU:s lagstiftning genomforas och forslag tas fram om hur
befintlig lagstiftning bor fordndras for att ta hinsyn till klimatforandring-
arna. En Oversyn av EU:s rittsakter sé att de dels inte hindrar anpassnings-
atgérder, dels, dér sa dr mojligt, frimjar saddana atgirder bor genomforas.

Vad giller de prioriterade tidiga atgdrderna i EU instimmer utskottet
dven i gronbokens forslag att anpassningen kan behdva beaktas i EU:s
utgiftsprogram. Anpassning forutsétter solidaritet mellan EU:s medlemssta-
ter for att se till att fattigare och missgynnade regioner och de regioner
som drabbas hardast av klimatforandringar klarar att vidta de atgirder som
dr nodvéindiga. Berorda utgiftsprogram ér t.ex. forskning, sammanhallning,
transeuropeiska nit, landsbygdsutveckling, jordbruk, fiske, socialfonden,
yttre &tgdrder och Europeiska utvecklingsfonden. EU:s gemensamma jord-
brukspolitik har utvecklats mot mer miljostdd pd bekostnad av rena pris-
stod och liknande direkta subventioner. Utskottet anser att denna
utveckling bor fortsitta.

Vidare bor klimathdnsyn integreras i EU:s finansieringsinstrument, inklu-
sive strukturfonderna. Bedémningar av vilka anpassningsatgérder som kan
vara nddvandiga for att t.ex. ett infrastrukturprojekt ska klara temperatur,
nederboérd och vattennivder i ett fordndrat klimat bor ingé 1 beslutsunderla-
get for EU-medel till sddana projekt. En 6versyn av regelverket for EU:s
finansieringsinstrument bor ske med detta som utgdngspunkt.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram vissa sektorer och fragor (sér-
skilt naturvardspolitik, biologisk méngfald och Ostersjbomradet). Enligt
utskottet bor EU:s naturvardspolitik bli foremal for en dversyn i syfte att
oka fokus pa klimatforandringarnas effekter vid skyddet av ekosystem och
arter. Det blir allt viktigare att upprétthalla ekosystemen och deras produk-
tion av ekosystemtjdnster. Skyddade arealer och 6kade hinsyn vid lant-
bruk, skogsbruk och vattenbruk blir alltsd betydelsefullare i ett lige med
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okade klimatforandringar. Konsekvenserna av de fordndringar av den bio-
logiska mangfalden som ett 6kat inslag av frimmande arter innebir bor
ocksd uppmirksammas i detta sammanhang. I EU:s handlingsplan Att
stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010 och darefter, KOM(2006)
216 slutlig, ndmns klimatfoérandringarna som ett hot mot biologisk mang-
fald. Nagra konkreta forslag for hur den biologiska mangfalden battre kan
skyddas 1 ett fordndrat klimat, utdver komplettering av Natura 2000-nétver-
ket, finns dock inte.

I friga om Ostersjon anser utskottet att itgéirder pd EU-nivd som mins-
kar Ostersjons sarbarhet i ett foriindrat klimat bor ges fortsatt hdg prioritet.
Vid kommande &versyner av EU:s jordbrukspolitik bor okat fokus ldggas
vid niringsimnesproblematiken och paverkan pa Ostersjon.

Vidare konstaterar utskottet i likhet med kommissionen att tidiga atgér-
der genom exempelvis investeringar i forstdrkning av infrastrukturanligg-
ningar kan komma att ge ekonomiska vinster genom att man fOregriper
potentiella skador och minimerar hoten mot bl.a. ekosystem, méanniskors
hilsa och egendom.

Vad giller EU:s externa relationer instimmer utskottet i att EU:s solida-
ritet inte enbart bor handla om ldnder inom gemenskapen utan ocksa om
de lander utanfor EU som drabbas hért av klimatférdndringarna. Som fram-
gar av gronboken foreslar kommissionen att en global klimatforandringsal-
lians skapas (Global Climate Change Alliance), vilken ska stddja
utvecklingsldnderna i deras klimatanpassningsarbete. Kommissionen har
avsatt sammanlagt 50 miljoner euro for perioden 20072010 till dialogverk-
samhet och stod at utvecklingsldnder genom malinriktade atgérder for att
mildra effekterna och anpassningsatgiarderna. Detta ligger vil i linje med
det svenska initiativet att inrdtta en kommission for klimatforandring och
utveckling.

Enligt utskottets mening bor EU fortsatt vara aktivt i de internationella
forhandlingarna kring anpassningsfragor, for att genomfora anpassningspro-
jekt som ocksa ger nytta for unionens grannlédnder och for att klimat och
anpassning ges en framskjuten plats i EU:s bistdndsarbete.

Som framhalls i gronboken bor osékerheten kring klimatforandringarna
och anpassningsatgiarderna minskas genom forskningssamarbete och infor-
mationsutbyte pd EU-niva. Forskningsresultat bor anvindas som grund for
politiska strategier. Utskottet anser dirfor att EU:s forskningsfinansiering
bor inkludera forskning kring anpassning till klimatférandringar, inklusive
kunskapssammanstéllningar och uppfoljningar. I gronboken nidmns insatser
for att battre forstd effekterna av klimatfordndringarna pa olika omraden,
bl.a. forindringar i ett antal havsomraden. Ostersjén nimns inte i detta sam-
manhang trots att Ostersjon med dess unika miljo ir omgivet av atta EU-
linder. Utskottet anser att EU-gemensam forskning om fordndringar i
havsomraden bér utvidgas till att dven omfatta Ostersjon.
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Som framgar av gronboken kommer kommissionen som ett led i det
europeiska klimatfordndringsprogrammet att Overvéga att inrdtta en europe-
isk radgivande grupp for anpassning till klimatfordndring, som ska fungera
som kommissionens expertgrupp och besta av ett representativt urval besluts-
fattare, ledande forskare och organisationer fran det civila samhillet.
Denna grupp avser att ldmna synpunkter pa arbetet i ett antal specifika
arbetsgrupper under en tolvmanadersperiod med bérjan i november 2007.
Denna process skulle kunna omfatta dmnesomrddena vatten, biologisk
mangfald, jordbruk, skogsbruk, havsresurser, industri, folkhilsa, transport,
energi, forskning, teknik och innovation, finansiella tjinster och forsdk-
ringar, sammanhallningspolitik och regionalfonder, yttre atgirder och sam-
arbete med ldnder utanfér EU, anvindning av markanvéndningsinstrument
och fysisk planering. Utskottet ser positivt pa inrdttandet av en saddan rad-
givande grupp vars arbete kan ligga till grund for utarbetandet av kommis-
sionens meddelande om anpassning, som ska lidggas fram i slutet av 2008.

Som redovisats ovan har Sveriges sérbarhet och anpassning till klimat-
fordndringarna varit féremél for en utredning som nyligen ldmnat sitt
slutbetdnkande. Utskottet anser att denna kartldggning tillfor vardefull kun-
skap till det fortsatta nationella arbetet med anpassningsfragorna och vill i
detta sammanhang bl.a. framhalla f6ljande. Utskottet ansluter sig till utred-
ningens beddmning att utdver de prioriteringar som framfors i gronboken
bor anpassningsatgirder pd EU-niva dven omfatta bl.a. insatser till stod for
Ostersjon och andra kinsliga ekosystem och for att bevara biologisk méang-
fald, insatser inom EU:s externa politik samt insatser for forskning och
kunskapsuppbyggnad. I EU:s gronbok om anpassning ndmns ocksa mojlig-
heten att skapa nya finansiella system for att stodja anpassning i samhélls-
planeringen. Som Klimat- och sarbarhetsutredningen framhaller finns i
Sverige redan system med stod for skydd till kommunerna for forebyg-
gande insatser mot Oversvdmning, ras och skred. Ett system pad EU-niva
kan vara motiverat men att det i s& fall bor finnas mojligheter till natio-
nella avvégningar. Kompletterande system, likt vart for forebyggande atgér-
der, bor fa existera parallellt.

Vad giller samhillsplanering anser utskottet slutligen att medlemssta-
terna bor genom sin bostadspolitik sdkerstdlla sina medborgares ritt till en
god bostad for boende i omraden dér klimatfordandringarna orsakar att bosté-
der maste dverges eller genomgéd omfattande ombyggnationer.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens gronbok om anpassning till klimatforandringar
i Europa — tdnkbara EU-atgdrder, KOM(2007) 354.

18 Tryck: Elanders, Villingby 2007



