Motion till riksdagen

1987/88:S1229

av Gorel Bohlin (m)
om avskiljande av arbetsskadeforsakringen ur den
allmanna forsakringen

Skada genom arbete har tidigt varit foremal for lagstiftning. Lagen om
ersattning for skada till f61jd av olycksfall kom 1901 och foljdes av lagen om
forsakring for olycksfall i arbete 1916, darefter lagen om forsdkring for vissa
yrkessjukdomar 1929 och lagen om yrkesskadeforsakring (YFL) 1954. Sedan
den 1juli 1977 géller lagen om arbetsskadeforsakring (LAF).

LLagen om arbetsskadeforsakring omfattar alla forvarvsarbetande, elever
som genomgar utbildning med sarskild risk for arbetsskada samt egenforeta-
gare och uppdragstagare som e) har undantagande fran forsakringen for
tillaggspension.

Vissa grupper har otillrackligt eller inget skydd vid arbetsskada. S& t. ex.
inraknas e) delpension i underlaget till livranta p. g.a. arbetsskada, vilket
innebar reducerad kompensation. For den stora gruppen hemarbetande ges
inget arbetsskadeskydd alls trots den statistiskt klarlagda farliga arbets-
miljon.

Arbetsskadeforsakringen har en sirstdllning inom socialférsakringen. Om
en arbetsskada konstateras blir ersattningen i regel 100 % mot normalt
65—90). Samma sjukdom eller skada kan hos tva individer ge olika ersattning
beroende pa var och nar skadan intraffar. Detta kan inte anses tillfredsstal-
lande eftersom individens behov av stéd frin samhillet ar lika stort
oberoende av om en skada eller sjukdom, som nedsatter arbetsféormagan,
intraffar pa arbetet eller under fritiden. Skadestandstanken — att en skada
foranledd av arbetet moraliskt sett maste ge full ersattning — har tillsammans
medtanken att forsakringen skall vara miljobeframjande utgjort grunden for
arbetsskadeforsdakringens kompensationsniva. Denna faktors betydelse bor
dock prévas mot kravet pa rattvisa mellan olika individer med ensartade
stodbehov.

Genom en speciallag vid arbetsskada ges alltsd vissa sjukdomar och
skador, vars orsaker kan antas vara arbetsrelaterade. hogre ersattning an
andra sjukdomar. Aven samma sjukdom hos tva individer kan ges olika
ersattning beroende pa anstéallningsforhallande eller orsaksbevisning. Detta
trots att storsta delen av socialforsakringen bygger pa inkomstbortfallsprin-
cipen.

Skillnaden mellan t. ex. sjukforsdkringens och arbetsskadeforsakringens
ersattningsnivaer — 90 respektive 100 % — ger egendomliga effekter vid
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tillimpningen. Eftersom dven firden till och fran arbetet ar skyddad av
arbetsskadeforsikringen giller det for den som faller och skadar sig pa
hemmets troskel vid avfirden att falla utdt dvs. pd fardvigen. D& blir
ersittningen 100 %. Faller hanindtblirden 90 %. Flera egendomligheter kan
pavisas. En forsikrad som t. ex. avviker fran firdvigen till arbetet 25 meter
for att kopa en bok gar miste om arbetsskadeersittning om en skada intraffar
just under den lilla avvikelsen. Det idr givet att den patalade skilinaden i
kompensationsniva har direkt styrande effekt med en striavan att s& ofta som
mojligt pavisa samband mellan arbete och skada.

De administrativa kostnaderna fér att bestimma om en skada eller
sjukdom skall rdknas som arbetsskada eller "vanlig' skada dr omfattande.
For ndrvarande kan enbart den delen vid férsdkringskassorna inom landet
beriknas kosta 6ver 100 milj. kr. per ar enbarti handlaggningskostnader. Till
detta kommer kostnader for foredraganden, socialférsikringsnimnder,
lokalkontorens rehabiliteringsfunktion, utbildning och vissa kanslifunktio-
ner. Samhillets kostnader i 6vrigt ligger framstinom sjukvarden, dir likarna
maste avge speciella arbetsskadeutldtanden och specialkliniker belastas med
utredningar, som dr mera forsdkringstekniskt dn medicinskt motiverade.
Fran likarhall har dven framforts den kritiken, att den behandlande likaren
ofta inte har erforderlig kunskap om patientens arbete och darfér inte kan
uttala sig om sambandsfragor. Till ovan uppriknade handliggningskostna-
der tillkommer givetvis forsikringskostnaderna. Atgirder for att pavisa
samband meltan arbete och skada skapar en omfattande och onddig
byrékrati.

Forsdkringskassa fattar for narvarande beslut vid anmailda arbetsskador,
dir ersdttningsansprdk foreligger 91:a dagen efter “visandedagen™, vid
dodsfall samt i de fall dir sjukdom medfort en kvarstdende medicinsk defekt,
dven om ersittningsansprdk enligt LAF inte féreligger. Vid godkinda
arbetsskador utgdr dessutom ersittning fran trygghetsforsikringen vid
arbetsskada. Arbetsskadedrendena handliggs alltsa i dag parallelit dels via
lagstiftning/forsdkringskassa och dels via avtal.

Med hinsyn till samhillets stora kostnader och svarigheter att administre-
ra en lagstiftning som inte kan uppfylla fordringarna pé rdttvis behandling av
ersittningskrav vid sjukdom/skada till f6ljd av arbete samt det socialt
diskutabla i att samma sjukdom/skada ersitts olika beroende pa om skadan
eller sjukdomen kan antas ha samband med arbetssituationen eller inte,
ifrdgasittes om 6ver huvud taget olika ersittningsnivaer skall tillimpas vid
samma behov eller om erscttning till foljd av arbetsskada inte lika girna kan
losas enbart genom avtal mellan arbetsmarknadens parter och genom enskilda
forsdkringsavtal.

Det underlag for bedéomning av om arbetsskada foreligger som ett
forsikringsbolag kan behova kan dven vid en sddan lgsning limnas av
forsakringskassan. Sjdlvfallet skall detta ske mot ersittning.

Mot. 1987/88
S£229
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Hemstéillan

Med hinvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir forslag sa att arbetsskadeforsak-
ringen utgérurden allmédnna forsakringen och blir en angeldgenhet fér
avtal mellan arbetsmarknadens parter och for enskilda forsiakrings-
avtal.

Stockholm den 14 januari 1988

Gorel Bohlin (m)
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