Kungl. Maj:ts proposition nr 39 ar 1974

Nr 39

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om bevakningsforetag;
given den 22 februari 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver justitiedrenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstiillt.

Under Konungens franvaro:

BERTIL

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslds att kungorelsen (1951: 640) om auktorisation
av enskilda bevakningsforetag, som innehaller regler om en frivillig auk-
torisation, skall ersittas med en lag om bevakningsféretag. Huvudprinci-
pen i forslaget dr att alla som yrkesmadssigt dgnar sig it att utféra bevak-
ningsuppgifter at andra méste vara auktoriserade. Forslaget innehdller

iven andra bestimmelser som #r dgnade att forbiittra samhillets insyn

i och kontroll dver denna verksamhet.

1 Riksdagen 1974, 1 saml. Nr 39

Prop. 1974: 39
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Forslag till
Lag om bevakningsfiretag

Hérigenom férordnas som foljer.

1 § Med bevakningsfretag avses i denna lag den som yrkesmissigt
atager sig att for annans rikning utfdra viss bevakningsuppgift. Lagen
giller dock ej statlig eller kommunal myndighet.

2 § Bevakningsforetag far ej bedriva verksamhet som avses i 1 § utan
tillstdnd enligt denna lag (auktorisation).

3 § Auktorisation far beviljas endast om verksamheten kan antagas bli
bedriven pa ett sakkunnigt och omdomesgillt siitt.

Vid provning enligt forsta stycket skall sirskilt beaktas att foretaget
har en limplig organisation och planliggning av sin verksamhet.

For auktorisation krdves ocksa att foretaget har utsett en person som
forestdndare for verksamheten.

4 § All personal hos auktoriserat bevakningsforetag skall vara god-
kind vid provning med avseende pa laglydnad, medborgerlig palitlighet
samt limplighet i Ovrigt for anstillning i sddant foretag. Detsamma gil-
fer forestindaren f6r verksamheten samt ledamdéter i bevakningsforetags
styrelse.

5 § Fraga om auktorisation provas av linsstyrelsen i det 1an dar {ore-
tagets ledning har sitt site.

Liinsstyrelsen skall inhiimta rikspolisstyrelsens yttrande i drende om
auktorisation.

Har ldnsstyrelsen och rikspolisstyrelsen skilda uppfattningar i drendet
skall detta understillas Kungl. Maj:t.

6 § Provning som avses i 4 § gores betriffande den som har hemvist
inom Stockholms, Goteborgs, Malmo eller Visby polisdistrikt av polis-
styrelsen och i 6vriga fall av linsstyrelsen 1 det lin dir han har hemvist.

Sedan ansSkan om prévning gjorts far auktoriserat bevakningsféretag
i avbidan pa beslut eller besked i drendet anlita den som anstkningen
avser endast fér verksamhet i vilken han ej fir befattning med nigot
férhillande som har betydelse for rikets siikerhet.

Godkinnande enligt 4 § far begrinsas till viss tid, nér sirskilda skiil
{Greligger.

7 § Den som ar godkind for anstillning i bevakningsforetag och har
till uppgift att utféra bevakningstjinst (viiktare) atnjuter skydd som av-
ses i 17 kap. 1 § brottsbalken.

8 § Liansstyrelsen utdvar tillsyn Gver auktoriserat bevakningsforetag.
Andra myndigheter skall pad begiran ldmna Iinsstyrelsen det bitriide
som behovs for tillsynen.
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9 § Auktorisation eller godkinnande enligt 4 § kan aterkallas, nér i
denna lag angiven fOrutsittning for sddant beslut ej lingre foreligger el-
ler det i Ovrigt finns sirskild anledning dirtill. Dérvid dger 5§ och 6 §
forsta stycket motsvarande tillampning.

10 § Decn som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § domes
till boter eller fingelse i hdgst sex ménader.

11 § Talan mot polisstyrelses beslut enligt denna lag fores hos ldnssty-
relsen genom besvar.

Talan mot ldnsstyrelses beslut enligt denna lag fores hos Kungl.
Maj:t genom besvar.

12 § Rikspolisstyrelsen meddelar cfter samrdd med berdrda arbets-
marknadsorganisationer och branschorganisationer nirmare foreskrifter
om utbildningen av viktare samt om viktares umform och utrustning i
ovrlgt

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1974, di kungorelsen (1951: 640)
om auktorisation av enskilda bevakningsforetag skall upphora att gilla.
Har auktorisation eller godkiinnande for anstillning i auktoriserat be-
vakningsforetag meddelats enligt nimnda kungorelse, skall vid tillimp-
ningen av lagen anses som om auktorisationen eller godkannandet med-
delats enligt lagen.

Har'Kungl. Maj:t fore ikrafttridandet godkiint bolagsordningen for
bevakningsforetag, skall anses som om auktorisation meddelats enligt
lagen. I sadant fall fir e¢j annan myndighet in Kungl. Maj:t aterkalla
auktorisationen. Personal som vid ikrafttridandet var anstdlld hos
sddant foretag skall anses ha erhillit godkinnande enligt 4 § sdvitt angar
fortsatt anstéllning hos foretaget.

Har bevakningsforetag fore ikrafttridandet borjat bedriva verksamhet
utan auktorisation, far verksamheten, under fOrutsittning att ansdkan
om auktorisation gores fore den 1 oktober 1974, bedrivas utan tillstand
till dess ansGkningen slutligt prévats. Avslds ansOkningen, dger auktori-
sationsmyndigheten, nir sirskilda skil foreligger, medge att verksamhe-
ten andA fér fortsdtta under viss Svergangstid.
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Utdrag av protokollet dver justitieirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsrddet den 22 februari 1974.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
ANDERSSON, statstaiden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG,
CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Svriga ledaméter friga om lagstift-
ning angdende bevakningsforetag och anfor.

1 Inledning

Enligt 2 § polisinstruktionenr (1972: 511) har polisen till uppgift att
uppriitthdlla allmdn ordning och sikerhet. Bland dess uppgifter ingér
sdrskilt att forebygga brott, att hindra att den allminna ordningen och
sakerheten stOrs genom brott cller pa annat sitt, att uppdaga brott som
hor under allmint atal, att vidta de atgidrder som behdvs nir den all-
minna ordningen och sdkerheten har krdankts pa annat sitt ¥n genom
brott samt att i Svrigt limna allménheten skydd, upplysningar och an-
nan hjilp. '

Det har efter hand visat sig att det vid sidan av polisens verksamhet
ibland finns ett ytterligare behov av bevakning och kontroll. Detta ir
framfor allt fallet betriffande vissa objckt cller verksamheter som pé
grund av befarade intrang, tillgrepp eller av andra orsaker bedéms vara
i behov av en mer eller mindre kontinuerlig tillsyn eller bevakning. Till
f6ljd hirav har olika bevakningsforetag bildats med uppgift att yrkes-
missigt tillhandahalla framfGr allt personal men dven utrustning for att
sikerstilla ifrigavarande behov av extra skydd. Som exempel pi dessa
bevakningsforetags arbetsuppgifter kan ndmnas bevakning av fastighe-
ter, byggnadsplatser, anldggningar, bétar osv. samt bevakning och &ver-
vakning av kunder i varuhus och affiirer.

Ar 1964 bildades ett statligt aktiebolag, Allminna Bcvaknings AB
(ABAB) med uppgift att driva bevakningsrorelse, sikerhets- och kon-
trolltjanst samt dirmed jimforlig verksamhet. Staten #Hr genom Stats-
foretag AB ensam aktiefigare i bolaget.

I bolagsordningen som har godkints av Kungl., Maj:t angces att bola-
get skall svara for att dess personal far erforderlig utbildning och att be-
vakningsanordningarna haller erforderlig standard. I bolagets styrelse
finns representanter for rikspolisstyrelsen (RPS) och krigsmakten.
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Det Overvigande antalet bevakningsiGretag dgs emellertid av enskilda.
Sadant enskilt foretag kan crhélla sdrskild auktorisation enligt kungo-
relsen (1951: 640, dndrad 1961:7) om auktorisation av enskilda bevak-
ningsforetag (auktorisationskungdrelsen). Enligt 2 § fOrsta stycket den-
na kungorelse @r en av forutsdttningarna for auktorisation att foreta-
gets personal efter en provning i sdrskild ordning har blivit godkind
med avseende pé laglydnad och medborgerlig pilitlighet.

I cn skrivelse den 19 september 1969 till Kungl. Maj:t har RPS fore-
slagit vissa indringar i auktorisationskungdrelsens bestimmelser om
sidan provning. '

Skrivelsen har remissbehandlats, Yttranden har inkommit fran Over-
befilhavaren (OB), civilforsvarsstyrelsen, linsstyrelserna i Malmdhus,
Goteborgs och Bohus samt Jamtlands lin, Svenska arbetsgivarcforening-
ens (SAF:s) allminna grupp, Svenska industritjinstemannaforbundet,
ABAB, Foreningen Sveriges ldnspolischefer, Sveriges Industriférbund,
Sveriges Kopmannatorbund, Kooperativa forbundet (KF), Svenska for-
sikringsbolags riksforbund samt frén Svenska brandfGrsvarsféreningens
bevakningstekniska ndmnd. Linsstyrelsen i Malmohus ldn har bifogat
yttranden fran polismyndigheterna i Malmd, Lund och Helsingborg samt
frin Skanes handelskammare, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
har bifogat yttrande frin polischefen i G&teborgs polisdistrikt, arbetsgi-
vareféreningen har dverlimnat yttranden frin tre auktoriserade bevak-
ningsforetag (Vaktbolaget Argus AB, Bevaknings AB Securitas (Securi-
tas) och Sydvakt AB). Den bevakningstekniska ndmndens yitrande var
atfoljt av kommentarer fran Industrins forsvarsbyra.

Under remissbehandlingen framkom vissa ytterligare forslag till dnd-
ringar i bestimmelserna om enskilda bevakningsfretag. Mot bakgrund
hirav framstod det som angeldget att géra en mera allmin dversyn av
auktorisationskungdrelsen.

I borjan av ar 1972 bildades pa initiativ av justitiedepartementet cn
sirskild arbetsgrupp med uppgift att foreta en sidan Sversyn. I denna
arbetsgrupp ingick representantcr for departementct, RPS och forsvars-
staben. Arbetsgruppen har i mars 1973 redovisat sina Sverviganden i en
promemoria angdende enskilda bevakningsfdretag i vilken bl. a. ldggs
fram fOrslag om obligatorisk auktorisation som forutsittning for yrkes-
miissig verksamhet pd detta omradc. Promemorian har remissbehandlats
och yttranden har inkommit {rdn RPS, OB, civilfGrsvarsstyrelsen. telc-
verket, statens jirnvigar (SJ), niringsfrihetsombudsmannen (NO), lins-
styrelserna i Stockholms, Malmd&hus, Goteborgs och Bohus samt Jamt-
lands lin, ABAB, Foreningen Sveriges ldnspolischefer (linspolischefs-
foreningen), Foéreningen Sveriges polismistare (polismiistarforeningen),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteminnens centralorganisa-
tion (TCO), Svenska arbetsgivaref6reningens allminna grupp (SAF:s
allminna grupp), Svenska brandforsvarsforeningen, Svenska forsakrings-
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bolags riksforbund, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsfor-
bundet, Sveriges Industriforbund, KF, Scandinavian Airlines System
(SAS), Vaktbolaget Argus AB, Securitas, Sydvakt AB, Folkets husfér-
eningarnas riksorganisation, Folkparkernas centralorganisation samt
Svenska transportarbetareférbundet.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin har bifogat yttranden fran polisstyrel-
serna i Stockholms och Huddinge polisdistrikt, linsstyrelsen i Malm&hus
lin yttranden frin polisstyrelserna i Malmd, Lunds och Eslévs polis-
distrikt, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus 1in yttranden fran polis-
styrelserna i Goteborgs, Mdlndals och Kungilvs polisdistrikt samt SAF
ett yttrande fran Industrins forsvarsbyra.

2 Nuvarande ordning
2.1 Gallande auktorisationsbestimmelse m. m.

Enligt auktorisationskungdrelsen far lansstyrelse meddela auktorisa-
tion 4t cnskilt foretag som yrkesmissigt ombesorjer bevakning (1 §).

Vissa villkor giller for erhallande av auktorisation. Foretagets or-
ganisation och planlidggningen av verksamheten skall uppfylla de krav
som skiligen bor stillas for att bevakningen skall vara effcktiv. For
verksamheten skall vidare finnas en forestdndare som har godkints av
linsstyrelsen. Slutligen giller att personal som har anstallts hos foretaget
skall ha prévats med avseende pa laglydnad och medborgerlig palitlighet
och dirvid godkénts for anstdllning vid ett auktoriscrat bevakningsfore-
tag (2 §).

Provningen enligt auktorisationskungorelsen gjordes ursprungligen av
landsfogden eller i stad, som var undantagen frin omradet f6r landsfog-
dens polisverksamhet, samt i Stockholm av poliskammaren. Under {or-
beredelserna infor forstatligandet av polisvisendet tillkom lagen
(1964: 323) om fullgérande av vad som aligger landsfogde m. fl. Genom
denna lag 6verflyttades fr. o. m. den 1 januari 1965 de till polisverksam-
het hiinforliga uppgifter som fore forstatligandet hade ankommit pa
landsfogde resp. poliskammare till dessas motsvarigheter i den nya orga-
nisationen. Detta innebir bl.a. att provningen av personal i bevak-
ningsféretag numera gors av linspolischef resp. polismyndighet. Prov-
ningen skall ske i den ordning som tillimpas vid rekrytering av polis-
personal.

Linsstyrelse kan i vissa fall medge undantag fran reglerna om prov-
ning av bevakningspersonal. Da omstiindigheterna féranleder ddrtill kan
salunda foretag fa sirskilt tillstdnd att for tillfilliga uppdrag av visst
slag anlita personal som inte har undergétt foreskriven prévning. Si-
dant medgivande kan gcs i samband med auktorisation (2 § tredje styc-
ket) eller direfter pd siirskild ansdkan (4 § forsta stycket).
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Ansokan om auktorisation skall goras skriftligen hos linsstyrelsen i
det 1in dir foretagets ledning har sitt site (3 §). Vid ansokningshand-
lingen skall fogas en forteckning over den personal som #r anstilld hos
foretaget samt de Gvriga handlingar sokanden vill &beropa som stéd el-
ler bevis {or att foretaget uppfyller villkoren for auktorisation.

Ett bevakningsforetag som beviljats auktorisation far i fortsidttningen
anstiilla bara personal som har godkiints i tidigare niimnd ordning (4 §
forsta stycket).

Provningen av personal for anstillning i auktoriserat bevakningsfore-
tag skall slutféras inom tva veckor, om inte sirskilda skal foranleder an-
nat. Muntligt besked om utgangen av provningen skall pd begiran ge-
nast limnas till sdkanden (4 § andra stycket).

Om ett auktoriserat bevakningsforetag inte langre uppfyller villkoren
for auktorisation kan linsstyrelsen &terkalla auktorisationen (4 § tredje
stycket).

Pa varje linsstyrelse skall finnas tillgdanglig en forteckning Sver samt-
liga auktoriserade bevakningsféretag i riket och deras verksamhetsomra-
den. I auktorisationskungorelsen foreskrivs diarfor att den linsstyrelse
som har meddelat auktorisation utan drojsmal skall limna Gvriga lins-
styrelser erforderliga uppgifter for sddan forteckning (5 §).

Som tidigare har nimnts skall provning av personal i bevaknings{Gre-
tag ske i den ordning som tillimpas vid rekrytering av polispersonal.
Enligt 80 § polisinstruktionen (1972: 511) &r RPS rekryteringsmyndighet
for polisvisendet. Enligt 86 § samma instruktion ankommer det pd RPS
att meddela foreskrifter om behorighet for antagning bl. a. till polisaspi-
rant eller dirmed jimforlig extra polisman. Som kompetensvillkor giil-
ler bl. a. att sGkanden skall ha sddan medborgerlig instillning att han
kan antas alltid tillforlitligen fullgbra sin tjansteplikt och att han skall
vara kiind for ordentligt levnadssitt och pélitlighet.

RPS skall alltsd i egenskap av rekryteringsmyndighet for polisviisen-
det prova sokandens kvalifikationer. Detta sker genom att upplysningar
inhdmtas pa olika sitt, bl. a. genom kontroll huruvida uppgifter om s5-
kanden finns i polisens register, savil de allminna registren som det siir-
skilda register som {6rs vid séikerhetsavdelningen inom RPS.

Inhimtande av upplysningar ur polisregistcr betriffande den som in-
nehar eller avses tilltriidda tjinst som #r av betydelse {0r rikets sikerhet
kallas personalkontroll. Forfarandet vid sddan kontroll regleras i perso-
nalkontrollkungdrelsen (1969: 446). Personalkontroll fir som regel ske
endast i friga om tjinst som av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, av vederbdrande myndighet har bedomts vara av bety-
delse for rikets sikerhet (4 §). Om tjénsten anses vara av synnerlig sddan
betydelse placeras den i skyddsklass 1, annars i skyddsklass 2. Fram-
stillning om utlimnande av uppgifter for personalkontroll skall goras
hos RPS (7 §).
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Varje uppgift som dr tillginglig i polisregister fir limnas ut betrif-
fande den som innchar eller skall tilltrida tjanst i skyddsklass 1 (8 §).
Betriffande den som innehar eller avses skola tilltrida tjinst i skydds-
klass 2 far RPS diremot limna ut uppgifter endast i fall d& den under-
sOkte har domts eller dr misstdnkt for vissa mot rikets sikerhet riktade
handlingar cller kan befaras vara beredd att delta i sidan handling.

Om tjinst i skyddsklass 2 #r forenad med bevakningsuppgift cller
med visst formdgenhetsansvar far RPS dock limna ut vissa ytterligarce
uppgifter ur polisregister (10 §). Det giller hir framfor allt uppgifter om
domar avseende vissa brott cnligt brotisbalken samt enligt varusmug-
lings-, trafikbrotts- och narkotikalagstiftningen. RPS:s provning av fra-
ga om uildmnande av uppgift ur polisregister f6r personalkontroll skall
ske i plenum (11 § forsta stycket). Om fragan avser utlimnande av upp-
gift enligt 10 § eller om det dr uppenbart att uppgift inte skall limnas ut
i fall som avses i 8 eller 9 § far dock rikspolischefen ensam besluta i
drendet (11 § 4 st.).

Fraga om antagning av personal eller tillsittning av tjanst inom polis-
visendet avgdrs av RPS i plenum, om det i polisregister finns sidan
uppgift angdende den som drendet ror att en friga om utlimnande av
uppgiften till annan myndighet enligt 11 § forsta stycket skulle ha av-
gjorts 1 denna ordning.

Myndighet som hos RPS har begirt personalkontroll ér skyldig att -
underritta den som framstiliningen avser om detta forhallande, om inte
Kungl. Maj:t har medgett undantag (19 §).

Myndighets beslut i drende som har foranlett personalkontroll skall
tillstiillas RPS. De handlingar som myndigheten har mottagit frin RPS
i drendet skall snarast aterstiillas till styrelsen sedan myndigheten fattat
sitt beslut (23 §).

Den personal i ett bevakningsféretag som #r syssclsatt med den rent
praktiska verksamhetcn betecknas i regel som viktare. Det finns f. n.
inga forfattningsforeskrifter angédende viktares uniformering, beviipning
eller utrustning i Ovrigt. Detsamma giiller frigan om viktares utbild-
ning.

Av allminna ordningsstadgan (1956: 617) framgir att ordningshall-
ningen vid offentliga tillstillningar kan anfbrtros sarskilt férordnade
ordningsvakter. Sidana vakter anlitas ocksa i stor utstriickning vid olika
tillfilliga evenemang eller f6r mera regelbunden tjdnstgdring vid fest-
platscr, restauranger, kaféer m.m. Bestimmelser om férordnande av
ordningsvakt finns i 90 § polisinstruktionen. Det ir inte ovanligt att vik-
tare forordnas som ordningsvakt.

Enligt 74 § polisinstruktionen kan RPS meddela foreskrifter om skyl-
dighet f6r ordningsvakt att inncha och under tjinstgdring vara iftrd
tjinstedrikt samt att vara forsedd med tjidnstetecken och beviipning.
Med stéd av detta bemyndigande har RPS ocksd utfirdat vissa fore-
skrifter om ordningsvakters uniformering och utrustning.
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RPS har vidare utfirdat foreskrifter om utbildning f6r sidana ord-
ningsvakter som anlitas for ordningshillning vid offentliga tillstiill-
ningar o. d. Polisvisendet svarar f6r denna utbildning som f. n. omfattar
sexton timmar. Kursdeltagarna far ingen erséttning {rin statsverket £Sr
forlorad arbetsfortjinst under utbildningen eller f6r kostnader f6r resor,
kost eller logi.

En viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag har i denna egenskap
intc nagra sirskilda befogenheter i friga om mojligheten att ingripa mot
andra personer eller att anvinda vald for att genomfdra i arbetsupp-
gifterna ingiende atgirder. En ordningsvakt har diremot en de! sidana
befogenheter. Om annat intc framgar av {Grordnandet fir han silunda
i vissa fall tillgripa vald for att verkstilla tjiinstedtgird. Han {ar under
samma firutsittning ocksa tillfilligt omhiinderta bl. a. den som upp-
trader ordningsstdrande. Viktare utan ordningsvaktsférordnande har
didremot cndast den riitt som enligt 24 kap. 7 § rittegdngsbalken tillkom-
mer envar, nimligen att gripa bl. a. den som ertappas pa bar girning
eller flyende fot nar det dr fraga om brott som kan straffas med fiingelse.

2.2 Bevakningsforetagen

I Sverige finns f. n. ndgot over 100 auktoriserade bevaknings{oretag.
Ungecfir hillten av dessa sysselsiitter mer dn 25 anstillda. De tva stérsta
[Oretagen dr Securitas och ABAB, vilka tillsammans svarar fér omkring
75 S av marknaden. Ovriga fOretag dr forhdllandevis smd och har
mestadels ett lokalt begriinsat verksamhetsomrade,

Securitas, som &r privatigt, har omkring 5000 hel- och deltidsan-
stillda. Utdver bevakningsverksamheten bedriver {Sretaget tillverkning
och utveckling av olika hjilpmedel f6r bevakningsuppgifter t. ex. TV-
kameror, olika automatiska larmsystem, automatiska personkontroller
m. m. Sccuritas utbildar sin pcrsonal vid en egen intern utbildning.
Foretaget bedriver landsomfattande verksamhet.

ABAB bildades, som tidigare namnts, ir 1964. Staten iir ensam aktie-
dgare i bolaget. I bolagsordningen, som har godkiints av Kungl. Maj:t,
angces att bolaget skall svara for att dess personal far erforderlig utbild-
ning och att bevakningsanordningarna haller erforderlig standard.
ABAB har i dag drygt 700 fast anstiillda. Tidigarc dtog siz ABAB be-
vakning cndast p& uppdrag av olika statliga myndigheter och foretag
men numera omfattar foretagets kundkrets dven enskilda. ABAB ir eta-
blerat i Stockholm, Goteborg och Malmo. Forctagets omsittning ar
1972 uppgick till 37,8 miljoner kronor. ABAB har ritt att sjilv {Greta
personkontroll av sin personal (3 § personalkontrollkungorelsen). -

Det finns inga sikra uppgifter om antalet foretag som bedriver bevak-
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ningsverksamhet utan att vara auktoriserade. Arbetsgruppen har emel-
lertid fOr sin del berdknat antalet sddana foretag till ca 100. Berikningar
i andra sammanhang har gett liknande resultat.

3 RPS:s framstiillning

Som tidigare har nimnts har RPS i skrivelsc den 19 september 1969
foreslagit vissa iindringar i auktorisationskungdrelsen.

Till en borjan foreslas att den prévning av personal i bevakningsfére-
tag som enligt auktorisationskungtrelsen ankommer pa landsfogde eller
poliskammare i stillet skall verkstillas “av ldnspolischefen eller sivitt
avser Stotckholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt &vensom Got-
lands ldn av i 41 § andra stycket och 46 § tredje stycket polisinstruktio-
nen namnda polischefer”. Forslaget dr i denna del inte nirmare motive-
rat men dndringen torde vara betingad enbart av de tidigare omtalade
gandet av polisvisendet.

I skrivelsen behandlas vidare frigan hur foreskrifterna i auktorisa-
tionskungdrelsen om prévningen av personal i bevakningsforetag skall
anknytas till reglerna i personalkontrollkungdrelsen. RPS foreslar att an-
stillning hos bevakningsfSretag jimstills med tjénst i skyddsklass 2 och
att provningen med avseende pd medborgerlig palitlighet skall verkstil-
las enligt de regler som giller for personalkontroll for denna skydds-
klass. En sadan ordning kan nis om auktorisationskungérelsens fore-
skrift att provningen av personal skall ske i den ordning, som tillimpas
vid rekrytering av polispersonal” byts ut mot en bestimmelse som inne-
bar att provningen i friga om medborgerlig palitlighet skall verkstillas
pa sitt som anges i 7 och 9 §§ personalkontrollkungdrelsen.

Av skrivelsen framgar att vederbdrande polischef for den del av prov-
ningen som avser laglydnaden liksom hittills dven skall inhdmta uppgif-
ter ur allmiinna polisidra register.

I RPS:s skrivelse pipekas i fortsittningen att vissa bevakningsforetag
cller delar av sddana fOretag sysslar med verksamhet som inte berdr se-
kretesskyddade objekt eller informationer. Som exempel nimns bevak-
ningsforetag som i sin verksamhet #r helt inriktade pa uppdrag som gil-
ler 6vervakning av kunder och personal hos olika affirsféretag och som
inte har nagon beroring med sekretesskyddade forhéllanden. Personalen
hos sadana auktoriscrade bevakningsféretag och andra med liknande ka-
raktir synes enligt styrelsens mening inte behdva bli foremaél for prov-
ning av medborgerlig palitlighet medan didremot kravet pa laglydnad
och allmiin Jimplighet i 6vrigt kvarstar.

Inom en del auktoriserade bevakningsforetag finns det enligt skrivel-
sen ocksd vissa personalkategorier med arbetsuppgifter som intc ir av
bevakningsnatur och som inte heller i Svrigt dr av betydelse ur sekretess-
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synpunkt. Som exempel nidmns fastighets- och intendenturpersonal med
verksamhet enbart inom sjdlva bevakningsforetaget. Enligt RPS:s upp-
fattning synes det vid sadant forhdllande kunna fi ankomma pé linssty-
relserna att avgdra om provning skall behdva ske av dylika personer,
iiven i fall di det ir frdga om mera varaktiga anstillningsférhillanden.

Vissa forctag har olika bevaknings- och ordningshéllningsuppgifter
som beror sival sckretesskyddade som inte sekretesskyddade forhillan-
den. Mot bakgrund av detta forhallande konstateras vidare i RPS:s skri-
velse att man fran foretagarhall framhallit att det didrvidlag inte torde
finnas forutsittningar for nagra klara grinsdragningar samt att man inte
ens inom de storre foretagen anser sig ha mojlighet att disponcra perso-
nalen pd siidant sétt att vissa av de anstiillda kan f3 enbart arbetsuppgif-
ter som inte har nagon berdring med sckretesskyddade forhallanden,

I skrivelsen papekas cmellertid att polischefernas provning av bide
laglydnad och medborgerlig palitlighet medfor besviirande tidsforluster
vid nyanstillning av personal inom auktoriserade bevakningsforctag.
Det tilliggs vidare att det dven fran andra synpunkter inte torde finnas
anledning att lita den kontrollerande verksamheten, med avscende pi
annat iin laglydnad, inncfatta omriden dir uppenbarligen inga siker-
hetsskyddsintressen kan aberopas.

RPS foreslar i anslutning till det anfGrda att linsstyrclses ritt att
medge undantag fran reglerna om provning av personal i bevakningsfo-
retag skall utvidgas. Salunda bor det Sppnas mdjlighet att ge tillstind att
for bevakningsuppdrag som inte berdr sekretesskyddade forhéllanden
anlita personal som har underkastats enbart laglydnadsprovning. Vidare
bor tillstdnd kunna meddelas som innebidr att man for tillfilliga bevak-
ningsuppdrag eller uppdrag som inte dr av bevakningsnatur far anlita
personal som inte har underkastats ndgon som helst provning fran det
allméinnas sida.

4 Remissyttranden dver RPS:s skrivelse

De i RPS:s skrivelse framlagda dndringsforslagen godtas i stort av
alla remissinstanser. Vissa enskildheter i forslagen Kkritiseras emellertid i
néagra remissyttranden.

Dessutom har under remissbehandlingen framkommit kritik mot
andra bestimmelser i auktorisationskungGrelsen dn de som berdrs i
RPS:s skrivelse.

I nigra remissyttranden behandlas fraigan om behovet av en obligato-
risk auktorisation som villkor for ritten att driva foretag som utfor be-
vakning av annans egendom. :

Svenska brandforsvarsforeningens bevakningstekniska nimnd fram-
haller att det finns ett stort antal bevakningsféretag som inte har aukto-
risation och som inte heller har for avsikt att skaffa sig sddan. Bl a. litt-
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heten att etablera sidana foretag har medfort att intrdng i viirdefulla an-
liggningar och utdvande av annan brottslig verksamhet har kunnat skc
med bevakningsnamnet som tidckmantel. Den sanering av bevaknings-
branschen som efterstrivades genom auktorisationskungorelsen har si-
lunda inte uppnétts. Nimnden forordar en utredning som syftar till att
alla foretag som utfor bevakning och dirigenom fir ansvar for annans
egendom maéste ha auktorisation av statlig myndighet. Aven Vaktbolaget
Argus AB anser det Onskviirt att auktorisationskungérelsen utformas sa
att auktorisation blir obligatorisk.

Securitas ar ocksa inne pa tanken att gira auktorisation obligatorisk.

Sydvakt AB ifragasitter om auktorisationskungdrelsen #r tillimplig
pa bevakningsfiretag som har sin verksamhet inriktad enbart pa butiks-
kontroll.

Svenska brandforsvarsforeningens bevakningstekniska nimnd konstate-
rar att auktorisationskungérelsen avser endast en engingskontroll av be-
vakningsforetag. Detta kan medfora nackdelar. I yttrandet pekas pd att
det i olika forfattningar i andra sammanhang har foreskrivits fortlopande
provning och kontroll, bestdende i att tillstdnd till viss verksamhet skall
ges endast for viss tid eller att kontroll fran det allminnas sida skall ske
vid vissa tider. Exempel pa saddana regler finns i lagstiltningen be-
triffande vapen, explosiva varor, handel med skrot.

For att genom auktorisationsforfarandet uppna en efterstravad konti-
nuerlig trygghet foreslar ndmnden att det Svervigs att inféra nya bestim-
melser som innebir att en periodisk prévning och kontroll av férutsatt-
ningarna {or auktorisation kommer till stind genom den myndighet som
meddclat auktorisationen.

Industrins fdrsvarsbyrd anser att periodisk kontroll av {Sretagen bir
gbras av den ldnsstyrelse som meddelat auktorisationcn. Det framhalls
att linsstyrelserna i andra sammanhang har hand om kontroll av sekre-
tessbelagd planliiggning. Vidare papckas att ansvarct for sekretess- och
sikerhetsfragor vid auktorisation och efterfdljande kontroller bdr skotas
av en och samma myndighet.

Forslaget att slopa kravet pd provning i fraga om medborgerlig palit-
lighet hos personal som anlitas fér bevakningsuppdrag som inte berdr
sckretesskyddade forhallanden godtas dverlag i princip. I friga om hur
griinsdragningen skall ske [ramf6rs emellertid kritik fran flera hall.

Léiusstyrelsen i Malméhus lin konstaterar till en borjan att férslaget
innebir cn klart motiverad forenkling betrdffande bevakningsfOretag,
som cndast utfor butiksbevakning. I fraga om sidana bevakningsforetag
vilkas verksamhet berdr dven sckretesskyddade omréden uppkommer
didremot vissa svarigheter. Pa vaktbolagens kontor {Orekommer ndmli-
gen i allminhet nycklar, kartor m. m. till lokaler som kan vara av bety-
dclsc fran sidkerhetssynpunkt. Okontrollcrad personal bor enligt linssty-
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relsen inte fa tillgdng till dessa kontor. Man kan inte heller utesluta att
ett foretag som har savil kontrollerad som okontrollerad personal kom-
mer att anlita okontrollerad personal for bevakningsuppdrag avseende
fran sikerhetssynpunkt kinsliga omréden. Linsstyrelsen anser dirfor att
auktorisation b&r vara anknuten till de tillimnade bevakningsobjekten.
Bevakningsforetag med tillstind att utfGra bevakning av sekretesskyd-
dade objekt bor salunda enligt ldnsstyrelsen vara skyldiga att prova all
personal med avseende pa sivil laglydnad som medborgerlig palitlighet,
medan personal vid Ovriga bevakningsforetag endast behover provas i
friga om laglydnad.

Samma synpunkter fors fram av ldnsstyrelsen i Géteborys och Bohus
liin, som dessutom pekar pd att det for ett foretag som bedriver sivil
bevakning av sekretesskyddade objckt som annan bevakning kan upp-
komma svérigheter att avgdra grinsfall, _

Nackdelarna med att inom ett bevakningsforetag ha bevakningsperso-
nal av tva kategoricr framhdlls dven av polismyndigheten i Géteborg
som pekar pa risken fOr att personal, som inte har privats i friga om
medborgerlig palitlighet, genom misstag cller annorledes tas i ansprak
for bevakning av sekretesskyddade objekt. Polismyndigheten i Maliné
anser att ansvaret for att ordning i detta avseende iakttas inte bor dver-
litas pa enskilda foretag.

Aven Securitas papekar i sitt yttrande att det i praktiken méinga ginger
stiller sig svart for ett enskilt bevakningsforetag att férdela personalens
arbete sd att endast vissa speciellt provade personer kommenderas till
sirskilda sekretesskyddade objekt. Enligt yttrandet saknar dessutom det
enskilda bevakningsforetaget manga ganger kdnnedom om de speciella
sekretesskyddade forhallandena. Trots det anforda ir Securitasforetagen
beredda att tillstyrka forslaget om en differentierad prévning.

ABAB delar uppfattningen att behov av provning i friga om persona-
lens medborgerliga palitlighet inte syncs foreligga for bevakningsuppgif-
ter som inte har berdring med sekretesskyddade forhdllanden. ABAB
gor emellertid den reservationcn att man i det aktuella foretagets organi-
sation kan sirskilja den personal som avses {f0r dessa uppgifter fran ov-
rig personal som har eller berdknas komma att f beréring med sekretess-
skyddade forhallanden. For ABAB:s egen del kan sddant sirskiljande
inte ske med hinsyn till bolagets stora engagemang inom total{Grsvars-
omradet. Personalen i foretaget behover sdlunda fritt kunna disponeras
framfor allt vid sjukdom, semester, behov av akuta insatser etc. ABAB
saknar underlag for att rédtt beddma 6vriga bevakningsforetags mojlighe-
ter hiirvidlag. Det synes emellertid sannolikt att bevakningsforetag i allt
storre utstrickning tar upp andra servicefunktioner antingen i kombina-
tion med bevakning eller som separata aktiviteter och att man dir kan
fa fram klara griinsdragningar i forhallande till verksamheter som har
bersring med sckretesskyddade forhallanden. Det synes diarfor enligt
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ABAB:s uppfattning lampligt att man som foreslagits ger mojlighet till
att anpassa kontrollen av berdrda personalgrupper i férhallande till den
avsedda arbetsuppgiften. Lédnspolischefsforeningen framhaller att det
inom ett bevakningsfGretag kan uppkomma bchov av att anlita exempel-
vis butikskontrollanter f6r andra bevakningsuppgifter. Foretagen kan vi-
dare dndra inriktningen av sin verksamhet. Bl a. av dessa skil anser
foreningen det Onskvirt att bestimmelsen far en mera restriktiv utform-
ning s& att undantag frin provning av medborgerlig pAlitlighet -endast
kan ifrAgakomma betriffande foretag som uteslutande utdvar butiks-
kontroll. I konsckvens diarmed bor stadgas skyldighet att i auktorisa-
tionsbeslutet uttryckligen ange om foretagets verksamhet uteslutande cl-
ler delvis skall utgdras av butikskontroll.

OB anser att forslaget om att bevakningsforetag far tillfilliga uppdrag
eller uppdrag som inte dr av bevakningsnatur skall kunna fa tillstind att
anlita personal som inte undergatt provning inte ir godtagbart. Den av
RPS foreslagna formuleringen medger i praktiken mojlighet att for till-
filliga bevakningsuppdrag, som #dven berdr sekretesskyddade férhallan-
den, anlita personal utan nigon prévning alls. Atminstone bor i sddana
fall krivas godkidnnande vad avser laglydnad. OB godtar diremot {orsla-
get om slopande av personalprévningen i friga om personal som avses
for uppdrag, som inte dr av bevakningsnatur. Aven hiir bor dock en for-
utsittning vara att det giller personal som inte far kontakt med sekre-
tesskyddade [Orballanden, t. ex. hemliga forteckningar Over bevaknings-
foremal.

Liénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin motsitter sig att generellt
tillstind skall kunna ges att anlita personal som inte har underkastats
proévning av nagot slag. Enligt linsstyrclsens uppfattning saknas anled-
ning att meddela sddant tillstind om auktorisationen av bevakningsfore-
tag skall tjana avsett syfte. Linsstyrelsen anser vidare att tillstind att for
tillfdlliga uppdrag av visst slag anlita oprévad personal inte bor kunna
ges generellt utan endast i sirskilda fall for visst tillfilligt uppdrag.

Féreningen Sveriges linspolischefer pekar pa risken att Aven sidana
anstidllda — fastighets-, kontors- och stidningspersonal — som inte har
bevakningsuppdrag kommer i kontakt med i vaktbolagens lokaler forva-
rade nycklar, koder, kartskisser m. m. som berdr foretag eller lokaler
som ir betydelsefulla fran sikerhetssynpunkt. Undantag fér dessa perso-
nalkategorier i friga om personalprovningen bdr dirfor inte ifrdga-
komma betriffande bevakningsforctag, som kan komma att ataga sig
uppdrag som berdr sekretesskyddade forhallanden.

Sveriges Industriforbund anfor att RPS:s forslag kan medféra vissa
gransdragningsproblem men anser att avgdrande skl likvil talar for
forslaget.

KF anser att all personal som anlitas av auktoriserat bevakningsforetag
skall underkastas laglydnadsprovning. Forbundet pekar sirskilt pa de
krav som stills pa personalen i sddan verksamhet vid ingripanden i sam-
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tand med Overvakning inom detaljhandelns omride. Inom bevaknings-
{Gretag dr det vidare ofrdnkomligt att uppgifter och handlingar avseende
for tillgrepp gripna personer forvaras. Risken att denna kinsliga infor-
mation skall utnyttjas eller utlimnas pa ett felaktigt siitt, kanske t. 0. m.
med brottsliga motiv, dr betydligt stdrre om inte all hos bevakningsfore-
tagen anstilld personal har genomgétt laglydnadsprovning. Det torde
inte heller vara mdjligt for bevakningsféretagen att genom organisato-
riska ]osningar disponera personalen sd att garantier kan ges att vissa
anstillda intc har tillging till nimnda uppgifter.

Brandférsvarsforeningens bevakningstekniska nimnd {ramhaller att
oprovad personal inte cns tillfdlligt bor kunna anlitas f6r bevaknings-
uppdrag som berdr sekretesskyddade objekt eller forhillanden. Detta
krav bor gilla oavsett fraga dr om sekretess som berdr rikets- eller det
allminnas sikerhet eller enbart foretagshemligheter.

Forslaget att den personalprévning som f. n. avilar landsfogde eller
poliskammare skall ankomma pa ldnspolischef eller i vissa fall polischef
godtas i regel av remissinstanserna.

I flera yttranden framfdrs klagomal &ver den ldnga tid som gér t for
personalprvningen. Skdnes Handelskammare understryker det ange-
ligna i att prévningen sker med betydligt stdrre skyndsamhet &n vad fal-
let 4r idag. De fre bevakningsforetag, som har yttrat sig, begir liksom
Svenska brandfdrsvarsféreningens tekniska ndmnd att prévningen skall
ske inom tvd veckor och att nu gillande undantag frdn denna regel,
»om ej sirskilt skal féranleder annat”, slopas.

Industriférbundet framhéller att det vid nyanstillning av personal vid
atskilliga tillfdllen uppstar mycket besvdrande tidsf6rluster, som inte sil-
lan rentav har lett till bortfall av anstillningssGkande. Forbundet pekar
ocks3 pa den olikhet som radder mellan ABAB, som har medgetts ritt att
sjalv foreta personalkontroll, och de auktoriserade enskilda bevaknings-
foretagen, som saknar sadan rédtt. Denna skillnad medfér ett snabbarc
handliggningsforfarande for detta bolag #n for motsvarande privata
foretag. Detta dr ett avsteg fran principen om konkurrens om arbets-
kraften p3 lika villkor och man bor snarast undersdka méjligheten att
eliminera denna olikhet i behandlingen av bevakningstGretagen.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin tar upp frigan om den ak-
tuella provningen ocksd bor innefatta en beddmning av vederborandes
limplighet for de avsedda uppgifterna. Linsstyrelsen papekar att RPS i
sin skrivelse har utgatt fran att man av bevakningspersonal bor kriva,
utom laglydnad och medborgerlig pélitlighet, allmén limplighct. Lins-
styrelsen finner det naturligt att provningen omfattar ocksd limplighets-
kravet och foreslar att for tydlighets skull en féreskrift dirom tas in i
kungorelsen.

Aven Foreningen Sveriges ldnspolischefer papekar att auktorisations-
kungérelsens ordalydelse inte ger st6d for att vid provning av bevak-
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ningspersonal beakta andra omstindigheter &n laglydnad och medbor-
gerlig pilitlighet. Detta har enligt foreningen kiints som en brist for de
myndigheter som har att verkstilla ifrégavarande provning. Visserligen
beaktas vidl i ndgon mén dven allmin limplighet, men nigon laglig
grund for att vigra godkiinna en viiktare till f61jd av bristande limplig-
het synes enligt forcningen icke foreligga. Det torde dock forekomma i
enstaka fall att beslut har fattats om att ej godkidnna en person pa grund
av uppenbarligen bristande limplighet. Foreningen hemstiller om att
forfattningen dndras si att mdojlighet Gppnas att vigra godkdnnande
dven pa grund av bristande ldmplighet for uppgifter som viktare.

Savil Svenska brandforsvarsforeningens bevakningstekniska ndmnd
som de tre bevakningsféretag som yttrat sig 6ver RPS:s skrivelse fore-
slar att bestimmelser utfirdas om utbildning av personalen inom de
auktoriserade bevakningsforetagen. Ndmnden framhaller sirskilt att den
bildades &r 1951 bl. a. for att mojliggdra speciellt godkdnnande och fort-
16pande kontroll av sddana auktoriserade bevakningsforetag som Onskar
utfora sirskilt kvalificerad bevakning. Dirvid stdller man upp krav bl. a.
pa utbildning av viktare enligt av ndmnden faststillda riktlinjer.

S Arbetsgruppens rapport
5.1 Fragan om obligatorisk auktorisation

Arbetsgruppen papekar inledningsvis att polisvisendet inte har mdj-
ligheter att alltid tillhandahalla bevakning i den omfattning som svarar
mot behovet i dagens samhiille. Detta innebir att det ankommer pé all-
minheten — i viss grad géller detta enskilda men framfor allt f{retag —
att sjilv till cn del ordna skydd i form av bevakning av exempelvis
byggnader, anliggningar och arbetsplatser. Det finns enligt arbetsgrup-
pens uppfattning inte anledning att rikna med nagon minskning i fraga
om bchovet av sddan sirskild bevakning. Det torde mot bakgrund hiirav
vara beriittigat att det allmédnna i gorligaste man tar pa sig ett visst an-
svar for att sidan bevakningsverksamhet kan tillhandahéllas allminhe-
ten och att standarden pi de bevakningsforetag som stiller sina tjénster
till forfogande &dr betryggande. Riskerna fdr att den som tvingas viinda
sig till ett bevakningsfGretag skall tillhandahallas en ineffcktiv bevak-
ning eller t. 0. m. bli utsatt for brottsliga girningar fran bevakningsfore-
tagcts eller dess personals sida bor salunda om m&jligt undanrgjas, Det
kan naturligtvis sdgas att det redan nu star envar fritt att vinda sig till
ett bevakningsfGretag som 4r auktoriserat och som alltsa &r underkastat
kontroll frdn det allminnas sida. Med detta kan man emellertid enligt
arbetsgruppens mening inte 1ita sig ndja. Aven de som av skilda anled-
ningar vinder sig till andra forctag bor ha ett beriittigat krav pa att
slippa bli illa behandlade.

Arbetsgruppen, som har visat pd nagra fall vilka belyser behovet av
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en vidgad kontroll av bevakningsféretagen, har inte funnit det mojligt
att skaffa in underlag for en samlad redovisning av de fall d3 missbruk
av bevakningsverksamheten som.sadan eller brottslighct i annat fall har
forckommit i samband med utdvande av bevakningsverksamhet i icke
auktoriserad form. Arbetsgruppen pipekar dirvid att svirigheten inte
har legat i det forhéllandet att det saknats sidana exempel utan snarast
hinger samman med att den statistik som finns inte 4r systematiserad i
sddan form att uppgifterna har kunnat tas fram ur den. Arbetsgruppen
har i stéllet forsokt f4 fram uppgifter genom underhandsforfragningar.
Aven om det dirvid har nimnts exempel pa allvarliga missférhillanden
i enskilda fall har det emellertid inte varit mojligt att f fram en samlad
bild av ldget, som ger underlag for ett sikert omddme av de icke aukto-
riserade bevakningsforctagens verksamhet.

Av de exempel som kommit till arbetsgruppens kinnedom framgar
emellertid att vaktpersonal i icke-auktoriserade foretag ibland har gjort’
sig skyldiga till stélder av egendom som de haft att bevaka, Aven annan -
brottslighet, t. ex. i form av obehérigt utdvande av vild har férekommit.

Riitten att driva bevakningsforetag utan auktorisation kan enligt vad
arbetsgruppen anfor medféra forskjutningar frin konkurrenssynpunkt
pa bevakningsmarknaden. De icke-auktoriscrade foretagen kan silunda
anstélla personal som inte skulle fylla mattet vid den i kungorelsen fore-
skrivna provningen. Sddan personal, som alltsd méste anses mindre kva- -
lificerad, far av naturliga skil i ménga fall n8ja sig med simre 16nefor-
maner in den personal som har forutsittningar att bli godkind for an-
stillning i ett auktoriserat foretag. Att Ionekostnaderna silunda oftast
blir ligre for det icke-auktoriserade foretaget innebir att detta kan cr-
bjuda sina tjdnster till ett billigare pris dn de foretag som endast anstil-
ler kvalificerad personal. '

Enligt arbetsgruppens mening medfor den fria etableringsrritten dven
av ett annat skél en nackdel i konkurrenshidnseende for de auktoriserade
forctagen. Salunda kan provningen av personal, som skall anstillas i ett
auktoriserat bevakningsféretag, ibland dra ut pa tiden. Oliigenheten med
denna ibland ganska betydande tidsférlust minskas visserligen genom -
mdjligheterna for foretaget att fa tillstind att for tillfilliga uppdrag av
visst slag anlita icke prévad personal. Trots detta kan emellertid detta
férhallande ibland innebira en besvirande belastning fér de auktorise-
rade bevakningsforetagen i deras konkurrens med de icke-auktoriscrade
foretagen, bade vad avser forhdllandet till potenticlla uppdragsgivare
nir det giller mojligheten att kunna erbjuda sina tjinster med si kort
varsel som méijligt och vad avser forhallandet till den som sker anstill-
ning i ett bevakningsforetag.

Att undanrdja dessa skillnader i konkurrensavseende mellan auktori-
serade och icke-auktoriserade enskilda bevakningsforetag torde enligt
arbetsgruppens mening vara en angeldgen uppgift inte minst med hiin-

2 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 38
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syn till att ett bibehallandc av de icke-auktoriserade foretagens fordelar
i detta avseende Okar risken fOr en sidnkning eller i vart fall bidrar till
att hindra en hdjning av den allminna standarden inom bevaknings-
branschen.

Mot bakgrund av anfdrda synpunkter anser arbetsgruppen att Gver-
vigande skil talar for att samhéllet bor ta pa sig ett okat ansvar for all
bevakningsverksamhet genom att den nuvarande kontrollen &ver de en-
skilda bevakningsf6retagen utékas till att avse samtliga féretag. Detta
innebir att man infor ett obligatoriskt krav pi auktorisation som forut-
sdttning for ritten att driva sidan verksamhet som det hir ir friga om.

Arbetsgruppen konstaterar i anslutning till defta stillningstagande att
en sadan ordning otvivelaktigt medfor Okade arbetsuppgifter for det all-
minna. Omfattningen av detta merarbete torde emellertid intc vara allt-
for betydande och féar enligt arbetsgruppens mening vigas mot dc vins-
ter fran brottsférebyggande och andra synpunkter som en obligatorisk
auktorisation medfdr.

Ett obligatoriskt auktorisationstving torde emecllertid dven innebira
att de icke-auktoriserade foretag som nu {inns béde {ar Skade skyldighe-
ter och i vissa fall kostnadsGkningar.

Enligt arbetsgruppens uppfattning finns det dock inte anledning tro
att de seritsa foretagen bland dem skulle ha svérigheter att uppfylla de
krav som galler for att kunna skaffa sig auktorisation eller att de eljest
skulle ha birande skil att motsitta sig en ordning med obligatorisk auk-
torisation.

Arbetsgruppen foreslar alltsd att auktorisation blir obligatorisk fér en-
skilda bevakningsidretag.

Ett genomfdrande av detta forslag innebir i och for sig ctt ingrepp pa
niringsfrihetens omrade. Reglerna hirom bor darfor enligt arbetsgrup-
pen tas in i en lag.

5.2 Vilken myndighet skall meddela auktorisation?

Linsstyrelsen #r i dag auktorisationsmyndighet for de enskilda bevak-
ningsforetagen. Det dr dirvid fraga om linsstyrelsen i det lin inom vil-
ket foretagets ledning har sitt siite.

Den geografiska spridningen av de auktoriscrade enskilda bevaknings-
forctagen dr av naturliga skdl mycket ojimn. Auktoriserade foretag
finns f. n. i rclativt stort antal i vissa lin medan det i flertalet Iin endast
finns ett fital sidana foretag. S&lunda redovisar 18 lin endast trc cller
firre auktoriserade foretag.

En naturlig {6ljd av dessa forhallanden #r enligt arbetsgruppens me-
ning att linsstyrelsen i liin diir endast ett obcetydligt antal bevakningsfo-
retag finns inte kan samla en sidan erfarenhet av hithérande frigor som
torde utgdra en forutsdtining for cn over hela landet likformig tillimp-
ning av bestimmelserna om auktorisation. Arbetsgruppen séger sig vi-
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dare ha kunnat konstatcra att det i vissa avseenden dirtill dven rader
olika uppfattningar i friga om tolkningen av bestimmelserna i auktori-
sationskungorelsen. '

Mot bakgrund av dessa forhallanden har arbetsgruppen funnit anled-
ning att ta upp fragan om den aktuclla prévningen i stiillet bor anfortros
it en central myndighet. Arbetsgruppen konstaterar darvid att betydel-
sen av cn likformig tillimpning pa detta omrade blir 4n mer pétaglig om
forslaget angéende en obligatorisk auktorisation genomfors.

Overvigande skil talar enligt arbetsgruppens mening for att det cent-
rala polisorganet, RPS, bor anfortros beslutanderitten i auktorisations-
frigor och den dirmed naturligt forenade ritten att utéva kontroll dver
att auktoriserade bevakningsforetag alltjimt uppfyller de krav som ut-
gor villkor for auktorisation. En siddan ordning skulle inte bara tillgo-
dose kravet pd en likformig behandling av ifrigavarande drenden. RPS:s
uppgifter inom totalférsvaret ger dirtill styrelsen en speciell mdjlighet
att i handlidggningen av dessa fragor ta behorig hinsyn till sikerhetssyn-
punkter i olika sammanhang. Det bor vidare vara en stor férdel att i
detta sammanhang kunna dra nytta av RPS:s centrala dverblick Gver
och erfarenhet av arbetet med sikerhetsskydd. :

Arbetsgruppen foreslar mot bakgrund av anférda synpunkter att RPS
blir auktorisationsmyndighet for de enskilda bevakningsforetagen.

5.3 Auktorisationsbestimmelsernas tillimpningsomrade

Arbetsgruppen konstaterar att det i olika sammanhang har ifragasatts
om auktorisationsbestimmelserna bor vara tillimpliga pa foretag, som
sysslar enbart med butikskontroll.

Auktorisationskungérelsen torde vid sin tillkomst {rimst ha varit av-
sedd for foretag som sysslar med annan bevakning #n butikskontroll. I
praxis har emellertid butikskontrollforetag regelmaissigt beviljats aukto-
risation.

Personalen i bevakningsforetag som sysslar med butikskontroll stélls
ofta infor uppgiften att gdra ingripanden mot lagévertridare. Hos dessa
foretag forvaras vidare handlingar och uppgifter som berdr personer
vilka dr eller har varit misstinkta for tillgrepp. Det ir mot bakgrund
hirav enligt arbetsgruppens mening inte rimligt att sidana ingripanden
och hanteringen av sidan information skall fa anfdrtros at ndgon som
inte har provats med avseende pa laglydnad och limplighet i Svrigt.

Det finns enligt arbetsgruppens mening dirfor inte anledning att nu
foresla nagon #ndring i detta avseende. De skiil som betriffande Gvriga
bevaknings{oretag talar for cn ordning med obligatorisk auktorisation
giller ocksa for butikskontrollféretagen,



Prop. 1974: 39 - ' 20

5.4 Tillsynen over auktoriserade bevakningsfioretag

Auktorisationskunggrelsen innehéller inga foreskrifter om tillsyn Sver
auktoriserade bevakningsforetag. Av 4 § tredje stycket framgar emeller-
tid att ldnsstyrelsen — varmed torde avses den linsstyrelse som har
meddelat auktorisation — far aterkalla denna om auktoriserat foretag
inte ldngre uppfyller de villkor som giller for auktorisation.

Denna bestimmelse har av flera auktorisationsmyndigheter ansetts
medfdra ritt £6r dem att med jimna mellanrum fOreta eller 1ata foreta
kontroll av auktoriserade foretag. Med stod av denna bestimmelse fore-
kommoer salunda pa flera hall en kontroll som exempelvis tar sikte pi att
se till att de auktoriserade bevakningsforetagens lokaler dr dndamaélsen-
liga och att foretagen inte anliter personal som inte har varit foremal for
foreskriven provning. Forekommande brister ger dirvid i allménhet an-
ledning till olika papekanden. Det torde diaremot endast undantagsvis ha
forekommit att auktorisation har &terkallats som f6ljd av sddana iaktta-
gelser.,

Arbetsgruppen finner det uppenbart, att en viss kontroll av de aukto-
riserade bevakningsfretagen bor foretas med inte alltfor 1anga interval-
ler. Den osikerhet som pa sina hill nu rider om auktorisationsmyndig-
hetens befogenheter i detta hinseende bor dirfér undanrsjas genom en
uttrycklig foreskrift om skyldighet att genom kontroll av foretagen
prova huruvida dessa alltjimt uppfyller villkoren for auktorisation.

Arbetsgruppen anser att sédan kontroll bor ske med en intervall pi
ungefdr ett ar. I den aktuella bestimmelsen bor darfor limpligen anges
att kontrollen skall ske fortlépande.

Arbetsgruppen papekar slutligen i detta sammanhang att det dven har
ifragasatts om den prévning och kontroll som det hir #dr friga om bor
kunna ske genom att auktorisationsmyndigheten anlitar ctt utomstiende,
necutralt sakkunnigorgan. Enligt arbetsgruppens mening torde en sidan
ordning inte vara nddviindig. Vid bchov av siirskild expertis torde myn-
dighcten genom samréd med andra myndigheter kunna forsikra sig om
tillrdcklig sakkunskap for att genomfdra kontrollen pa ett betryggande
siitt.

Arbetsgruppen utgar frin att ansvaret for kontrollen sjilvfallet bor
ankomma pa samma myndighet som har att meddela auktorisation. I
overensstimmelse med tidigare forordat forslag innebidr detta att RPS
skall anfortros dessa uppgifter. Den centrala insyn i och kontroll Gver
bevakningsforetagens verksamhet som RPS dirigenom far kan enligt ar-
betsgruppens mening antas verksamt bidra till att 6ka mojligheterna att
i tid uppmiirksamma eventuella tendenser till en icke Gnskvird utveck-
ling av den enskilda bevakningsverksamheten. Arbetsgruppen papekar i
detta sammanhang att det i den allminna debatten ibland fram{érts oro
for att sddan verksamhet skulle kunna glida 6ver mot nigon form av
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karverksamhet. RPS, som har det centrala ansvaret for polisverksamhe-
ten, torde ha fOrutsittningar att folja utvecklingen pi dctta omrade
inom hela riket pa ett betryggande siitt.

5.5 Undantag fran reglerna om personalpriovning

Enligt nu gillande bestimmelser i auktorisationskungorelsen skall all
personal i auktoriserade bevakningsforetag ha godkints vid prévning
avseende laglydnad och medborgerlig palitlighet. Enda undantaget fran
denna huvudregel #r att auktorisationsmyndighet kan medge att icke
provad personal far anlitas for tillfilliga uppdrag av visst slag.

RPS har foreslagit vissa uppmjukningar i dessa bestimmelser. I anled-
ning dirav konstaterar arbetsgruppen att det i allmiinhet inte torde vara
mdojligt att fordela arbetsuppgifterna inom ett bevakningsforetag pa ett
sadant sitt att en viss kategori av bevakningspersonalen aldrig sitts in
pa vissa bevakningsuppdrag. Redan detta forhillande gor det enligt ar-
betsgruppens mening uteslutet att l1ata bevakningspersonal, som intc har
godkints vid provning avseende medborgerlig palitlighet, f& ta anstiill-
ning vid bevakningsforetag som kan fa beréring med sidkerhetsskyddade
intressen eller forhallanden. Arbetsgruppen papekar vidare i detta sam-
manhang att flera remissinstanser har framhéllit att det &r oundvikligt
att dven annan personal #n den som &r direkt engagerad i sjdlva bevak-
ningsverksamheten — t. ex. kontorspersonal, tcknisk personal, stiddare,
fastighetssk6tare m. fl. — i olika sammanhang kommer i kontakt med
sadan verksamhet pd ett sdtt som kan medfora risker frin sikerhetssyn-
punkt. Man har i detta avsecende bl. a. pekat pa att nycklar, koder, kart-
skisser, bevakningsplaner m. m. av betydelse for sikerhetsskyddet forva-
ras hos bevakningsforetagen.

Att skapa si sikra garantier som mdjligt for att oldmpliga personer
inte far tillfille att ta befattning med sidan information eller sdana
{6remal &r enligt arbetsgruppens mening en angeligen uppgift. Det
torde med denna utgingspunkt inte vara fOrsvarligt att tillata foretag
som kan fi bevakningsuppdrag som har betydelse frin sidkerhetssyn-
punkt att anlita ndgon som helst personal som inte har provats i fraga
om medborgerlig palitlighet. Arbetsgruppen avser med sikerhet i detta
sammanhang cndast rikets sikerhet.

Vad direfter angar sidana bevakningsféretag som inte i nigot av-
seende har berdring med sidkerhetsskyddade intressen torde det enligt ar-
betsgruppens mening inte foreligga nigot hinder mot ett genomfdrande
av RPS:s forslag. Personal i sidana foretag bor alltsd inte underkastas
provning med avseende pa medborgerlig palitlighet. Det dr frdn ménga
synpunkter angeldget att sddan provning inskrénks till fall ddr den #r
oundgingligen pakallad. Det extra skydd som kan bchovas f6r exempel-
vis foretagshemligheter far tillgodoses genom att kunden kommer 6ver-
ens med den som Aatar sig bevakningen om sirskilda &tgirder for att
skydda siadana hemligheter.
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Nu anférda synpunkter har i forsta hand avsett personal som stadig-
varande anlitas inom ett bevakningsforetag.

S& gott som samtliga bevakningsfOretag — 1 vart fall de stdrre —
torde cmellertid ibland ha bchov av att tillfilligt kunna utnyttja dven sé-
dana personer som sdker anstillning i fOretaget men som #nnu inte har
hunnit bli prévade i foreskriven ordning. Sokanden kan d& provas in-
ternt genom att tilldelas enklare arbetsuppgifter, i vilka han kan fi ge
prov pa sin arbetstérmaga och sin limplighet i Ovrigt £f6r den tilltiinkta
anstiillningen, P4 detta sitt kan forctaget pa ctt dndamalsenligt sitt ut-
nyttja den tid, som #nd& gar it for myndigheternas provning i och {5r
godkinnande av vederborande for stadigvarande anstillning i [Gretaget.

Den hir angivna mojligheten att anviinda oprovad personal for tillfil-
liga uppdrag bor sjilvfallet inte utnyttjas i onddan. Det torde cmellertid
— bl. a. av rekryteringsskil — vara omdjligt att helt avvara den.

Arbetsgruppen anser det emellertid ofrinkomligt att bibchélla den in-
skrinkningen att cndast uppdrag “av visst slag” skall kunna komma i
fraga i detta sammanhang. Auktorisationsmyndigheten bdr sdlunda ha
mdjlighet att hindra foretagen fran att anlita tilifillig personal annat iin
f6r vissa specialla uppdrag. For att markera detta @innu tydligare in som
nu ir fallet kan uttrycket av visst nirmare angivet slag” anvindas.

5.6 Tillviigagangssittet vid personalprovning

Prévning av personal f6r anstillning inom auktoriscrat bevakningsfi-
retag skall enligt auktorisationskungorelsen goras av landsfogden i linet
eller i vissa fall av poliskammare. Efter polisvisendets forstatligande
ombesOrjs dessa uppgifter av motsvarande befattningshavare eller organ
inom den nuvarande polisorganisationen, dvs. ldnspolischef resp. polis-
myndighet. RPS har foreslagit att provningen skall &ligga linspolischef
eller i vissa fall polischef.

I anledning av detta forslag konstaterar arbetsgruppen till en borjan
att det torde vara lampligare att prévningen anfortros &t viss myndighet
An At viss angiven befattningshavare inom myndigheten.

P3 en del hall — framfdr allt inom de tre stdrsta stiderna — skits
provningen helt inom den lokala polisorganisationen. Arbetsgruppen har
dirfor funnit det motiverat att gd in pa fragan om inte prévningen dven
i Ovriga delar av landet skulle kunna flyttas frin lansplanet till polis-
distrikten.

I frdga om sidana bevakningsforetag som har cller kan beréknas fa
befattning med forhallanden som &r av intresse fran sikerhetsskyddssyn-
punkt dr det som tidigare framhallits emecllertid nddvindigt med cn
prévning som omfattar #ven personalens medborgerliga pélitlighet.
Denna provning bor av naturliga skil inte anfértros dt andra dn dem
som har dverblick &ver sidkerhetsskyddet och som dven i Svrigt har erfa-
renheter frin handliggning av sikerhetsfragor. Aven Onskvirdheten av
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en likformig behandling av ifrigavarande irenden och intresset' av att
hemliga uppgifter om enskilda personer ges sa liten spridning som méj-
ligt talar for att dessa provningsirenden inte bor laggas ut pa lokal niva,
Linsstyrelsen som har viktiga uppgifter inom totalfdrsvaret torde darfor
vara den limpligaste myndighcten i férevarande sammanhang,.

Dc angivna synpunkterna gor sig inte giallande med samma styrka nir
det giller personal i bevakningsforetag som inte far taga néigon befatt-
ning med sikerhetsskyddade forhillanden. Det méste emellertid enligt
arbetsgruppens mening vara oldmpligt att personalprovningen anfsrtros
at olika myndigheter beroende pa vilken inriktning bevakningsverksam-
heten har inom det foretag i vilket anstéllning 4r aktuell. En sidan upp-
delning skulle silunda vara #gnad att medfora risk {6r misstag, miss-
forstand eller andra komplikationer som inte svarar mot nagon verklig
vinst ur arbets- eller effektivitetssynpunkt. Vissa konfliktsituationer
kan ocksd tinkas uppsta till f6ljd av att linsstyrelsen i sidant fall skuile
ha olika plats i instansordningen bcrocnde pd hos vilket foretag en
person soker anstiillning.

Arbetsgruppen forordar séledes inte ndgon #ndring i géllande ordning
som innebdr att personalprovningen i regel handliggs inom ldnsstyrelse.

Av gillande bestimmelser om personalprovning framgar inte vilken
lanspolischef eller polismyndighet som skall verkstilla prévningen. En-
ligt arbetsgruppens mening ligger det niirmast till hands att anta att
provningen har avsetts skola ske av resp. polismyndighet i den ort dir
bevakningsvcrksamheten skall utdvas. Det dr i forsta hand denna polis-
myndighet som bor ansvara for att bevakningen pa orten ut{rs av per-
sonal som fyller de i auktorisationskungdrelsen angivna kraven. Savitt
kint tillimpas ocksd kungorelsen i enlighet hirmed. I kungorelsen finns
inga uttryckliga bestimmelser om godkidnnandes lokala giltizhet. Frigan
hirom &r av betydelsc sarskilt for foretag som har sin verksamhet {Or-
lagd till ett omride som faller under flera prévningsmyndigheter, t. ex.
Stockholms polisdistrikt och dartill gransande omraden inom skilda lidn.

Auktorisationskungérelsens ordalydelse ger enligt arbetsgruppens me-
ning visst stéd for antagandet att provningen bdr anses gillla endast
inom prévningsmyndighetens verksamhetsomride. Dir talas ndmligen
om landsfogden och poliskammaren i bestimd form vilket tyder pa att
man avser denne befattningshavare i visst tin clier viss stad, ndrmast da
det liin eller den stad ddr foretaget utovar sin verksamhet.

Arbetsgruppen konstaterar ocksd att praxis har utvecklats i enlighet
med den silunda anfGrda tolkningen. Detta innebiir att det f. n. anses
nddvindigt med ny prévning av all personal som skall tjinstgbra inom
ett bevakningsfretag dven om vederbdrande tidigare har godkiints for
sddan tjdnstgdring av annan prévningsmyndighet. P4 minga hall anses
det att ny sddan provning skall ske t. 0. m. om personal skall anstiillas i
ett annat bevakningstSretag pd samma ort.



Prop. 1974: 39 e 24

‘Arbetsgruppen anser for sin del att sakliga skil talar for att ett god-
kdnnande bor gilla f6r hela landet. Salunda bor underlaget for prov-
ningen i princip vara detsamma oberoende av vilken myndighet som
svarar for prdvningen. Provningen har inte heller nigot omedelbart
samband med polismyndighetens egen verksambhet.

Mot bakgrund hirav foreslas att godkinnande skall ha generell giltig-
het i hela riket. Vissa undantag fran denna huvudregel méste emellertid
goras. Av vad som sagts tidigare framgar att godkidnnande bor ha olika
inneb6rd beroende pa om anstéllningen avses ske i bevakningsforetag
som har befattning med sikerhetsskyddade férhallanden eller inte. Aven
i en del andra avseenden kan enligt arbetsgruppens mening inskrink-
ningar i giltigheten vara befogade. Som exempel anfors att en person pa
grund av spraksvarigheter inte framstar som lamplig f6r tjinstgdring an-
nat dn inom en lokalt begriinsad verksamhet cller att hans kvalifikatio-
ner inte anses vara tillrickliga annat dn for en bevakningsverksamhet
med viss speciell inriktning. For dessa fall bor det Gppnas mojlighet for
godkannandemyndighcten att begrinsa godkinnandets giltighet till upp-
drag av visst slag, anstéllning i visst bevakningsfretag cller uppdrag
inom visst polisdistrikt eller 14dn.

Ett godkinnande for anstillning i bevakningsfdretag dr f. n. inte tids-
begrinsat. Eventuella oléigenheter hiirav forringas delvis av den tidigare
nimnda ordningen som innebidr att man normalt fordrar nytt godkin-
nande vid byte av anstillning inom samma ldn eller distrikt. Behovet av
att kunna meddela ett till tiden begrinsat godkéinnande minskas vidare
genom att man i praxis har ansett sig oforhindrad att &terkalla godkin-
nande. Det finns dock f. n. inte nagot uttryckligt forfattningsstod for en
sadan dtgird.

Arbetsgruppen anser att det bor Oppnas mdjlighet att ge ett tidsbe-
gransat godkidnnande. En saddan ordning skulle cnligt arbetsgruppens
mening i vissa fall kunna vara till férdel vid rekryteringen av personer
vars lamplighet for bevakningstjinst inte kan dokumenteras vid tiden
for ansdkan om godkinnande — excmpelvis beroende pé att vederbd-
rande inte har varit bosatt inom Sverige under tiden fore ansdkan om
godkdnnande — men dir en kortare tids praktisk tjanstgdring hos den
tilltdnkte arbetsgivaren kan ge ett sikrare underlag {6r beddmningen.
Mojligheten att ge tidsbegrinsat godkinnande bdr dock inte anviindas
annat in i undantagsfall.

I den aktuella forfattningen bor enligt arbetsgruppen vidare inféras en
uttrycklig foreskrift om mojligheten att aterkalla godkdnnandet for an-
stillning i bevakningsforetag.

I de fall d4 provningen av personal i bevakningsforetag dven skall
omfatta kriteriet “medborgerlig palitlighet” kommer vederbérande myn-
dighet liksom hittills att behdva inhdmta upplysningar fran det sirskilda
register som fors vid sikerhetsavdelningen inom RPS. Detta forfarande
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bor enligt arbetsgruppen som RPS har foreslagit rcgleras genom en
hinvisning till tillimpliga delar av personalkontrollkungorelsen.

Hinvisning bor, anfr arbetsgruppen vidare, ske till 9 § personal-
kontrollkungdrelsen, som reglerar utlimnandet av uppgifter av betydel-
se for bedomningen av den medborgerliga palitligheten. Betriffande
handliggningen av dessa drenden bor hinvisning ocksa ske till 7 §
(framstillning om utlimnande av uppgifter gores hos RPS), 11 § (vid
provning av friga om utlimnande av uppgift avedres drendet av riks-
polischefen ensam om det dr uppenbart att utlimnande intc skall ske
och eljest av styrelsen i plenum), 12 § (Overldggning i vissa fall med
arbetsmarknadsorganisationer), 13 § (kommunikation i vissa fall med
den som avscs med provningen), 14 § (uppgift som limnas ut far inte
atfoljas av yttrande frin RPS) samt till 15 § (utformningen av RPS:s
svar far inte r6ja att registret innehdller uppgift som inte limnas ut).

Vidare bor hinvisning ske till 22—24 §§. Harav {dljer att provnings-
myndigheten skall tillstilla RPS sitt beslut i drendet och &terstiilla fran
RPS erhallna handlingar samt att RPS far meddela nidrmare foreskrifter
om forfarandet vid inhiimtande av uppgifter. .

Rcdan av bestimmelserna om auktorisation av bevakningsforetag
framgér att provning i friga om medborgerlig palitlighet skall ske i vissa
fall. Om det dessutom, i enlighet med vad som hir forordats, infors sir-
skilda regler om inhdmtandet av uppgifter ur det sirskilda polisregistret,
torde det inte vara nddvindigt att i varje enskilt fall ge den som skall
provas for anstillning i bevakningsforetag underriittelse om att sadana
uppgifter har begirts. Nagon hiinvisning till 19 § personalkontrolikungo-
relsen synes dérfor inte vara nédvindig.

Arbetsgruppen konstaterar att det under remissbchandlingen av
RPS:s skrivelse forts fram klagomal dver att prévningen av personal tar
alltfér ling tid och att myndigheterna ofta inte héller den normaltid om
tvd veckor som anges i 4 § andra stycket auktorisationskungdrelsen.
Denna kritik #r enligt arbetsgruppens mening befogad. Provningsforfa-
randet tar i praktiken ofta lingre tid dn som #r forutsatt i kungorelsen.
Det torde f.n. dock inte finnas praktiska mdjligheter att astadkomma
nigon forbatiring i detta avseende. Enligt uppgift har man emellertid
inom RPS forhoppningar om att det pagaende arbetet att med hjilp av
databehandlingsteknik rationalisera polisverksamheten skall kunna ge
resultat dven pa detta omride. Problemet med den ibland alltf6r langa ti-
den £6r handliggningen av provningsirendena har saledes uppmérksam-
mats inom RPS och det kan didrfor forvintas att de mdjligheter till for-
biittringar som finns kommer att tillvaratas. Mot bakgrund hirav anser
sig arbetsgruppen inte bdra ligga fram ndgot forslag till forfattnings-
indring pa denna punkt.
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5.7 Liamplighetsprovning av personal

Bland de myndigheter som har hand om prévningen av personal for
anstillning hos bevakningsforetag rader delade meningar huruvida prov-
ningen utan uttryckligt forfattningsstod skall omfatta dven sokandens
limplighet for de avsedda uppgifterna.

Pé vissa hall anser man sig sdlunda forhindrad att vid prvningen ta
hénsyn till tdrhallanden som visserligen tyder pa bristande limplighet
men som inte dirckt kan hiinfSras till frigorna om laglydnad eller med-
borgerlig palitlighet. Det har i detta sammanhang ocksa gjorts gillande
att ett godkidnnande som meddelas efter en sddan mer allsidig prdvning
latt kan komma att tillmitas alltfér stor betydelsc och t. 0. m. kanske
kan uppfattas som att vederborandes limplighet indirekt vore garante-
rad av myndighcten. Bakom denna synpunkt ligger ocksd tanken att en
myndighetsprévning av vederbdrandes lamplighet 13tt kan leda till att
bevakningsforetaget minskar kraven pa sina egna undersokningar av den
arbetssOkandes kvalifikationer och §vriga personliga forutsiittningar for
anstillning inom {Gretaget.

I friga om sadana personer som ir uppenbart olimpliga {6r anstill-
ning i bevakningsforetag torde emellertid inte nagon provningsmyndig-
het tvcka att vigra godkinnande. Arbetsgruppen har for sin del intc hel-
ler funnit att det kan anfdras nigra birandc skil som talar mot en
ordning som innebdr att provningsmyndigheten i forevarande samman-
hang kan ta hiinsyn ocksa till skandens limplighet {or anstillning i be-
vakningsforctag. BevakningsfOretagens eget ansvar for sin rekrytering

RPS har i sin skrivelse ocksd utgatt fran att sidan hinsyn redan nu
tas trots att det inte finns négot direkt stdd hirfdr i {Grfattningstexten.
Eftersom emcllertid viss tveksamhet rider p4 denna punkt bor cnligt ar-
betsgruppens mening en uttrycklig foreskrift hiirom infGras i forfatt-
ningen.

5.8 Viiktares befogenheter och skydd

Som tidigare ndmnts medfor anstalining som viktare i auktoriserat
cnskilt bevakningsfSretag inte i och £0r sig nagra utdkade befogenheter i
friga om ritt till ingripande mot andra eller i friga om mdjligheten att
anvinda vald for att genomfora atgirder som hénger samman med be-
vakningstjinsten. '

Som tidigare ndmnts dr det emellertid inte ovanligt att viktare iven
forordnas som ordningsvakt. Mcd saddant férordnande foljer vissa befo-
genheter och dven det skydd som ligger i att vdld mot ordningsvakt kan
komma att bedomas enligt de stringare regler som enligt brottsbalken
giller £6r vald mot tjiinsteman.

1 en del fall dr befogenhcter av ovan angivna slag utan tvivel nddviin-
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diga for en viktare. Som exempel kan ndmnas att det forckommer att
bevakningsforetag tar sig ordningshallning vid offentliga tillstidliningar.
Tjidnstgdring av denna art torde inte kunna utdvas pé ett cffektivt siitt
om vederborande inte har de befogenheter som foljer av ett ordnings-
vaktsforordnande och som innebdr ritt exempelvis att i vissa fali ingripa
mot ordningsstdrande element och att beslagta alkoholhaltiga drycker.

I andra fall kan emcllertid det praktiska behovet av ett {6rordnande
som ordningsvakt vara tvivelaktigt. Det torde siledes férekomma att an-
sokningar om ordningsvakts{orordnande gors nirmast for att vikteren i
fraga anses vara i bchov av det skydd mot vald som ligger i att reglerna
om vild mot tjinsteman kan bli tillampliga. Behovet av dc sirskilda be-
fogenheter som samtidigt fSljer med ett férordnande som ordningsvakt
kan i sidant fall vara ringa eller helt obefintligt. En praxis som innebiir
att man i sddana fall likvil meddelar forordnande som ordningsvakt ir
enligt arbetsgruppens mening intc limplig. Maktbelogenheter av s rela-
tivt vittgdende art som foljer av ordningsvaktsforordnande bor férbehal-
las dem som har ett klart och ovedersigligt bchov av befogenheterna.
Ritten att ge forordnande som ordningsvakt bor alltsd utdvas med {or-
hallandevis stor restriktivitet.

En viktare kommer emellertid inte séllan i ett utsatt och osikert ldge
under sin tjanstgoring. Verksamheten bedrivs av naturliga skil ofta nat-
tetid och pé platser dir hjilp utifran intc star till buds. Av tjinstens art
foljer ocksd att han ibland maste konfrontcras med lagovertridare av
skilda slag. Det dr mot bakgrund harav forklarligt att man hos viiktare
ofta kinner behov av det sirskilda skydd som en ordningsvakt atnjuter
till £6ljd av sitt férordnande.

Av 17 kap. 1 § brottsbalken framgér att vad som dir siigs om forgri-
pelse mot den som innehar befattning varmed dmbetsansvar 4r forenat
ocksa kan gilla befattning med vilkén enligt Kungl. Maj:ts férordnande
samma skydd skall vara forenat.

Enligt arbetsgruppens mening torde det inte finnas nigot hinder mot
att sidant {6rordnande meddelas i friga om tjinstgdring som viiktarc
i auktoriserat enskilt bevakningsforetag. Om sa sker bér behovet av ord-
ningsvaktsférordnanden for viktare bli betydligt mindre &n {. n.

5.9 Unifermering, beviipning och annan utrustning for viiktare

Som tidigare ndmnts finns det f.n. inga siirskilda foreskrifter an-
ghende viktares utrustning under tjanstgoring.

Det har scdan linge varit ett onskemal fran polishéll att dessa frigor
skall regleras. Specielit har man understrukit vikten av att f bestimmel-
ser om viktares uniformering. Dct forckommer salunda att viktare —
och f. 6. ocksd ordningsvakter — iir klddda pa ctt sitt som gor det myc-
ket svart {or allmiinheten att skilja dem fran polismin.

Arbetsgruppen finner det angeldget att vaktare under fullgérande av
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sina bevakningsuppgifter bir en klddsel som i gorligaste méin klart ut-
visar arten av deras tjanstgoring. Klddseln bor vidare vara sidan att en
forvaxling med polisuniformen #r utesluten. Under forutsittning att
viktaren under tjdnstgoring skall atnjuta samma straffrittsliga skydd
mot vald som f.n. tillkommer bl. a. ordningsvakter torde det diremot
inte finnas nagot hinder mot att viktare- och ordningsvaktsuniformerna
sinsemellan ar relativt lika. Snarare kan en sidan likhet innebéra en viss
fordel. Foreskrifter om uniformering, bevépning och annan utrustning
utfirdas, savitt avser polispersonal och ordningsvakter, av RPS. Det
forefaller mot bakgrund hirav naturligt att motsvarande foreskrifter for
viiktare ges i samma ordning. Arbetsgruppen foreslar dirfor att RPS bor
bemyndigas att utfirda sidana foreskrifter for viktare i auktoriserade
bevakningsforetag.

5.10 Utbildning av vaktare

Det har i den allmidnna debatten om bevakningsfiretagen riktats all-
varlig kritik mot det férhallandet att det £, n. inte finns ndgra av det all-
minna faststdllda normer for utbildningen av viktare i enskilda bevak-
ningsfdretag. Arbetsgruppen har darfor tagit upp denna fraga vilken den
sjilv betecknat som mycket viktig.

Svenska brandfSrsvarsforeningens bevakningstekniska nimnd utldvar
viss kontroll dver bl a. utbildningen av vdktare inom vissa auktoriserade
bevakningsforetag. Den som anlitar ett sidant foretag kan ibland fa en
rabatt pa sina forsikringspremier. Den fordel fran konkurrenssynpunkt
som ligger i detta forhallande bidrar naturligtvis till att 6ka intresset hos
de enskilda bevakningsforctagen for att lata sina anstillda genomga ifré-
gavarande utbildning.

Den utbildning som kommer till stind pa angivet sitt bygger pa frivil-
lighet. Det kan emellertid enligt arbetsgruppens mening inte anses for-
svarligt att pa detta siitt 1ata enskilda organ avgtra behovet av och ut-
formningen av den utbildning som otvivclaktigt behdvs for den personal
som det hér dr friga om. ‘

Foreskrifter om utbildning av ordningsvakter har utfirdats av RPS.
Det torde dirfér vara lampligt och dndamaélsenligt att RPS far i upp-
drag att utfirda foreskrifter dven i friga om viktarutbildning. Arbets-
gruppen har inte ansett det lampligt att ange nigra konkreta synpunkter
pé innehallet 1 denna utbildning.

Foreskrifternas efterlevnad forutsitter sjédlvfallet att viss kontroll ut-
ovas. Denna bor enligt arbetsgruppens mening kunna verkstillas inom
ramen for den allminna kontrollverksamhet som enligt det foregiende
foreslds ankomma pa RPS.
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6 Riksdagsmotioner

I cn motion till 1972 ars riksdag (1972: 1309) behandlas frigan om
offentlig auktorisation av bevakningsforetag. I motiven anfordes bl. a.
foljande.

7Att starta ett bevakningsforetag kan i princip vem som helst gora.
Man behdver bara inregistrera sin “firma” och sitta i ging att skaffa
bevakningsuppdrag. Ar 1967 sokte en man arbete som vaktman eller
ordningsvakt vid ett auktoriserat bevakningsfOretag i Vistsverige. Be-
vaknings{Oretaget inlimnade i vanlig ordning till polismyndigheten an-
sokan att 4 anstilla mannen. Anstkan avslogs eftersom mannens van-

del ansags ha varit mycket klandervird.

' Ar 1968 startade samme man ett eget bevakningsforetag, som han nu
driver med polismyndighetens fulla vetskap. P4 samma ort finns ett an-
nat bevakningsforetag, som drivs med en viss ekonomisk framgang, trots
att dess ansdkan om auktorisation avslagits ett flertal génger. .

Utdver detta kan man finna exempel pd andra fOretag med viktare,

vilka far anses vara dirckt olimpliga for sin uppgift.”

Motionen utmynnar i en hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t
matte anhélla om forslag till obligatorisk auktorisation av bevaknings-
foretag.

Niringsutskottet hinvisade i sitt betinkande (1972: 20) ver motionen
till att reglerna om bevakningsforetag var foremal f6r behandling av den
tidigare ndmnda arbetsgruppen och hemstillde dirfor att riksdagen
matte avsld motionen. Denna hemstillan bif6lls av riksdagen.

Vid 1973 4rs riksdag aktualiscrades inyo frigor om bevakningsfore-
tag genom en motion (1973: 218) i vilken motiondrerna hemstillde att
riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om en genomgripande dver-
syn under parlamentarisk medverkan av de privata bevakningsforeta-
gens stilining och funktioner.

I motionen redogors for bestimmelserna om auktorisation av bevak-
ningsforetag och for branschens struktur, varvid bl. a. limnas nidrmare
uppgifter om nagra stérre bevakningsfdretag. Vidare erinras om tidigarc
riksdagsbchandling av frigor rérande bevakningsféretagen. I anledning
av 1972 ars beslut i drendet menar motiondrerna att det kan ifrigasittas
om inte de privata bevakningsfGretagens stillning och funktioner mo-
tiverar betydligt radikalarc &tgirder @n t. 0. m. cn obligatorisk auktori-
sation. Motiondrerna fister dirvid uppméirksamheten p& de integritets--
problem som uppkommer vid utnyttjande av modern bevakningsappara-
tur. De finner det ofillfredsstéllande att utbildning for bevakningsverk-
sambhet sker i privat regi och anfor betdnkligheter mot en sammankopp-
ling av tillverkning, utveckling och forsiljning av olika tekniska hjilp-
medel for bevakningsuppgifter & ena sidan och bevakningsverksamhet i
vilken sidana hjilpmedel utnyttjas & andra sidan. Den starka privata
maktkoncentrationen inom branschen befaras kunna skapa problem -
som inte utan vidare later sig l3sas genom nya bestimmelser om sam- .
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hillelig kontroll och insyn. Motiondrerna framfor tanken att halvstatliga
eller halvkommunala bolag skulle vara en limpligarc foretagsform #n
de helprivata féretag som nu domincrar branschen. Den av justitiede-
partementet bildade arbetsgruppen har enligt motionarernas uppfattning
inte fatt tillrdckligt omfattande direktiv {6r cn dnskvird genomgripande
belysning av dc privata bevakningsfGretagens stiillning och uppgifter.

Niringsutskottet uttalade i sitt betinkande (1973: 24) dver motionen
bl. a. f5ljande. '

1 den nu fdreliggande motionen, som har vickts i vetskap om arbets-
gruppens pagiende Gverviiganden, uttalas att de privata bevakningsfore-
tagens stillning och funktioner kan tiinkas motivera dven mera vitt-
ghende atgirder dn infOrande av obligatorisk auktorisation. Utskottet
delar motionirernas uppfattning att bevakningsverksamheten i privata
foretags regi pakallar 6kad uppmirksamhet frin samhallets sida. Forsla-
get om obligatorisk auktorisation, kombinerad med tillsyn och direktiv-
givning genom rikspolisstyrelsens forsorg, forefaller med hdnsyn dartill
betydelsefullt. Utskottet utgdr {rin att {Orslaget blir provat i positiv
anda. T avvaktan pd att slutlig stiillning tas till frigan om obligatorisk
auktorisation av bevakningstrctag — cn reform som torde forutsiitta
riksdagens medverkan anser sig utskottet inte bora fresld andra at-
girder med avseende pa dessa foretag.”

Med hinvisning till det anfGrda hemstiillde utskottet att riksdagen
skulle avsla motionen. Riksdagen beslutade i cnlighet med betinkandet.

7 Remissyttranden Gver arbetsgruppens forslag

Promemorians forslag om cn obligatorisk auktorisation av bevak-
ningsforetag tillstyrks i princip av remissinstanserna.

Linsstyrelsen i Stockholms lin understryker att det enligt polisin-
siruktionen dr polisens uppgift att uppritthilla allmin ordning och si-
kerhet och framhaller bevakningsfGretagens rent kompletterande roll
nir det giller ordning och bevakning. I den nya lagstiftningen bor enligt
linsstyrelsens mening markeras att bevakningsforetag bor auktoriseras
endast for att fullgdra bevakningsuppgifter som pa grund av sin art ski-
ligen inte bor ankomma pa polisen att ombesdrja. Liknande synpunkter
anfors av bl. a. linsstyrelsen i Malmdéhus lin.

NO framhiller att varje form av auktorisation, offentlig eller privat, i
princip dr en konkurrensbegrinsning som medf6r risk for skadeverk-
ningar i den praktiska tillimpningen. NO har ocksa tidigare i olika sam-
manhang stillt sig avvisande till auktorisationssystem som intc kunnat
motiveras med starka allminna intressen, frimst olika sdkerhetssyn-
punkter. Samtidigt som NO konstatcrar att han i férevarande fall inte
vill motsitta sig fGrslaget betonar han cmellertid att det alltid niir friga
uppkommer om ett auktorisationssystem fran konkurrenssynpunkt dr
visentligt att kompetensen hos den sokande #r avgdrande for auktorisa-
tionen och inte behovet av ytterligare foretag eller anstillda i en
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bransch. Liknande synpunkter anfors av bl.a. SAF:s allmiinna grupp,
Industrins forsvarsbyrd och Vaktbolaget Argus. .

Vad giéller auktorisationstvingets omfattning tillstyrker bl. a. linspo-
lischefsforeningen promemorians forslag att undantag skall goras f6r be-
vakningsverksamhet som bedrivs i ringa omfattning. RPS anscr diremot
att auktorisationsmyndigheten bdr ges mojlighet att férhindra att olimp-
liga personer driver bevakningsverksamhet i enmansfGretag eller sam-
verkande enmansforetag. Lidnsstyrelsen i Malmdhus lin ifrigasitter om
inte ett undantag for mindre foretag kommer att ge upphov till prak-
tiska svarigheter. Polisstyrelsen i Mdéindal framfor liknande synpunkter
och anser for sin del att kravet pa obligatorisk auktorisation bor gilia
dven for “enmansforetag” som vill ombesdrja bevakning it annan.

Ett flertal remissinstanser, bl. a. NO, TCO, SAF:s allmiinna grupp,
Industrins forsvarsbyrd, Svenska brandfdrsvarsforeningen, Svenska fér-
siikringsbolags riksforbund, Sveriges Industriférbund samt alla bevak-
ningsforctag som avgett remissyttranden, anscr att den nya lagen inte
bara bor omfatta enskilda bevakningsforetag utan samtliga foretag som
driver sédan verksamhet som det hir 4r friga om vare sig de dr enskil-
da, statliga eller kommunala. NO pépekar i detta sammanhang att olika
foretagstyper, oberoende av dgarforhallanden, givetvis bor beredas lika
villkor i fraga om konkurrcns genom att vara underkastade samma reg-
ler. Vad sirskilt giller konkurrensen mellan ABAB och de enskilda be-
vakningsfretagen crinrar NO vidare om att statsmakterna vid atskilliga
tillfdllen betonat betydelsen av att konkurrensen mellan statliga och pri-
vata foretag sker under likartade forutsiittningar. TCO betonar att en
enhetlig ordning for hela branschen har sitt virde eftersom den kommer
att underlitta personalens mojlighcter att byta anstéllning.

Svenska brandforsvarsforeningen och Svenska jorsikringsbolags
riksférbund har tagit upp frigan om s. k. teknisk bevakning. Dirmed
avses bevakning med hjilp av sarskilt installerade tekniska hjalpmedel.
Foretag som sysslar med sidan verksamhet har enligt de bida remissin-
stanserna erhdllit auktorisation enligt nu gillande bestimmelser och ut-
nyttjat detta forhallande i reklamsyftc som en kvalitetsstimpel i sam-
band med sin {orsdljning av teknisk apparatur for bevakning, i forsta
hand inbrottslarmanlidggningar. Brandforsvarsforeningen foresldr i an-
ledning hirav att auktorisationcn utstriicks att gilla ett foretags hela be-
vakningsverksamhet vare sig denna utfors av viiktare eller med hjiilp av
tekniska anordningar. I sistnimnda fall skulle det dock for auktorisation
vara erforderligt med endast personalkontroll i den mén det #r méojligt
att med rimlig grad av siikerhet avskilja den tekniska bevakningsverk-
samheten.

Forslaget att RPS skall besluta om auktorisation tillstyrks bl. a. av
SAF:s allminna grupp och Svenska transportarbetareférbundet. TCO
har i och for sig intc nagot att erinra mot forslaget i denna del men
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framhaller Snskvirdheten av att nimnda befogenheter utévas av sirskil-
da organ inom resp. myndighet och att berdrda fackliga organisationer
blir representerade i dessa organ. Industrins forsvarsbyra som tidigare
forordat att linsstyrelsen skall vara auktorisationsmyndighet, har nu inte
ndgot att invinda mot att RPS blir auktorisationsmyndighét under
forutsittning att RPS har tillriickliga resurser for att handligga des-
sa fragor. Samtliga horda linsstyrelser samt bl. a. linspolischefsfor-
eningen och Polismdstarforeningen anser inte att det i promemorian an-
forts tillridckligt bidrande skill for forslaget att Jata RPS i stillet for lins-
styrelserna vara auktorisationsmyndighet och motsitter sig dirfor att det
genomfors, Polisstyrelsen i Géteborg, som dven motsitter sig forslaget,
konstaterar i likhet med polisméstarefGreningen, att det dr angeliget att
RPS, vars verksamhetsomrade har utdkats pd ett sitt som inte var forut-
sctt vid dess tillkomst, inte ytterligare vidgar sitt kompetensomrade. Po-
lismyndighetsuppgifter bor over huvud taget inte anfértros RPS. Polis-
styrelsen hidnvisar i detta sammanhang till den tidigare aktuclla {ragan
huruvida RPS skulle vara passmyndighet. I detta irende uttalades nim-
ligen som skél for en annan 19sning att RPS inte borde handligga polis-
myndighetsirenden och framfor allt da inte i forsta instans.

I anslutning till promemorians forslag att tillsynen Gver bevakningsfs- -
retag skall besorjas av RPS, har bl.a. de horda linsstyrelserna, som
motsitter sig forslaget att RPS skall vara auktorisationsmyndighet, hiv-
dat att ifragavarande kontroll dven i fortsittningen bér utévas av de re-
gionala myndigheterna.

Industrins forsvarsbyra anser i likhet med bl. a. Svenska brandfér-
svarsféreningen och Svenska forsikringsbolags riksforbund att den fSre-
slagna intervallen for kontroller, ett ar eller diromkring, dr for kort och
att hithdrande bestimmelse darfor bor dndras sa att det Klart anges att
ifrdgavarande kontroll skall ske med lingre intervaller. Polismdistarfdre-
ningen anser i likhet med bl. a. polisstyrelsen i Mélndal att en kontroll
vartannat &r bor vara tillricklig medan Industrins férsvarsbyrd i likhet
med bl. a. Svenska brandférsvarsforeningen anger tre ar som en lamplig
tidsintervall. o

RPS framhaller, att det fran kontrollsynpunkt dr onskvért att vaktbo-
lagen forfattningsenligt alidggs att till den myndighet som godkint nigon
for anstillning i bevakningsforetag meddela nir vederbdrande avgér cl-
ler pA annat sitt skiljs frin sin tjdnst eller nir det i Svrigt kommer fram
omstindigheter som kan ha betydelse vid bedomningen om godkinnan-.
det skall aterkallas. "

I anslutning till promemorians forslag angiende vilken som madste
godkinnas for anstillning i auktoriserat bevakningsféretag samt vad
provaingen i sddant fall skall omfatta uttalar RPS att det dtminstone be- .
triffande de stdrrc vakibolagen, dir ledningen som regel handhas av en
styrelse och en verkstilllande direktor, far anscs vara motiverat, att iiven
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styrelsemediemmarna skall kontrolleras i samma utstrickning som Svrig
personal. SAF:s allminna grupp anser i likhet med bl. a. hérda bevak-
ningsforetag att nigon kategoriklyvning inte kan ske mellan olika kate-
gorier anstillda utan att samma héga krav bor stillas pd samtliga an-
stdllda i ett bevakningsforetag. ABAB anscr i likhet med bl. a. KF och
Sveriges Industrifdrbund att det aldrig bor kunna komma ifraga att an-
lita nigon som inte provats atminstone med avseende pa laglydnad.

Nagra remissinstanser, bl. a. RPS, linsstyrelsen i Malmdhus lin, po-
lisstyrelsen i Malmé och linsstyrelsen [ Géteborgs och Bohus lin, tar
dven upp fragan angidende provningen av vederbirandes ldmplighet for
anstillning 1 bevakningsforetag. Dirvid uttalas allmint den uppiatt-
ningen att denna prévning i forsta hand bdr ankomma péa det {Gretag
som anstéller en person men att prévningsmyndigheten sedan bor {a till-
ging till materialet frn sddana referensundersfkningar.

Promemorians forslag angiende tillviigagingssittet vid personalprov-
ningen har kommenterats av ett tiotal rcmissinstanser. RPS framhdller
att en inte Onskvird f6ljd av det framlagda forslaget blir att olika be-
stimmeclser kommer att ghlla f6r ABAB och &vriga bevakningsidretag,
savitt avser underlaget for cn bedomning av dc anstilldas limplighet.
ABAB, som har behdrighet att foretaga personalkontroll, har tillgéng
till uppgifter angdcende endast vissa broft medan ldnsstyrclserna som
handhar prévningen fore anstillning i enskilt bevakningsforetag har till-
géng till fullstindiga polisregisterutdrag.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bolus lin anser i likhet med bl. a. po-
lisstvrelsen i Goteborg och polismdstarfioreningen att godkinnande av
viktare alltid skall vara tidsbegriinsade. Som lamplig giltighetstid for sa-
dant godkidnnande anges en period pi tre till fem ar.

Vaktholaget Argus ifragasitter i likhet med Sccuritas om inte RPS
bor ha hand om personalkontrollen for att man dirigenom skall vinna
tid. Niimnda vaktbolag anscr i likhet med bl. a. Svdvakt AB att det dr
angelidget att nd cn ordning som innebdr att prdvningen av pcrsonal
skall slutforas inom tva veckor och att forlingning av denna tid far ske
cndast undantagsvis.

Promemorians forslag om skydd och befogenheter for viktare till-
styrks av bl. a. ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, polismiéistarfor-
eningen och Svenska brandférsvarsforeningen. Securitas hilsar for-
slaget med stor tillfredsstiillelse men betonar att mdjlighet iiven i fort-
sittningen maste finnas att ge viktare ordningsvaktsforordnande. ABAB
anscr att det foreslagna skyddet for viktarc dven bor gilla for hos
ABAB anstillda viiktare. Ldnsstyrelsen { Malméhus lin anser, utan att
nirmare precisera sin stindpunkt, promemorieférslaget inte vara till-
rackligt underbyggt.

Promcemorians {Orslag om uniformering, bevipning och utbildning
har berorts 1 ett flertal remissyttranden. Lénsstyrelsen i Stockholms lin
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finner det limpligt att RPS far utfirda féreskrifter angicnde uniforme-
ring och bevipning av viktare. Enligt Iinsstyrelsens mening bsr man
emellertid inte stridva efter att nd fram till en cnhetlig uniformering av
viktare i samftliga bevakningsforetag utan i férsta hand bor anvisning-
arna syfta till att forvixling med annan personal, exempelvis polisperso-
nal inte sker. ABAB understryker bchovet av regler pa detta omrade
som forhindrar en f6rvixling mellan polispersonal och viktare.

Promemorians forslag angdcende utbildningen av viiktare betecknas av
bl.a. SAF:s allminna grupp, Svenska brandforsvarsfireningen och
Vaktbolaget Argus som allt(Sr skissartade. Samtliga remissinstanser som
yttrar sig i denna friga framhiller f. 5. den stora betydelsen av att
cn ordentlig utbildning av viiktare kommer till stind. T7CO betonar att
en fullgod utbildning dr nddvindig bl. a. med hinsyn till viktarnas cgen
sikerhet och formaga att utfora sina arbetsuppgifter samt for att [Oreta-
gen skall kunna tillgodose de krav kunderna har ritt att stilla. Den nu-
varande utbildningen av ordningsvakter pa 16 timmar anser TCO klart
otillricklig. SAF:s allmiinna grupp och Vakibolaget Argus har till sina
yttranden fogat ett forslag till utbildning av viktare, som omfattar en
undervisningstid p& 1 000 timmar.

Promemorians forslag att RPS skall utforma niirmare {Sreskrifter {6r
utbildningen mots inte av ndgon allvarligare kritik men fran Securi-
tas sida framballs, att viiktarnas uppgift i stérsta utstrickning bestdr i att
utfora industribevakning, dir de brandférebyggande och allménna ord-
ningsmomenten #r av vital betydelse. Securitas anser ddr(or att rcglerna
om utbildning bor fi en utformning som inncbir att alla berdrda parter
gemensamt kan utarbeta en detaljerad utbildningsplan. Liknande syn-
punkter framfors av bl. a. AB Sydvakt. Transportarbetarefirbundet {in-
ner det limpligt och dndamalsenligt att RPS utfirdar foreskrifter om ut-
bildningen men hidvdar att detta arbete bor ske i intimt samarbetc med
forbundet. Administrationen och ansvarct for utbildningen bor enligt
forbundet foras Gver fran de enskilda foretagen till samhillet. LO anscr
att ansvaret f6r utbildningen skall ligga hos RPS men att utbildningens
utformning och innehall bor faststiillas efter samrdd med arbetsmarkna-
dens parter.

8 Departementschefen

Det har cfter hand visat sig att det finns ett behov av att pa skilda
platser och i olika sammanhang kunna komplettera det allminna skydd
som samhillet tillhandahaller genom bl. a. polis- och brandmyndighcter-
nas verksamhet med en siirskilt anordnad bevakning. I huvudsak ror det
sig hir om ctt skyddsbchov som har sin grund i nagot speciellt forhal-
lande t.ex. den aktuella byggnadens cller platsens karaktir och lige,
den dir bedrivna verksambhetens inriktning och omfattning eller andra
liknande faktorcr, som gor att behovet av en fortlépande kontroll och
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bevakning blir mera framtridande. Det riader intc nigon tvekan om att
ansvaret och kostnaderna for en sadan extra bevakning i princip bor
dvila den som iger det objekt eller driver den verksamhet som det ir
friga om. Ibland har behovet av sirskild bevakning tiligodosetts genom
att exempelvis ctt foretag anstillt sirskild personal for dessa uppgifter.
Utvecklingen har emellertid i allt stérre utstriickning gitt mot en ord-
ning som innebiir att den som har behov av sirskild bevakning blir
kund hos ctt forctag som bildats enkom for att utféra bevakningsupp-
drag av skilda slag. Den omstindigheten att polisviisendet under en foljd
av ar tillférts okade personclla resurser och enligt statsmakternas nyli-
gen fattade beslut dven under nirmast foljande ir kommer att fa ctt
relativt stort antal nya tjinster torde inte paverka nu aktuella férhal-
Tanden. Det finns diirfér anledning rikna med att behovet av sddan
sirskild bevakning som det hir dr friga om inte kommer att avta utan
snarast kan viintas Oka i framtiden. Det dr darfor av véscntligt intresse
att denna verksamhet kan kontrolleras och att den sker under betryggan-
«de former. Den som anlitar ett bevakningsforetag bor salunda fa en viss
garanti for att foretaget pa ett seridst sitt kan fullgdra sitt uppdrag
och att dess personal uppfyller vissa krav bl. a. med avseende pd pa-
litlighet och laglydnad. Det dr dven av stor betydelse att sambhillet har
insyn 1 och kontroll 6ver bevakningsforetagen fGr att i tid kunna hindra
uppkomsten av cller utvecklingen mot nagot som ndrmast kan uppfattas
som privata poliskarer eller bevakningskérer.

Bevakningsforetag har nu enligt en kungérelse fran ar 1951 mdojlighet
att erhélla auktorisation. I en promemoria som uppriittats av en arbets-
grupp, bestdende av foretriidare for justitiedepartementet, rikspolissty-
relsen (RPS) och férsvarsstaben, foreslas obligatorisk auktorisation som
villkor for att ett foretag skall fa bedriva bevakningsverksamhet. Forsla-
det giller enskilda foretag. Arbetsgruppens dverviganden har inte om-
fattat frigan om Allmiinna bevaknings AB (ABAB) eller andra statliga
eller kommunala bevakningsforetag skall behova sérskild auktorisation.
Diremot undantas enligt [Grslaget bevakningsverksamhet som bedrivs i
mindre omfattning.

Remissinstanserna dr genomgéende positiva till férslaget om en obli- -
gatorisk auktorisation. Daremot rider det delade meningar om auktori-
sationskravets omfattning. NO pekar pa de olikheter i friga om forut-
sittningarna for konkurrens som synes komma att forcligga mcllan
ABAB och Ovriga bevakningsforetag, om arbetsgruppens forslag genom-
fors, och framballer dirvid att olika fGretagstyper oberoende av igarc-
forhallanden givetvis i méjligaste man bor beredas lika villkor i konkur-
rensen genom att vara underkastade samma regler. Vidare crinrar NO
.om att statsmakterna vid atskilliga tillfillen framhéllit att det ar en vik-
tig princip att konkurrensen mellan statliga och privata foretag sker un-
der likartade forutsiittningar (bl. a. i prop. 1969: 121 s. 32). Andra re-
missinstanser har anfort liknande synpunkter.
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Arbetsgruppens forslag att bevakningsverksamhet som bedrivs i
mindre omfattning skall vara undantagen frin auktorisationskravet har
Aven mott en del kritik. Flera remissinstanser ifrigasitter silunda om
det inte kan uppstd praktiska svarigheter, om man undantar mindre
foretag. RPS forordar en reglering som gor det majligt att {rhindra att
olimpliga personer bedriver bevakningsverksamhet i enmans[Gretag el-
ler samverkande enmansfOretag.

Den utveckling som under senare &r gt rum pi detta omrade liksom
verksamhetens allminna Karaktir visar enligt min mening att det finns
ett klart behov av en forbittrad sambhillelig kontroll Gver bevakningsfo-
retagen och deras verksamhet. I likhet med arbetsgruppen och remiss-
instanserna anser jag att detta behov i forsta hand bor tillgodoses genorm
en reform som innebir att en sdrskild auktorisation blir en ovillkorlig
forutsittning for en yrkesmissig verksamhet pa detta omrade. Vilka
regler som Kkrdvs for att skydda enskildas integritet vid bevakning
med tekniska hjilpmedel Gvervigs inom justiticdepartementet pa grund-
val av integritetsskyddskommitténs (Ju 1967: 62) betidnkande.

Bade principiella och praktiska skiil talar f6r att man bdr ha en
likartad reglcring av bevakningsfGretagens verksamhet oavsett igare-
forhéllanden. Sjilvfallet bor ABAB, vars bolagsordning godkints av
Kungl. Maj:t, fa fortsitta att driva sin verksamhet utan ny auktorisa-
tion. Forutsittningen for verksamheten bor didremot i Gvrigt vara den-
samma for samtliga sjdlvstindiga fOrctag som @dr verksamma i denna
bransch oavsett dgareférhallanden. Defta innebiir bl. a. att ABAB anses
ha fiitt auktorisation och i dvrigt férs in under den nya ordningen. Dct
av arbetsgruppen forordade undantaget fOr bevakningsverksamhet som
bedrivs i mindre omfattning kan fi till f6ljd att personer som ir klart
oldmpliga f6r bevakningsverksamhet bilda enmansfdretag och cventuellt
genom olika former av samverkan kringgdr auktorisationskravet. En
sadan utveckling bor férhindras. Dirtill kommer, som en remissinstans.
papckat, att cn siddan kvantitativ undantagsregel litt ger upphov till
svara grinsdragningsproblem. Enligt min mening bor diirfor auktorisa-
tion krivas for varje fysisk eller juridisk person som yrkesmiissigt utfor
viss bevakningsuppgift 4t annan.

Vad sirskilt giller enskilda personers verksamhet pi detta omride si
kan det naturligtvis inte komma i fraga att krilva auktorisation i samt-
liga fall di nagon atar sig att mot ersittning utfora en bevakningsuppgift
for annans rikning. Jag tiinker hir bl. a. pa sddana bevaknings- cller till-
synsuppdrag som nigon utfér under t. ex. en fastighetsiigares cller rorel-
seidkares tillfidlliga bortvaro. Det avgdrande kriterict for grinsdrag-
ningen blir hiir om verksamheten kan betecknas som ’yrkesmiissig”. I
den mén det dirvid ir friga om ndgon som utfdr bevakningsuppgifter
vid sidan av annat arbete eller annan sysselsittning torde denna forut-
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siittning endast kunna anses infriad i fall da det ror sig om verksamhet
av cn icke obetydlig omfattning.

Frigor som ror forordnanden av ordningsvakter och foreskrifter om
deras verksamhet, uniformering och utbildning bor inte tas upp i detta
sammanhang. Jag avser att inom kort begira Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande att tillkalla en siirskild utredning f6r Gversyn av dessa fragor.

Arbetsgruppen konstaterar att det vid tillimpningen av nu gillande
kunggrelse ibland har ifrigasatts om dess bestimmelser ar tillimpliga pa
foretag som enbart sysslar med butikskontroll. I praxis synes man darvid
genomgéende ha intagit den stindpunkten att auktorisation kan med-
delas dven for sddana foretag. Enligt promemorian dr denna ordning
indamélsenlig. Det foreslas dirfor att kravet pd obligatorisk auktorisa-
tion ocksa skall gilla for foretag vilka enbart sysslar med bevakning i
form av butikskontroll. .

For egen del anser jag det angeldget att den reform som det hir ir
friga om kommer att omfatta alla former av bevakning och dvervak-
ning som nigon i privatriittslig ordning yrkesmissigt atar sig att utféra
at annan. Jag delar darfor uppfattningen att dven siddana foretag som
uteslutande sysslar med butikskontroll skall vara skyldiga att ska auk-
torisation.

Med anledning av papekanden under remissbehandlingen vill jag
framhéilla, att det foreslagna auktorisationskravet bdr omfatta dven si-
dana foretag som uteslutande eller delvis dgnar sig at bevakning med
hjilp av sarskild teknisk apparatur. Det avgérande kriteriet 1 detta sam-
manhang bor silunda vara om Atagandet inncfattar en bevaknings-
uppgift”. Av detta f6ljer & andra sidan att ett foretag som uteslutande
dgnar sig at forsiljning eller installation av siddan teknisk apparatur som
det hidr &r fraga om inte bor kunna vinna auktorisation. Den bedémning
och provning som blir aktuell i ett irende om auktorisation tar i forsta
hand sikte pd i vad min ett foretag med hédnsyn till dess organisation,
personalférhallande eller andra liknande omstindigheter limpligen bor
anfortros att vara verksamt pa detta omrade. Aven om det i detta sam-
manhang ibland kan finnas anledning att dgna viss uppmérksamhet at
de hjilpmedel av skilda slag som anviinds i verksamheten, skulle det
enligt min mening vara helt visensfrimmande att aligga auktorisa-
tionsmyndigheten att gora en sjilvstindig och mera omfattande teknisk
kontroll eller utvirdering av sddana tckniska hjilpmedels beskaffenhet
och limplighet med avseende pd kvalitet, cffektivitet m. m. I anslutning
hirtill vill jag dven framhalla att det skulle vara vilseledande, om ett
auktoriserat bevakningsforetag vid marknadsféringen av larmanordning-
ar eller andra liknande tckniska hjidlpmedel ger sken av att den beviljade
auktorisationen dven omfattar denna fSrsidljningsverksamhet eller dirvid
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utbjudna produkter. Sddana forsaljningsmetoder torde kunna forbjudas
enligt lagen (1970: 412) om otillbérlig marknadsforing.

En obligatorisk auktorisation innebidr i och for sig ett ingrepp i na-
ringsfriheten. Jag forordar darfor att kravet pa auktorisation tas in i en
sirskild ny lag, bendmnd lag om bevakningsforetag. For att bestimmel-
secn om obligatorisk auktorisation skall fa avsedd effekt bor den vara
straffsanktionerad. Jag forordar.dirfor att i lagen tas in en straffbestdm-
melse som anger att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelsen om obligatorisk auktorisation kan straffas med bater eller
fingelse i hogst sex ménader.

Arbetsgruppen har foreslagit att RPS skall vara auktorisationsmyn-
dighet. Som skil for dctta stillningstagande har bl. a. anforts att man
dirigenom kan na en likformig behandling av dessa drenden och att
RPS genom sina sirskilda sdkerhetsuppgifter inom totalfGrsvaret har en
central dverblick Over arbetet med sikerhetsskydd. Arbetsgruppen anser
att ldnsstyrelserna, som i dag dr auktorisationsmyndigheter, inte var for
sig kan samla sidana erfarenheter av alla hithdrande frigor som torde
behdvas for en dver hela landet likformig tillimpning av bestdmmelserna
om auktorisation.

Arbetsgruppens forslag har i denna del avstyrkts av bl. a. samtliga
Iansstyrelser som har yttrat sig i drendet samt av ldnspolischefsfor-
eningen och polismistarforeningen. Dessa instanser anser inte att arbets-
gruppen anfort tillrickligt barande skidl for att auktorisationsfrégorna
skall overflyttas fran Jdnsstyrelserna till RPS. Polisstyrelsen i Goteborg
har likaledes avstyrkt forslaget.

For egen del anser jag det visentligt att auktorisationsfragorna kom-
mer att bli behandlade pa ett s enhetligt och likartat siitt som mdjligt.
Det ir vidare betydelsefullt att den myndighet som skall géra de bedom- -
ningar som blir aktuella i dessa drenden har tillricklig erfarenhet och
kompetens pd omridet. Det torde inte finnas nigot beliigg for att lins-
styrelserna, som hittills handlagt drenden om frivillig auktorisation, inte
fullgjort dessa uppgifter pa ett tillfredsstéllande siitt. Av arbetsgruppens
promemoria framgir cmellertid att det i 18 ldn f. n. bara finns hogst tre
auktoriserade féretag. Dessa omstiindigheter i forening med vad arbets-
gruppen i dvrigt har anfort talar i och fér sig fOr att en central myndig-
het bor handligga frigorna om auktorisation. For en sadan 18sning kan
dven aberopas det forhdllandet att i varje fall de stdrre bevakningsfore-
tagen numera har en verksamhet som ingalunda ir sndvt lokalt begrian-
sad. Jag #r emellertid & andra sidan medveten om att starka skil dven
talar mot den i promemorian forordade 18sningen. 1 1972 ars statsverks-
proposition (bilaga 4 s. 24) har jag sdlunda i samband med behand-
lingen av fragan om handldggning av passirenden bl. a. konstaterat, att
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RPS inte handligger drenden i vilka enskild rittssokande &r part. Aren--
den av s3dan art inom polisvisendet handliggs genomgéaende av dec lo-
kala polismyndigheterna. Jag redovisade diarfor den uppfattningen att i
fall RPS skulle bli passmyndighet skulle detta innebira att man &lade
styrelsen cn uppgift som ar fraimmande for dess egentliga verksamhets-
omrade. Dessa synpunkter gor sig dven géllande i den nu aktuella fra-
gan. Mcd beaktande hirav och vid en samlad bedémning av alla fGre-
liggande omstandigheter forordar jag att ldnsstyrelserna dven i fort-
sittningen skall handligga fragor om auktorisation av bevakningsfo-
retag. For att i gorligaste mén dnda undvika de oldgenheter som en de-
centraliserad provning kan medfora samt for att sikerstilla att den érfa-
renhet och sakkunskap pa omradet som otvivelaktigt finns representerad
hos RPS kan tillgodogdras férordar jag emellertid att linsstyrelsen bér
aldggas skyldighet att inhidmta RPS:s yttrande i drenden om auktorisa-
tion. For den héndelse det i sadant fall visar sig att ldnsstyrelsen och
RPS har olika uppfattningar i auktorisationsfrigan bor drendet limp-
ligen understiillas Kungl. Maj:t for avgérande. ' o

Meddelad auktorisation bor gilla for hela riket. Den bor liksom f. n.
beviljas av lansstyrelsen i det 1dn dédr bevakningsfGretagets ledning har
sitt site,

Arbetsgruppen har féreslagit att en nirmare kontroll av de enskilda
bevakningsforetagen bor foretas med inte alltfor langa tidsintervaller.
En limplig period ir dérvid enligt arbetsgruppens mening ungefér ett ar.

Nagra remissinstanser anser att den av arbetsgruppen angivna tids-
intervallen ar alltfor kort. Polisméstarforeningen finner liksom polis-
styrelsen i Mdlndal att det bor vara tillrickligt med en kontroll vart-
annat r medan Industrins forsvarsbyrd och Svenska brandforsvarsfor-
eningen anser att en intervall pa tre ar kan vara limplig i detta sam-
manhang.

Jag vill {6r egen del betona att det av samma sk&l som jag tidigare an-
fort for forslaget om en obligatorisk auktorisation av bevakningsféretag
finns behov av tillsyn Gver dessa foretags verksamhet. En ndrmare kon-
troll bor i och for sig foretas sa snart det intridffat ndgot som ger anled-
ning ifragasitta huruvida ett visst foretag langre uppfyller de krav som
utgdr en forutsittning for auktorisation. Det synes emellertid vilbetinkt
att dven utan att sdrskild anledning foreligger dirtill kontroll sker av att
den aktuella verksamheten alltjimt bedrivs pa ett godtagbart sitt. I mot-
sats till arbetsgruppen ir jag emellertid inte beredd att gora nagot ge-
- nerellt uttalande angiende den limpliga tidsintervallen mcllan sadana
kontrollatgdrder. Jag forutsitter ndmligen att behovet av Gvervakning
kan vara tdmligen varierande fran fall till fall beroende bl. a. pa foreta-
gets storlek, verksamhetens art och inriktning, dgareférhallanden, erfa-
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renheter fran tidigare inspektioner m. m. Det kan med hénsyn hirtill bli
fraga om intervaller som b&de understiger ett ar, exempelvis nir det gil-
ler ctt relativt nybildat féretag, eller som omfattar ectt flertal ar.

Tillsynen skall som tidigare nimnts avse frigan om foretaget alltjimt
uppfyller auktorisationskraven. Skulle det ddrvid visa sig att si inte
lingre dr fallet och kan det inte skiligen antas att rittelse kommer att
vinnas pa annat sitt skall auktorisationen aterkallas.

Arbetsgruppen foreslar att den myndighet som beviljar auktorisation
for bevakningsforetag dven skall fa i uppdrag att utova tillsynen Sver
dessa foretag. Eftersom arbetsgruppen fGreslagit att RPS skall vara auk-
torisationsmyndighet innebér forslaget i denna del att ifrigavarande till-
syn skall utdvas av RPS.

De remissinstanser som avstyrkt att RPS skall vara auktorsationsmyn-
dighet har dven avstyrkt att RPS skall vara tillsynsmyndighet.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att samma myndighet som be-
viljar auktorisationen dven skall vara tillsynsmyndighet. I konsekvens
med mitt tidigare stéllningstagande bor saledes lansstyrelserna utova er-
forderlig tillsyn Gver de auktoriserade bevakningsforetagen. Eftersom ett
bevakningsforetag inte sillan driver verksamhet dven utanfdr det lin
dir foretagets ledning har sitt site dr det emellertid nodvindigt att den
ldnsstyrelse som beviljat auktorisationen och som salunda har huvudan-
svaret for tillsynen far det bitrdde av andra linsstyrelser och myndighe-
ter som ir erforderligt for att tillsynen skall kunna utdvas pa ett betryg-
gande och effektivt siitt. Den sakkunskap som finns representerad inom
RPS bor sjilviallet ocksa utnyttjas i dessa sammanhang.

Arbetsgruppen har foreslagit att forestandare, viktare och Gvrig per-
sonal hos auktoriserat bevakningsforetag skall vara godkénd vid prov-
ning avseende laglydnad, mecdborgerlig palitlighet och limplighet i 6v-
rigt for anstillning i sidant forctag. For tillfilliga uppdrag av visst an-
givet slag skall bevakningsforetag dock kunna medges tillstind att an-
lita annan personal dn den som godkints vid sddan provning. Vidare
foreslas att foretag som i sin verksamhet inte har befattning med for-
héllande av betydelse for rikets sikerhet skall fi anlita personal som
inte har godkénts med avseende pd medborgerlig palitlighet.

Under remissbehandlingen har RPS papekat att det 4tminstone i friga
om de storre vaktbolagen, dir ledningen som regel handhas av en sty-
relse och en verkstillande direktor, fir anses vara motiverat att kriva
att dven styrelsemedlemmarna skall kontrolleras i samima utstrickning
som Ovrig personal. SAF:s allmidnna grupp anser i likhet med bl. a. de
bevakningsfretag som yttrat sig under remissbehandlingen att nigon
kategoriklyvning inte kan skc mellan olika grupper av anstiillda utan att
samma hoga krav bor stillas pa samtliga anstillda i ett bevakningsfore-
tag. ABAB anser i likhet med bl. a. KF och Sveriges Industriférbund
att laglydnadsprévningen bor vara obligatorisk.
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Nagra remissinstanser, bl. a. RPS, linsstyrelsen i Malmé6hus lin, po-
lisstyrelsen i Malmd och ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin tar
dven upp frigan angdende Emplighetsprévningen och anser att denna i
forsta hand bor ankomma pa det foretag som anstiller en person men
att resultatet av undersSkningen sedan bor stillas till provningsmyndig-
hetens forfogande.

Av den tidigarc limnade redogérelsen for gillande ordning framgir
att huvudregeln f. n. dr att all anstilld personal i ett auktoriserat bevak-
ningsforetag skall vara prévad med avscende pa bade laglydnad och
medborgerlig pélitlighet. Oprovad personal fir anvindas endast efter
sirskilt tillstand av lidnsstyrelse och i si fall bara for tillfdlliga uppdrag
av visst slag.

Arbetsgruppen har i sin promemoria redovisat atskilliga praktiska och
siakerhetsmiissiga skil som talar mot att man inom ett bevakningsférctag
som i sin verksamhet kommer i berdring med forhallande av betydelse
for rikets sikerhet dven skall kunna anstiilla personal som inte har blivit
provad-med avseende pd mcdborgerlig palitlighet. Mot bakgrund hirav
har arbetsgruppen forordat en ordning som innebdr att man undviker en
personalmissig kategoriklyvning inom samma f{Oretag men i stillet far
en uppdclning av bevakningsforetagen i tva olika grupper.

Enligt den foreslagna ordningen skulle gruppindelningen formellt ske
cfter verksamhetens karaktir med utgingspunkt enbart i dess betydelse
for rikets sdkerhet. I praktiken skulle en sddan skiljelinje emellertid 1itt
komma att uppfattas som en allmin kvalitetsgriins. Bortsett frin de rent
praktiska svirigheter som kan tdnkas uppstd nir det giller att avgora i
vad mén ett visst uppdrag berdr négot férhallande som ir av betydelse
for rikets sikerhet ger en sidan ordning enligt min mening anledning till
principiclla betankligheter, eftersom den i varje fall indirekt dven kan
vintas fa betydande &terverkningar for personalen och pé sikt kan leda
till skillnader med avseende pd 16ne- och arbetsforhallanden m.m.
Jag hyser i och for sig forstielse for den strivan som ligger bakom ar-
betsgruppens {Orslag pa denna punkt, nimligen att soka nedbringa det
administrativa merarbete som en personalkontroll onekligen innebér till
de fall da den &dr oundgiingligen nddviindig. Om man av skil som tidigare
niimnts avvisar tanken pé& skilda personalkategorier inom samma foretag
ldr konsekvensen emellertid bli den att i varje fall alla storre foretag
i branschen av konkurrenshiinsyn regelmiissigt kommer att finna det {or-
enligt med sina intressen, t. ex. med tanke pd kommande uppdrag, att £
sin personal prévad dven med avscende pd medborgerlig palitlighet. Vid
sddant forhillande torde den Snskade effekten fran arbetsbesparingssyn-
punkt bli timligen begrinsad. I den méin nuvarande utveckling pa detta
omrade mot cn koncentration av verksamheten till ctt forhillandevis be-
gransat antal storre foretag fortsiitter torde dessutom effekten av en
sadan reform bli n mindre. Vid en samlad beddmning av hithdrande
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frigor finner jag dirfor inte tillrickliga skdl fOreligga att nu fringd
den huvudprincip som redan giller pA dctta omrade, ndmligen att all
personal i ett auktoriserat bevakningsforetag skall vara godkénd med av-
seende pd savil laglydnad som medborgerlig palitlighet. Jag delar
RPS:s uppfattning att inte bara personalen utan dven styrelseledamoter
i bevakningsforetag bor bli foremal for sirskilt godkdnnande.

Det har tidigare papekats att det i praktiken inte sillan kan vara svért
att avgora vilken personal inom ett fOretag som under sin verksamhet
kan fa tillgang till nycklar, planritningar eller andra handlingar som ar
av betydelse for rikets siikerhet. Med hansyn hirtill och for att mot-
verka att syftet med den foreslagna provningen av personalen i bevak-
ningsféretagen skall kunna kringgas vill jag inte heller ansluta mig till
arbetsgruppens forslag om att bevakningsforetag genom dispens skall fa
mojlighet att tillfilligt och for visst slag av arbete anlita personer som
inte varit och inte heller avses skola bli foremal for nigon som helst
provning frin myndigheternas sida.

Det #r givet att foretagens behov av arbetskraft kan vixla frén tid till
annan och att det i vissa fall kan bli aktuellt med bradskande personal-
Okningar. Det torde i sddant fall emellertid inte f6ra for langt att kridva
att foretaget i varje fall skall ha avslutat sin egen prévning av vederbd-
randes limplighet f6r anstillning i foretaget samt med stdd didrav ansokt
om myndighetens godkinnande. Nér dessa forutsittningar ir infriade
bor hinder inte foreligga att foretaget i avvaktan pd myndighetens prov-
ning utnyttjar mellantiden for en provtjinstgoring. Det bor kunna forut-
sdttas att foretaget i sadant fall sjalvmant kommer att se till att det inte
blir friga om nagra arbetsuppgifter av Kinslig natur. Under inga om-
stindigheter bor vederbdrande fi ta befattning med forhillanden som
har betydelse {0r rikets sikerhet.

Enligt nuvarande praxis anses det i allméinhet nddvindigt med en ny
provning s snart en person skall tjinstgora utanfor det lin vars ldnssty-
relse godkint honom for anstillning i auktoriserat bevakningsforetag.
P4 minga hall kriivs t. 0. m. att sddan fornyad provning skall ske si
snart det blir friga om ctt byte av anstillning dven inom ldnet.

Arbetsgruppen har forordat att ett godkdnnande for anstéllning i be-
vakningsforetag i princip bor gilla for hela landet. Det konstateras i
detta sammanhang att underlaget f6r ifrdgavarande prévning av natur-
liga ski] bor vara detsamma oberoende av vilken myndighet som i prak-
tiken svarar fOor prOovningen. Arbetsgruppen papekar vidare att prov-
ningen inte heller har nagot omedclbart samband med vederborande
myndighets egen verksamhet. Jag har pd denna punkt ingen avvikande
mening utan finner 6vervigande praktiska skil tala f6r den salunda for-
ordade 18sningen. I motsats till arbetsgruppen anser jag inte att det finns
behov av mdjlighet att for sirskilt fall géra nigot undantag fran denna
princip. En #ndring av gillande praxis nir det giller behovet av ny
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provning torde inte bara bli till fordel f6r bevakningsforetagen och dess
personal utan bor ocksé innebira en vinst i administrativt hinseende.

Négra remissinstanser har som jag tidigare ndmnt tagit upp fragan
om den prévning som giller vederborandes allminna limplighet for an-
stillning i bevaknings{oretag. Dirvid forordades fran flera hall en
ordning som innebir att foretagen sjidlva skall ombesorja erforderlig
lamplighetsprévning av personer som #r aktuella f6r anstiillning men att
resultatet av sidana undersdkningar sedan skall stillas till provnings-
myndighetens férfogande.

Det kan enligt min mening inte rida nigon tvekan om att det i prin-
cip maste vara fijrétagets egen angeldgenhet att se till att dess personal
ir limpad for sina arbetsuppgifter. Detta utesluter emellertid inte en
16sning som innebir att den myndighet som provar fragan om laglydnad
och medborgerlig palitlighet dven far mdjlighet att vid behov ta hinsyn
till forhallanden som hinger samman med vederborandes allminna
lamplighet fr den verksamhet som det har &r fraga om. Jag fOrutsitter
salunda att det ibland kan visa sig att ett foretags egen undersdkning p&
denna punkt varit bristfillig eller skett utan hinsynstagande till faktorer
vilka kan vara av betydelse for frigan om limpligheten och som kom-
mer till myndighetens kdinnedom i samband med dess utredning i dren-
det. Eftersom viktare och annan personal i ett bevakningsforetag inte
sillan stills inf6r mycket svara och grannlaga uppgifter i sin verksamhet
synes det inte heller kunna goras gillande att frAgan om denna personals
lamplighet saknar alimint intresse. I likhet med arbetsgruppen férordar
jag darfor att det i fortsdttningen skall sdrskilt anges att myndighetens
godkdnnande fir anstédllning i auktoriserat bevakningsfretag inte bara
skall baseras pd en prévning med avseende pa laglydnad och medbor-
gerlig palitlighet utan dven skall omfatta vederborandes limplighet i 6v-
rigt. Med hiinsyn till vad jag tidigare anfort om det principiella ansvaret
for personalens limplighet forutsiitter jag dock att provningsmyndighe-
ten inte av detta skil skall vara skyldig att pa cgen hand inforskaffa an-
nan utredning dn som hittills varit aktuellt i dessa sammanhang.

RPS har i sitt yttrande framhaéllit att det framlagda forslaget till per-
sonalprévning har en inte dnskvird £6ljd nidmligen att olika bestimmel-
ser kommer att giilla f6r ABAB och de auktoriserade bevakningsféreta-
gen savitt avser underlaget for bedomningen av de anstilldas limplighet,
ABAB som har behorighet att foreta personalkontroll har sélunda f. n.
tillgang till uppgifter angdende endast vissa i personalkontrollkungdrel-
sen (1969: 446) upptagna brott medan lansstyrelserna som handhar prov-
ningen fore anstillning i enskilt bevakningsforetag far tillgang till full-
stiindiga polisregisterutdrag.

Denna skillnad, som inte ir tillfredsstillande, kommer att forsvinna
genom att den foreslagna regleringen enligt vad jag tidigare f6rordat bér
goras tillimplig pa alla sjdlvstindiga fGretag i branschen oavsett iAgar-
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forhéllanden. Detta innebdr bl. a. att godkdnnande for anstdllning i
ABAB i fortsittningen skall provas av samma myndighet som skall
verkstdlla motsvarande provning i andra fall.

Ett godkinnande for anstillning i auktoriserat bevakningsforctag 4r
f.n. inte tidsbegréinsat. Arbetsgruppen har for sin del emellertid funnit
skél som talar for att det ibland kan vara dndamalsenligt med en annan
ordning. Mot bakgrund hidrav féreslar arbetsgruppen att det i forfatt-
ningstexten bor anges att ett godkdnnande skall kunna meddelas fér viss
tid. Vidare f6reslas att det ges en uttrycklig bestimmelse om att godkiin-
nandc fér éterkallas. :

Négra remissinstanser har forordat att godkinnande alltid skall vara
tidsbegriinsade och har dirvid angivit en tid pa tre till fem ar som en
lamplig period.

Jag vill [6r egen del inte utesluta att det som arbetsgruppen anfort i
vissa enskilda fall kan vara motiverat att begrinsa ett godkinnandes gil-
tighet till en kortare tid, exempelvis om det redan fran borjan star klart
att det #r fraga endast om en rent tillfillig anstillning clier da viss tvek-
samhet kan foreligga betriiffande cn persons lamplighet for den aktuella
anstillningen. Av hinsyn savil till vederbdrande sjilv, bevakningsfore-
taget som myndigheternas arbetsbelastning bor emecllertid en mojlighet
till en sidan tidsmissig begrinsning i princip utnyttjas mycket restrik-
tivt. En sddan ordning synes kunna astadkommas genom en bestimmel-
sc som anger att ett godkinnande for anstiillning i bevakningsfdretag far
begriinsas till viss tid, nir sdrskilda skil foreligger.

I likhet med arbetsgruppen anser jag det sjilvfallet att ett godkidnnan-
de skall kunna éterkallas nir nidgon forutsittning f6r godkinnandet bris-
ter. Ett godkinnande bor dven kunna &terkallas om vederborande inte
langre ir anstilld hos ett bevakningsforetag och det finns grundad an-
ledning riikna med att han i varje fall inte inom 6verskadlig tid kommer
att séka ny anstillning i ett sidant foretag. Det torde i sistnimnda fall i
praktiken inte uppstd nigra svérighcter fér vederbérande att om han sc-
nare ater far anstillning i ctt bevakningsforetag bli godkiind p& nytt, om
inte forutsittningarna for godkénnande har dndrats.

RPS har i sitt yttrande 6ver arbetsgruppens forslag framhallit, att det
fran kontrollsynpunkt far anses dnskviirt att vaktbolagen forfattningsen-
ligt alidggs att till godkinnandemyndigheten meddela niir en vaktare av-
gir eller pa annat sitt skiljs frin sin tjinst eller nir det i dvrigt kommer
fram omstiindigheter som kan ha betydelse vid en bedomning av fragan,
om meddelat gedkinnande skall dterkallas. Jag har forstielse for dessa
synpunkter. Med en sddan ordning bor man cnligt min mening bl. a.
kunna komma till ritta med de eventuella olidgenheter som den tidigare
férordade huvudregeln om att godkinnanden inte skall vara tidsbegrin-
sade annars skulle kunna innebira. Nirmare foreskrifter om en sadan
uppgiftsskyldighet synes emellertid limpligen bora utfirdas i admini-
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strativ ordning. RPS har foreslagit att den provning av personal som det
hir dr friga om skall aligga ldnspolischef eller i vissa fall polischef. Vid
remissbehandlingen av RPS:s skrivelse framhdll bl. a. ldnsstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus ldn att det torde vara limpligare att provningen an-
fortros viss myndighet dn it angiven befattningshavare vid myndigheten.

Arbetsgruppen, som pa denna punkt anslutit sig till ldnsstyrelsens
uppfattning, har intc funnit skil att foresla nigon dndring i nuvarande
ordning som innebdr att personalprovningen i princip handliggs inom
ldnsstyrelse.

Detta stillningstagande har inte mo6tt nagra inviindningar frn remiss-
instansernas sida och for egen del kan jag intc heller se att det finns
nagra bdrande skil som talar for cn annan 18sning. Jag forordar sdlunda
att personalprévningen i allmiinhet verkstills av linsstyrelsen. Inom
Stockholms, Gdoteborgs, Malmd och Visby polisdistrikt bor den dock
verkstillas av polisstyrelsen.

I sin promemoria konstaterar arbetsgruppen att anstillning som vik-
tarc i auktoriserat enskilt bevakningsféretag inte i och for sig medfor
nagra utdkade befogenheter i fraga om riitt till ingripande mot andra el--
ler i friga om mdjligheten att anvinda vald {or att genomfora atgdrder
som hiinger samman med bevakningstjiinsten. Det dr cmellertid inte
ovanligt att viktare crhaller férordnande som ordningsvakt. Med ett sa-
dant férordnande foljer vissa befogenheter och dven det skydd som lig-
ger i att vald mot ordningsvakter kan komma att bedomas cnligt de
stringare regler i brottsbalken som giller {6r vald mot tjinsteman. I
vissa fall kan det enligt arbetsgruppens mening vara befogat att en vik-
tare ges sivil de befogenheter som det starkare skydd som silunda f6l-
jer med ett ordningsvaktsforordnande. I manga fall kan emellertid det
faktiska bchovet av ett sidant férordnande framstd som mecra tvivelak-
tigt. Med hinsyn till att en viktare i sitt arbete inte siillan kan komma i
ctt utsatt cller osikert lige hyser emellertid arbetsgruppen forstaclse for
att viktare ofta kinner behov av det siirskilda skydd som en ordnings-
vakt dtnjuter till £6ljd av sitt forordnande. For att tillgodose detta behov
foreslar arbetsgruppen att viktarc i auktoriserade bevaknings{Oretag ge-
nom en sirskild foreskrift ges samma skydd som foljer av 17 kap. 1§
brottsbalken for den som innchar befattning varmed dmbetsansvar &ar
forenad.

De remissinstanser som ytirat sig dver forslaget har i allminhet till-
styrkt att det genomf&rs. Bevaknings AB Sccuritas som hilsar férslaget
med stor tillfredsstillelse betonar dock att det dven i fortsdttningen
maste finnas mojlighet att frordna viktare till ordningsvakt.

I likhet med arbetsgruppen ir jag medveten om att en viiktare vid
fullgdrande av sina bevakningsuppgifier i vissa situationer kan behéva
samma skydd som det en ordningsvakt atnjuter. Nagot egentligt behov av
de befogenheter som foljer med ett ordningsvaktsforordnande foreligger
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ddremot bara i vissa fall. Jag ansluter mig darfor till forslaget att hit-
horande problem limpligen skall 16sas pa det séttet att viktare i auktori-
serat bevakningsforetag genom en sirskild bestdmmelse tillfdrsékras sam-
ma skydd som avses i 17 kap. 1 § brottsbalken. Vid sddant forhéillande
bor det kunna fOrvintas att det i fortsidttningen kommer att bli mindre
vanligt dn f.n. att vdktare férordnas till ordningsvakt. Sddant forord-
nande bor siledes komma i friga endast nir det finns ett klart doku-
menterat behov for en viktare att dven fi de befogenheter som foljer
dirav.

Det finns f. n. inga sirskilda foreskrifter angdende viktares utrustning
under tjdnstgdring. Det har emellertid sedan linge varit ett onskemal
fran polishall att fragorna om vaktares uniformering, bevdpning m. m.
skall regleras. Man har darvid speciellt understrukit det angeldgna i att
fa bestimmeclser om véktares uniformering eftersom det nu férekom-
mer att savill vilkktare som ordningsvakter dr klddda pa ett sitt som
gor det mycket svart for allminheten att skilja dem frin polismiin.

Arbetsgruppen har kommit till den slutsatsen att det i princip &r
viktigt att viiktare under fullgérande av sina bevakningsuppgifter bar
klidsel som i gorligaste mén kiart utvisar arten av deras tjanstgoring.
Klddseln bor vidare vara sadan att en forvixling med cn polisuniform
ir utesluten. Under férutsittning att viiktare kommer att dtnjuta samma
straffrittsliga skydd mot vald som f. n. tillkommer ordningsvakter bor
det enligt arbetsgruppens mening didremot inte finnas nagot hinder mot
att viiktar- och ordningsvaktsuniformerna kan vara relativt lika.

Arbetsgruppens Gverviganden i dessa delar mynnar ut i ett forslag om
att RPS, pa motsvarande sitt som giller betriffande polispersonal och
ordningsvakter, skall ges befogenhet att utfirda nirmare fOreskrifter om
viiktares uniformering, bevépning och annan utrustning.

Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot arbetsgruppens
{Orslag pa denna punkt.

Jag ansluter mig helt till arbetsgruppens férslag och vill &n en gang
understryka vikten av att viiktares och dven ordningsvakts uniform klart
och otvetydigt skiljer sig frdn polisens uniformer. Diremot bor avvikel-
ser i uniformeringen mellan olika bevakningsforetag kunna godtas. Fra-
gan om uniformering av ordningsvakter far Svervigas av den utredning
som jag, som tidigare ndmnts, avser att tillkalla.

Arbetsgruppen konstaterar att det i den allminna debatten har riktats
allvarlig kritik mot att det {.n. inte finns nigra av det allmidnna fast-
stiillda normer for utbildningen av viktare i enskilda bevakningsforetag.

Foreskriftcr om utbildning av ordningsvakter har utfirdats av RPS
och det torde enligt arbetsgruppens mening vara liampligt och dndamaéls-
enligt att RPS far befogenhet att pd motsvarande siitt dven ge nirmare
foreskrifter angéende utbildningen av viktare.
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Samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna del framhaller utbild-

ningsfragans stora betydelse. TCO betonar att en fullgod utbildning &r
nodvindig bl. a. med hinsyn till vidktarnas egen sikerhet och foérmiga
att utféra sina arbetsuppgifter samt for att tillgodose de krav kunderna
har ritt att stilla. Den nuvarande utbildningen av ordningsvakter anser
TCO Kklart otillfredsstiillande. SAF:s allminna grupp och Vaktbolaget
Argus har till sina yttranden fogat ctt forslag till utbildning av viktare,
som omfattar en undervisningsplan pa 1 000 timmar.
* Promemorians {0rslag att RPS skall ges befogenhet att utforma nir-
mare {6reskrifter for utbildningen har inte mott niagon allvarligare kritik
under remissbehandlingen. Ett bevakningsforetag har dock i detta sam-
manhang papekat att viktarnas uppgift i stOrsta utstrdckning bestar i att
utfoéra industribevakning, dir de brandfdrebyggande och allm#nna ord-
ningsmomenten dr av vital betydelse. Denna remissinstans anser darfor
att alla berorda parter gemensamt bor utarbeta en detaljerad utbild-
ningsplan. Liknande synpunkter har framfdrts av andra remissinstanser.
Transportarbetareforbundet finner det lampligt och indamalsenligt att
RPS utfirdar foreskrifter om utbildningen men hédvdar att detta arbete
bor ske i intimt samarbete med forbundet. Administrationen och ansva-
ret f6r utbildningen bor enligt forbundet foras Sver frin de enskilda
foretagen till samhillet. LO anser att ansvaret for utbildningen skall
ligga hos RPS men att utbildningens utformning och innehéa!l bor fast-
stallas efter samrad med arbetsmarknadens parter.

Jag har tidigare framhallit att det dr ett samhillsintresse att den verk-
samhet som bedrivs av bevakningsforetag sker under betryggande for-
mer och pa ett dndamalsenligt sitt. Det dr ddrvid visentligt att forcta-
gens personal uppiyller vissa allménna krav bl. a. med avseende pa pa-
litlighet och laglydnad. Av minst lika stor betydelse i detta sammanhang
ir emellertid att den personal som fullgdr bevakningsuppgifter av olika
slag och som dirvid kan stiillas infér en rad skiftande problem och sva-
righeter har fatt en i forhallande till dessa uppgifter lampligt avpassad
utbildning. Med nuvarande ordning som i princip innebir att de en-
skilda bevakningsforetagen sjidlva svarar for all utbildning av sin perso-
nal torde det vara svart att undvika att dect uppstir vissa skillnader i
fraga om utbildningens kvalitet och kvantitet mellan olika bevakningsfo-
retag. Det framstir darfor som betydelsefullt att s6ka nd fram till mera
enhetliga normer p& detta omrade. Vid sadant forhallande finner jag i
likhet med arbetsgruppen att RPS limpligen bor ges i uppdrag att ut-
firda ndrmare foreskrifter om utbildningen av viktare. Eftersom #ven
andra aspekter dn vad som hor till allmédn ordning och sidkerhet maste
viigas in i detta sammanhang bor andra berdrda parter ges tillfdlle att
medverka 1 detta arbete. Jag forordar diarfor en bestimmelse som anger
att RPS efter samrdd med berdrda arbetsmarknadsorganisationer och
branschorganisationer utfirdar foreskrifter for utbildningen av viktare.
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Som jag tidigare har ndmnt svarar foretagen i dag sjilva for utbild-
ningen. Transportarbetareférbundet anser i sitt remissvar att administra-
tionen och ansvaret for utbildningen bor foras Over frin de enskilda
foretagen till samhillet. Enligt min mening behdver emcllertid det all-
miinna inte omhinderha den direkta administrationen av utbildningen
for att tillforsikra sig ett avgdrande inflytande Over denna. Genom den
tidigare forordade bestimmelsen om tillsyn Over de auktoriserade be-
vakningsforetagen far samhiillet mojlighet att se till att foretagen foljer
de av RPS meddelade foreskrifterna om utbildning.

Enligt arbetsgruppens forslag skulle endast bestimmelserna om det
obligatoriska kravet pd auktorisation och dirtill knutna straffbestim-
melse tas in i den nya lagen medan resterande fOreskrifter skulle ges i
form av tillampningsforeskrifter. For egen del finner jag Gvervigande
skill tala f6r en delvis annorlunda lagteknisk I6sning. Jag anser sdlunda
att samtliga i de foregiende berdrda fragorna ir av sddan grundlig-
gande betydelse for den verksamhet som det hir iir {riga om att bestim-
melserna dirom bor tas in i lagen om bevakningsforetag.

9 Lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartcmentet uppriittats
forslag till lag om bevakningsforetag.

Rorande de cnskilda bestimmelserna i lagfirslaget vill jag — utover
vad jag anfort i det foregdende — anfora foljande.

10 Specialmotivering

1§

I denna paragraf definieras begreppet bevakningsforetag.

I Gverensstimmelse med vad som anforts i den allmdnna motive-
ringen kan det hir vara friga om savil fysiska som juridiska personer.
Undantag {ran lagens tillimpningsomrade bor géras endast i fall di be-
vakningsverksamhet bedrivs i statlig eller kommunal myndighets dirckta
regi. Att ABAB, som ir ett sjilvstindigt foretag, far fortsitta att driva
sin verksamhet utan sirskild auktorisation, framgar av Overgingsbe-
stimmelserna. Diremot blir ABAB i ovrigt underkastat regleringen i
forslaget.

I friga om den narmare inncbdrden av uttrycken “yrkesmissigt” och
“bevakningsuppgift” hiinvisas till vad som uttalats diirom i den allmin-
na motiveringen.

Den i lagtexten intagna forutsidtiningen 61 annans rikning” innebir
att sddan bevakningsverksamhet som organiscras inom ctt {oretag och
som endast avser eget skydd inte omfattas av lagen. Diiremot blir lagen
tillimplig i fall di bevakningsverksamheten ombestrjs av ctt av upp-
dragsgivaren heléigt {oretag. Detta giiller oavsett om &garen iir den enda
kunden eller ej.
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28
I denna paragraf ges den grundliggande bestimmelsen om kravet pa
auktorisation.

38

Paragrafen innehéller allminna bestimmelser om forutsittningarna
for auktorisation. Andra och tredje styckena motsvarar i huvudsak 2 §
forsta stycket a) och b) i gillande auktorisationskungorelse.

48

Denna paragraf innchaller bestimmelser om provning och godkin-
nande av personal hos auktoriserat bevakningsforetag. Motsvarande
foreskrift i auktorisationskungérelsen finns i 2 § forsta stycket c).

Vad giller provningen med avseende pd limpligheten hinvisas till
vad som anforts dirom i den aliminna motiveringen.

Av 2 § forsta stycket b) auktorisationskungorelsen framgar att fore-
stindare for auktoriserat bevakningsforctag skall godkiinnas av Linssty-
relsen. I den allminna motiveringen har forordats att dven styrelseleda-
mdter i auktoriserat bevakningsforetag skall underkastas samma kontroll
som giller for anstillda i foretaget. Mot bakgrund hiirav anges i para-
grafens andra punkt att vad som féreskrivs om prévning och godkin-
nande av personal ocksd giller forestindare och styrelseledamoter.
Limplighetsprévningen far naturligtvis ett delvis annat innehall nir det
inte 4r friga om en regelritt anstidllning utan om andra funktioner.

5%

Denna paragraf innchéller bestimmelser om vem som beslutar i auk-
torisationsiirenden. En utforlig redogorelse fér de synpunkter som ligger
bakom forslagen i denna del har Jimnats i den allmédnna motiveringen.

6§

I forsta stycket ges nirmare bestimmelser om provning och godkiin-
nande som avses i 4 §.

Det har i olika sammanhang pipekats att myndigheternas behandling
av ifrdgavarande drenden mycket ofta tar betydligt lingre tid i ansprak
in de for normalfallen forutsatta tvd veckorna. Jag vill i anledning
diirav understryka det angeligna i att man nir fram till den redan enligt
giillande ritt forutsatta ordningen, nimligen att undantag fran huvudre-
geln sker endast nidr sirskilda skil foranleder dirtill. Bestimmelse
hirom bor dock meddclas i administrativ ordning.

I andra stycket ges bestimmelser som inncbér att ett bevakningsfore-
tlag i avvaktan pa myndighetens beslut i drende om godkinnande tillfil-
ligt far anlita den som ansSkningen avser for uppdrag i vilka han inte far
befattning med négot forhdllande som har betydelse for rikets sikerhet.
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Av skil som redovisats i den allménna motiveringen ersiitter denna fore-
skrift den 1 2 § tredje stycket auktorisationskungGrelsen intagna bestim-
meclsen om mdjlighet for lansstyrelse att i vissa fall medge dispens frin
kravet pd godkénnande.

Tredje stycket upptar den fOrut motiverade foreskriften om mdjlighet
att tidsbegriinsa godkinnande.

78

I denna paragraf ges bestimmelser om det straffrattsliga skydd som
tillkommer anstilld i auktoriserat bevakningsféretag. Av ordalydelsen
framgdr att det hir endast dr fraga om den del av personalen som i
praktiken utfor nagon bevakningsuppgift, dvs. de s. k. viktarna.

8§ .

Denna paragraf innchéller de grundliggande bestimmelserna om
auktorisationsmyndighetens tillsyn Over bevakningsforetagen. Betrif-
fande utformningen av tillsynen hidnvisas till: framstéllningen i den all-
minna motiveringen,

93

I denna paragraf ges bestimmelser om atcrkallelse av auktorisation
clier godkinnande enligt 4 §. En motsvarighet till dessa fGreskrifter, sa-
vitt avser auktorisation, finns i 4 § tredje stycket auktorisationskungorel-
sen. T friga om forfarandet vid aterkallelse ges 5 § och 6 § forsta stycket
motsvarande tillimpning.

10 och 11 §§
Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om straff for den som bry-
ter mot auktorisationskravet samt om talan mot beslut enligt lagen.

12§

1 denna paragraf ges bemyndigande angdende utfiardandet av niirmare
foreskrifter om utbildningen av viktare samt om viktares uniform och
Ovrig utrustning. I 6verensstimmelse med vad som anforts i den all-
minna motiveringen har befogenheten lagts pd RPS som cmellertid
didrvid har att samrada med berdrda arbetsmarknadsorganisationer och
branschorganisationer.

Overgangsbestimmelserna

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1974 da auktorisations-
kungorelsen skall upphora att gilla.

Genom cn sarskild bestimmelse klargors vidare att auktorisation och
godkinnande for anstiillning i auktoriserat bevakningsforctag som med-
delats enligt ndimnda kungorelse fortfarande skall giilla.
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Pa motsvarande sitt bor bevakningsféretag vars bolagsordning fore
ikrafttridandet godkéints av Kungl. Maj:t, dvs. ABAB, anses ha erhaliit
auktorisation. T Svrigt bor lagens bestimmelser giilla for sddant foretag.
Aterkallelse av auktorisation bor dock endast fa goras av Kungl. Maj:t.
Personal som vid lagens ikrafttridande dr anstilld vid foéretaget bor an-
ses ha fatt godkdnnande cnligt 4 § sdvitt angér fortsatt anstillning hos
Ioretaget. Detta innebir att aterkallelse kan ske och att nytt godkin-
nande krivs for anstallning hos annat bevakningsforetag.

Det maste fOrutsiittas att det vid den tidpunkt d& lagen tréder i kraft
Kan finnas cn del oauktoriserade bevakningsfdretag som i och for sig
kan uppfylla de krav som skall gilla pa detta omrade. Med hiénsyn hir-
till bor det inte komma i friga att tvinga alla icke auktoriserade bevak-
ningsforetag att omedelbart upphora med sin verksamhet. Jag f6rordar
dirfor en 19sning som inncbiir att foretag som inom tre manader efter
lagens ikrafttridande ansoker om auktorisation far fortsidtta sin rorelse
tills slutligt beslut i drendet har meddelats. Med tanke sérskilt p& foreta-
gens personal bor méjlighet vidare ges att i fall da ansGkan avslds kunna
ge foretaget skiligt ridrum for en slutgiltig avveckling av rorelsen. Fore-
skrifter med denna innebord har tagits in bland &vergangsbestim-
melserna.

Sjilvfallet b6r ansbkan om auktorisation cller godkidnnande som ir
anhiingig vid ikrafttridandet prévas enligt den nya lagen. Nagon uttryck-
lig foreskrift hirom kan inte anses behdvlig.

11 Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
{oreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om bevaknings{orctag.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsraddets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Brirta Gyllensten
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