Till statsradet Asa Torstensson

Den 26 juli 2007 besldt regeringen att tillkalla en sirskild utredare
for att utvirdera det nuvarande bredbandsstddet. Utredaren skulle
ocksd ta stillning till om det dr motiverat med fortsatta statliga
dtgirder for att frimja bredbandsutbyggnad 1 smd orter och pid
landsbygd, och i s8 fall foresld stodinsatser. Ett stod skulle 1 s3 fall
utformas utifrdn erfarenheter av nuvarande stéd. Uppdraget skulle
redovisas senast den 18 april 2008. Samma dag utsdgs kommunal-
radet i Enkdpings kommun, Ake Hedén, till sirskild utredare.

Den 27 september 2007 utsdgs ett antal experter i utredningen.
Expertgruppen bestod av IT-strategen Bjorn Bjork (Sveriges Kom-
muner och Landsting), infrastrukturansvarige Bjérn Galant (Lant-
brukarnas riksférbund), kanslirddet Arne Granholm, departements-
sekreterare Karin Herstedt, imnessakkunniga Maria Hill, projekt-
samordnaren Eva-Marie Marklund (IT -Visterbotten), system-
utvecklaren Anna Mirtensson (Féretagarna), projektledaren Mikael
von Otter (IT- och telekomféretagen), utvecklingschefen Staffan
Viberg (Enkopings kommun) samt projektspecialisten Anna Wibom
(Post- och telestyrelsen).

Den 29 augusti 2007 utsigs kanslirddet Anna Gillholm till
huvudsekreterare och departementssekreteraren Nils Hertzberg till
sekreterare. Den 5 september utsdgs dven ekonomie magister
Christina Henryson och civilekonom Jerker Sjogren till sekreterare
1 utredningen. Sonia Redondo har varit utredningens assistent.

Utredningen, som har tagit namnet Bredband 2013, éverlimnar
hirmed betinkandet SOU 2008:40 Bredband till hela landet.



Hirigenom ir utredningens arbete avslutat.

Stockholm den 18 april 2007

Ake Hedén

Anna Gillholm

Nils Hertzberg
Christina Henryson
Jerker Sjogren
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Sammanfattning

Inledning

Internationellt sett har Sverige linge legat lingt fram nir det
giller att bygga ut bredband och att anvinda IT. Tillgdngen till
bredband blir allt viktigare for att klara ett normalt deltagande 1
samhillet bide f6r foretag och fér enskilda. En vil utbyggd IT
infrastruktur med hog overforingskapacitet (bredband) i hela
landet kan medverka till att ge likvirdiga férutsittningar for
foretagande och vardag i olika delar av landet. Den kan iven
medverka tll att moéta de stora utmaningar som finns pd
miljoomradet. Bredband bor klara av en ligsta éverféringshastighet
om 2 Mbit/s symmetriskt och vara mgjligt att uppgradera for hogre
hastigheter vartefter behoven vixer.

Milen foér IT-politiken slir fast att staten ska ha ett over-
gripande ansvar nir det giller utbyggnad av IT-infrastruktur med
hog overforingskapacitet. Detta overgripande ansvar har kommit
till uttryck 1 det stod tll bredbandsutbyggnad som utgdtt under
dren 2001-2007. Genom stoédet har bredband byggts ut till omra-
den som annars inte skulle ha fitt bredband p& linge, vilket min
utvirdering visar. Trots detta finns det fortfarande omrdden och
sm3orter, 1 alla delar av landet, som fortfarande saknar forutsitt-
ningar for tillgdng till sidan infrastruktur. Antalet kan komma att
oka 1 takt med att den IT-infrastruktur som redan finns behover
uppgraderas, samtidigt som det inte finns s stora kommersiella
incitament for dessa omraden.

Detta ir inte tillfredstillande. Jag anser dirfér att staten dven 1
fortsittningen bor ta ett overgripande ansvar fér att bredband
byggs ut i alla delar av landet. Detta bér ske genom de &tgirder som
jag foreslar 1 detta betinkande.
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Forslag till stod

Jag foresldr att det inrittas ett stéd for att bygga ut bredband till
eftersatta omriden utanfor titort inklusive smiorter, dir kommu-
nen beddémer att en marknadsmissig utbyggnad inte kommer till
stdnd inom fem &r. Mitt underlag visar att det i sddana omriden 1
dag finns 145000 personer och 39 000 arbetsstillen som saknar
forutsiteningar for tillgdng till bredband. Det motsvarar 10 procent
av befolkningen och 12 procent av arbetsstillena 1 dessa omrdden.
Det finns dock anledning att tro att t.o.m. de omriden som i dag
anses som utbyggda kan std utan fullgod IT-infrastruktur inom
kort. Det beror pd att kraven pd 6verforingskapacitet 6kar, och pd
att den befintliga infrastrukturen monteras ner. Jag bedémer dirfor
att antalet kan komma att 6ka som mest till 525000 personer
respektive 149 000 arbetsstillen. Det skulle motsvara 38 procent av
befolkningen och 45 procent av arbetsstillena 1 dessa omriden. Jag
foresldr ett statligt stod for dtgirder under perioden 2009-2013.
Stodet ska anvindas till att bygga anslutningspunkter till eftersatta
omrdden utanfor titorter, inklusive smiorter. Detta mojliggor 1 sin
tur olika typer av accessnit och operatorer. En anslutningspunkt
som ir byggd med stdd, ska 1 sin tur géra det mojligt att ansluta en
overvigande andel av de boende eller verksamma i det eftersatta
omridet med en uppkoppling om minst 2 Mbit/s i bida riktningarna,
dvs. symmetriskt. Detta mojliggdr éverforing av rorliga bilder. Den
IT-infrastruktur som byggs ska dven gd att uppgradera, eftersom
kraven pd overforingshastighet kommer att ¢ka 1 framtiden. En sidan
utbyggnad kommer att kosta minst 7 300 miljoner kr. Min analys visar
att investeringen ir samhillsekonomiskt I6nsam, eftersom den ger ett
dverskott 1 ett 30-3rigt perspektiv.

Det statliga stédet bor finansieras genom att ett nytt anslag om
totalt 3 000 miljoner kr uppférs pa statsbudgeten f6r utbyggnad av
bredband i eftersatta omriden. Medel bor férdelas om frin utgifts-
omridena 6 och 22 tillsammans med de medel som inte har utnytt-
jats av tidigare beslutad beriknad ram pd inkomstsidan foér bred-
bandsstéoden  (prop.  1999/200:86,  bet  1999/2000:TU9,
rskr.1999/2000:256). Det bér dven gi att anvinda intikter frin
auktioner med stdd av lagen om elektronisk kommunikation fér att
finansiera bredbandsutbyggnad. Det kan t.ex. ske genom att man
inrittar en sirskild fond.

Andelen stdd begrinsas till 50 procent. Resten av finansieringen
ska komma frin operatérerna, kommunerna, EU:s strukturfonder
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och regionalpolitiska medel frin utgiftsomrdde 19. Jag foresldr att
kommunernas medfinansiering uppgdr till 10 procent. For att
ideellt arbete ska stimuleras, ska kommunerna kunna avrikna vir-
det frin den kommunala medfinansieringen.

Min bedémning ir att den organisation som har upprittats for
att hantera det tidigare bredbandsstdet till storsta delen har funge-
rat tillfredstillande. Mina forslag bygger dirfor pd samma
organisation fér det stéd som tillkommer.

Det ir, 1 likhet med tidigare st6d, kommunerna som kan anséka
om stédet om de vill. Det ir allts dven i fortsittningen frivilligt for
kommunerna att anvinda stoden. Beslutande myndigheter ir lins-
styrelsen, de regionala sjilvstyrelseorganen eller samverkans-
organen 1 Kalmar lin eller Gotlands lin. Kommunerna ska uppda-
tera sina I'T-infrastrukturprogram och upphandla tillhandah&llandet
av nitet. Kommunerna ska bland annat komplettera IT-infra-
strukturprogrammen med en beskrivning av hur planeringen av IT-
infrastruktur samordnas med planprocessen enligt plan- och bygg-
lagen. Kommunerna ska ocksd i programmen géra en prioritering
av utbyggnad utifrdn foretags, enskildas och offentligas behov av
bredband. Post- och telestyrelsen (PTS) fir i uppdrag att arligen
kartligga forutsittningarna for bredband och att redovisa utfall av
och prognoser fér bredbandsstéden. Jag foresldr ocksd att PTS och
linsstyrelsernas (eller motsvarande) instruktioner dndras s att IT-
infrastruktur blir en ordinarie arbetsuppgift.

Under mitt arbete har jag uppmirksammats pé att planeringen
av IT-infrastruktur bér samordnas med plan- och bygglagen. Det
behévs en nirmare analys av den limpligaste formen f6r detta och
jag foresldr bl.a. att ett uppdrag limnas till Boverket. I mitt uppdrag
har det dven ingdtt att bedéma behov av dtgirder for att frimja
samforliggning av IT-infrastruktur och kanalisation (vid anligg-
ning av annan infrastruktur). Min slutsats ir att férutsittningarna
for samforliggning skulle gynnas om férordningen om samfér-
ligening av kanalisation upphivs och inarbetas i de stodférord-
ningar som jag nu foreslar.
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Utvardering av tidigare stod

Stéden till att bygga ut bredband under dren 2001-2007 har bidra-
git till att bredband har byggts ut i omridden dir det annars inte
skulle ha skett. Den OPS-liknande modell' som har anvints for att
finansiera bredbandsstéden, dvs. dir staten tillsammans med kom-
muner, operatérer och EU:s strukturfonder finansierar utbyggna-
den, har varit framgingsrik. Varje satsad statlig krona har vixlats
upp med i princip lika mycket frdn andra finansiirer. Sett till den
totala omslutningen av stddutbyggnaden har stéden totalt svarat
fér 51 procent, kommunerna fér 11 procent, operatdrerna fér 30
procent, EU:s strukturfonder f6r 7 procent och regionalpolitiska
medel for 1 procent. Operatorerna sjilva uppskattar den totala
omslutningen 1 stédprojekten till 7 600 miljoner kr per den 31
december 2007. En 6vervigande andel av investeringarna, 85 pro-
cent, har anvints till att anligga ny infrastruktur. Mellan 85 och 90
procent (beroende pd operator) av all ny infrastruktur som har
anlagts har varit fiberoptiska kablar.

I kommunerna finns det ménga olika tekniker och varierande
grad av tickning, beroende pd vilken operatdr som har anlitats for
stddutbyggnaden. En tydlig effekt av stéden ir att Sverige har en
hog andel bredbandsanslutningar generellt och iven sett till lands-
bygden. Det giller bide fiber och xDSL. En annan slutsats ir att
stdden har bidragit till att principen om skiliga och icke-diskrimi-
nerande villkor har fitt brett genomslag. Tillimpningen har i prak-
tiken varierat beroende pd vilken operatér som har anlitats, vilket
ocksd har kritiserats. Trots detta bedémer jag att stéden generellt
sett har bidragit till en férbittrad konkurrenssituation 1 smi orter
och pd landsbygd, samt att tidigare slutna nit har &ppnats. Det
finns dock behov av att analysera och definiera begreppet. Jag fore-
slir dirfor att PTS fir i uppdrag att analysera och definiera vad
skiliga och icke-diskriminerande villkor innebir. Det ir i nuliget
inte helt tydligt.

Nir det giller hur stodet ska organiseras, anser jag att den orga-
nisation som har byggts upp kring stéden i huvudsak har fungerat
bra. De stédprojekt som har inrittats vid Sveriges Kommuner och
Landsting samt vid linsstyrelserna (eller motsvarande beslutande
myndighet) har lyckats vil med sina uppdrag, utifrdn de givna
férutsittningarna.

! Offentlig privat samverkan.
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SOU 2008:40 Sammanfattning

Nir det giller stodet till fastighetsnit har detta endast anvints 1
begrinsad omfattning; hittills har totalt 200 miljoner kr av den
beriknade ramen pd 1 100 miljoner anvints. Intresset for att séka
skattereduktionen har varit begrinsat, men det har 6kat nigot mot
stodperiodens slut. Detta kan bl.a. bero pd att det nu i storre
utstrickning faktiskt finns omrddesnit att ansluta fastigheterna ll.

Statskontoret har i1 en lonsamhetskalkyl belyst de sambhills-
ekonomiska effekterna av den bredbandsutbyggnad som fitt stod
av staten. Sammantaget visar kalkylen med god marginal en positiv
samhillsekonomisk 16nsamhet. Till detta kan liggas 6vriga
samhillsekonomiska effekter som ir svirare att uppskatta. Min
sammanfattande slutsats dr att samhillsnyttan av stodet har sttt i
proportion till kostnaderna, dvs. att bredbandssatsningen 2001-2007
har varit samhillsekonomiskt 16nsam.
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Summary

Introduction

From an international perspective, Sweden has long been at the
forefront when it comes to expanding broadband and using IT.
Access to broadband is becomlng 1ncreas1ngly important for
maintaining normal participation in society, both for companies
and individuals. A well developed IT infrastructure with high
transmission capacity throughout the country can help provide
equal conditions for business and everyday life in different parts of
the country. It can also help in meeting the major challenges that
exist in the area of environment. Broadband should be able to
maintain 2 minimum transmission speed of 2 Mbit/s symmetric
and be upgradable to higher speeds as needs develop.

The objectives of IT policy make clear that the state must have
overall responsibility with regard to expanding IT infrastructure
with high transmission capacity. This overall responsibility is
expressed by means of the funding to broadband expansion that
was paid during 2001-2007. This funding has facilitated the expan-
sion of broadband to areas that otherwise would not have gained
access to broadband for some time to come, as shown in my
assessment. Nonetheless, there remain areas and small towns
throughout the country that still lack the prospects of gaining
access to infrastructure of this kind. These may grow in number as
the existing IT infrastructure needs to be upgraded, while at the
same time there are no major commercial incentives in these areas.

This is not a satisfactory situation. I therefore consider that the
state should take overall responsibility to ensure that broadband is
expanded in all parts of the country in the future as well. This
should be done through the measures I propose in this report.
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Proposals concerning funding

I propose that funding be established to expand broadband to
neglected areas outside of urban areas and small towns, where the
municipality considers that expansion based on market conditions
will not come about within five years. My data shows that in areas
of this kind there are currently 145 000 people and 39 000 work-
places that lack the possibility of gaining access to broadband. This
corresponds to 10 per cent of the population and 12 per cent of the
workplaces in these areas. There is, however, reason to believe that
even areas that are currently considered as being developed can
soon be without IT infrastructure. This is because the demands for
transmission capacity are increasing and that existing infrastructure
is being dismantled. For this reason, I estimate that these figures
could rise to, at most, 525 000 people and 149 000 workplaces. This
would correspond to 38 per cent of the population and 45 per cent
of the workplaces in these areas. I propose government funding for
measures during the period 2009-2013. This funding should be
used to build access points for neglected areas outside of urban
areas and small towns. This in turn will allow different types of
access networks and operators. An access point that is built using
this funding will, in turn, make it possible to provide a majority of
those living or working in the neglected area with a connection of
at least 2 Mbit/s in both directions, i.e. symmetric. This will allow
the transmission of moving pictures. It should also be possible to
upgrade the IT infrastructure that is built, since demands regarding
transmission speeds will increase in the future. An expansion of
this kind will cost at least SEK 7 300 million. My analysis shows
that this investment will be profitable from a socio-economic
perspective, since it produces a surplus over a 30-year perspective.

This government funding should be financed by establishing a new
appropriation amounting to a total of SEK 3 000 million in the
central government budget for expansion of broadband in neglected
areas. Funds should be re-distributed from expenditure areas 6 and 22,
together with funds that have not been used in previously adopted
estimated frameworks on the revenue side of broadband funding
(Govt. Bill 1999/200:86, Committee Report 1999/2000:TU9, Riksdag
Communication 1999/2000:256). It should also be possible to use
revenue from auctions under the Electronic Communications Act to
finance broadband expansion. This can be done by such means as
establishing a special fund.
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The percentage of government funding should be limited to 50
per cent. The rest of the financing should come from operators,
municipalities, EU Structural Funds and regional policy funds from
expenditure area 19. I propose that municipal co-financing amount
to 10 per cent. To encourage voluntary work, municipalities should
be able to deduct the value from the municipal co-financing.

My evaluation is that the organisation created to deal with the
previous broadband funding has, for the most part, functioned satis-
factorily. My proposals are therefore mainly based on the same
organisation with regard to additional funding.

As with previous funding, municipalities are eligible to apply for
funding if they wish to do so. Thus it is optional for municipalities
to use the funding in the future as well. Decision-making authorities
are county administrative boards, the regional self-government bodies,
or coordination bodies in Kalmar or Gotland. Municipalities should
update their IT infrastructure programmes and procure network
provision. Municipalities should supplement IT infrastructure
programmes with an account of how IT infrastructure planning is
coordinated with the planning process under the Planning and
Building Act. In their programmes, municipalities should also
assign priorities to expansion based on the broadband needs of
companies, individuals and the public sector. The National Post and
Telecom Agency should be instructed to make an annual survey of
the conditions for broadband and to report the results of and
forecasts for broadband funding. I also propose that the
instructions to the National Post and Telecom Agency and county
administrative boards (or equivalent body) be changed so that IT
infrastructure becomes a permanent task.

During my work, I was made aware that IT infrastructure planning
should be coordinated with the Planning and Building Act. A more
detailed analysis of the most suitable form for this is necessary, and
I propose that this task be assigned to the National Board of
Housing, Building and Planning. My remit also included assessing
the need for measures to promote collocation of IT infrastructure
and canalisation (when establishing other infrastructure). My con-
clusion is that the potential for collocation would benefit if the
ordinance on collocation of canalisation was repealed and integrated
in the funding ordinances that I now propose.

19
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Evaluation of previous funding

Funding to expand broadband in 2001-2007 has contributed to the
expansion of broadband to areas where this otherwise would not
have occurred. The PPP-like model ' that has been used to finance
broadband funding, 1.e. where the state, together with municipalities,
operators and EU Structural Funds, finances the expansion, has
been successtul. Every krona invested by the state has in principle
been matched with an equal amount from other financiers. Based
on the overall assets of funding for expansion, government
broadband funding has accounted for a total of 51 per cent,
municipalities for 11 per cent, operators for 30 per cent, EU
Structural Funds for 7 per cent and regional policy funds for 1 per
cent. Operators themselves estimate total assets of the funding
project to SEK 7 600 million as of 31 December 2007. A major
share of the investments — 85 per cent — has been used to establish
new infrastructure. Between 85 and 90 per cent (depending on the
operator) of all new infrastructure that has been established has
been fibre optic cable.

There are many different technologies and varying degrees of
coverage in the municipalities, depending on the operator engaged
in the expansion using the funding. One clear effect of this funding
is that Sweden has a high percentage of broadband connections in
general, even in rural areas. This applies to both fibre and xDSL.
Another conclusion is that the funding has contributed to giving
the principle of fair and non-discriminatory terms a widespread
impact. In practice, its application has varied depending on the
operator engaged, which has also been criticised. Despite this, it is
my opinion that the funding in general has contributed to better
competitiveness in small towns and in rural areas, and that net-
works that previously had been closed have been opened up. There
is, however, a need to analyse and define the term. For this reason,
I propose that the National Post and Telecom Agency be
instructed to analyse and define what ‘fair and non-discriminatory
terms’ entails. At present, this is not completely clear.

When it comes to how the funding should be arranged, I con-
sider that the organisation that has been built up around the fund-
ing has, in general, worked well. The funding projects established
by the Swedish Association of Local Authorities and Regions and
the county administrative boards (or equivalent decision-making

! Public Private Partnerships
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authority) have succeeded well with their tasks, based on the given
conditions.

As regards the funding for in-building networks, this has only
been used to a limited extent; to date only a total of SEK 200
million of the estimated framework of SEK 1 100 million has been
used. Interest in applying for the tax reduction has been limited,
but there has been a slight increase towards the end of the funding
period. This may be due to the fact that more area networks are
now available to which buildings can be connected.

In a profitability assessment, the Swedish Agency for Public
Management highlighted the socio-economic effects of broadband
expansion that received government funding. On the whole, the
estimate shows a comfortable margin of positive socio-economic
profitability. Other socio-economic effects that are harder to evaluate
can be added to this. My summary conclusion is that public benefit
from the funding has been in proportion to the costs, i.e. that the
investment in broadband in 2001-2007 has been profitable from a
$OC10-econoOmic perspective.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens direktiv

Denna utredning har genom direktiven (dir. 2007:118) Bredband i
sm3 orter och pd landsbygd sammanfattningsvis fitt foljande upp-
drag. Utredaren ska utvirdera det bredbandsstéd som utgdtt 2001
2007. Utredaren ska ta stillning till om det ir motiverat med fort-
satta statliga dtgirder for att frimja bredbandsutbyggnad i smd
orter och pd landsbygd och i s3 fall foresld stédinsatser och finan-
siering av dessa. Om stdd foreslds ska det utformas utifrin erfaren-
heter av nuvarande stdd. Utredaren ska dven dverviga dtgirder for
att frimja samforliggning och kanalisation (tomrér). Utredaren
ska redovisa sitt uppdrag senast den 18 april 2008. Uppdragets
nirmare utformning framgir av direktivet (bilaga 1).

1.2 Uppdragets genomfdorande

I arbetet med detta betinkande har vi himtat synpunkter frén ope-
ratorer pi marknaden for elektronisk kommunikation. Vi har haft
ett 20-tal méten med representanter fér denna grupp och har dven
tillsatt en referensgrupp. Vi har samritt med Konkurrensverket,
Post- och telestyrelsen (PTS), Glesbygdsverket, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) och projektet Linssamverkan Bredband
(med site vid Linsstyrelsen 1 Uppsala lin). Samriden har skett
genom gemensamma samradsmoten och genom enskilda moten.

Vi har dven himtat synpunkter frin féretridare f6r andra berérda
sdsom kommuner, kommunférbund, olika statliga myndigheter (bla.
linsstyrelser), intresseorganisationer, hdgskolor, regionala sjilv-
styrelseorgan och samverkansorgan.
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I studiesyfte har vi besdkt Norrbotten och Visterbotten, Skéne,
och Jimtland. P4 resorna har vi métt foretridare f6r kommuner,
operatdrer, nitigare, olika intresseorganisationer och linsstyrelser.
Vi har dven besékt USA (Kalifornien, Kentucky och Washington
DC) och bland annat triffat féretridare for Californian Broadband
Task Force, Institute for Next Generation Internet, organisationen
Connect Kentucky och regleringsmyndigheten Federal Communi-
cations Commission.

En redogorelse for resorna och dokumentation av genomférda
moten finns tillgingliga 1 vart diarium.

Utodver detta har vi medverkat 1 flera konferenser, som Inter-
netdagarna och Skirgdrdsstiftelsens bredbandskonferens. Vi har
ocks? triffat foretridare f6r de regionala kommunférbunden inom
ramen fér SKL:s moten Region Kontakt och medverkat vid ett
nationellt bredbandsméte som Linssamverkan Bredband (Lins-
styrelsen 1 Uppsala lin) anordnat.

P& vért initiativ har Linssamverkan Bredband (Linsstyrelsen i
Uppsala lin) och Institutet f6r tillvixtpolitiska studier (ITPS) var
for sig fitt 1 uppdrag att utvirdera effekterna av bredbandsstodet
2001-2007. Statskontoret har fitt i uppdrag att goéra samhills-
ekonomiska analyser nir det giller bredbandsstéd. ITPS har 1 ett
tilliggsuppdrag beskrivit och analyserat hur bredbandsutvecklingen
paverkar tllvixtmal, vilfirdsmal och héllbarhetsmal med speciell
betoning pd glesbygd och landsbygd. Ernst and Young har fitt i
uppdrag att gora en kostnadsberikning for en utbyggnad av IT-inf-
rastruktur 1 de omrdden som saknar tillgdng till bredband. PTS har i
regleringsbrevet for 2007 kartlagt IT-infrastruktur med hog 6ver-
foringskapacitet, och detta har vi anvint som underlag.

Vi har arbetat in redovisningarna frin LSB, I'TPS, statskontoret
och Ernst and Young i detta betinkande. De fullstindiga rappor-
terna finns tillgingliga 1 virt diarium.

I detta betinkande anvinds omvixlande jag (min, mitt, mina)
och vi (vdr, virt, vdra). For att tydligt markera ett stillningstagande
fr&n min sida anvinds jag- form.
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2 Mina forslag

2.1 Vagen fram till mina forslag
2.1.1 Bredband ar avgorande for framtiden

Sverige ir sedan linge en framstdende IT-nation dir den industri-
ella basen ir stark, teknikkunskaperna ir goda och IT anvinds i
stor utstrickning inom privat och offentlig sektor. Sedan bérjan av
2000-talet, nir den svenska bredbandssatsningen inleddes, har
anvindningen av IT och bredband fitt allt storre betydelse. Det
giller sdvil enskilda som féretag och den offentliga sektorn.
Utvecklingen har gjorts méjligt genom en omfattande utbyggnad
av IT-infrastruktur med hog overforingshastighet (bredband).
Nistan all privat och offentlig verksamhet ir i dag beroende av
bredband fér att fungera. De som inte kan delta 1 dagens informa-
tionssamhille riskerar att hamna utanfér, oavsett om skilen ir eko-
nomiska, sociala eller geografiska. Inom EU pigir ett omfattande
arbete med att f8 med dem som av olika skil riskerar att hamna
utanfér informationssamhillet. En viktig del av arbetet omfattar
olika initiativ for att sprida bredband.

Det ir i1 dag sjilvklart att tillgdng till bredband har stor betydelse
for utvecklingen inom mainga samhillsomriden. Regeringen har
pekat pd denna betydelse 1 mdnga sammanhang, och det framgir
ocksd av de direktiv som styr mitt arbete. Hir vill jag sirskilt
nimna ett antal omriden som visar att minniskor behéver bred-
band for att kunna delta i samhillet p4 ett normalt sitt, oavsett var
de bor eller verkar. Jag vill ocks& visa att bredbandsutbyggnaden ir
en bred och viktig politisk friga. Den pdverkar mojligheterna att
uppnd mélen inom flera politikomriden och kan inte enbart
betraktas som en IT-politisk friga. I kapitel 8 finns en redogorelse
for exempel pd nyttan av bredband inom nigra omriden.
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Internet dr en sjilvklar del av vardagen

De undersékningar som Post och telestyrelsen (PTS) och Statistiska
centralbyrdn (SCB) har gjort om hur minniskor anvinder Internet
visar att tillgingen till Internet har blivit en sjilvklar del av varda-
gen for bdde privatpersoner, foretag och 1 offentlig verksamhet.
Minniskor 1 Sverige anvinder Internet och bredband mycket. Till-
sammans med de dvriga nordiska linderna och Nederlinderna ligger
Sverige 1 topp nir det giller Internetanvindning och 1 friga om
andelen minniskor som har en bredbandsanslutning." Man anvinder
Internet for att s6ka och dela med sig av information, kommunicera,
utféra drenden hos exempelvis banker och myndigheter, silja samt
bestilla varor och tjinster, géra bokningar samt for olika sorters
underhillning. Allt fler sammanhang férutsitter att bdde privatper-
soner och foretag har tillging till Internet. Helst ska man ocks3 ha
en snabb anslutning for att kunna ta del av de vanligaste tjinsterna
pa nitet.

Foretagande och regional konkurrenskraft

Sedan den borgerliga alliansen vann valet i september 2006 har for-
utsittningarna foér 6kat féretagande och regional konkurrenskraft
fate allt storre politisk betydelse. Mélet for regeringens niringspolitik
ar att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa férutsittningar
for fler jobb i fler och vixande foretag. P4 si sitt vill man bryta
utanférskapet.” Milet fér den regionala tillvixtpolitiken ir utveck-
lingskraft 1 alla delar av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft.” En god tillging till kommersiell och offentlig
service fér medborgare och niringsliv i alla delar av landet ir en av
flera grundliggande faktorer for ett konkurrenskraftigt niringsliv
och for att regioner ska utvecklas.

Enligt min bedémning ir bredband en férutsittning for att flera
av regeringens mél ska kunna uppfyllas. En féretagare som behover
bredband ska inte vara hinvisad till att driva sitt féretag med hjilp
av enbart telefon, eller en Internetanslutning via telefonmodem.
Sidana omstindigheter leder dels tll ett ineffektivt foretagande
med héga administrativa kostnader, dels till att den digitala klyftan
mellan titort och landsbygd 6kar. En ytterligare aspekt dr ocks3 att

! Se bilaga 2.
? Prop. 2007/08:01 UO 24 5. 27 ff.
’ Prop. 2007/08:01 UO19s.. 15

40



SOU 2008:40

regeringen vill minska foretagens administrativa kostnader fér
samtliga statliga regelverk med minst 25 procent till hésten 2010.*

I de direktiv som styr mitt arbete har regeringen konstaterat att
mojligheten att anvinda IT och elektroniska kommunikationer
med tillricklig kapacitet och kvalitet har stor betydelse sdvil samhills-
ekonomiskt som fér féretag, individer och offentlig verksamhet.
Regeringen konstaterar ocksd att foéretag behover IT f6r att starta
verksamhet och fér att kunna utvecklas. Som exempel anges Sveriges
vixande turistniring, som till stor del bedrivs 1 omriden utanfor
tatorter.

Jag kan bara instimma i denna bedémning. Avsikten med de
forslag som presenteras i detta betinkande ir att omriden som ir
eftersatta och dir foretagare verkar ska kunna f& bredband. Det
stirker den lokala utvecklingskraften och skapar fler och vixande
foretag, 1 enlighet med regeringens mal.

E-forvaltning

Okade krav p3 bredband kommer till uttryck dven i den handlings-
plan for e-forvaltning som regeringen beslutade om den 24 januari
2008. Regeringens mélsittning ir att det &r 2010 ska vara s enkelt
som mojligt for s8 mdnga som mojligt att utdva sina rittigheter och
fullgéra sina skyldigheter samt ta del av férvaltningens service. I
handlingsplanen gor regeringen bedémningen att tillgdng till upp-
koppling mot Internet med hog overféringshastighet, dppenhet,
ndbarhet och effektiv konkurrens dr férutsittningar for en snabb
utveckling av e-férvaltningen. Tillginglighet och dppenhet 1 elek-
troniska kommunikationsnit dr ocksd en prioriterad friga for 2008,
enligt handlingsplanen. Internet och webbaserade tjinster kommer
1 minga fall att bli den naturliga kontaktpunkten f6r de flesta myn-
digheter. Det ir enligt min mening inte acceptabelt att vissa inte
kan ta del av dessa tjinster, dvs. att vid behov kunna kommunicera
med myndigheter, dirfor att det saknas fullgod IT-infrastruktur.’

* Se dven 8.1 angdende regional utvecklingskraft och bilaga 3 om nyttan av bredband och
administrativa kostnader fér féretag.
> Se dven 7.2.3 och 8.3.
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Klimatforindring

Att minska halten av vixthusgaser har blivit aktuellt pd ett akut sitt
de senaste &ren, eftersom klimatférindringen tilltar. Transport-
sektorn ir den stérsta killan till utslipp av vixthusgaser. Den
svarar foér ca 30 procent av de svenska utslippen. En av Sveriges
stora utmaningar ir att klimatanpassa trafiken, och regeringen
arbetar for att transportsektorns belastning pd klimatet ska minska.
Steg for steg vill man utveckla skatter, regler och ekonomiska
styrmedel som gynnar miljovinliga val. Regeringen avser bl.a. att
utarbeta en infrastrukturproposition och kommer iven att fatta
beslut om nya l&ngsiktiga infrastrukturplaner fér perioden 2010-
2019. Utgdngspunkterna for detta arbete anges i prop. 2007/08:1
s. 22 ff. Dir framgdr det att man bor beakta de mojligheter som en
vil utbyged IT-infrastruktur kan ge, dven nir det giller piverkan pd
miljon. Nir det giller vigtransportsystemet anger propositionen
att for en héllbar tillvixt dr det betydelsefullt att ha méjlighet att
anvinda elektroniska kommunikationer. Det som 1 praktiken krivs
ir bredband, enligt min bedémning. En ligre dverforingshastighet
via t.ex. telefonmodem ricker inte {r att uppfylla de mingskiftande
och breda krav som effektiva klimatitgirder innebir.

Enligt min mening kan en vil utbyggd IT-infrastruktur bidra till
minskade utslipp di det t.ex. blir mojligt f6r minniskor att arbeta
pd distans. Det leder i sin tur till minskat resande. I'T kan anvindas
for logistik i transportsystem och dirmed minska utslippen frin
godstransporter. Aven transportsektorn har en direkt nytta av en
vil utbyggd IT-infrastruktur som gér det littare att uppfylla mélen
tor politikomrédet. Infrastrukturen kan dven anvindas for att minska
energiférbrukningen exempelvis genom att fjirrstyra system for
virme m.m. 1 fastigheter.

Utbildning

Bredband har fitt stor betydelse for utbildning pd alla nivier. P3
landsbygden och 1 glesbygden ir den verksamhet som bedrivs inom
landets lircentra det kanske viktigaste uttrycket for detta. Ett lir-
centrum kan ses som en gemensam motesplats didr vuxenstude-
rande pd olika nivier och inom olika dmnen kan métas. Lircentra
finns nu i ca 85 procent av kommunerna.
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Det har blivit allt vanligare med distansundervisning under det
senaste drtiondet. Distansundervisningen har blivit en viktig férut-
sittning fér vuxenutbildning och kompetensférsorjning i glesbygd
och pd landsbygd. Oavsett om studierna sker via lircentra eller
direkt frdn hemmet idr det viktigt med goda bredbandsférbindelser.

IT och bredband anvinds ocksg for att 6verbrygga avstind nir
det giller undervisning i grundskolan. Ett exempel ir Pajala dir alla
skolenheter i kommunen fir tillgdng till samma utbud med hjilp av
bredband och videokonferenssystem. Metoden innebir att lirare
undervisar flera klasser samtidigt. Den s.k. Pajalamodellen har nu
bérjat spridas vidare till andra kommuner.

Enligt min mening ir det angeliget att sikerstilla mojligheten
till distansundervisning genom en fortsatt bredbandsutbyggnad.
Det giller sivil grundskolan som fér vuxna i glesbygd och pd

landsbygd.

Viard och omsorg

En vil fungerande informationsférsorjning ir en av de viktigaste
forutsittningarna for bittre tillginglighet, kvalitet och sikerhet
inom vard och omsorg. Det ir ocksi ett av skilen till att regeringen
1 mars 2006 beslutade om Sveriges forsta nationella IT-strategi f6r
vard och omsorg (skr. 2005/06:139), i samverkan med kommu-
nerna.

Vird- och omsorgsverksamheten kan forbittras f6r medborgare,
vardpersonal och beslutsfattare genom 6kade satsningar pd forbitt-
rade IT-stdd. Enligt strategin ska medborgare ha en enkel och siker
tillgdng till virden. Alla ska vara sikra pd att kunna {3 kontakt med
varden oavsett var och nir behovet uppstdr. Av strategin framgdr
ocksd att enklare virdtjinster i vixande utstrickning ska kunna
utféras med hjilp av IT. Det ska vara ett komplement till traditio-
nella besok i virden. Aven enklare virdtjinster kan kriva s& stor
kapacitet att det blir nédvindigt med bredband. Fér virdtjinster
kanske det t.ex. behovs rorliga bilder med héga krav pd firgdtergiv-
ning. Bredband ir ocksi en forutsittning for telemedicin. Ett
exempel ir att en behandlande likare pd ett sjukhus kan ha direkt-
kontakt med andra likare och patienter som ir pid annan plats.
Virdpersonalen kan ocksd 6vervaka och kontrollera medicinsk
utrustning i hemmen p4 ett annat sitt in tidigare.®

©Se dven 7.2.4 och 8.2.1.
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Enligt min mening ir det inte acceptabelt att minniskor 1 vissa
delar av Sverige inte ska kunna nyttja sddana tjinster. Tvirtom ir
det ju minniskor i t.ex. glesbygd, dir det 4r ldngt till nirmsta vard-
inrittning, som behover dessa tjinster mest.

2.1.2 Bredband bor vara brett och uppgraderingsbart

Bedémning: IT-infrastruktur bér 1 dag klara av en ligsta dver-
foringshastighet pd minst 2 Mbit/s symmetriskt f6r att anses
vara en IT-infrastruktur med hog dverforingshastighet. Ar 2013
kommer man att behdéva en overforingshastighet pd ca
10 Mbit/s for att ta del av de vanligaste tjinsterna. Det dr dirfor
viktigt att investeringar i IT-infrastruktur goérs si att det gir att
uppgradera kapaciteten 1 framtiden utan omfattande nyinve-
steringar.

Enligt de undersékningar som PTS har gjort nir det giller befolk-
ningens anvindning av Internet och bredband uppger nistan hilften
av de tillfrigade att de har ett abonnemang med en éverforingshas-
tighet nedstrdms pd mellan 2 och 9 Mbit/s.” Endast en mindre
andel av befolkningen, 17 procent, har ett bredbandsabonnemang
med en 6verforingshastighet pd mindre in 2 Mbit/s. Denna bild
stimmer ocksi 6verens med de undersékningar som PTS gor 1
Svensk telemarknad. Dessa visar att antalet abonnemang med
overtoringshastigheter pd 2 Mbit/s och 10 Mbit/s eller mer 6kar
snabbt.® T slutet av juni 2007 hade 41 procent av hushillen en
anslutning som medgav 6verforingshastigheter med 2 Mbit/s eller
mer. Vid motsvarande tidpunkt hade 16 procent av hushillen
anslutningar med &verféringshastigheter pd 10 Mbit/s eller mer.
Motsvarande andelar i slutet av juni 2006 var 26 procent respektive
11 procent. Sammantaget visar detta att minga i dag har bredband
med en hog 6verforingshastighet, och att allt fler skaffar sig det.
Vad ir di en hog overforingshastighet, utifrin ett IT-politiskt
perspektiv? Frigan har berdrts 1 forarbetena till bredbandsstéden
2001-2007. I betinkandet Bredband for tillvixt 1 hela landet (SOU
1999:85) definierade IT-infrastrukturutredningen bredband som
overtoringshastighet for tele- och datakommunikation om minst

7 Individundersékningen 2007 — Svenskarnas anvindning av telefoni och Internet, PTS:ER
2007:26
8 Svensk telemarknad forsta halviret 2007, PTS:ER 2007:27
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2 Mbit/s 1 riktning till sdvil som fr@n anvindaren. I IT-propositionen
(1999/2000:86) dir bredbandsstéden aviserades, beskrivs begreppet
bredband allmint utan att innebérden definieras. Propositionen
2000/01:24 om skattereduktion fér utgifter for vissa anslutningar
for tele- och datakommunikation anger att ett riktmirke skulle
kunna vara minst 2 Mbit/s 1 bdda riktningarna (symmetriskt) per
ansluten anvindare.

I de forordningar som har reglerat hur bredbandsstoden ska
anvindas, har huvudregeln for stdd varit att nitet skulle klara av att
féra over multimedietjinster av god teknisk kvalitet. "Multimedia”
betyder 1 det hir fallet datorbaserade presentationer som kombine-
rar tvd eller fler typer av medier (ljud, rérliga bilder eller text), dir
anvindaren interaktivt kan pdverka presentationerna. Det rikt-
mirke som hittills har funnits f6r utbyggnad av bredband med stéd
har alltsd varit 2 Mbit/s 1 bida riktningarna.

Det mesta tyder pd att de befintliga och nya tjinsterna kommer
att utvecklas mot bittre funktionalitet, mer grafik, hégre grad av
interaktivitet och allt fler rérliga bilder. Trenden ir tydlig, och det
som framfor allt ligger 1 en nira framtid dr rorliga bilder 1 olika
former. IP-tv och webb-tv vixer i1 betydelse och allt fler kommer
att vilja att se pd videoklipp, tv-program och filmer via bredbands-
niten. Nir det giller féretag kommer det férmodligen att utvecklas
ydnster som exempelvis videokonferenser, analys och processtyr-
ning pd distans, interaktiva utbildningar med rérlig bild och andra
avancerade applikationer som kriver bredband.

Den offentliga sektorn verkar g mot en utveckling av tjinster
inom telemedicin, distansutbildningar och interaktiva myndighets-
kontakter. Den gemensamma nimnaren fér tjinsterna ir att de
kommer att kriva allt stérre kapacitet och stilla hogre krav pd
anvindarens dverfoéringshastighet.

De anvindare som vill ta del av de vanligaste tjinsterna pd Internet
&r 2013 kommer att ha bide trddbundna och trdlésa tekniker som
alternativ. For IP-tv-tjinster med HD-kvalitet ir det dock for-
modligen bara trddbundna tekniker som giller. Mycket tyder pd att
det dr 2013 kommer att krivas en o6verféringshastighet pd ca
10 Mbit/s for de vanligaste tjinsterna pa Internet. En dverforings-
hastighet pd ca 100 Mbit/s kommer att behdvas for tjanster som
exempelvis IP-tv med HD-tv-kvalitet.

Utifrdn den ovan beskrivna bakgrunden samt intervjuer och
moten som jag har haft bedémer jag att en IT-infrastruktur med
hog overforingshastighet &r 2008 ska kunna erbjuda hushdll och
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foretag en bredbandsanslutning pd minst 2 Mbit/s bide nedstréms
och uppstroms. Jag anser att en uppstroms hastighet pd minst
2 Mbit/s ir mycket viktigt for bdde privatpersoner och foretag, dd
behovet av att skicka kapacitetskrivande filer som exempelvis rit-
ningar, rapporter, foton, videoklipp m.m. 6kar. Det ir ocksd denna
kapacitet som jag anser ir limplig och rimlig att kriva for en
utbyggnad av bredband med st6d i eftersatta omriden utanfér tit-
orter, inklusive smiorter, fram till och med 2013.

Hinsyn méste ocks3 tas till de tjinster som troligen kommer att
utvecklas de kommande &ren och den efterfrigan pd hogre dverfs-
ringshastigheter pd accessnivd som detta kommer att medfora. D3
bedémer jag att en overforingshastighet pd ca 10 Mbit/s kommer
vara nédvindig fér att kunna ta del av de vanligaste tjinsterna. Det
ir min mening att &r 2013 ska en IT-infrastruktur som byggts med
stdd kunna uppgraderas till att klara av éverforingshastigheter pd
minst 10 Mbit/s. Detta talar f6r att det ska gd att uppgradera de
investeringar 1 IT-infrastruktur som kommer att géras med stod,
utan omfattande nyinvesteringar. Detta brukar dven beskrivas som
skalbar eller framtidssiker infrastruktur.

I enlighet med forslagen i avsnitt 2.2 anser jag att stdd ska utgd
for att anligga en anslutningspunkt som i sin tur gér det mojligt
for en 6vervigande andel av de som bor eller verkar i omrddet att {3
en uppkoppling om 2 Mbit/s 1 bdda riktningarna. PTS menar dock
att alla hush8ll och foretag ska f3 tillging till en bredbandsanslutning
pa accessnivd som medger 2 Mbit/s nedstréms senast ar 2010.” PTS
pipekar dock att detta ir ett kortsiktigt ml som knappast kommer
att vara relevant pd lingre sikt. Det dr ocksd detta kapacitetskrav
som PTS har baserat sin kartliggning pa. Bredbandspolitiken har
dock hittills som huvudregel krivt symmetriska uppkopplingar. Jag
anser att kravet pd symmetri ska gilla som villkor for stod dven i
fortsittningen.

PTS bedémningar och underlag skiljer sig alltsd frdn den inrikt-
ning som jag har valt f6r mina férslag. Jag har dirfér bearbetat PTS
kartliggning och har dirigenom fitt ett underlag som dven visar
symmetriska anslutningar. Detta material har jag anvint 1 mina
bedémningar av vad som ir ett eftersatt omride. Jag har ocksd
anvint det som underlag f6r mitt f6rslag till férdelning av medel.

Enligt analyserna i kapitel 7 kommer flera tekniker, bdde trdd-
bundna och trddlésa, att kunna ge dverforingshastigheter pd minst

? Forslag till bredbandsstrategi for Sverige PTS:ER 2007:07
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10 Mbit/s &r 2013. Men f6r att detta ska vara mojligt kommer det
att krivas stora investeringar 1 bdde fiberinfrastruktur nirmare slut-
anvindaren och uppgradering av anslutningspunkten.

2.1.3 Bredband saknas

Bedomning: Tillgdngen till bredband ir inte tillgodosedd 1
omriden utanfor titorter, inklusive smiorter. I dessa omriden
saknar i dag ca 145 000 personer och 39 000 arbetsstillen f6rut-
sittningar for tillging till bredband. Antalet personer och
arbetsstillen 1 sddana omriden kan komma att 6ka 1 omfattning
fram till och med &r 2013. Som mest kan det komma att gilla
525 000 personer och 149 000 arbetsstillen.

PTS har pd uppdrag av regeringen gjort en kartliggning av IT-infra-
struktur som myndigheten har redovisat i rapporten Bredbands-
kartliggning 2007.'° En utférlig redogdrelse for och analys av kart-
liggningen finns 1 kapitel 6.

Kartliggningen visar att det allmint sett finns goda férutsitt-
ningar f6r tillgdng till bredband i Sverige. Det finns dock omriden
som 1 dag inte har tillgdng till IT-infrastruktur, och dir man inte
kan teckna ett bredbandsabonnemang 1 praktiken pa grund av tekniska
hinder. Ett annat hinder kan vara en anslutning med alltfor lig
overtoringshastighet. Det dr ca 166 000 personer och 51 000 arbets-
stillen som enligt kartliggningen saknar férutsittningar for trdd-
bundet bredband via xDSL, kabel-tv eller fiber-LAN. Om man inte
riknar med dem som har férutsittningar for tillgdng till ett trddlost
alternativ via 3G-tekniken HSPA, uppgir de berorda i de eftersatta
omrddena till ca 124 000 personer och 39 000 arbetsstillen. Man
kan ligga till ca 80000 personer som har birfrekvens och som 1i
dagsliget inte har mojlighet att teckna ett xDSL-abonnemang. De
flesta av dessa ska enligt kartliggningen ha forutsittningar for till-
ging till bredband via CDMA 2000. I praktiken ir det dock inte
sikert att det ir s8, beroende pd tekniska begrisningar. Det som
avgor dr bla. radiomilj, avstind fran basstationen, antal anvindare
per cell, transmission samt tillging till frekvensutrymme.

For att en IT-infrastruktur ska kunna klara av en symmetrisk over-
foringshastighet pd 2 Mbit/s och fér att den ska gd att uppgradera

1% Bredbandskartliggning 2007 PTS:ER 2008:5

47



Mina forslag

SOU 2008:40

ull éverféringshastigheter pd minst 10 Mbit/s méste man stilla
hoéga krav pd den befintliga IT-infrastrukturen. Den bér ha en hog
funktionalitet och kvalitet samt g8 att uppgradera. Detta f6r att den
ska kunna hantera utvecklingen av nya tjinster, behov av hoga
overtoringshastigheter och stigande trafikvolymer. Det som behovs
ir en hogre grad av fiber eller kraftig radiolink nirmare slutanvin-
daren dn det gor 1 dag. Det finns ndgra befintliga IT-infrastrukturer
som lever upp till dessa krav, enligt min bedémning. Det ir fiber-
LAN, xDSL, kabel-tv och de 3G-nit som ir uppgraderade med
HSPA, 1 de fall de har en fiberanslutning eller kraftig radiolink som
ligger nira slutanvindaren. Vad giller 3G-nitet med CDMA2000-
teknik finns det begrisningar 1 bl.a. frekvensutrymmet 1 450-bandet.
Utifrdn detta bedémer jag att det sannolikt blir svrt att uppgradera
3G-nitet CDMA2000 for att klara av de krav p dverféringshastig-
het som jag bedémer ir nédvindig.

Med utgdngspunkt i detta resonemang bedémer jag att de efter-
satta omridena, vilket omfattar omriden utanfér titort inklusive
smiort'', motsvaras av ca 145 000 personer och 39 000 arbetsstil-
len. Det omfattar ca tio procent av befolkningen och tolv procent
av arbetsstillena 1 dessa omrdden. Om man riknar med framtida
behov av att uppgradera tillgdngen till basinfrastruktur bedémer jag
att omridena motsvaras av tminstone 315 000 personer och 92 000
arbetsstillen. Som mest giller det 525 000 personer och 149 000
arbetsstillen. Detta motsvarar 23 respektive 38 procent av befolk-
ningen och 28 respektive 45 procent av arbetsstillena i de eftersatta
omridena.

2.1.4  Marknaden bygger inte ut 6verallt

Bedomning: Marknaden kommer att gora framtida invester-
ingar for att uppgradera den befintliga IT-infrastrukturen 1 tit-
bebyggda omrdden. Det innebir att fiber kommer att anliggas
nirmare slutanvindaren och att de trddlésa alternativen byggs
ut. Det dr diremot osannolikt att operatdrerna p&d marknads-
missiga villkor uppgraderar och nyanligger IT-infrastruktur i
nigon stdrre utstrickning 1 omriden utanfér titort inklusive
smiort. De ekonomiska incitamenten ir dir for smd eller finns

! En titort ir en ort som har fler 4n 200 invinare och mindre 4n 200 meter mellan husen. En
sm3ort ir en ort med 50-199 invénare.
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inte alls. Detta beror pd att antalet méjliga kunder och deras
betalningsvilja dr alltfér liten 1 forhdllande till storleken pd
investeringen.

En utgdngspunkt i svensk IT-politik och inom EU ir att utbyggnad
av IT-infrastruktur i férsta hand ska ske genom marknadens for-
sorg. Om det blir si, finns det inga behov av offentliga dtgirder
féorutom sddana som ska se till att det uppstdr en vil fungerande
konkurrens pd marknaden. Min bedémning enligt nedan ir dock
att marknaden inte kommer att bygga ut en framtidssiker basinfra-
struktur som ndr boende och féretag i omrdden utanfér titorter
eller i sméorter.

Att anligga ett bredbandsnit dr dyrt, men det kostar forhillan-
devis lite att anvinda niten for att leverera olika kommunikations-
yinster. Niten har med andra ord inslag av skalfordelar samt
tithetsférdelar och ibland naturliga monopol, beroende pd hur
marknaden avgrinsas. Forutsittningarna f6r parallell infrastruktur
blir dirfér begrinsade, framfér allt 1 accessniten och i de delar av
landet som inte dr kommersiellt [6nsamma.

Min analys visar att det dr omriden utanfér titorter, inklusive
sméorter, som har de simsta forutsittningarna for tillgdng ull
bredband. I de omridena finns den storsta andelen personer och
arbetsstillen som inte kan 3 tillgdng till bredband. Analysen visar
dessutom att antalet boende och arbetsstillen i sddana omriden
kommer att 6ka 1 omfattning fram till och med ar 2013. Att mark-
nadens aktdrer inte kommer att bygga ut IT-infrastrukturen 1
omridena beror frimst pd att det inte ir lonsamt, kommersiellt
sett, att investera i IT-infrastruktur. Detsamma giller intresset for
att uppgradera befintlig IT-infrastruktur, s att den kan moéta
framtidens 6kade krav pd kapacitet. Jag bedémer att det ir hogst
osannolikt att investeringar sdvil for att méjliggora uppkoppling av
2 Mbit/s som att méjliggora skalbarhet 1 infrastrukturen till 2013,
kommer att goras pd kommersiell basis av marknaden 1 de efter-
satta omridena. Detta beror frimst pd att de kommersiella incita-
menten ir smd for att investera 1 infrastrukturen och till att upp-
gradera befintlig infrastruktur, s att den klarar av framtidens
okade kapacitetskrav.

Det tidigare bredbandsstodet har pa ett avgorande sitt bidragit
till den utbyggnad av IT-infrastruktur som har gjorts i dessa omriden.
Runt om i landet finns det projekt for att 6ka tillgdngen till IT-
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infrastruktur med hog overféringshastighet. Det ir ofta kommu-
nen som driver projekten, i samarbete med en privat eller en kom-
munaligd operatér. De tekniska losningar som implementeras ir
fiber till en telestation fér att mojliggéra xDSL, tridlést bredband
och fiber-LAN. Ett exempel ir Arvika kommun 1 Virmland som
férhandlar med TeliaSonera om att dra fiber till ett antal telestatio-
ner som i dag saknar xDSL.” Kommunen har prioriterat de
aktuella stationerna. Ett annat exempel ir Jimtkrafts planer pd att
ligga fiberkabel i samband med att elnitet grivs ned i marken. I
samband med detta kommer de som bor i byarna lings fiberkabelns
strickning att erbjudas fiber inda in i hemmet.” Dessa
investeringar finansieras 1 samarbete mellan exempelvis kommunen,
operatoren, statliga eller regionala fonder och privatpersoner. De ir
dock till stor del beroende av ndgon form av offentlig finansiering.

Precis som i1 andra omriden kommer den befintliga IT-infra-
strukturen att behdva uppgraderas for att tillgodose behovet av en
okad overforingshastighet. For operatérerna dr det bara intressant
att gora dessa investeringar pd kommersiella villkor om det finns
tillrickligt minga mojliga kunder 1 omrddet 1 férhéllande ull inve-
steringens storlek. TeliaSonera ir den dominerande aktdren i dessa
omriden nir det giller trddbunden infrastruktur och kommer kanske
att gora vissa investeringar. Risken dr dock stor for att omridena
halkar efter 1 bredbandsutvecklingen. Det finns dessutom tecken
som tyder pd att TeliaSonera kommer att ligga ned delar av kop-
paraccessnitet 1 mer glesbefolkade omrdden pi grund av hoga
driftskostnader. Det gor di att méjligheten till xDSL férsvinner.
Jag bedémer att det ir stor risk for att de geografiskt betingade
digitala klyftorna kommer att ¢ka fram till och med &r 2013. Det
vill siga att de som bor och verkar 1 landsbygd och glesbygd inte
kommer att ha tillgdng tll den typ av infrastruktur som finns 1
stiderna. De kommer dirfor att 4 svart att ta del av framtidens mer
kapacitetskrivande tjinster.

I dessa omriden kan tridlésa accesstekniker vara ett alternativ,
eftersom investeringskostnaden ir ligre dn f6r trddbundna alterna-
tiv. Det kan gora det kommersiellt mer intressant att erbjuda till-
ging till bredband med hogre éverféringshastighet 1 vissa omrdden.
Inte minst kommer det att gilla nir man fullt ut kan anvinda det
frekvensutrymme som frigors, efter nedstingningen av det analoga

2 Nya Wermlands-Tidningen, 2008-01-11
13 Méte med Jimtkraft 2007-11-12
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tv-nitet. Dessa frekvenser ir sirskilt intressanta di det ir mojligt
att bygga en infrastruktur med god geografisk tickning med for-
hillandevis i master och basstationer. Men idven hir stills det krav
pa att niten ska vara framtidssikra och méjliga att uppgradera. Det
gor att masterna behover anliggas nirmare slutanvindaren och att
de méste anslutas med fiber eller kraftig radiolink. I kommersiellt
intressanta omriden kommer aktérer pd marknaden att gora sddana
investeringar, eftersom de kan f3 en god avkastning dir. Jag bedémer
att det inte kommer att bli s§ 1 omriden utanfor titort, inklusive
smdorter.

2.1.5 Kostnad for utbyggnad i eftersatta omraden

Bedémning: Det kostar minst 7 300 miljoner kr att bygga ut
basinfrastrukturen till eftersatta omriden utanfér titort, inklu-
sive smiorter.

For att {3 en uppfattning om vad det kostar att ge personer och
arbetsstillen 1 eftersatta omrdden tillging till IT-infrastruktur har
jag riknat pd fyra olika utbyggnadsalternativ. Dessa ir xDSL alter-
nativet, visionsalternativet, basinfrastrukturalternativet och ett
nollalternativ."* xDSL-alternativet och nollalternativet innebir att
den befintliga infrastrukturen byggs ut for att ticka de eftersatta
omrdden som i dag inte har forutsittningar for tillging till bred-
band. Visionsalternativet och basinfrastrukturalternativet tar dven
hinsyn till att infrastrukturen ska vara framtidssiker samt mojlig
att uppgradera och att den ticker bide nuvarande och framtida
eftersatta omriden.

Den beriknade investeringskostnaden varierar mellan de olika
alternativen. xDSL har den ligsta beriknade investeringskostnaden
(2 600 miljoner kr) och en sidan utbyggnad kan goras relativt
enkelt och snabbt. Samtidigt har xDSL-tekniken och kopparnitet
en kortare livslingd in t.ex. fiber och kriver ytterligare invester-
ingar i uppgraderingar nir kraven pd kapacitet 1 niten 6kar.

Visionsalternativet och basinfrastrukturalternativet, som bygger
pa att fler fiberanslutningspunkter anliggs nirmare slutanvindarna,
har hogre investeringskostnader (9 900 miljoner kr respektive 7 300

'* Berdkningarna ir gjorda av Ernst & Young, dnr N2007:07/200732 och redovisas utforligt 1
kapitel 9.
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miljoner kr). Dessa alternativ sikerstiller 4 andra sidan att alla delar
av Sverige har tillgdng till en lingsiktig, framtidssiker och hallbar
IT-infrastruktur som kan hantera framtida krav pd 6kad kapacitet,
utan kostsamma uppgraderingar.

Utgdngspunkten 1 nollalternativet ir att investeringar gors for
att bygga ut nitet med 3G-tekniken CDMA2000 5§ att de som helt
saknar tillgdng till infrastruktur far detta, och de som 1 dag ticks av
CDMA2000 kan teckna ett bredbandsabonnemang iven i prakti-
ken. Dessa investeringar gors 1 si fall pd marknadsmissiga villkor,
men det ir inte sikert att de kommer att géras inom &verskidlig tid
1 de eftersatta omridena, eftersom de ekonomiska incitamenten ir
sma. I likhet med tidigare resonemang ir min bedémning att 3G-
tekniken CDMA2000 inte ensam kan ses som en ldngsiktig 16sning
for att ge de eftersatta omrddena tillgdng till en IT-infrastruktur
med hog overforingshastighet. Utifrdn dagens férutsittningar ir
bland annat frekvensutrymmet begrinsat. Tekniken kan d& sanno-
likt inte leva upp till de krav som jag stiller pd en framtidssiker och
uppgraderingsbar infrastruktur fér det stora antal personer och
arbetsstillen som har identifierats 1 de eftersatta omridena fram till
och med 4r 2013. Men 3G-tekniken CDMA2000 ir ett bra kom-
plement till annan IT-infrastruktur d& den ger slutanvindare méjlighet
till mobilitet, telefoni och en anslutning med ligre over-
toringshastighet till Internet.

Det ir av stor betydelse f6r mina dverviganden att forslagen ska
vara samhillsekonomiskt motiverade. Statskontoret har genomfért
en l6nsamhetsberikning av de olika alternativen, 1 syfte att bedéma
de sambhillsekonomiska effekterna av de olika alternativen. Lon-
samhetsberikningen redovisas nirmare 1 avsnitt 9.3. Berikningen
bygger pd en uppskattning av betalningsviljan fér bredband och det
antal abonnenter som kan tinkas ansluta sig. Betalningsviljan stills
mot kostnaderna fér att bygga ut bredband plus vad det kostar for
abonnenterna att ansluta sig. Det bor framhillas att samhillseko-
nomiska analyser ir svdra att genomfora, inte minst nir de giller
framtiden. Resultaten ir osikra till stora delar, men indikerar ind3
om en viss atgird kan anses samhillsekonomiskt motiverad. Bilaga
4 innehiller dven en beskrivning av externa effekter av bredband fér
foretagsamhet, utbildning m.m. Dessa ingdr inte i berikningarna,
varfor kalkylerna férmodligen underskattar investeringarnas virde.

Den sambhillsekonomiska analysen visar att xDSL-alternativet
inte dr lénsamt och att det ger ett underskott, medan visionsalter-
nativet och basinfrastrukturalternativet bida ger ett 6verskott. En
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analys av visionsalternativet och basinfrastrukturalternativet visar
att bdda alternativen ger en langsiktig och framtidssiker basinfra-
struktur, som dessutom bir sina egna kostnader efter 30 &r.

Utifrdn de kostnadsberikningar och de samhillsekonomiska
analyser som jag har latit gora, foresldr jag att basinfrastruktur-
alternativet ska vara grunden f6r forslagen som presenteras i detta
betinkande.

2.1.6  Fortsatt dvergripande ansvar for staten

Bedomning: Bredband ir en férutsittning for att enskilda och
foretag ska kunna delta 1 samhillet pd ett normalt sitt. En vil
utbyggd IT-infrastruktur med hog 6verféringshastighet kan
medverka till att ge likvirdiga forutsittningar fér féretagande
och vardag i olika delar av landet. Milet om en effektiv och
siker fysisk IT-infrastruktur med hég 6vertoringskapacitet 1 alla
delar av landet har inte uppfyllts. Staten bér dirfor fortsitta att
ta ett dvergripande ansvar s att bredband byggs ut 1 alla delar av
landet. Det ir motiverat med fortsatta statliga dtgirder for att
sikerstilla att eftersatta omrdden, det vill siga omriden utanfér
titorter inklusive smiort, ska f8 tillgdng till IT-infrastruktur
med hog dverforingshastighet vid slutet av &r 2013.

Initiativet till bredbandsstéden finns 1 propositionen Ett informa-
tionssamhille for alla (prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9,
rskr. 1999/2000:256). Regeringen bedémde d& att hushdll och
foretag 1 alla delar av Sverige borde 3 tillgdng till IT-infrastruktur
med hdg dverforingskapacitet inom de nirmsta dren. I propositionen
anfordes vidare att detta skulle ske i marknadens regi men att
staten har ett dvergripande ansvar for att se till att IT-infrastruktur
med hog oOverforingskapacitet finns tillginglig 1 hela landet.
Bedémningen fullfoljdes senare genom propositionen Frin IT-
politik for samhillet till politik for informationssamhillet (prop.
2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142). Dir presente-
rades ett sirskilt mil for tillginglighet och sikerhet. Enligt malet
skulle en effektiv och siker fysisk IT-infrastruktur med hog over-
foringskapacitet finnas tillginglig 1 alla delar av landet, bl.a. for att
ge minniskor tillgdng till interaktiva offentliga e-tjinster (s. 49 ff.).
I propositionen anférdes att mélet fullféljde den tidigare proposi-
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tionen, 1 princip innebirande att hushdll och féretag 1 alla delar av
Sverige borde {3 tillgdng till IT infrastruktur med hog éverférings-
kapacitet och att detta i forsta hand bér ske i marknadens regi, men
att staten har ett 6vergripande ansvar for att sidan infrastruktur
fanns ullginglig 1 hela landet. Vidare anférdes att infrastrukturen
kan vara en forutsittning f6r tjinster med hog grad av service, bl.a.
interaktiva offentliga tjinster. Med interaktiva tjinster menas t.ex.
minniskors mojlighet att folja ett drende 1 handliggningsprocessen
och vid behov ha kontakt med handliggaren.

De mal som nu giller f6r IT-politiken (sdvil som i tidigare
bedémning frin prop. 1999/2000:86) slir alltsd fast att staten har
ett vergripande ansvar vad giller utbyggnad av IT-infrastruktur
med hog dverforingskapacitet. Staten tog det dvergripande ansvaret
genom att inritta bredbandsstéden som skulle medverka till att
hushall och féretag i alla delar av Sverige skulle {8 bredband. Denna
utredning, liksom de tidigare, handlar om att definiera vad statens
overgripande ansvar innebir 1 praktiken.

Den utvirdering som jag har gjort har visat att det har skett en
avsevird utbyggnad med st6d 1 omriden som annars inte skulle ha
kunnat fi bredband under 6verskddlig tid. Trots detta visar min
analys av PTS kartliggning att det finns 145000 personer och
39 000 arbetsstillen som saknar forutsittningar for tillgdng till
sddan infrastruktur. Det motsvarar ca tio procent av befolkningen
och tolv procent av arbetsstillena 1 omriden utantor titort, inklusive
smiort. I slutet av 4r 2013 kan antalet 1 dessa omriden, vara som
mest 525 000 boende och 149 000 arbetsstillen. Det beror pd 6kade
kapacitetskrav. Det motsvarar s§ mycket som 38 procent av
befolkningen och 45 procent av arbetsstillena i dessa omriden.
Kostnadsberikningarna visar att en basinfrastruktur som ir fram-
tidssiker och som gir att uppgradera, och som ticker bdde nuva-
rande och framtida eftersatta omrdden, kriver investeringar pd
minst 7 300 miljoner. Var analys visar att en sidan investering ir
samhillsekonomiskt 16nsam d& denna ger ett 6verskott i ett 30-
drigt perspektiv.

Mot den bakgrunden bedémer jag att det IT-politiska méilet om
en effektiv och siker fysisk IT-infrastruktur med hog dverfoérings-
kapacitet som ska finnas tillginglig i alla delar av landet inte har
uppfyllts. Det kommer inte att uppfyllas utan vidare tgirder.
Enligt min mening ir detta inte tillfredstillande.

Enligt min mening ir tillgdng till bredband av avgérande betydelse
for framtiden. Bredband fér framtiden innebir att den grundliggande
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IT-infrastrukturen nu dtminstone bér medge en anslutning med en
ligsta overforingshastighet pd 2 Mbit/s symmetriskt. IT-infra-
strukturen ska ocksd gd att uppgradera for att klara hogre éverfo-
ringskapaciteter utan omfattande nyinvesteringar.

Betydande delar av omrddena utanfér titorter inklusive smorter
saknar en framtidssiker basinfrastruktur f6r bredband. Aktérerna
pd marknaden kommer inte att bygga ut bredband 1 dessa omriden.
Omridena riskerar dessutom att vixa beroende pd dkade kapaci-
tetskrav. Utifrdn mina analyser har jag dragit slutsatsen att det ir
samhillsekonomiskt motiverat med stdd till utbyggnad av bred-
band i dessa omriden.

Staten bor dirfor dven i1 fortsittningen axla det évergripande
ansvaret for utbyggnaden i dessa omrdden. Jag har kommit till slut-
satsen att det dr motiverat att staten fortsitter att ge stdd till efter-
satta omriden utanfor titorter, inklusive smiorter. Hir nedan limnar
jag forslag pd hur ett sddant stédsystem bor utformas och finansieras.
Det stod som féreslds dr en naturlig fortsittning pi bedémningarna
och milen 1 de IT-politiska propositionerna frin 2000 och 2005. De
syftar till att stimulera utbyggnad i omrdden som inte kommer att
bli utbyggda pd kommersiella grunder.

Jag bedomer att statens medel kommer till stérst nytta genom
en basinfrastruktur som byggs ut till anslutningspunkter, och inte
genom att bekosta accessnit. En utbyggd basinfrastruktur kommer
att minska de linga avstinden mellan anvindare och befintliga
anslutningspunkter och dirmed minska landsbygdens avstdnds-
nackdelar. Syftet ir att mojliggora olika marknadsmissiga access-
nit, som i och fér sig kan vara kostsamma men som far byggas ut
utan bredbandsstdd. Accessniten kan baseras pd olika sivil trid-
bundna som trddlésa tekniker och tillhandahillas av olika typer av
marknadsaktorer.

Uppskattningsvis kommer det att kosta minst 7 300 miljoner kr
att investera 1 en basinfrastruktur. Jag foresldr att ett stéd inrittas
om totalt 3 000 miljoner kr. Jag foresldr ocksd att dessa medel vix-
las upp med kommunal medfinansiering, EU:s strukturfonder,
finansiering frin operatorer och regionala utvecklingsmedel. Erfa-
renheterna frin tidigare stéd visar att sidan uppvixling hittills har
skett med motsvarande ca 50 procent. Det innebidr att de 3 000
miljoner kr som staten anslir i stort kommer att ticka kostnaderna
for utbyggnad enligt detta alternativ, efter uppvixling med andra
medel. De forslag jag presenterar i avsnitt 2.2 baseras pd detta
alternativ.
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2.2 Stod till basinfrastrukutur

Forslag: Ett stod inrittas for att bygga ut bredband. Stéd ska
betalas ut for dtgirder under perioden 2009-2013. Den totala
kostnaden fér utbyggnaden beriknas till minst 7 300 miljoner kr
dir ett statligt stod maximalt kan svara f6r 3 000 miljoner kr.
Stédet organiseras huvudsakligen pd samma sitt som bred-
bandsstddet 2001-2007.

2.2.1 Inledning

Den utvirdering som jag har gjort for att studera effekterna av
bredbandsstoden 2001-2007 har visat att stéden i1 huvudsak har
fungerat bra. De har bidragit till utbyggnad som annars inte skulle
ha kommit till stdnd.

Jag bedémer dirfér att det inte dr indamélsenligt att inritta ett
helt nytt stodsystem. Varje ny organisation eller stédsystem kriver
lang inkoérsperiod och framfér allt behovs det resurser for att starta
och 13 till stdnd en fungerande verksamhet. Detta skulle enligt min
mening fordréja och fordyra stddens anvindning och genomslag.
Jag avser att utforma regler som ska vara enkla att tillimpa for
kommuner och beslutande myndigheter. Aven fér den sakens skull
ir det bittre att anvinda redan kinda modeller fér det stédsystem
som nu féresls.

Jag foresldr dirfor att det inrittas ett nytt stdd som ser ut
ungefir som de tidigare stéden. Jag bedémer dock att stédet inte
bor delas upp pi olika stédformer och stodférordningar, som det
tidigare stodet, utan att det regleras samlat i en férordning om
stdd. Hur stodet ska se ut framgdr i storre detalj av forslaget till
férordning om stdd till kommuner f6r att etablera bredbandsnit.
Stodet ska g till att bygga ut basinfrastruktur 1 omriden dir mark-
naden inte bedéms bygga ut bredband fore slutet av 2013. Stddet
ska gilla 8ren 2009-2013. Totalt beriknas utbyggnaden kosta minst
7 300 miljoner kr. Ett statligt st6d bor uppgd till maximalt 3 000
miljoner kr.

Nedan foljer en redovisning av de viktigaste principerna 1 ett
stodsystem.
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2.2.2  Eftersatta omraden utan kommersiell utbyggnad

Forslag: Stodet ska gd till att bygga ut bredband 1 eftersatta
omrdden som saknar férutsittningar for att 13 tillgdng till bred-
band. Stédet fir bara ges om en marknadsmissig utbyggnad inte
bedéms komma till stind 1 omrddet inom fem 4r frin det att
ansékan om stdd har limnats till beslutande myndighet. Jimfér
med férordningen om stdd till kommuner f6r att etablera bred-
bandsnit 4 § 2 st. 2 p och 3 st. och 5 och 11 §§.

Ett statligt stod for utbyggnad miste noga avgrinsas till omriden
dir det inte finns IT-infrastruktur och dir marknaden inte kan
antas etablera sidana nit. Utifrdn den kartliggning som Post- och
telestyrelsen har gjort och utifrdn mina egna analyser bedémer jag
att IT-infrastrukturen hittills har byggts relativt ldngt ut till titorter
och tll viss del dven till smiorter. Denna bild bekriftas ocksd av
den statistik som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Linssamverkan Bredband har sammanstillt 6ver hur stédmedlen
har anvints. Trots detta visar PTS kartliggning och den analys vi
gjort att det finns minga som bor och verkar i eftersatta omriden
utanfor titorter, inklusive smiorter, och att denna siffra kan
komma att 6ka fram tll 2013. Med eftersatt omride avses ett
omride utanfér en titort, inklusive smiorter, som saknar foérut-
sittningar for att 3 tillging till bredband. Detta kan bero pd att IT-
infrastruktur saknas helt 1 omridet eller pd att det finns tekniska
hinder s3 att det inte gir att ansluta till bredband. En nirmare
beskrivning av kartliggningen och de beddmningar jag gjort i friga
om eftersatta omrdden 4terfinns 1 kapitel 6 och avsnitt 2.1.3.

Jag bedomer att en yttre grins for var stdden ska anvindas
mdste sittas sd ldngt ut att de inte riskerar att stora en marknads-
missig utbyggnad. Stdden ska alltsd anvindas f6r att ansluta efter-
satta omriden utanfér titorter, inklusive smiorter dir en kommun
i sitt IT-infrastrukturprogram bedémer att bredband inte kommer
att byggas ut av kommersiella skil inom fem &r. Ett sidant fall kan
vara att okade kapacitetskrav leder till att den befintliga infra-
strukturen inte ricker. Ett annat sddant fall kan vara att viss infra-
struktur (t.ex. kopparnitet) liggs ner eller byts ut mot annan infra-
struktur som 1 sin tur inte mojliggér bredband. Antalet och
omfattningen av eftersatta omriden kan alltsd variera ¢ver tiden,
beroende pd hur det utvecklar sig.
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Nir kommunerna ansoker ska de dirfér bedéma om bredband
kommer att byggas ut kommersiellt 1 det aktuella omridet inom
fem &r frin det att ansékan limnas till linsstyrelsen. Kommunens
bedémning ska framgd av ansdkan.

2.2.3 Organisation

Forslag: Stoden ska gd till kommunerna. De regionala sjilvsty-
relseorganen, samverkansorganen i Kalmar och Gotland och
linsstyrelserna i 6vriga delar av landet ska besluta om och utéva
tillsyn éver stéden samt I6pande redovisa utfall och prognoser.
Jimfér med férordningen om stdd till kommuner fér att etablera
bredbandsnit 1, 3, 15 och 16 §§.

Post- och telestyrelsen (PTS) fir i uppdrag att arligen kart-
ligga forutsittningar f6r bredband. PTS fir dven i uppdrag att
sammanstilla och redovisa prognoser och utfall till regeringen.

Rollerna i huvudsak enligt tidigare modell

Kommuner, lin, regioner och operatérer kinner vil till den modell
for stod till bredbandsutbyggnad 1 gles- och landsbygd som har
tagits fram for att hantera bredbandsstéden sedan 2001. Jag har
kommit fram till att stdden och organisationen kring stoden i
huvudsak fungerat tillfredstillande, vilket jag redovisar 1 kapitel 5.

Organisationen kring stoden m.m. har dock fatt viss kritik, vil-
ket motiverar att man bor ta tillvara pd erfarenheterna och den
kompetens som kommuner, lin och regioner har byggt upp utifrin
tidigare stédperiod. Vid en sammantagen bedémning finner jag
dock att det finns en fungerande organisation. Framfor allt har de
berérda aktdrerna byggt upp en kompetens om bredbandsutbygg-
naden och hantering av de statligt stéden, som de varit utformade
hittills. Det hir dr tunga skil f6r att inte inritta en ny modell f6r
stod.

Under bredbandsstédet 2001-2007 har beslut om stéd och till-
syn hanterats av linsstyrelserna férutom 1 Vistra Gotalands, Skéne,
Kalmar och Gotlands lin. Dir 4r det regionala sjilvstyrelseorgan
(Vistra Gotaland och Skéne) respektive samverkansorgan (Kalmar
och Gotland) som har utfért uppgifterna. De nimnda organen har
ocks3 f6ljt upp de beviljade stoden.
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Det pigir en 6vergripande utveckling och diskussion av ansvar
och uppgifter for linsstyrelser och regioner. Den frigan ir betyd-
ligt vidare in vad jag har att utreda enligt regeringens direktiv. Jag
har ocksd noterat att regeringen s3 sent som den 21 februari 2008
beslutade att inritta ett stod f6r samforliggning av kanalisation dir
samma myndigheter ska vara beslutande. Jag ser dirfér inga skal att
gora ndgon indring i friga om vilka organ som ska besluta om stéd
samt bedriva tillsyn och uppféljning av beviljade stod.

Det ir linsstyrelserna, de regionala sjilvstyrelseorganen och
samverkansorganen 1 Kalmar och Gotland som iven 1 fortsitt-
ningen ska se till och félja upp samt fordela medlen. Det arbete
som har utférts genom projekt inom SKL samt vid berérda linssty-
relser och regionala sjilvstyrelse- och samverkansorgan bor fort-
sdtta.

Jag foreslar att den nuvarande organisationen stirks genom att
PTS far vissa samordnande uppgifter. Dessa beskrivs nedan 1 detta
kapitel. Jag foresldr ocksd att PTS instruktion ska idndras, s3 att det
blir tydligt att en av myndighetens uppgifter ir att verka for det IT-
politiska milet om en tillginglig IT-infrastruktur 1 alla delar av landet,
och att myndigheten ska analysera och definiera innebérden av
skiliga och icke-diskriminerande villkor. Vidare foreslir jag att
arbetet med IT-infrastruktur ska vara en ordinarie arbetsuppgift
ocks hos linsstyrelserna (eller motsvarande). Aven dessa tgirder
kommer att ha betydelse for den fortsatta tillimpningen av stodet.
Detta finns beskrivet 1 avsnitten 2.4.1 och 2.2.12

PTS far vissa samordnande uppgifter

En viktig del av arbetet med att gora bredband tillgingligt i hela
Sverige dr att ha en sd bra bild som méjligt av tillgdngen till IT-
infrastruktur med hog 6verforingshastighet. T kapitel 6 redovisas
den kartliggning som PTS har gjort. Myndigheten bor 16pande,
forslagsvis arligen, f6lja och kartligga tillgingen. Myndigheten bér
da sirskilt folja utvecklingen i eftersatta omriden som kan {3 stod
for att bygga ut bredband.

Det blir littare att félja upp och utvirdera stédet om uppgif-
terna kring stodhantering och utbyggnad med stéd ir genomtinkt
och ser ungefir likadan ut 1 hela landet. Myndigheten bér dirfor 1
samverkan med linsstyrelser (eller motsvarande) och SKL siker-
stilla att det finns en enhetlig modell f6r att redovisa underlag. Det
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gor det mojligt att f6lja stédets anvindning, t.ex. nir det giller vald
teknik, anslutna omriden och smi orter och omfattning av nyfér-
liggning respektive hyra.

Jag foreslar dven att PTS fir i uppdrag att stilla samman och
redovisa medelsférbrukning och prognoser till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Kommunernas roll

Lokala bredbandsnit (stadsnit) har byggts upp i Sverige efter
avregleringen av telemarknaden 1993. Det har etablerats flera lokala
bredbandsnit 1 kommunal regi. Huvudsyftet med de kommunala
investeringarna pd omrddet var frn bérjan att gora det billigare fér
kommunen att anvinda datakommunikation i verksamheten. I
samband med den statliga bredbandssatsningen utvecklades manga
lokala bredbandsnit till att dven omfatta publik nitutbyggnad till
foretag och hushall.

PTS har i forslaget till bredbandsstrategi tagit upp kommunernas
roll pd marknaden for elektronisk kommunikation. Frigan har
ocksd aktualiserats av operatdérer som jag har triffat inom ramen
for detta uppdrag. Mitt fokus ir dock 1 forsta hand den mer
begrinsade frigan om stod till utbyggnad och hur ett sidant stod
paverkar marknaden.

Jag vill dock hir pdminna om att bredbandsutbyggnaden enligt
min bedémning inte 1 férsta hand ir en primirkommunal friga.
Det ir ett frivilligt dtagande frin kommunernas sida som styrs av
kommunallagens bestimmelser om kompetens, sjilvkostnadsprin-
ciper osv. Att bygga ut bredband p& passiv infrastrukturnivd, som
tillhandah&lls pd skiliga och icke-diskriminerande villkor, med statligt
stdd 1 omriden utan marknadsmissig utbyggnad, bedémer jag ryms
inom den kommunala kompetensen.

Kommunerna hade en central roll 1 bredbandsstédet 2001-2007.
De svarade for planeringsarbetet infér utbyggnad med stéd och
hade dven i uppgift att konkurrensutsitta stdden. Operatérer skulle
tillhandahlla de nit som hade byggts med stdd. Jag anser att denna
huvudsakliga inriktning bér gilla dven i fortsittningen.
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Linsstyrelserna (eller motsvarande)

Linsstyrelserna (eller motsvarande beslutande myndighet) ska
fortsitta att godkinna IT-infrastrukturprogram, préva ansdkningar
om stéd samt tillse och folja upp det beviljade stédet, enligt vad
som sagts ovan. Enligt min bedémning bor linsstyrelserna (eller
motsvarande) bedriva en aktiv tillsyn och uppféljning. Se mer om
detta 1 avsnitt 5.6.3.

2.2.4 Kommunala IT-infrastrukturprogram

Forslag: Ett villkor for att ta del av stédet dr att kommunerna
upprittar kommunala IT-infrastrukturprogram och att stdd-
projekten ir foérenliga med programmen. Genom programmen
ska kommunerna bedéma, férankra och beskriva bl.a. de mark-
nadsmissiga férutsittningarna fér och behov av bredbandsnit 1
hela kommunen. De ska ocksd redogéra f6r kommunens organi-
sation for planering och hantering av IT-infrastrukturfrigor.
Jimfér med férordningen om stéd till kommuner for att eta-

blera bredbandsnit 4, 5 §§.

De IT-infrastrukturprogram som upprittats har varit en av grund-
pelarna 1 statens satsning pd bredbandsutbyggnaden hittills. Min
utvirdering visar att kravet pd IT-infrastrukturprogrammen har
varit en lyckad komponent i stédens utformning, eftersom pro-
grammen gav frigan en nddvindig politisk tyngd och dessutom
férankrade bredbandsutbyggnaden brett inom kommunerna. I pro-
grammen prioriterade ocksi kommunerna hur och var medlen
skulle anvindas. Jag bedémer att anvindandet av stéden dven fort-
sittningsvis bor forankras i1 IT-infrastrukturprogram. En kommun
som vill ta del av stoden ska dirfor ha upprittat IT-infrastruktur-
program och stédprojekten ska vara férenliga med dessa program.
Programmen ska i1 huvudsak innehilla samma komponenter som
tidigare men justeras till dagens férhillanden i1 enlighet med vad
som beskrivs nedan. Programmen ska ocksg beskriva méjligheterna
till samtidig kanalisation, se vidare avsnitt 2.4.2.
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2.2.5 Samordning med den kommunala planprocessen

Forslag: De kommunala IT-infrastrukturprogrammens plane-
ring av IT-infrastruktur bér samordnas med planprocessen
enligt plan- och bygglagen och dven med de regionala utveck-
lingsprogrammen. Jimfér med forordningen om stéd till kom-
muner f6r att etablera bredbandsnit 4 § 2 st. 6 p.

Frigan om en vil utbyggd IT-infrastruktur ir komplex och skir
igenom minga olika samhillssektorer och politikomriden. Ett sidant
omrdde ir den kommunala planprocessen, som styrs av plan- och
bygglagstiftningen. Enligt min bedémning bér de kommunala IT-
infrastrukturprogrammen och kartliggningen och planeringen for
IT-infrastruktur samordnas med planprocessen enligt plan- och
bygglagen. Det giller bide 6versiktsplaner och detaljplanliggning.
Jag foreslar dirfor en nirmare analys av hur detta limpligen bor ske
(se avsnitt 2.4.4).

For att f3 en sammanhillen process bér kommunerna samordna
dessa tvd processer. Kommunerna ska i sina IT-infrastrukturpro-
gram beskriva hur det planmissiga behovet av IT-infrastruktur ska
tillgodoses 1 kommunernas 6versiktsplanering och den detaljplan-
liggning som sker med stéd av plan- och bygglagen. I detta sam-
manhang bér kommunen dven ta hinsyn till behov av samforligg-
ning och kanalisation.

IT-infrastruktur dr ocksd en viktig del av det regionala utveck-
lingsarbetet. Behov av tillginglighet och utbyggnad 1 eftersatta
omriden ingdr numera i de regionala utvecklingsprogrammen
(RUP). Dirfér dr det viktigt att planeringsarbetet kring bred-
bandsutbyggnad med statligt stoéd dven kan samordnas med det
regionala programarbetet. De kommunala IT-infrastruktur-
programmen bor dirfor beskriva hur detta ska ske.

2.2.6  Prioritering av utbyggnad

Forslag: Stod ska g till utbyggnad som prioriteras av kommunen
utifrdn de behov som foretag och enskilda har, samt behoven av
offentlig service. Jimfér med férordningen om stéd il
kommuner f6r att etablera bredbandsnit 1 § och 4 § 2 st. 3 p.
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De bredbandsstéd som anvints under dren 2001-2007 har gitt till
att bygga nit som prioriterats av regional- och niringspolitiska
skil. T de omriden som nu ir aktuella fér stéd kan jag se att
utbyggnad av IT-infrastruktur kan vara prioriterat dven av andra
skil. Jag anser att prioritering av utbyggnad av IT-infrastruktur
dven fortsittningsvis ska goras 1 de kommunala IT-infrastruktur-
programmen men utifrdn delvis andra grunder in som skett tidigare.

Prioriteringen foreslds alltsd ske utifrin féljande skil som
redovisas nedan utan inbérdes rangordning:

o foretags behov
e enskildas behov

e offentlig service.
Kommunen ska beskriva sina prioriteringar 1 IT-infrastrukturpro-

grammet. Stod ska anvindas till eftersatta omriden som prioriterats
av dessa skil.

2.2.7 Samverkan

Forslag: Samverkan mellan olika privata aktdrer (operatorer,
ekonomiska féreningar osv. ) samt mellan kommuner och lin
paverkar positivt utbyggnaden med stéd. Kommunerna bor
undersdka om det gir att samla efterfrigan av bredband 1 det
eftersatta omrddet. Kommunerna ska beskriva hur samverkan
ska ske med nirliggande kommuner och regionalt. Jimfér med
forordningen om stéd till kommuner foér att etablera bred-
bandsnit 4 § 2 st. 8 och 9 p samt 3 st.

Att anligga optimal och robust IT-infrastruktur dr av naturliga skiil
inte avgrinsat till de geografiska kommungrinserna. Beroende pi
geografiska och demografiska férutsittningar kan planeringen och
upphandlingen av IT-infrastruktur bli littare om samarbetet sker
oberoende av kommun- och linsgrinser. Min utvirdering av det
tidigare stodet tyder ocksd pd att samverkan har pdverkat utbygg-
naden positivt.

Under den stodperiod som nu avslutats har olika privata aktorer
(operatorer, ekonomiska foreningar osv. ) och kommuner sam-
arbetat. De modeller som vuxit fram ir en samverkan mellan
offentliga och privata aktdrer och kan beskrivas som s.k. OPS-
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projekt (eller OPS-liknande projekt).” Kommuner, operatérer,
myndigheter, ideella krafter och andra berérda bidrar pd olika sitt.
Det stddsystem som nu foreslds bygger pd samma modell, dvs. att
kommunerna ansvarar f6r att konkurrensutsitta tillhandahdllandet
av nitet och f6r en kommunal finansiering. Denna modell analyseras
och utvirderas nirmare i avsnitt 5.5.

Enligt mitt férslag ska den operatér som kommunen viljer
genom konkurrensutsittningen tillhandah&lla nitet och finansiera
projektet med en viss andel i enlighet med det ingdngna avtalet.
Lokala ideella krafter kan bidra genom eget arbete (t.ex. grivar-
bete) som en del av ett projekt. Virdet av det arbetet fir riknas
som kommunal finansiering. Beslutande myndigheter ir linsstyrelser
och i forekommande fall regionala sjilvstyrelseorgan eller samver-
kansorgan. Finansiering kan dven komma frdn EU:s strukturfonder
och andra regionalpolitiska medel inom UO 19.

Enligt min mening ir det limpligt att kommunerna ocksi
underséker forutsittningarna for att identifiera och samla den
efterfrdgan av bredband som kan finnas 1 det eftersatta omradet
(s.k. aggregated demand). Med detta menas exempelvis efterfrigan
fran foretag, hushall och offentliga aktdrer som dr verksamma eller
bor 1 det eftersatta omridet. Detta kan ytterligare stimulera och
underlitta f6r en kommersiell utbyggnad. Kommunerna ska
beskriva detta 1 IT-infrastrukturprogrammen.

I de tidigare stddforordningarna finns det vissa krav pd samrdd.
Bland annat ska kommunerna i programmen ange hur samverkan
ska ske med nirliggande kommuner och i regionen. Detta krav bor
kvarstd. Samrdd ska alltid ske med angrinsande kommuner och lin.
Kommunerna ska beskriva detta i sina IT-infrastrukturprogram.

2.2.8  Ovrig finansiering inklusive ideellt arbete

Forslag: Utbyggnaden av bredband med stéd bér finansieras av
foreslaget statligt stod, kommunerna, operatdrerna, stéd frin
EU:s strukturfonder och andra regionalpolitiska stéd tillsam-
mans. Kommunens medfinansiering bor vara minst tio procent.
Kommunen fir rikna ideellt arbete som medfinansiering.
Kommunerna ska i sina IT-infrastrukturprogram beskriva moj-

!5 Offentlig privat samverkan ir ett samlingsnamn p3 olika typer av samarbetsavtal mellan
offentliga och privata aktérer, frimst for stdrre infrastrukturprojekt. Det innefattar normalt
nigon form av alternativ finansiering jimfért med traditionella entreprenadkontrakt.
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ligheterna till annan finansiering av utbyggnaden. Jimfér med
forordningen om stéd till kommuner fér att etablera bred-
bandsnit 4 § 2 st. 9 och 10 p samt 9 §.

Medfinansiering

I IT-propositionen 1999/2000:86 som limnades 1 mars 2000 pre-
senterades EU:s strukturfonder och de regionalpolitiska medlen
(UO19) som en medfinansiering till de statliga bredbandsstéden
(UO22). I stédforordningarna foreskrev regeringen dessutom att
kommunens medfinansiering skulle vara minst fem procent. Forut-
sittningen var att operatdrerna skulle ta den resterande delen av
den investering som behévde géras. Det var inte klart vilken andel
de olika finansieringsformerna skulle £, men grundtanken var att
varje statlig krona skulle vixlas upp med andra medel.

I de olika bredbandsprojekt som har p&bérjats under stédperio-
den har de olika finansieringskillorna anvints tillsammans 1 varie-
rande omfattning. Bredbandsstéden har dven anvints som offentlig
medfinansiering till EU:s strukturfonder.

En detaljerad redovisning finns 1 kapitel fyra, men sammanlagt
har projekten totalt finansierats enligt féljande:

statligt bredbandsstéd 51 procent
kommunal medfinansiering 11 procent
EU:s strukturfonder 7 procent
regionalpolitiska medel 1 procent
operatorer 30 procent.

Jag foresldr att kommunernas medfinansiering ska vara minst tio
procent. Det motsvarar ungefir de faktiska nivderna pd den kom-
munala medfinansieringen 1 bredbandsprojekten, som hittills har
varit elva procent. Detta ir ocksd motiverat av att bredband nu ska
byggas ldngt ute i glesbygden, vilket kostar mer in utbyggnaden i
orter och omriden hittills. Enskilda kommuner har dock stitt for
mindre in tio procent.

Det finns alltsd flera olika typer av finansiering som tillsammans
har finansierat kommunernas bredbandsprojekt. Varje statlig krona
har vixlats upp med nistan lika mycket av andra finansiirer. Mot-
svarande modell med finansiering frin stat, kommun, EU och
andra regionalpolitiska stéd bor anvindas for det tillkommande
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stddet dven i fortsittningen. For att varje satsad statlig krona ska
gora storsta mojliga nytta, bor alla mojligheter till medfinansiering
noga undersékas. Det dr dirfér rimligt att kommunerna grundligt
undersdker och beskriver de olika méjligheter till finansiering till
utbyggnad som finns 1 just den kommunen. Det ska de gora i sina
IT-infrastrukturprogram.

Ideellt arbete

I minga lin har det visat sig finnas starka frivilliga, ideella krafter
som medverkat till att bygga ut bredband pd olika sitt. Ofta har
olika sammanslutningar av enskilda intressenter, t.ex. ett byalag
arbetat tillsammans med operatéren. Invdnarna har t.ex. sjilva grivt
ner fiber och anslutit sina fastigheter rent fysiskt, medan nitigaren
stdr for fiber, teknisk utrustning, kompetens, drift och underhall.
Det férekommer ocksd att nitet dgs av de enskilda intressenterna
som svarar for drift och underhall.

Jag har forsokt uppskatta hur vanlig den hir typen av ideellt
arbete dr och har di utgdtt frin uppgifter frin ett urval av lin dir
jag vet att ideella krafter 1 olika sammansittningar har medverkat
till att bygga ut bredband. De flesta ir ekonomiska féreningar. Ett
fital dr ideella foreningar eller ir sammansatta p& andra, ickefor-
mella sitt. Baserat pi uppgifterna frin linen uppskattar jag att
minst 470 storre byalag eller liknande har medverkat i1 utbyggna-
den. Om jag riknar in mindre grupperingar kan siffran okas till ca
870."

For att stimulera ideellt arbete foreslir jag att en kommun ska
kunna anvinda virdet av det ideella arbetet som en del av sin finan-
siering. Ett belopp som motsvarar det arbete som ideella krafter
(ideell eller ekonomisk foérening) har lagt ner, ska riknas av frin
den summa som kommunen ska bidra med enligt stodférord-
ningen. Det finns 1 dag flera olika modeller fér schablon-
berikningar av virdet av ideellt arbete, t.ex. inom strukturfonds-
projekten och inom landsbygdsprogrammen. Storleken pd det
belopp som kan avriknas frin den kommunala medfinansieringen,
dvs. virdet av det ideella arbetet, ska beriknas enligt en vil fast-

' Visterbotten(ca 300), Norrbotten(ca 50), Vistra Gétalandsregionen(minst ett 20-tal) och
Ostergétland (100 stora dir varje stort “byalag” bestir av minst fem smd). PTS har utifrén
Bolagsverkets register uppgivit att ca 100 byalag i form av ekonomiska féreningar dger och
driver bredbandsnit.
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stilld och allmint vedertagen modell dir det finns ett system foér
revision och utvirdering.

Jag foresldr att kommunen nir de utarbetar IT-infrastruktur-
programmet ska underséka méjligheterna och stimulera att ideella
krafter deltar i att bygga ut bredband i eftersatta omrdden dir
utbyggnad prioriteras av kommunen. Kommunen ska redovisa
detta 1 IT-infrastrukturprogrammet, som ska inneh3lla en beskrivning
av de ideella krafter som finns och hur de kan delta i utbyggnaden.

2.2.9  Stodets andel av finansieringen

Forslag: Det statliga bredbandsstodets andel av finansieringen 1
stodprojekt begrinsas till 50 procent. Jimfér med férordningen
om stod till kommuner {6r att etablera bredbandsnit 8 §.

I det tidigare bredbandsstddet har det statliga stodets andel av
stodprojektets finansiering varit begrinsad 1 alla stédformer, férutom
stdden till anslutning till stomnit. Begrinsningen i férordningarna
som reglerar stdd till ortsammanbindande nidt och omridesnit har
varierat frdn 33 till 89 procent beroende pd enskilda kommuners
forutsittningar. I den senast beslutade stodférordningen om stéd
till samférliggning av kanalisation dr andelen statligt stod begrin-
sad till 50 procent. En motsvarande begrinsning gillde for det stod
som tidigare beviljats enligt férordningen (2004:619) om stéd till
kommuner for etablering av telenit m.m. pd orter och i omriden
dir telenitet ir eftersatt.

Det ir sjilvklart att statens maximala totala stéd ska begrinsas.
Dessutom ska det statliga stédet inte vara stérre dn vad som ir
nodvindigt for att aktuellt projekt ska kunna genomféras.

D3 dterstar frigan om det statliga stodets andel av finansieringen
bér begrinsas 1 varje stddprojekt, eller om begrinsningen bor ske
pd en 6verordnad nivi. Det finns argument for en begrinsning i
ndgon projektrelaterad form. Exempelvis ir statlig finansiering bara
aktuell 1 de fall bredband inte kommer att byggas ut utan ett sddant
stéd. Ovriga intressenters vilja att finansiera ricker med andra ord
inte helt f5r att utbyggnaden ska ske. A andra sidan: om andra
finansieringskillor inte ricker till mer 4n en mindre del av vad det
kostar att bygga ut, tyder det pd att virdet foér andra parter in
staten ir begrinsat. D4 kan man ifrigasitta om staten ska finansiera
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huvuddelen genom bredbandsstoden. Om man begrinsar stdets
andel fir man dirfor en troskel mot att satsa statligt bredbandsstéd
nir virdet for andra aktdrer dn staten ir ldgt. Vidare kan en
begrinsning av stddets andel forstirka drivkraften f6r kommuner
att aktivt s6ka andra sitt att finansiera utbyggnaden.

Sammantaget finner jag att det finns skil att begrinsa bred-
bandsstédets andel av finansiering nir det giller utbyggnad med
stod. Jag foresldr att stodets andel begrinsas till 50 procent. Ande-
len stimmer vil 6verens med genomsnittet for det faktiska utfallet
for andelen statligt st6d under 2001-2007, nimligen 51 procent.

2.2.10 Teknikneutralitet

Forslag: Stodet kan g8 till alla typer av teknik.

For att bygga ut IT-infrastruktur till en viss anslutningspunkt i
enlighet med mina forslag, behovs det hog overforingskapacitet
fram till anslutningspunkten. I praktiken kommer férmodligen
frimst fiberoptiska kablar att anvindas, alternativt radiolinkar med
hog overforingskapacitet. Enligt min mening ir det kommunerna
som kinner de lokala férutsittningarna bist och som kan bedéma
vilken teknik som ir limpligast i det enskilda fallet. Det ska dirfor
inte finnas ndgra villkor pd viss teknik for att ta del av stéden. Stod-
systemet ska vara fortsatt teknikneutralt och nigon sirskild teknik
pekas dirfor inte ut i den féreslagna férordningen om stéd.

2.2.11 Oppet anbudsforfarande m.m.

Forslag: Kommunerna ska upphandla tillhandahdllandet av
bredbandsnit.

Om inga anbud limnas eller om anbuden ir oskiliga far
kommunen tillhandahilla nitet. Kommunal bredbandsverksam-
het ska redovisas pd ett ppet och transparent sitt. Jimfér med
férordningen om stdd till kommuner fér att etablera bred-
bandsnit 6 och 11 §§.

Bide EU:s statstddsregler och den svenska kommunallagen kriver
att stdd frin det offentliga erbjuds till marknadens aktérer pd ett
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oppet, transparent och konkurrensneutralt sitt, for att undvika att
skattemedel anvinds pd ett sitt som riskerar snedvrida av konkur-
rensen. Kommunerna méste sikerstilla detta nir de hanterar bred-
bandsstodet.

Kommunen ska erbjuda intresserade marknadsaktérer tillging
till det statliga stédet och den kommunala medfinansieringen fér
att bygga bredbandsnit i omriden utanfér titort. Eftersom kom-
munen inte upphandlar ndgot for eget bruk med det statliga stodet
ir dock LOU inte tillimplig i sin helhet. Kommunen ska dock
iaktta affirsmissighet motsvarande principerna 1 1 kap. 9 § lagen
(2007:1 091) om offentlig upphandling. Samtliga leverantérer ska
alltsd behandlas pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt 1 ett
oppet anbudsférfarande. Kommunerna ska i sin ansékan om stéd
till linsstyrelsen (eller motsvarande) redogéra for hur den har
genomfort denna process och resultatet av densamma.

Frin kommunens sida finns det en naturlig strivan att bygga ut
s& mycket som méjligt inom ramen f6r det féreslagna stédet. Det
som avgdr de kommersiella aktdrernas intresse ir dock i forsta
hand om férfrigan ir kommersiellt intressant, med tanke p8 finan-
siering frin andra in aktéren och villkoren for stéd. Kommunen
maste dirfér utforma forfrigningsunderlaget si att dtagandet ir
kommersiellt intressant. Om kommunen trots detta inte fir nigra
anbud eller om de anbud som har kommit in ir oskiliga, bér dock
kommunen kunna tillhandahilla nitet. I ett andra steg bor di
kommunen genomféra ett dppet anbudsforfarande f6r anliggande
av nitet och direfter 1 ett tredje steg ta in anbud for drift och
underhall av nitet.

For att se till att nitkapaciteten tillhandahills pd skiliga och
icke-diskriminerande villkor ska kommunen stilla de krav som
behévs 1 avtal med den anbudsgivare som kommunen viljer. Med
nitkapacitet avses 1 forsta hand svart fiber som alltid ska erbjudas.
Nir kommunen ansdker om stdd ska den ange hur nitkapacitet
kommer att tillhandah&llas marknadens aktérer pd skiliga och icke-
diskriminerande villkor.

For kommuner med egen bredbandsverksamhet dr det sirskilt
viktigt att se till att denna inte sirbehandlas. Kommunen maéste till-
handahilla underlag s8 att berérd linsstyrelse (eller motsvarande) kan
fullgéra tillsyn och folja upp de stéd som beviljas. Kommunerna
ska sirredovisa alla kostnader och intikter som giller bredbands-
verksamhet pd ett dppet och transparent sitt. Detta giller oavsett
verksamhetsform, men om verksamheten drivs 1 ett sirskilt aktie-
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bolag giller sirskilda regler, bl.a. for hur verksamheten ska redovisas.
Jag bedomer dirfor att aktiebolagsformen ir limplig. I de fall
kommunen tillhandahiller nitet enligt stodférordningen 6 § st. 2
ska kommunen, nir den soker std, ange hur verksamhetens eko-
nomi kommer att redovisas.

De principer f6r dgarstyrning av kommunal bredbandsverksam-
het som SKL har antagit ger ocksd vigledning i detta sammanhang.

2.2.12 Tillganglighet for andra dn natdgare

Forslag: Kommunerna ska dven 1 fortsittningen beskriva 1 sina
IT-infrastrukturprogram hur de ska kunna undvika att niten
monopoliseras, och hur niten ska tillhandahillas pd skiliga och
icke-diskriminerande villkor. Jimf6ér med férordningen om stod
till kommuner {6r att etablera bredbandsnit 4 § 2 st. 7 p och 6 §.

Post- och telestyrelsen fir 1 uppdrag att nirmare analysera
och definiera innebérden av skiliga och icke-diskriminerande
villkor (6ppna nit) utifrin de olika nivierna i virdekedjan.
Arbetet ska bedrivas 1 samr8d med marknadens aktérer, Kon-
kurrensverket och andra berérda organisationer och myndighe-
ter.

Skéliga och icke-diskriminerande villkor

Foérordningen om stéd till IT-infrastrukturprogram anger att
kommunerna ska beskriva hur monopolisering av niten ska undvi-
kas och hur nitkapacitet ska tillhandahillas pd skiliga och icke-
diskriminerande villkor.

Med utgdngspunkt 1 de direktiv som styr mitt arbete har jag
analyserat vad skiliga och icke-diskriminerande villkor betyder nir
det har tillimpats med stéd av de férordningar som reglerar bred-
bandsstdden, se avsnitt 5.3. Jag har dock kommit till den slutsatsen
att uttrycket har olika innebérd 1 olika sammanhang och att det bor
analyseras och definieras nirmare 1 en vid bemirkelse. Ett tungt
skil for detta ir att frigan inte kan brytas ut och goras till en friga
som bara ror stddsammanhang. Det ir ett alltfér smalt angreppssitt
att enbart definiera uttrycket utifrdn tillimpningen av stodférord-
ningarna. En analys méste ha en bredare ansats och goras dven
utifrin dvriga nivder i virdekedjan, olika affirsmodeller, tillimpade
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villkor osv. Uttrycket har allmint sett en stor betydelse f6r mark-
naden for elektronisk kommunikation. Det giller inte minst hur
uttrycket foérhéller sig till lagen om elektronisk kommunikation.
Det ir dirfor den ansvariga sektorsmyndigheten, PTS, som bér
analysera och definiera uttrycket. Arbetet bér omfatta tillimp-
ningar pd alla nivder i virdekedjan.

PTS fir dirfoér 1 uppdrag att nirmare analysera och definiera
uttrycket. Detta ska ske 1 samrdd med Konkurrensverket och i
samverkan med operatorer, sdvil storre som mindre. Samrdd ska
ocksd ske med berérda organisationer sisom Sveriges kommuner
och landsting (SKL), Linssamverkan bredband (LSB) och Svenska
stadsnitsféreningen (SSNT).

En avvigning mellan att skapa dppen infrastruktur och att skapa
incitament for investeringar

Bredbandstickningen i Sverige ir relativt hog och en stor andel tit-
orter och smi orter ir redan anslutna. Det medfér i sin tur att de
statliga medel som kan tillkomma kommer att anvindas mycket
langt ut i gles- och landsbygd dir det inte under en overskddlig
framtid kommer att finnas férutsittningar att bygga ut bredband pa
marknadsmissig grund. I dessa omrdden utanfor titorter, inklusive
smdorter, ir investeringskostnaden per mojlig slutkund mycket
hég.

Utifrdn argumentet att exklusivitet gor operatdrerna mer villiga
att investera, kan man dirfér diskutera om det dr rimligt med krav
pd skiliga och icke-diskriminerande villkor i de delar av landsbyg-
den som det nu giller. Om en operatér har ett exklusivitetsavtal,
dvs. om den kan erbjuda tjinster till slutkunden utan konkurrens,
kan detta stimulera till investeringar di exklusiviteten gor det moj-
ligt att snabbare rikna hem investeringen. Operatéren riskerar inte
att £ konkurrens och dirmed firre kunder och prispress. Incita-
mentet att investera dven 1 glest bebyggda omrdden 6kar.

Principen att tillimpa skiliga och icke-diskriminerande villkor
vid utbyggnad av bredband med eller utan statliga stéd ir sedan
linge djupt férankrad i den svenska IT-politiken.” Principen har
ocks3 fitt stort genomslag internationellt, och Sveriges modell ses
ofta som en forebild. Sirskilt giller kanske att nit byggda med stod

' Se t.ex. propositionerna 1999/2000:86 s 69, 2004/05:175 s 52, 187. Se dven t.ex. regeringens
handlingsplan {6r e-férvaltning s 11.
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ir konkurrensneutrala nit som tillhandahills pd skiliga och icke-
diskriminerande villkor. EU-kommissionen framhiller det som en
av grundférutsittningarna for ett eventuellt stodsystem i medlems-
staterna. Ett stdd ska enligt kommissionen vara utformat s att det
inte stor konkurrensen och bl.a. ge 6ppen tillging for alla operats-
rer till den infrastruktur som byggs med stod.

Det finns alltsd skil f6r och dven emot att behilla kravet pd ski-
liga och icke-diskriminerande villkor i ett framtida stédsystem. Min
samlade bedémning ir dock att skilen for att behilla kravet pd ski-
liga och icke-diskriminerande villkor ir si starka att villkoret bér
kvarstd. Jag har sirskilt tagit hinsyn tll att konkurrens i niten
méste frimjas. Jag har ocksd 6vervigt den effekt en omsvingning av
politiken troligen skulle f bide nationellt och internationellt. Om
man ser till vad uttrycken ”skiliga och icke-diskriminerande” och
”6ppna nit” betyder, si kan jag konstatera att de tillimpas olika i
olika sammanhang, med eller utan stédutbyggnad och pd olika
nivder i virdekedjan. Den sektorsansvariga myndigheten PTS bér
dirfor f3 1 uppdrag att definiera vad uttrycken betyder, inom ramen
for sitt uppdrag.

Kommunerna ska fortsatt beskriva i sina IT-infrastrukturpro-
gram hur de ska kunna undvika monopolisering av niten och hur
niten ska tillhandahallas p3 skiliga och icke-diskriminerande villkor.

2.2.13 Anslutningspunkter och dverféringskapacitet

Forslag: Stéd bér anvindas till nyanliggning av bredband till
anslutningspunkter, t.ex. en knutpunkt, nod, mast eller telesta-
tion eller annan anslutningspunkt, som gor det mojlige f6r en
overvigande andel personer och verksamma inom det eftersatta
omridet att anslutas med en uppkoppling om 2 Mbit/s (sym-
metriskt). Om det finns sirskilda skil fir st6d limnas dven till
hyra. Jimfér med forordningen om stéd till kommuner for att
etablera bredbandsnit 2 §, 4§ 2 st. 5 p och 5 8.

Som avsnitt 2.1.2 beskriver, ir 2 Mbit/s symmetriskt det riktmirke
som hittills har funnits f6r utbyggnad av bredband med stod. I
bérjan av 2000-talet ansdg manga att 2 Mbit/s 1 bdda riktningarna
var utopiskt. Nu erbjuds hushillen tjinster som garanterar Giga-
bit/s. Inte minst tv-sektorn driver pd denna utveckling.
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Oavsett den utveckling jag har sett med IP-tv och webb-tv,
sinds tv ut 1 hela landet 1 det digitala marknitet. Det finns alltsd
redan ett vil fungerande distributionssitt for flertalet tv-kanaler.
Mot bakgrund av att tv distribueras i sirskild ordning tycker jag
inte att det finns skil att inkludera tv-tjinster 1 sddana tjinster som
kan motivera utbyggnad med stod.

Det nu foreslagna stodet bor 1 forsta hand anvindas ll ate
anligga ny IT-infrastruktur till och med anslutningspunkter. En
anslutningspunkt kan t.ex. vara en knutpunkt eller nod, mast, tele-
station eller en annan anslutningspunkt. Stéd kan g till bide fasta
och trddlésa anslutningspunkter, men oavsett vilken teknik som
kommunen valt ska den stilla som krav vid konkurrensutsitt-
ningen att en dvervigande andel personer och verksamma inom det
eftersatta omrddet kan anslutas med en uppkoppling om 2 Mbit/s
(symmetriskt). Kommunen ska ocksd kunna stilla krav som gér
det littare for fastigheter lings hela den utbyggnad som sker att
koppla upp sig. Enligt mitt forslag ska stéd dock inte anvindas for
att finansiera kostnaderna for slutanvindarna att {3 access.

Som framforts 1 avsnitt 2.1.2 gor en anslutning om 2 Mbit/s att
det blir mojligt att féra dver rorliga bilder. 2 Mbit/s innebir en
fullgod uppkoppling fér vissa grundliggande tjinster. Att stilla
krav pd 2 Mbit/s ir en enligt min mening en rimlig och logisk fort-
sittning pd de tidigare kraven fér stdd. Jag bedomer det inte som
realistiskt att stilla hogre krav dn tidigare, nir det giller de efter-
satta omriden som det ir friga om.

Stédet bor 1 forsta hand anvindas till att stimulera nyanliggning
av nit, men ibland kanske kortare strickor mdste hyras for att det
ska fungera. Det kan t.ex. vara friga om att hyra en stricka av en
annan operator for att en nyanlagd stricka ska kunna anslutas. Jag
beddmer att det bara undantagsvis handlar om att hyra IT-infra-
struktur 1 de aktuella omridena. Dirfér bor nyanliggning prioriteras
i férsta hand. Méjligheten att hyra en viss stricka bér dock finnas
kvar, s att det dr mojligt att hyra om kommunen bedémer att det
ir motiverat.

Kommunerna ska dven i fortsittningen beskriva de villkor som
ska gilla f6r nitens utbredning, planering av utbyggnad osv. Kom-
munerna ska gora det 1 sina IT-infrastrukturprogram. Kommunen
ska dirvid beakta dagens behov och iven de forutsittningar som
finns infér framtiden i form av skalbarhet eller framtidssikring.
Programmen ska alltsd innehilla en beskrivning av hur kommu-
nerna avser att tillimpa de villkor f6r stéd som anges ovan.
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2.2.14 Samhillets krishanteringsférmaga m.m.

Forslag: Totalforsvarets krav och samhillets krishanteringsfor-
maga ska beaktas. Jimfor med férordningen om stéd till kom-
muner f6r att etablera bredbandsnit 4 § 2 st. 10 p.

I de IT-infrastrukturprogram som kommunerna har gjort infor
bredbandsstddet 2001-2007 har de bl.a. beskrivit hur Totalférsva-
rets krav ska beaktas. Kravet bor finnas kvar men vidgas s3 att dven
sambhillets krishanteringsférmaga ska beaktas.

2.3 Fordelning av medel

Forslag: Fordelningen av medel bygger pd brister 1 férutsitt-
ningarna f6r tillgdng till IT-infrastruktur 1 dag och &r 2013 {6r-
delat per lin. Dessutom har hinsyn tagits till storleken per lin
nir det giller det totala antalet personer och arbetsstillen i
omriden utanfér titort inklusive smort.

Enligt mitt forslag ska det statliga stodet omfatta sammanlagt 3 000
miljoner kr. Av dessa bor 100 miljoner kr avsittas till regeringens
disposition fér administrativa kostnader for stodet. De flesta
kommuner har samordnat utbyggnaden med stéd inom ett lin och
dven mellan flera lin. Jag bedémer att det har underlittat och
effektiviserat utbyggnaden, inte minst eftersom en optimal redun-
dant IT-infrastruktur inte styrs av kommun- eller linsgrinser oav-
sett om den byggs med stdd eller utan. Medlen bér bla. av detta
skil fordelas per lin.

2.3.1 Berakningsmodell

Stédmedlen inom det tidigare bredbandsstodet har fordelats enligt
olika modeller som har beriknats p3 flera olika ingdngsvirden.

Att fordela det statliga stédet mellan omriden som behéver
stdd kan medféra svira avvigningar. Invindningar kan féras fram
mot alla férdelningsmodeller. Min strivan ir att férdelningen ska
vara ndgorlunda enkel och samtidigt goras fr&n utgingspunkter
som kommunerna, regionerna och linen kan acceptera. Utgdngs-
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punkterna ska ocksd vara acceptabla ur statligt perspektiv. Jag anser
att en rimlig utgdngspunkt ir att fordelningen baseras pd brister i
férutsittningarna for tillgdng till IT-infrastruktur 1 dag och 4r 2013
for de olika linen. Den bista tillgingliga informationen om dessa
forutsiteningar dr PTS kartliggning. Den beskrivs nirmare 1 kapitel
6. Utover detta dr det dven rimligt att viga in storleken per lin nir
det giller hur manga personer och arbetsstillen det finns 1 omriden
utanfor titort inklusive smiort.

Den kartliggning som PTS har gjort utgdr ifrdn bred-
bandsanslutningar som medger 2 Mbit/s nedstréms. De ir alltsd
inte symmetriska anslutningar. Underlaget skiljer sig alltsd frin
inriktningen pd mina férslag. Jag har dirfér bearbetat PTS kart-
liggning och har di fitt ett underlag som dven visar symmetriska
anslutningar. Det underlaget har jag anvint bl.a. vid férdelning av
medel.

Min férdelning baseras alltsd p4 tre variabler:

e omrdden som saknar tillgdng till trédbundet bredband eller sak-
nar tillgdng till bredband via 3G-tekniken HSPA, antal personer
och arbetsstillen

e omriden som finns utanfér en radie av tvd km frin en fiber-
anslutningspunkt eller telestation med fiber eller saknar tillgdng
till 3G-tekniken HSPA, antal personer och arbetsstillen'®

o det totala antalet personer och arbetsstillen 1 omriden utanfor
titort inklusive smiort per lin.

De tre variablerna har viktats med en tredjedel vardera for den slutliga
procentsatsen per lin i friga om fordelning av stédet. Procentsatsen
har sedan satts i relation till det forslagna stodet, minus administrativa
kostnader, dvs. 2 900 miljoner kr. Resultatet har avrundats till
jimna miljontal kr. Modellen kan tyckas grov men den ir relativt
enkel och utgdr frin tillgingliga data. Resultatet bér vara godtag-
bart, bl.a. mot bakgrund av férdelningen av medel i det tidigare
stddet. Behovet av mer avancerade modeller borde ocksi ha mins-
kat 1 férhdllande till utgdngspunkten vid tidigare stéd eftersom
utbyggnaden nu har kommit betydligt lingre. Tack vare PTS kart-
liggning vet man 1 dag ocksd mer om var det faktiskt saknas infra-
struktur. Utfallet i min modell blir féljande.

'8 Det innebir att omrddet saknar férutsittningar for symmetriska anslutningar.
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Tabell 2.1 Fordelning av stéd per lan

Lan Miljoner kr
Blekinge lan 44
Dalarnas lan 94
Gotlands I&n 16
Gévleborgs lan 135
Hallands lan 89
Jamtlands lan 151
Jonkdpings lan 139
Kalmar lan 90
Kronobergs lan 99
Norrbottens lan 121
Skane 186
Stockholms lan 58
Sodermanlands l&n 96
Uppsala lan 107
Varmlands lan 256
Vasterbottens lan 264
Vasternorrlands lan 160
Vastmanlands lan 76
Véstra Gotaland 486
Orebro lan 79
Ostergdtlands 1an 152
Totalt 2 900

2.4 Ovriga forslag

2.4.1 Vissa overgripande organisationsfragor

SOU 2008:40

Forslag: Frigan om tillgdng till en effektiv och siker fysisk IT-
infrastruktur med hog éverféringskapacitet 1 alla delar av landet
bor vara en ordinarie arbetsuppgift f6r PTS och for linsstyrelserna,
de regionala sjilvstyrelseorganen och fér samverkansorganen i
Kalmar och Gotland. Jimfér med forslag till férordning om
indring 1 forordningen (2007:951) med instruktion fér Post-
och telestyrelsen samt forslag till férordning om dndring 1 for-
ordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion. Det bor goras
motsvarande dndringar 1 mil- och villkorsbeslut f6r berérda
regionala sjilvstyrelse- och samverkansorgan.
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Inledning

I samband med bredbandsstédet 20012007 har kommuner, lins-
styrelser, vissa regionala sjilvstyrelse- och samverkansorgan, orga-
nisationen SKL samt de centrala myndigheterna PTS, Nutek och
Skatteverket haft vissa uppgifter knutna till stédet. Att sirskilt
folja IT-infrastrukturfrigor ir diremot ingen ordinarie arbetsupp-
gift f6r kommuner, regioner och linsstyrelser. Betydelsen av till-
ging till tjinster som kriver en tillginglig och siker IT-infrastruk-
tur 6kar alltmer och frigan bér dirfér f6ljas 16pande, nationellt,
regionalt och lokalt.

PTS bor verka for tillgingligt bredband

PTS har en betydande roll som sektors- och tillsynsmyndighet
enligt lagen om elektronisk kommunikation (LEK). Myndigheten
har ocksd haft uppdrag 1 anslutning till den pgdende utbyggnaden
kring IT-infrastruktur med hog 6verféringskapacitet. PTS har dock
1 regleringsbrev eller gillande instruktion inte nigon sirskild upp-
gift 1 friga om det IT-politiska mal som sirskilt styr tillginglighet
och sikerhet (prop.2004/05:175).

PTS uppgift att verka for en vil utbyggd och robust infrastruk-
tur pd nationell nivd bor bli tydligare. Jag foreslar dirfor en dndring
1 PTS instruktion. Myndigheten far till uppgift att verka for fortsatt
utbyggnad av en effektiv och siker fysisk IT-infrastruktur med hog
overtoringskapacitet i alla delar av landet. bl.a. f6r att ge minniskor
tillgdng till interaktiva offentliga e-tjinster. Det ir en uppgift som i
dag inte finns 1 myndighetens instruktion.

PTS ska ocksd lopande f6lja utvecklingen av IT-infrastruktur
med hog 6verforingskapacitet. Myndigheten far foresl3 tgirder for
att mélet ska nds. Myndigheten fir 1 uppdrag att arligen kartligga
forutsittningar fér bredband.

Den regionala utvecklingen bér foljas lopande

I det regionala utvecklingsarbetet i linen blir det allt viktigare med
en vil utbyged och vil fungerande IT-infrastruktur. Den jimstills
alltmer med andra typer av infrastruktur. Aven i arbetet med att
frimja en langsiktigt hillbar utveckling (HUT) som omfattar
dtgirder inom klimat- och energiomridena utgér IT-infrastrukturen
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ett viktigt inslag. En sidan infrastruktur kan exempelvis medfora
att behovet av fysiska transporter blir mindre.

Nir det giller den fysiska samhillsplaneringen har linsstyrelserna
(eller motsvarande) viktiga uppgifter. Planeringen riktas alltmer in
pd att forebygga effekterna av svdra pifrestningar som beror pd
framtida klimatférindringar, och pd att skapa ett samhille som ir
langsiktigt hillbart ur olika aspekter. I anslutning till detta arbete
kan linsstyrelsen (eller motsvarande) i dialog med kommunerna
bl.a. verka fér att kommunerna tar upp IT-infrastrukturfrdgorna i
sina oversiktsplaner. Uppmirksamhet kan di riktas mot de mojlig-
heter som finns att samarbeta vid fysisk exploatering, exempelvis
genom samforliggning mellan olika exploatérer, som elnitsbolag
och operatorer. Regionala myndigheter bedriver ocksd ett aktivt
risk- och sdrbarhetsarbete inom sambhillsviktiga omriden, bland
annat i friga om IT-infrastruktur. Arbetet bestdr av att analysera,
foresld forbittringsdtgirder och se till att dtgirder genomférs. Nit
och knutpunkter fér tele- och datakommunikation méste vara
robusta s8 att de kan motstd yttre pafrestningar. IT-infrastrukturens
beroende av el ir t.ex. en mycket viktig friga.

Linsstyrelserna (eller motsvarande) har sedan &r 2001 haft till
uppgift att hantera det statliga bredbandsstédet. De har skaffat sig
kunskaper om IT-infrastrukturen och om hur bredbandsmarkna-
den i linen ser ut och fungerar. Linsstyrelserna (eller motsvarande)
ir alltsd redan 1 dag engagerade i IT-infrastrukturfrigorna pa flera
sitt. En ldngsiktig uppgift borde dirfor vara att f6lja utvecklingen
inom IT-infrastrukturomridet, féresl nodvindiga dtgirder och pi
regeringens och centrala myndigheters uppdrag genomféra olika
dtgirder som att t.ex. besluta om statligt bredbandsstdd. Detta som
en del av den ordinarie verksamheten pa regional niva.

I arbetet méste linsstyrelserna samarbeta nira med kommu-
nerna och med de operatérer som ir verksamma inom IT-infra-
strukturomrddet (frimst de operatérer som iger eller har ritt att
anvinda grundliggande nit och tjinster). Genom att kommunerna
och linet ir skyldiga att f6lja upp det statliga stédet i fem &r, far de
en naturlig kontakt med de operatérer som har fitt stéd. Samver-
kan bor dock utvecklas till att omfatta alla viktiga operatérer i
linet.

En sammantagen bedémning dr dirfor att IT-infrastrukturfri-
gorna boér bli en ordinarie uppgift pd regional nivi. Jag foreslir att
de regionala sjilvstyrelseorganen och samverkansorgan 1 Kalmar
och Gotland samt linsstyrelserna i 6vriga delar av landet far 1 upp-
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gift att folja den regionala utvecklingen inom IT-infrastrukturom-
ridet. Uppgiften bor liggas till i instruktionerna fér de berdrda
linsstyrelserna och i mil- och villkorsbesluten fér de berérda regi-
onala sjilvstyrelse- och samverkansorganen.

2.4.2 Samforlaggning och kanalisation

Forslag: Forordningen (2008:81) om stdd till samtidig anligg-
ning av kanalisation vid utbyggnad eller ombyggnad av annan
infrastruktur upphivs. Bestimmelserna arbetas in 1 den fore-
slagna férordningen om stdd till bredband. De anslagna medlen,
75 miljoner kr, dverférs till det anslag som bor upprittas pd
statsbudgeten fér utbyggnad av bredband. Detsamma giller de
ytterligare 150 miljoner kr som beriknats fér dren 2009 och
2010.

Under januari 2005 och 2007 drabbades delar av sédra och mellersta
Sverige svért av stormarna Gudrun och Per. Stora skogsomriden
bldste ned och forstérde i sin tur stora delar av el- och telefonnitet
1 de drabbade omridena. Av den anledningen pdgir nu ett omfattande
arbete med att sikra frimst elniten. Frigan om samférliggning av
IT-infrastruktur och kanalisation har dirmed fitt allt storre bety-
delse. Nir elnit (eller annan infrastruktur) sikras och det finns
mojlighet att samforligga IT-infrastruktur eller kanalisation bor
detta givetvis goras 1 s stor utstrickning som méjligt. Samforlige-
ning har dock skett i begrinsad omfattning. Det kan bl.a. bero pd
att det inte finns s stora incitament for eldistributérerna att ligga
ner kanalisation.

Mot bakgrund av detta gav regeringen infér 2007 linsstyrelserna
och de regionala sjilvstyrelseorganen i1 uppdrag att verka for sam-
forliggning i det egna linet eller regionen."”

Regeringen féreslog vidare 1 budgetpropositionen for 2008 att
det skulle avsittas medel for ett stod till samforliggning av kanali-
sation for infrastruktur fér IT. Riksdagen beslutade 1 december
2007 1 enlighet med regeringens forslag att uppfora ett anslag pa
statsbudgeten som omfattade 75 miljoner kr. Det skulle anvindas
till ett stod till samférliggning av kanalisation for 2008 (direfter
beriknas 75 miljoner kr i ytterligare tvd &r). Den 21 februari 2008

1 Regleringsbrev/mil och resultatbeslut for 2007
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beslutade regeringen om de nirmare villkoren foér stédet. Det
skedde genom férordningen om stéd till anliggning av kanalisation
vid utbyggnad eller ombyggnad av annan infrastruktur.

I enlighet med férordningen kan stéd anvindas till att samfor-
ligga kanalisation for IT-infrastruktur nir annan infrastruktur, t.ex.
elnit, anliggs. Stod far limnas till en kommun eller en enskild och
ska bara limnas till projekt dir en utbyggnad av IT-infrastruktur
inte bedéms komma till stdind pi marknadsmaissiga grunder innan
slutet av 4r 2012. Det ir linsstyrelsen i Orebro lin som ansvarar for
att fordela stodbeloppen mellan linen. Det ir de regionala sjilvsty-
relseorganen, samverkansorganen 1 Kalmar och Gotland respektive
linsstyrelserna 1 6vriga delar av landet som bedémer om ett visst
projekt ska 3 stod.

Enligt de férslag till bredbandsstéd som jag limnar 1 detta
betinkande kan kommunerna f& st6d for att bygga ut bredband,
efter att de har ansokt hos linsstyrelser eller motsvarande. Kom-
munerna kan {8 stod for att bygga ut bredband till en anslutnings-
punkt som gor det mojligt for en dvervigande andel personer och
verksamma inom det eftersatta omridet att anslutas med en upp-
koppling om 2 Mbit/s (symmetriskt). Det ska vara ett omride som
ir eftersatt 1 friga om utbyggnad av IT-infrastruktur. Stéd kan
limnas for projekt som inte bedéms komma till stdnd pd kommer-
siella grunder inom fem &r.

Det stddsystem och de uppdrag for att frimja samforliggning
som har limnats till linsstyrelserna (eller motsvarande) ir viktiga.
Enligt min mening bér dock det beslutade stodet till samforligg-
ning och de forslag till stéd som limnas 1 detta betinkande ses 1 ett
sammanhang.

Stodet till kanalisation ir avsett att anvindas till smé lokala projekt
1 omrdden som inte kommer att byggas ut av marknadsmissiga skl
inom den nirmaste femérsperioden. I praktiken kanske det t.ex. ir
sammanslutningar av enskilda (t.ex. en ekonomisk férening) som
har anvint stédet till kanalisation i en by. Samtidigt méste den som
har s6kt och fatt stdd sjilv vara aktiv och férsoka hitta intressenter
som ir villiga att anligga IT-infrastrukturen i kanalisationen och pd
sd sitt ansluta byn. Eftersom stddet ska g& till omriden som
bedéms sakna forutsittningar for en marknadsmissig utbyggnad
kan det vara svirt att hitta en sidan aktor, trots stodet till kanalisa-
tion. Kanalisationen méste byggas ut till en anslutningspunkt for
att den ska gd att anvinda 1 praktiken. Det dr hir som det fore-
slagna stodet fyller en roll, eftersom stddet dr tinkt att anvindas till
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en anslutningspunkt som gor det mojligt att ansluta en Svervi-
gande andel av de som bor eller verkar inom ett eftersatt omridet.
Vidare ir ett villkor att utbyggnaden inte skulle kunna komma till
stind pd marknadsmissiga grunder inom fem &r. Det betyder att
bredbandsstédet skulle kunna anvindas f6r att anligga nit till en
anslutningspunkt. Frin denna anslutningspunkt kan en kanalisa-
tion (eventuellt byggd med stéd) anvindas for att ansluta byn eller
enskilda fastigheter. Kommunen bér ocksd vara intresserad av att
kanalisation som har anlagts i kommunen utnyttjas for sitt syfte.

Det forefaller dirfor logiskt att dessa stodformer anvinds till-
sammans eftersom de kompletterar varandra och har samma slut-
liga syfte: att omrdden utan kommersiell utbyggnad ska & bred-
band.

Jag anser diremot att det inte ir indaméilsenligt att det finns
flera parallella stodsystem med olika regleringar och olika strukturer.
Risken ir att det leder till 6kad byrikrati och onédiga samord-
ningsproblem. De medel som nu férdelas till kanalisation dr dess-
utom i sammanhanget en ritt marginell summa, om man slr ut den
per lin.

Som en slutsats av detta anser jag att den férordning som reglerar
stodet till kanalisation bér arbetas in 1 den férordning om bred-
bandsstdd som jag foresldr i detta betinkande. D3 skulle anvind-
ningen av medlen (bdde fér kanalisation och tillkommande bred-
bandsstéd) kunna fordelas efter de behov som finns i en kommun.
Medlen kan g3 till kanalisation eller till att bygga ut bredbandsnit
till en viss anslutningspunkt. Om det finns ett stort behov av kana-
lisation skulle en stérre del kunna anvindas till detta och idven
omvint; om det finns storre behov av anslutningspunkter skulle
stoden 1 storre utstrickning kunna anvindas till detta. Jag anser att
det skulle effektivisera anvindningen av statens resurser och gora
det enklare for de enskilda stédmottagarna, kommunerna och fér
de beslutande myndigheterna.

Kanalisationsstédet bor inordnas 1 den 6vergripande ordning
som giller for foreslaget stoéd och medlen bor féras till det anslag
som ska finansiera bredbandsstéden. Stéd till kanalisation ska alltsd
stimma 6verens med de IT-infrastrukturprogram som kommu-
nerna upprittar och med de prioriteringar som kommunerna har
gjort 1 sina program. Kommunerna bér anséka om stéd till sam-
forliggning och linsstyrelserna (eller motsvarande) bor besluta om
stod ska beviljas.
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Jag har inom ramen f6r mitt uppdrag inte kunnat géra nigon
fullstindig analys av hur férordningen (2008:81) om stddet till
samtida kanalisation pd bista sitt bor arbetas in 1 férordningen om
stdd till anliggande av bredbandsnit. Jag limnar dock ett forslag till
férordning som iven omfattar stdd till samtida kanalisation och
som ligger 1 linje med mitt forslag. Se forslag till f6rordning om
stéd till kommuner f6r att etablera bredbandsnit, 1§ 2 och 3 st.,
2 § 3 st., 5 § och 18-20 §§ samt dvergingsreglerna.

2.4.3 Samhdllsomfattande tjanster

Forslag: PTS fir i uppdrag att utvirdera och analysera de
modeller f6r finansiering av de samhillsomfattande tjinster som
regleras i direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande tjinster.
Aven andra alternativa finansieringsformer ska utvirderas och
analyseras.

Bredband som sambillsomfattande tjinst

Sverige ir enligt lagen om elektronisk kommunikation skyldigt att
se till att vissa s§ kallade samhillsomfattande tjinster, s.k. universal
service obligation (USO) finns tillgingliga till 6verkomliga priser
for var och en som begir det.” Det giller bl.a. anslutning till det
allminna telefonnitet till en fast nitanslutningspunkt i stadigva-
rande bostad eller p fast verksamhetsstille. P4 denna anslutnings-
punkt ska det finnas tillgdng till allmint tillgingliga telefonitjins-
ter, Det ska alltsd gd att ringa eller ta emot nationella och interna-
tionella samtal. Anslutningspunkten ska medge s kallad funktio-
nell tillgdng till Internet. Det har definierats som méjligheten att
sinda och ta emot data med en hastighet om ligst 20 Kbit/s. Om
det kan tillgodoses genom andra anslutningsformer inom rimlig
tid, f&r dock hastigheten i anslutningen vara ligre.

Om det behévs for att en samhillsomfattande tjinst ska finnas
tillginglig far PTS forplikta den som bedéms limplig att tillhanda-
hilla tjinsten till 6verkomligt pris. Tillgdng till samhillsomfattande

?® Direktiv 2002/EG om samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter avseende

elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster.
Reglerna 4r inférda i svensk ritt genom 5kap. 1-6§§ LEK 5 och 29 och 29a§§ i
férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.
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jinster ska sikerstillas genom upphandling av staten, om det sirskilt
behévs med hinsyn till vad det kostar att tillhandahdlla tjinsten
eller nitet, enligt 5 kap. 1 § LEK. Internetanslutningar via bredband
ryms dock inte i dag i definitionen av en samhillsomfattande tjinst.
Ingen operator kan alltsd goras skyldig att tillhandahilla
bredband.”

Den Europeiska kommissionen ser nu over regelverket som
giller elektronisk kommunikation och kommer ocksd att se éver
omfattningen av samhillsomfattande tjinster. Kommissionen har
dragit slutsatsen att man behdver reflektera i grunden 6ver de sam-
hillsomfattande tjinsternas roll under 2000-talet och dven 6ver
sjilva begreppet. Under 2008 ska kommissionen dirfor ligga fram
ett meddelande om sambhillsomfattande tjinster med férslag till
indringar 1 nuvarande direktiv. Det ir inte kint ifall detta arbete
kommer att leda till att bredband féreslds som en samhillsomfat-
tande tjinst. Det dr dessutom oklart hur *bredband” i s fall kom-
mer att definieras. Ny lagstiftning med detta inneh3ll kan troligen
inte trida i kraft forrin 2011.

Inom nigra ir kanske bredband ir en férutsittning for ett normalt
deltagande 1 samhillslivet. Det skulle motivera att bredband redan
nu bér betraktas som en samhillsomfattande tjinst. Det kan dirfor
finnas skil att Overviga bredband som en sambhillsomfattande
ginst. Frdgan kommer dock att avhandlas inom ramen fér den
oversyn av direktiven for elektronisk kommunikation som har
paborjats. Jag dr dirfor inte beredd att ta stillning 1 frigan om
bredband redan nu skulle kunna ses som en samhillsomfattande
tjanst.

Om bredband definieras som en samhillsomfattande tjinst
skulle detta kunna sikerstilla spridning av bredband 1 hela landet.
Det ir dock oklart hur bredband i sddana fall skulle definieras. Sverige
ligger lingt fére minga andra EU-linder i friga om bredbandsut-
byggnaden. Det ir dirfor inte troligt att ett en sddan skyldighet
utformas s8 att den fir stor effekt i Sverige.

Oavsett detta kan jag konstatera att frigan om finansiering av en
sddan tinst dr av central betydelse. Enligt min mening kan det
dirfor finnas anledning att utvirdera och analysera de olika finansi-
eringsmodeller som gérs mojliga genom direktivet om samhills-
omfattande tjinster. Det finns dven skil att se 6ver andra former av
finansiering. Syftet skulle vara att f3 ett underlag med olika finansi-

21 Se t.ex. KOM 2006 163 och 334.
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eringsmodellers f6r- och nackdelar. Ett sidant underlag skulle
ocksd kunna anvindas inom ramen fér Gversynen av regelverket.
PTS bor dirfor £3 1 uppdrag att nirmare analysera méjligheterna till
finansiering. Myndigheten har redan bérjat analysera vissa USO-
frigor 1 en pigdende utredning. Den kommer dock inte att utvir-
dera och analysera alternativa finansieringsformer och dirfér kan
ett kompletterande uppdrag behovas.

2.4.4  Samordning av kommunernas IT-infrastrukturplanering

Forslag: Samordning mellan IT-infrastrukturprogrammen och
planprocessen enligt plan - och bygglagen bér stirkas. Samord-
ningen ska se till att det planmissiga behovet av IT-infrastruktur
tillgodoses i kommunernas Sversiktsplanering och detaljplan-
liggning. Frigan bor utredas nidrmare. Detta kan ske genom
tilliggsdirektiv till utredningen M 2007:06 Oversyn av vissa
frigor 1 plan- och bygglagstiftningen (dir. 2007:136) eller av
Boverket.

Behov av ytterligare utredning och analys

Frigan om en vil utbyggd IT-infrastruktur ir komplex och skir
genom minga olika samhillssektorer och politikomriden. Ett sddant
omride ir den kommunala planprocessen, som styrs av plan- och
bygglagstiftningen. Jag har noterat att de kommunala IT-
infrastrukturprogrammen och den kartliggning och planering som
giller IT-infrastruktur inte ir samordnad med eller inforlivad i
denna process.

Olika intressenter har vid flera tillfillen haft synpunkter pd
detta. Bide Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) och PTS
har foreslagit dtgirder i linje med detta.> Aven linsstyrelsernas
samarbetsprojekt Linssamverkan Bredband (med site vid Linssty-
relsen 1 Uppsala lin) och SKL férordar en sddan férindring.

Tillgdngen till IT-infrastruktur har blivit en allt viktigare férut-
sittning foér att minniskor ska kunna delta och verka i samhillet
oavsett var de bor och om de bor 1 glesbygd eller ej. Frigan ir s3
viktig att den sjilvklart bér hanteras av kommunerna pd liknande

22 ITPS rapport Bredbandspolitiken - ITPS utvirdering pa stopptid och PTS rapport Forslag
till bredbandsstrategi f6r Sverige.
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sitt som tillgdngen till vigar, el och vatten, bide 1 6versiktsplaner
och vid detaljplanliggningen. Planeringen av IT-infrastruktur bor
dirfor inférlivas 1 plan- och bygglagstiftningen pa limpligt sitt. Det
kan exempelvis vara friga om att IT-infrastruktur ska betraktas
som ett allmint intresse som ska beaktas vid beslut om anvindning
av mark- och vattenomriden (4 kap. 1 § PBL). Sedan den 1 januari
2008 finns det enligt plan- och bygglagen, 4 kap. 1a §, dven mojlig-
het f6r kommunerna att besluta om ett tilligg till en dversiktsplan
for att tillgodose ett sirskilt intresse. Regeringen har 1 propositio-
nen Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag (2006:07:122
s. 37 ff.) angett att ett sddant tematiskt tilligg bland annat kan fér-
anledas av lokalisering av vindkraft, utbyggnad av kommunika-
tionsleder och tekniska férsorjningssystem. Andra exempel pd
tilligg kan vara infrastrukturplanering och transportfrigor.

Frigan om hur samordningen limpligast sker bér hanteras snarast.
Jag har dirfér 1 januari 2008 limnat en skrivelse till infrastruktur-
minister Asa Torstensson och foreslagit att frigan bor analyseras
nirmare. Det kan ske genom tilliggsdirektiv till utredningen M
2007:06 Oversyn av vissa frigor i plan- och bygglagstiftningen (dir.
2007:136) eller av Boverket. Boverket bor 1 sd fall f3 1 uppdrag att
limna férslag pd hur det planmissiga behovet av IT-infrastruktur
ska tillgodoses 1 kommunernas 6versiktsplanering och detaljplan-
liggning. T uppdraget bor d ingd att limna forslag till riktlinjer som
giller sddana tilligg som avses 1 4 kap. 1 a § plan- och bygglagen.
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3 Konsekvensbeddmningar

3.1 Statsstodsregler

Bedomning: Det foéreslagna stédet bér anmilas till EU-
kommissionen enligt reglerna om statsstdd 1 EG-ritten. Det
foreslagna stddet omfattas av undantaget frin férbudet mot
statsstod, nidrmast enligt regleringen om tjidnster av allmint
ekonomiskt intresse 1 artikel 86.2 1 EG-f6érdraget.

3.1.1 Beskrivning av regelverket
Forbud mot statsstéd

Statsstodsreglerna dr en del av EG:s konkurrensregelverk. Syftet
med reglerna ir att stéd frin medlemsstaterna till féretag inte ska
snedvrida konkurrensen inom EU. Utgdngspunkten ir att stod
som en medlemsstat ger, eller hjilp genom alla slags statliga medel,
ir oférenligt med den inre marknaden om

o stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
e genom att stodet gynnar vissa foretag eller viss produktion
e iden utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstater.

Trots att EG-fordraget endast nimner statligt stéd avser férdraget
dven stdd pd regional och lokal nivd. Dirfér omfattas dven t.ex.
kommunalt stéd till olika aktiviteter.

EU-kommissionen ska préva planerade stéd pd forhand. Alla
planer pd nya eller indrade stodatgirder ska anmilas 1 férvig till
kommissionen som har 1 uppgift att kontrollera stédet. Mindre
omfattande stdéd och stod som tillhor s.k. gruppundantag (dvs. stod
till sma och medelstora foretag, utbildning, sysselsittning eller

87



Konsekvensbedémningar SOU 2008:40

regionalt investeringsstdd) behéver inte anmilas. Om en
medlemsstat inte anmiler statsstdd eller infér stéddtgirden innan
kommissionen fattat beslut, klassificeras &tgirden som olaglig.
Medlemsstaten kan di tvingas terkriva stoden frin det eller de
foretag som har tagit emot stédet. I vissa fall kan konsekvensen
dven bli skadestindstalan mot staten. Efter anmilan beslutar
kommissionen om &tgirden utgor stdd enligt statsstddsreglerna,
och om det 1 s3 fall dr férenligt med den gemensamma marknaden
med hinvisning till ndgon av de undantagsregler som finns.

Kommissionen kan medge undantag

Regleringen innehéller ett antal grunder {6r undantag frin férbudet
mot statsstdd. De vanligaste undantagen ir de som gors for att
underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa
regioner, nir det inte pdverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Aven
tjinster av allmint ekonomiskt intresse undantas frin férbudet mot
statsstod. Oftast handlar det om att fylla ett behov i friga om
janster eller verksamheter som inte skulle tillgodoses av markna-
den utan offentligt ingripande.

Visst statligt stod anses inte utgora statsstod

Statligt stod har under vissa forutsittningar inte ansetts utgora
statsstod under artikel 87.1 respektive artikel 86.2 1 EG-férdraget.
Det giller sddan ersittning som det offentliga betalar ut for verk-
stillande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse och dir de s.k.
Altmarkkriterierna tillgodoses. EG-domstolen faststillde dessa &r
2003 och de innebir féljande:

o For det forsta ska foretag som utfor tjinsten ha dlagts skyldig-
het att utféra denna och tjinsten ska vara klart definierad.

e For det andra ska de kriterier som ersittningen beriknas pa vara
faststillda i forvig pa ett objektivt och 6ppet sitt. P s8 sitt kan
det undvikas att ersittningen gynnar det mottagande foretaget
ekonomiskt i férhéllande till konkurrerande foretag.

e For det tredje fir ersittningen inte 6verstiga vad som krivs {6r
att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i
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samband med skyldigheten att tillhandahilla tjinsten. Hir ska
hinsyn tas till intikterna och till en rimlig vinst.

o For det fjirde ska ersittningen baseras pd en jimférelse med ett
vilskott och ekonomiskt effektivt foretag, om mottagaren av
ersittningen inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingstérfa-
rande.

Stod till bredband

Statsstodsregleringen ir generell och innehdller inga sirskilda regler
nir det giller stdd till bredband. T dag finns det policyuttalanden
och praxis genom EU-kommissionens beslut som ror statligt stéd
till bredband. Detta fanns inte nir bredbandsstédet 2001-2007
beslutades.

EU:s konkurrenskommissionir Neelie Kroes har gett en god
overblick av hur EU 1 dag ser pd férhillandet mellan offentliga
stoddtgirder och statsstod. Det skedde 1 maj 2007 1 ett tal vid kon-
ferensen Att oOverbrygga bredbandsklyftan. Kommissioniren
beskrev situationen i huvudsak enligt foljande: I dag ir bredband
avgorande for bide medborgare och féretag. Vi ir alla 6verens om
de stora mojligheter som bredband ger virt sambhille, for konkur-
renskraft och tillvixt. Investeringar 1 bredbandsnit ska frimst ske
genom privata foretag. Konkurrens leder till ligre priser, storre
utbud, innovationer och teknisk utveckling och den extraordinira
tillvixten av bredbandstjinster ir ett tydligt resultat av 6kad kon-
kurrens. Att hilla marknader 6ppna ir avgérande for EU:s kon-
kurrenskraft. Nir det giller bredbandsmarknaden arbetar EU med
tilltridesreglering, konkurrensritt och genom att préva offentligt
ingripande till stéd fér bredbandsprojekt mot statsstddreglerna.
Aven om marknaden kan géra mycket sjilv for att 3 ut bredband,
ir det inte kommersiellt intressant med glest befolkade omriden
och avligsna omrdden med geografiska hinder. I dessa omriden har
offentliga itgirder en roll att fylla. Kommissionens prévning av
dtgirder som anmilts enligt reglerna om statsstdd sker i tre steg.
Forst provar kommissionen om det ir nddvindigt med offentligt
ingripande for att ta itu med ett tydligt definierat marknadsmiss-
lyckande. Direfter provar den om andra tgirder dn st6d vore mer
limpliga. Slutligen kontrollerar den om stédet har utformats s att
marknaden stors s& lite som mojligt. I de fall som kommissionen
har provat kan ett monster urskiljas. De flesta fall ror s.k. vita
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flickar 1 glesbygd dir bredband inte finns. Statsstéd 1 dessa omra-
den anses 1 regel vara férenliga med statsstodsregleringen om pro-
jekten har en limplig utformning. Stater kan ocks3 vilja att ingripa
1 s.k. grd omrdden dir det finns en viss grundliggande IT-infra-
struktur. I dessa fall behéver kommissionen géra en nirmare prov-
ning. Det ir diremot tveksamt om det gir att ge statligt stod 1 s.k.
svarta omrdden dir det redan finns minst tvd8 konkurrerande IT-
infrastrukturer. Kommissionen har de senaste &ren fattat ett flertal
beslut 1 friga om minga linder. Kommissionen ir hittills néjd med
arbetet och har godkint alla ansékningar utom en.

3.1.2 Slutsats

Grunden for statsstodsregleringen ir att statliga stod inte ska sned-
vrida konkurrensen pd ett europeiskt plan. Alla former av offentligt
stdd riskerar att pdverka konkurrenssituationen pd den aktuella
marknaden. Min mélsittning nir jag utarbetat forslagen har varit
att minimera denna risk. Jag har dirfér bland annat féreslagit att
endast projekt for att etablera nit utanfér titorter, inklusive sma-
orter ska f8 stéd (avsnitt 2.2.2) och att stéd ska delas ut genom ett
oppet anbudsforfarande, enligt principer frdn lagen om offentlig
upphandling (avsnitt 2.2.11). Vidare har jag foreslagit att staten
inte fir ge mer stdd in det som krivs for att det aktuella projektet
ska kunna genomféras, och maximalt 50 procent av kostnaden
(2.2.9). Jag har ocksd foéreslagit att kommunerna 1 IT-infrastruk-
turprogram ska ange hur monopolisering av niten ska kunna und-
vikas och hur nitkapacitet ska tillhandah8llas pd skiliga och icke-
diskriminerande villkor (2.2.12).

Mot bakgrund av detta skulle man kunna hivda att det fére-
slagna stodet faller in under de s& kallade Altmarkriterierna och
dirmed enligt EG-rittslig praxis inte anses utgéra statsstéd enligt
forbudsregeln 1 artikel 87.1 i EG-férdraget. Bedémningen enligt
ovan ir dock lingt ifrdn okomplicerad. Att offentliga aktdrer har
haft en roll pd marknaden, dtminstone nir det giller det nit som
byggts inom bredbandsstédet 2001-2007 gér den in mer komplice-
rad. Min samlade bedémning ir att stédet bor anmilas till EU-
kommissionen.

Min bedémning ir att det foreslagna stodet omfattas av undan-
tag frdn forbudet mot statsstdd, nirmast enligt regleringen om
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tjinster av allmint ekonomiskt intresse 1 artikel 86.2 1 EG-fordra-
get.

3.2 Kommittéforordningens krav

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnader eller intikter fér
stat, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda ska en berik-
ning av dessa konsekvenser goras 1 betinkandet enligt 14 § kommit-
téforordningen (1998:1474). Om forslagen innebir samhillsekono-
miska konsekvenser 1 vrigt ska dven dessa redovisas.

Vidare giller att en finansiering ska féreslds nir det giller kost-
nadsokningar och intiktsminskningar fér staten, kommuner eller
landsting. Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den
kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna av detta anges 1i
betinkandet (15§ kommittéférordningen). Detsamma giller nir
ett forslag har betydelse for:

e brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

o sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet

e smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmdga eller
villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till stérre foretag
jimstilldheten mellan kvinnor och min

e mojligheterna att uppnd de integrationspolitiska mélen.

3.2.1 Statsfinansiella konsekvenser

Det statliga stddet finansieras genom att ett nytt anslag om
totalt 3 000 miljoner kr uppférs pd statsbudgeten genom att
medel omférdelas och genom att den outnyttjade beriknade
ramen for tidigare bredbandsstéd utnyttjas. Andamélet med
anslaget ska vara att bygga ut bredband 1 eftersatta omriden.
Anslaget ska ocksd anvindas till kostnader for att administrera
stodet och for vissa tillkommande arbetsuppgifter for lins-
styrelserna (eller motsvarande) och Post- och telestyrelsen. De
medel som inte har utnyttjats av den tidigare beslutade berik-
nade ramen pd inkomstsidan (prop. 1999/200:86, bet
1999/2000:TUY, rskr.1999/2000:256) bér anvindas som finan-
siering. Medel frin utgiftsomride 6 och 22 bor omfordelas. Sto-
den ska anvindas tillsammans med finansiering frin kommuner,
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ideella foreningar, operatdrer, EU:s strukturfonder och iven
regionalpolitiska medel frin utgiftsomride 19. Intikter frn auk-
tioner med stdd av lagen om elektronisk kommunikation bér
anvindas for att finansiera bredbandsutbyggnad. Detta kan t.ex.
ske genom att en sirskild fond inrittas.

Hir nedan redovisar jag méjliga finansieringskillor till det anslag
som jag foresldr ska uppforas pd stadsbudgeten. Sammanlagt upp-
gir dessa finansieringskillor till mer dn de 3 000 miljoner kr som
jag anser att det nya anslaget bér omfatta. Det dr dirfor mojlige att
inritta ett nytt anslag f6r stod till bredband utan storre statsfinan-
siella konsekvenser. De samhillsekonomiska effekterna av stoden
beskrivs 1 avsnitt 9.3. Andelen av statens stéd 1 enskilda projekt
begrinsas dessutom till 50 procent.

Beriknad ram pd inkomstsidan

Riksdagen beslutade 1 mars 2000 (prop. 1999/200:86, bet
1999/2000:TUY, rskr.1999/2000:256) att totalt 5250 miljoner kr
skulle anvindas for olika stédformer i syfte att stimulera bred-
bandsutbyggnad.

Av dessa 5 250 miljoner kr beriknades en ram pa inkomstsidan om
3200 miljoner kr. Denna ram skulle anvindas dels till en kreditering
pd kommunernas skattekonto, dels till en skattereduktion fér hoga
anslutningskostnader till stod tll lokala telenit (omridesnit), for
fastighetsigare och niringsidkare. Efter omfordelningar inom ramen
har denna dven anvints till krediteringen pi kommunernas skatte-
konto stdd till omriden dir telenitet ir eftersatt’ och stomnitsanslut-
ningar.

Ramen for skattereduktionen fér hoga anslutningskostnader fér
fastighetsigare (totalt 1 100 miljoner kr) har inte utnyttjats fullt ut.
Kvar att utnyttja vid drsskiftet 2007/2008 finns hégst ca 900 miljo-
ner kr. Frin denna summa ska man rikna av de ansékningar om
skattereduktion som kommer att beviljas under taxeringsiret 2008.
Storleken pd dessa idr i dag oklar men baserat pd utfallet for taxe-
ringsdren 2006 och 2007 kan summan uppskattas till ca 50-75 mil-
joner kr.

! Enligt den férordningen (2004: 619) om stéd till kommuner {6r etablering av telenit m.m.
pd orter och i omrdden dir telenitet ir eftersatt.
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Detta stdd har inte har anvints 1 den omfattning som férutspdddes
under hégkonjunkturen nir bredbandsstdden beslutades 1999/2000.
Det frimsta skilet till detta ir att den marknadsmissiga utbyggna-
den minskade 1 omfattning under 2000-talets forsta &r. Det
berodde i sin tur pd den allminna konjunkturnedgdngen. Intresset
for att utnyttja skattereduktionen for att ansluta fastigheter var till
en boérjan lagt, men det har vuxit ndgot. En trolig férklaring till att
ansokningarna har ¢kat ir att intresset for att bygga ett fastighets-
nit bygger pd att det finns omrddesnit att ansluta sig till. En
bidragande faktor kan ocksd vara att det tar tid f6r marknaden att
mogna och att det blir intressant att ansluta sig tll ett bredbands-
nit foérst nir tjinsterna pd nitet har utvecklats. Minga har dven
kritiserat nivin pd den beslutade beloppsgrinsen for den egna
kostnaden, 8 000 kr, som har ansetts vara en foér hog troskel. Sam-
manlagt har dessa faktorer lett till att det rent faktiskt inte fanns
nit att ansluta till och att stéden dirfér inte har anvints i férvintad
omfattning.

De skil som fordes fram nir dessa stod inrittades, dvs. att sta-
ten har ett 6vergripande ansvar for utbyggnad i hela landet, gor sig
fortfarande gillande. Enligt min mening ir det rimligt att de out-
nyttjade medlen anvinds fér att finansiera ett nytt stod till att

bygga ut bredband.

Anslag 37:3 Ersittning till Posten AB (publ) for grundliggande
kassaservice m.m.

Anslaget har hittills finansierat Posten AB:s (publ) skyldighet att
tillhandahilla grundliggande kassaservice 1 enlighet med lagen
(2001:1276) om grundliggande kassaservice. Lagen upphor att gilla
den 31 december 2008. I den min grundliggande betaltjinster kom-
mer att behdvas dven i fortsittningen, och om marknaden inte kan
tillhandahdlla dessa, ska de upphandlas av Post- och telestyrelsen.
Enligt budgetpropositionen 2008 ska denna upphandling finansieras
inom ramen foér ett anslag pd 280 miljoner kr f6r 2008. Motsvarande
belopp f6r 2009 och 2010 ir 220 miljoner kr f6r respektive &r.

Enligt min bedémning kommer dessa medel inte att utnyttjas fullt
ut. Jag foresldr att outnyttjade medel ska dverforas till det anslag for
utbyggnad av bredband som bér uppféras pd statsbudgeten for att
bygga ut bredband i eftersatta omriden.
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Anslag 37:5 Samforliggning och kanalisation m.m.

Jag har 1 avsnitt 2.4.2 foreslagit att férordningen som reglerar stod till
samforliggning och kanalisation ska upphivas och att reglerna ska
inarbetas i bredbandsférordningen. De medel som har éronmirkts fér
detta indamal ska dirfér samordnas med det bredbandsstéd vi fore-
slar. P4 anslaget 37:5 finns 75 miljoner kr fér 2008. Fér 2009 och 2010
beriknas ytterligare 75 miljoner kr {6r vart och ett av dren. Jag foreslir
att dessa 225 miljoner kr ska 6verforas till det anslag for utbyggnad av
bredband som bér uppféras pd statsbudgeten for att bygga ut bred-
band 1 eftersatta omriden.

Anslag 36:2 Vighdllning och statsbidrag inom politikomrddet
transportpolitik och vigar.

En god milj6 dterfinns i mélen fér politikomridena transporter och
vigar. Transportsektorn svarar fér ca 30 procent av de svenska
utslippen av vixthusgaser. Sedan 1990 bedéms utslippen av
koldioxid frin inrikes transporter ha 6kat med ca 10 procent.
Vidare avser regeringen att ta fram en infrastrukturproposition och
dven fatta beslut om nya ldngsiktiga infrastrukturplaner fér perio-
den 2010-2019. Utgangspunkterna for detta arbete anges i prop.
2007/08:1 sid. 22 ff. Dir anges att 1 friga om pdverkan pd miljon bor
man dven beakta de mgjligheter som en vil utbyggd IT-infrastruktur
kan ge. Vidare anges att transportsektorn mdste bli mer miljévinlig
och att det behovs forindrade beteenden och en vilja att investera dven
i ny teknik. Betriffande vigtransportsystemet anges ocksd att for en
hallbar tillvixt 4r det dven en betydelsefull mojlighet att kunna
anvinda elektroniska kommunikationer.
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Medlen fér politikomridet transportpolitik och verksamhets-
omridet vigar fordelas enligt tabell nedan. Arligen anslis ca 3 600
miljoner kr inom politikomradet transportpolitik.

Tabell 3.1 Medel for politikomrade Transportpolitik

Miljoner kr

2008 2009 2010
PO transportpolitik

totalt 35208 36121 36685

Kalla: Prop 2007/08:11 Uo 22 Kommunikationer

Elektroniska kommunikationer ger férutsittningar for féretagande
och tillvixt dven 1 glest bebyggda delar av landet. De exempel som
redovisas 1 kapitel 8 visar ett samband mellan IT-infrastruktur och
nya arbetstillfillen. Dirmed fir minniskor bittre mojligheter att bo
och idka niringsliv dir.

Det ir min bedémning att en vil utbyggd IT-infrastruktur
skulle bidra till att bl.a. miljomalen fér politikomrddet transport-
politiken uppfylls. Med tanke pd det anser jag att det ir skiligt att
gora en overforing av medel frin detta politikomrdde till det anslag
for utbyggnad av bredband som bér uppféras pé statsbudgeten for
utbyggnad av bredband i eftersatta omrdden.

Anslag 7:5 Krisberedskap

En fungerande IT-infrastruktur blir alltmer nédvindig for att sam-
hillet ska fungera. En vil utbyggd, redundant och robust IT-infra-
struktur som férhindrar avbrott och lngvariga stérningar i de
elektroniska kommunikationerna ir av avgorande betydelse for
samhillets krisberedskap. Ett lingvarigt avbrott fir stora konse-
kvenser 1 ett samhille som ir alltmer beroende av elektronisk
kommunikation som en samhillsviktig infrastruktur. Det idr dirfor
skiligt och motiverat att omférdela medel frin anslaget 7:5 Kris-
beredskap till det anslag fér utbyggnad av bredband som bér upp-
foras pd statsbudgeten for utbyggnad av bredband i eftersatta
omriden. Forslaget till omfordelning giller inte medel frén avgifter
enligt lagen om elektronisk kommunikation, 8 kap. 18 §, fér finan-
siering av dtgirder mot allvarliga fredstida hot och péifrestningar
som giller elektronisk kommunikation.
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Auktioner

Ytterligare en finansiering till ett bredbandsstod kan vara de intik-
ter som staten fir genom de auktioner som Post- och telestyrelsen
planerar 1 samband med frekvenstilldelning. Enligt min mening ir
det rimligt att &tminstone en del av dessa avgifter som operatdrerna
betalar f6r att ta del av de aktuella frekvenserna férs tillbaka till
marknaden genom ett bredbandsstdd. I stillet for att alla medlen
gir in 1 statskassan bor en del av pengarna anvindas till att finan-
siera ett anslag for utbyggnad av bredband.

Ett annat sitt att ta tillvara de medel som kommer in genom
auktionerna vore att samla pengarna i en sirskild fond som ska
kunna anvindas fér finansiering av bredbandsutbyggnad. Denna
friga bor dock utredas niarmare.

En av de auktioner som ir aktuella giller de frekvenser som har
frigjorts nir det analoga tv-nitet har slickts ner. I praktiken rér det
sig om 72 Mhz mellan 790-862 MHz. En auktion av motsvarande
frekvens har nu genomférts 1 USA. Totalt inbringade den auktio-
nen ca 1900 miljoner dollar. En grov skattning tyder pd att
inkomsten skulle bli ca 1 000-3 000 miljoner kr om motsvarande
auktion gjordes 1 Sverige. Under 2008 ir det ocksd aktuellt med en
auktion 1 2,6 Mhz-bandet. I Norge har en sidan auktion nyligen
avslutats och den inbringade 228 miljoner norska kr. Omriknat till
svenska forhillanden motsvarar den en auktionsinkomst i ett inter-
vall om ca 200-500 miljoner kr. Resultatet av varje auktion beror
givetvis pd efterfrigan pd frekvenser, konjunkturliget, hur auktio-
nen genomfors osv. PTS kan inte heller hdllas skyldigt eller ansva-
rigt for att dra in en viss summa vid auktionerna. Det ir siledes
svart att exakt bedéma de intikter som auktionerna kommer att dra
in i framtiden och beloppen ska endast ses som en skattning.
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Medfinansiering

Medfinansiering till de bredbandsstod som féreslds 1 detta betinkande
bor ske genom EU:s strukturfonder, av kommuner och operatérer.
Annu en medfinansiering som bér anvindas ir regionalpolitiska medel
frén anslaget 33:1 Regionala tillvixtitgirder inom utgiftsomrdde 19.
Kommunerna kan dessutom avrikna virdet av ideellt arbete som
medfinansiering.

Administrativa kostnader

P3 anslaget bor 100 miljoner kr reserveras till regeringens disposition.
Dessa ska regeringen kunna anvinda till vissa administrativa kostna-
der. Med detta avses 1 forsta hand kostnaderna fér linsstyrelserna
(eller motsvarande) och fér PTS som de fir genom dndringarna i deras
instruktioner och de uppdrag som foreslds i detta betinkande. De
administrativa kostnaderna fér linsstyrelserna eller motsvarande
uppskattas till ca 5 miljoner kr per ir. Grovt uppskattat bor de
administrativa kostnaderna fér PTS arbete uppgd till vad 1-2
heldrsarbetskrafter kostar, dvs. ca 1-2 miljoner kr. Det arbete som
utférs av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Lins-
samverkan Bredband (LSB) bor f stdd dven i fortsittningen. De
administrativa kostnaderna fér stédprojekten uppskattas till totalt
ca 4 miljoner per ir. Det kan tillkomma andra kostnader som inte
gdr att forutse 1 dagsliget, och dirfér bor regeringen férfoga dver
en sirskild anslagspost.

3.2.2  Prévning av offentligt atagande

Riksdagen har tidigare beslutat att staten har ett &vergripande
ansvar att se till att IT-infrastruktur med hég 6verféringshastighet
finns tillginglig 1 hela landet.

I ndgra ar har det funnits mojlighet att 3 statligt st6d for att
komplettera utbyggnaden av IT-infrastruktur med hog 6verforings-
kapacitet. Stédet, som tillkom 2001, giller omrdden dir man bedémer
att marknaden inte kan bygga ut pi kommersiell grund.

Det forslag till fortsatt statligt stod till eftersatta omriden som jag
limnar i betinkandet dr en naturlig fortsittning pd de beddmningar
och mél som presenterades 1 de IT-politiska propositionerna 2000 och
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2005. Syftet med dessa var att stimulera utbyggnad 1 eftersatta omr3-
den dir bredband inte skulle byggas ut pd kommersiella grunder.

Enligt det f6rslag som jag limnar i detta betinkande ir det fri-
villigt f6r kommunerna att anvinda stéden. Forslagen medfor dir-
for inte heller ndgra konsekvenser f6r kommunerna som inte ir i
linje med deras egna intressen. Det foreslagna stodet férindrar
alltsd inte 1 sak det offentliga dtagandet.

3.2.3 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Det bor framhéllas att det foreslagna stédet bygger pd ett frivilligt
dtagande frdn kommunens sida. P3 s3 sitt liknar forslaget det tidi-
gare bredbandsstodet. Forslaget innebir dirfor inga avsteg eller
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelseprincipen.

De kommuner som tar ett fortsatt ansvar for att bygga ut IT-
infrastrukturen till eftersatta omriden kan {3 ett stimulansbidrag av
staten, genom forslaget 1 detta betinkande. Finansieringen ska ske i
samverkan mellan kommunen, staten, privata aktérer, ideella krafter
och EU:s strukturfonder dir kommunens insats ska vara minst 10
procent. Denna procentsats motsvarar ungefir ett genomsnitt av vad
kommunerna hittills har stitt f6r 1 bredbandsprojekten. Andelen
kommunal medfinansiering varierar mellan 5 och ca 30 procent. Jag
bedémer att de kommuner som pd frivilliga grunder anséker om st6d
sannolikt ocksd ir beredda att std f6r minst 10 procent av insatsen for
att 4 bredband i de eftersatta omridena.

3.2.4 Regionalpolitiska konsekvenser

Jag bedémer att det stod till utbyggnad i eftersatta omriden som fore-
slds enbart dr positivt ur regionalpolitisk synvinkel. Bredband ir en
viktig komponent 1 det regionala utvecklingsarbetet. Bredbandsniten
pskyndar regionernas utveckling, och denna funktion stirks ytter-
ligare med férslaget 1 detta betinkande.

3.2.5 Konsekvenser for brottsligheten

Olika undersokningar har visat att den IT-relaterade brottsligheten
har okat kraftigt 1 takt med att anvindningen av IT 6kar 1 samhillet
1 stort. P4 en overgripande nivd kan man konstatera att nir bred-
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band sprids, 6ppnas ocksd nya mojligheter for 6kad brottslighet.
Det kan t.ex. vara frdga om bedrigerier och férskingringar men ocksd
brott dir Internet underlittar spridning av otillitet material, t.ex.
barnpornografi eller material som innehller hets mot folkgrupp. For-
slagen 1 detta betinkande kommer att gora det mojligt f6r en relative
begrinsad mingd minniskor som bor eller verkar i sirskilt eftersatta
omriden kan {8 bredband. Jag bedémer att detta inte kommer att
paverka den totala brottsligheten i ndgon stérre omfattning.

3.2.6  Konsekvenser for sma féretag

Jag bedomer att en fortsatt utbyggnad av IT-infrastruktur till efter-
satta omrdden kommer att vara positiv f6r smé foretag. Bredband ir
sirskilt betydelsefullt fér foretag 1 glesa regioner med linga avstind till
kunder, leverantorer, foretagstjinster m.m. Bredbandet gor det littare
att driva féretag inom t.ex. turistniringen genom att méjliggora bok-
ningar via Internet. Sveriges vixande turistniring bedrivs 1 betydande
omfattning 1 omriden utanfér titorter. Ofta handlar det om smi
foretag. I de omriden dir de stéden kan anvindas, och som gynnas
av dessa stdd, finns det ca 39 000 arbetsstillen som vid utgingen av
2013 kan vara s& ménga som 149 000.

3.2.7 Konsekvenser for jamstalldhet

En fortsatt utbyggnad av bredband ocksd till eftersatta omriden
innebir att minniskor pd landsbygden fir bittre tillgdng till nit.
Den 6kade tillgingligheten gynnar férmodligen bide min och kvin-
nor. Konsekvenserna ur ett genusperspektiv ir dock vildigt svira att
forutse, men de borde vara marginella 1 ett helhetsperspektiv eftersom
stodet endast giller en liten del av landet.

3.2.8  Konsekvenser for att na integrationspolitiska mal

Jag bedémer att forslagen 1 detta betinkande inte kommer att
piverka mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen annat ir
marginellt. Pdverkan ir varken positiv eller negativ.
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4 Redovisning av bredbandsstddet
2001-2007

I detta kapitel redovisar vi hur bredbandsstédet 2001-2007 har
anvints. Underlagen for redovisningen beskrivs 1 4.1. T avsnitt 4.2
redovisar vi stddets utformning nir det giller finansiella ramar. I
avsnitt 4.3 finns en beskrivning av stédférordningarna och 1 avsnitt
4.4 finns en redovisning av utfallet. Kapitel avslutas med en
sammanfattning i 4.5.

4.1 Underlag for redovisningen

Som underlag fér redovisningen av hur stédet har anvints har vi
anvint data frin Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) projekt
Samverkan kring IT-infrastrukturprogram. Vi har ocksi anvint
linsstyrelsernas och de regionala sjilvstyrelseorganens bredbands-
projekt Linssamverkan Bredband (LSB). Dessa har gemensamt
genomfort regelbundna undersdkningar av hur det har gitt att
bygga ut bredband med statligt stéd pa landsbygden. Uppgifterna
har himtats genom enkiter (den s.k. linsenkiten) till ansvariga
handliggare vid linsstyrelserna, de regionala sjilvstyrelseorganen
eller samverkansorganen i Kalmar och Gotland (linsstyrelserna
eller motsvarande). Linsenkiter har genomforts tvd ginger per ir
(den 31 maj respektive 31 december) t.o.m. 2007. Linsenkiterna
redovisar frimst uppgifter om hur stddprojekten har finansierats,
men innehdller ocksd uppgifter om t.ex. antal godkinda IT-infra-
strukturprogram och hur minga kommuner som slutit avtal med
olika typer av operatdrer om att bygga ut niten.

LSB har dven haft 1 uppdrag att géra en férdjupad analys av hur
bredbandsstéden anvinds. Analysresultaten har redovisats 1 rap-
porten Statligt stdd till bredbandsutbyggnad 2001-2007. Rapporten
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bygger pd data frin linsenkiten samt intervjuer med ett urval av
kommunerna och operatérerna.’

Vi har kunnat konstatera att uppgifter om hur stédet anvinds
inte har dokumenterats l6pande pa ett samlat sitt, utéver de som
samlats in 1 linsenkiten. Dirfor dr det svart att redovisa exakt vilka
projekt stddmedlen har anvints till — ir det nya nit, uppgradering
av befintliga nit eller hyra av befintliga nit? De uppgifter som
redovisas 1 detta kapitel bygger pd bedémningar som 1 sin tur baseras
pd de intervjuer som LSB har gjort med bland annat TeliaSonera,
Teracom, SkiNet, IT Visterbotten, SKL och Svenska stadsnits-
foreningen (SSNf). Bedémningarna ir osikra men ger enligt vir
mening indi en godtagbar bild av hur stédet huvudsakligen har
anvants.

4.2 Finansiell ram

Syftet med stodet var att frimja utbyggnad av IT-infrastruktur med
hog overforingskapacitet 1 omrdden som saknar forutsittningar f6r
utbyggnad pa rent kommersiell grund. Det handlar alltsd om glest
bebyggda omrdden. Totalt omfattade stédet ca 5250 miljoner kr av
statliga medel.

Stoédet har bestatt av flera olika stodformer. Dessa kan delas upp
1 tvd huvuddelar, efter mottagare. Den storsta delen av stddet
riktade sig till kommuner genom ett antal stodformer som skulle gi
till att bygga ut IT-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet. I
bérjan av stddperioden fanns ett stéd som kommuner kunde
anvinda for att uppritta IT-infrastrukturprogram. Detta gillde
fram till och med 2004. Nir det giller att bygga ut IT-infrastruktur,
fanns det flera olika stodformer. Med hjilp av stéden kunde
kommunerna anligga lokala telenit (omridesnit), ortssamman-
bindande telenit och skapa anslutning till rikstickande telenit
(stomnit). Dessutom inrittades ett sirskilt stod till orter dir tele-
nitet beddmdes som eftersatt. Stodet inrittades efter att 500 miljo-
ner kr omférdelades frin ramen for skattereduktion fér hoga
anslutningskostnader. Det totala stddet till kommuner omfattar
sammanlagt 4 000 miljoner kr, varav 1 900 miljoner kr var anslag
och 2 100 miljoner kr var en méjlighet till skattekreditering. Det
fanns ocksé ett anslag om 150 miljoner kr som avsatts for att ticka
kostnader for att administrera bredbandsstodet.

! Rapporten finns tillginglig i utredningens diarium.
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Den andra delen gav méjlighet till skattereduktion fér fastig-
hetsigare, juridiska personer och niringsidkare med sirskilt hoga
anslutningskostnader. Detta stéd, som vi hir nedan kallar fastig-
hetsstodet, belastade statsbudgetens inkomstsida med en beriknad
ram om 1 100 miljoner kr.

Tabell 4.1 Fordelning av stéden

stod for stod till stodform ram

Ortsammanbindande nét kommuner anslag 1750

Ortsammanbindande nét |&nspott anslag 150

Omréadesnat kommuner kreditering pa skatte- 1200
konto

Stomnat kommuner kreditering pé skatte- 400
konto

Eftersatta orter kommuner kreditering pé skatte- 500
konto

Fastighetsstod fastighetsdgare och skattereduktion 1100

foretag
Administration kommuner, SKL, 14ns- anslag 150

styrelser eller regioner,
projektet Lanssamverkan
Bredband, Riksskatte-
verket, Nutek och PTS

Totalt (miljoner kronor) 5250

I de foljande avsnitten behandlar vi de stéd som kommunerna
kunde séka for att anligga telenit. Fastighetsstodet redovisas nir-
mare 1 avsnitt 4.4.6.
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4.3 Stédforordningarna
4.3.1 Stod till IT-infrastrukturprogram

For att ta del av bredbandsstéden skulle kommunerna uppritta ett
kommunalt IT-infrastrukturprogram. Kommunerna kunde till och
med &r 2004 {8 stod for att uppritta ett IT-infrastrukturprogram.
Kommunerna kunde fi stdéd enligt férordningen (2001:349) om
stéd till kommuner fér upprittande av IT-infrastrukturprogram.
Summan var 80 000-200 000 kr beroende p& befolkningsantal i
respektive kommun. Enligt férordningen skulle programmen gilla
den kommunala IT-infrastrukturen de nirmaste fem 3ren och
innehilla en beskrivning av

1. kommunens organisation fér IT-infrastrukturfrigor,

2. forutsittningarna inom hela kommunen fér och behov av IT-
infrastruktur,

3. befintlig och planerad utbyggnad av IT-infrastruktur och
utrymme f6r sddan samt dess tillginglighet,

4. miélet f6r nitens utformning pd ling sike,

5. principerna for de villkor som ska gilla f6r nitens utbredning,
tidsperioder fo6r nitens utbyggnad samt prisstruktur,

6. hur monopolisering av niten ska kunna undvikas och hur nit-

kapacitet ska tillhandah3llas pd skiliga och icke-diskriminerande
villkor,

7. hur samverkan med nirbeligna kommuner och deltagande i
regionalt samarbete ska ske,

8. hur totalforsvarets krav ska beaktas.

Beskrivningen skulle dessutom omfatta kommunens prioriteringar
nir det gillde geografiska omriden och tidsperioder f6r nitutbyggnad.
Den skulle ocksd beskriva vilka delar av nitet som enligt
kommunens bedémning inte kunde komma till stind pi mark-
nadsmissig grund.
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4.3.2  Stod till omradesnat

Kommunerna kunde 3 stéd for att anligga omridesnit enligt for-
ordning (2000:1469) om stéd till kommuner fér anliggande av
lokala telenit. Stédet var utformat som en kreditering pd kommu-
nernas skattekonto och uppgick till sammanlagt 1 200 miljoner kr
fordelat pd kommunnivd. Stodet skulle hjilpa kommunerna att
anligga lokala telenit till en fast anslutningspunkt med si hog
overtoringskapacitet 1 bda riktningarna att det gir att fora over
multimedietjinster med god teknisk kvalitet. Den hir utbyggnaden
gillde enbart de delar av en kommun som lig utanfér titort med
minst 3 000 invnare. Syftet med stddet var att bygga spridningsnit
1 orter och omriden.

Forordningen dndrades (SFS 2002:648) si att linsstyrelserna
frdn och med den 1 augusti 2002 fick medge, om det fanns sirskilda
skil, att stéd dven kunde limnas till projekt

1. 1 de delar av en kommun som betraktades som titort med mer
4n 3 000 invinare, eller

2. som innebar att det skapades en férbindelse med ligre dverfo-
ringskapacitet in vad som angavs 12 §, eller

3. som innebar att telenit anlades genom att dverféringskapaciteten
okades 1 befintliga ledningar, dven om det dirigenom skapades en
forbindelse med ligre verforingskapacitet in vad som angavs 12 §.

4.3.3 Stod till ortssammanbindande nat

Kommunerna kunde {8 stod for att anligga ortssammanbindande
telenit enligt férordningen (SFS 2001:350) om stod till kommuner
for anliggande av ortssammanbindande telenit. Stodet omfattade
anslag om 1 900 000 kr, 1 huvudsak férdelat pd kommunniva. Detta
stdd fick limnas till projekt som hade till syfte att anligga, f6rvirva
eller hyra orts - och omridessammanbindande telenit. Avsikten
med niten skulle vara att ansluta i huvudsak omridesnit till
rikstickande allmint tillgingliga telenit, dvs. stomniit.
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4.3.4 Stod till stomnat

Kommunerna kunde {3 stod for att anligga stomnit enligt férord-
ning (2003:62) om stdd till kommuner f6r anslutning till rikstick-
ande telenit. Det hir stddet gjorde att kommunernas skattekonton
kunde krediteras med sammanlagt 370 miljoner kr férdelat pd lins-
nivd. Stédet fick limnas for att anligga anslutning till ett rikstick-
ande allmint tillgingligt telenit med hog dverfoéringskapacitet eller
ett telenit med hog 6verforingskapacitet som ir anslutet till ett
sddant rikstickande nit. Ett villkor var att anslutningens éverfs-
ringskapacitet skulle ricka fér att ticka kommunens behov av IT-
infrastruktur enligt IT-infrastrukturprogrammen. Ett annat villkor
for anslutningen var att den gillde nitkapacitet som bestod av
fiberoptiska kablar. Dessa skulle tillhandahillas pd skiliga och icke-
diskriminerande villkor.

I detta sammanhang kan vi nimna att Affirsverket Svenska
Kraftnit fick i uppdrag av regeringen (N1999/1167/SA och
N2002/8360/SA) att pi kommersiella grunder ansluta landets
samtliga kommuner. Mot slutet av 2001 stod det dock klart att
detta inte var mojligt att gora och regeringen tillsatte dirfor en sir-
skild utredning med syfte att skapa forutsittningar for alla kom-
muner att fi en stomnistanslutning.” Syftet med stomnitsstéden,
som beslutades i februari 2003, var att ge de kvarvarande kom-
munerna en sddan anslutning.

4.3.5 Stod till eftersatta telenat

Kommunerna kunde iven f& stod enligt férordningen (2004:619)
om stdd till kommuner f6r etablering av telenit m.m. p4 orter och i
omriden dir telenitet ir eftersatt. Kommunerna kunde f kredite-
ring pd skattekontot om sammanlagt 500 miljoner kr fordelat pd
linsnivad. Det kunde anvindas for att anligga ortssammanbindande
nit, omridesnit eller stomniit.

2 Se Stomnitsutredningens dir. 2001:99 och SOU 2002:55 IT-stomniit till vissa kommuner.
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4.3.6  Nagra centrala bestaimmelser
Utbyggnad ska vara prioriterad av regional- och ndiringspolitiska skdil

Stod fick limnas fér att frimja utbyggnaden av infrastruktur for
informationsteknik som prioriterats av regional- och niringspolitiska

skal.

I T-infrastrukturprogram

En grundliggande férutsittning for de olika stéden var att kom-
munerna upprittade IT-infrastrukturprogram som hade godkints
av linsstyrelsen (eller motsvarande). Bara de projekt som omfattades
eller var forenliga med programmen kunde {3 stod. Vad programmen
skulle innehélla framgdr av avsnitt 4.3.1.

Ingen utbyggnad pa marknadsmdissig grund

Stéden kunde bara anvindas 1 orter och omriden dir man bedémde
att marknadsmissig utbyggnad inte skulle ske inom fem &r frin det
att programmet hade upprittats och godkints.

Tillbandabdllandet ska konkurrensutsdttas

Kommunen skulle upphandla tillhandahillandet av teleniten. Detta
skulle ske enligt 1 kap. 4§ lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling. Om det inte hade kommit in ndgra skiliga anbud efter
upphandlingsférfarandet, fick kommunerna sjilva dock tillhanda-
halla niten.

Krav pd nyforliggning och verforingskapacitet

Forordningen om stdd till omrddesnit innehdll frin borjan krav pd
sddan overforingskapacitet att det skulle g att fora dver multi-
medietjinster med god teknisk kvalitet.” I férordningen om orts-
sammanbindande nit finns inga uttryckliga krav pd overfo-
ringskapacitet. Stomnit skulle diremot ha en &verféringskapacitet

3 Denna indrades senare, se avsnitt 4.3.2.
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som rickte f6r kommunens behov av IT-infrastruktur enligt IT-
infrastrukturprogrammen. Anslutningen skulle avse nitkapacitet
bestiende av fiberoptiska kablar.

Skéliga och icke-diskriminerande villkor

Frigan om att tillimpa skiliga och icke-diskriminerande villkor i
niten ir 1 praktiken reglerad i férordningen om stéd till kommuner
for upprittande av IT-infrastrukturprogram. Enligt 2§ 6 p. ska
kommunerna beskriva 1 sina program hur monopolisering av niten
kan undvikas och hur nitkapacitet ska tillhandahillas p4 skiliga och
icke-diskriminerande villkor.

Kommunal medfinansiering

For att 3 stdd till omridesnit och ortssammanbindande nit kriv-
des att kommunerna stod fér minst 5 procent av det stodberitti-
gade underlaget. I férordningen som reglerar stéd till stomnit
fanns inget krav pd medfinansiering.

Stodberidttigat underlag

Enligt stodférordningarna var det mojligt att 1 det stédberittigande
underlaget inkludera kostnader fér projektering, material, arbete,
maskinhyra och dokumentering samt liknande kostnader som var
nodvindiga for att anligga omrddesnit, ortssammanbindande nit
eller anslutning till stomnit. Nir det giller ortssammanbindande
nit och anslutning till stomnit fick dven kostnader for att kopa
eller hyra telenit ingd i underlaget. Kostnader for att utnyttja mark
ingick inte 1 underlaget.

4.4 Redovisning av utfall

I avsnitt 4.4.1 redovisar vi hur kommuner, lin och regioner har
samverkat. I avsnitt 4.4.2 beskriver vi vilka operatérer som tagit del
av stddet. Finansiering av stddprojekten beskrivs 1 4.4.3. En
bedémning av vad stéden anvints till finns 1 4.4.4. T avsnitt 4.4.5
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beskriver vi vilka tjinster som tillhandahdlls. En beskrivning av
fastighetsstodet finns 1 4.4.6.

4.4.1 Kommunal samverkan

Vir genomging visar att kommunerna pd olika sitt har samverkat
med nirliggande kommuner och inom linet eller regionen 1 friga
om planering och konkurrensutsittning av utbyggnadsprojekten.
Tabellen nedan visar hur kommunerna i de olika linen och
regionerna har valt att samarbeta. Vissa kommuner valde att ha en
gemensam konkurrensutsittning for stodprojekt 1 hela linet eller
regionen. I andra lin och regioner samverkade grupper av kom-
muner 1 hela processen eller alla kommuner 1 delar av processen. I
ovriga lin eller regioner omfattade samverkan en mindre del av

Redovisning av bredbandsstddet 2001-2007

uppdraget, vilket i tabellen markeras med ett ja.

Tabell 4.2 Grad av samordning och vald operatdr per lan/region
LAN/REGION Samverkan Vald operator
Stockholm Ja Flera olika

Uppsala Ja, omfattande Flera olika
Stdermanland Gem. konkurrensutsattning  Teracom
Ostergdtland Ja, omfattande Flera olika
Jonkdping Ja Flera olika
Kronoberg Ja Flera olika

Kalmar Gem. konkurrensutsattning  TeliaSonera

Gotland En kommun Lokalt bredbandsnét
Blekinge Ja Flera olika

Skane Gem. konkurrensutsattning  SkaNet/Tele 2
Halland Ja Flera olika

Véstra Gotaland  Ja, omfattande Flera olika
Vérmland Gem. konkurrensutsdttning  Teracom

Orebro Gem. konkurrensutséattning  TeliaSonera
Vastmanland Gem. konkurrensutséattning  TeliaSonera

Dalarna Gem. konkurrensutsattning  Teracom

Gévleborg Ja, omfattande Flera olika
Vésternorrland  Ja Flera olika

Jémtland Gem. konkurrensutséattning  Teracom
Vésterbotten Gem. konkurrensutsdttning  Lokalt bredbandsnét
Norrbotten Ja, omfattande Flera olika

Kélla: Lanssamverkan Bredband
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De lin och regioner som har samarbetat mer omfattande ir Uppsala,
Ostergotland, Vistra Goétaland, Givleborg och Norrbotten, vilket
tabellen visar. Diremot har Stockholm, Jénképing, Kronoberg,
Blekinge, Halland och Visternorrland valt att samverka mer begrinsat.

4.4.2 Mottagare av stod

Redovisningen av stodet visar att det dr méjligt att urskilja fem
mottagare eller grupper av mottagare som har fitt statligt bred-
bandsstéd. I foljande sammanstillning redovisar vi de fem typerna,
samt antalet kommuner som valt respektive typ av operator.
Sammanstillningen utgdr ifrdn de operatérer som fitt 1 uppdrag att
anligga omrddesnit. I allt visentligt stimmer det 6verens med
ovriga stodformer. Det dr endast i ndgra f kommuner som tvd
operatorer har delat pd uppdraget, vilket vi dven anger i kartan
nedan. Lokala bredbandsnit ir en gruppering av regionala och
kommunala stadsnit som vi har lagt samman for att dskddliggora
deltagandet i stddprojekten. Sedan har vi delat in dessa i tvd under-
grupper utifrn bl.a. dgarform.

Tabell 4.3 Antal kommuner per typ av operator

Operatorer Antal kommuner
1. Teracom 49

2. Lokala bredbandsnat i kommunal regi varav: 86

a. kommunala bolag 60

b. kommunégda i férvaltningsform 26

3. TeliaSonera 88

4. Tele 2/SkéNet 31

5. Ovriga privata operatdrer 23
Summa 21

Kélla: Lansenkaten

Tabellen visar att TeliaSonera och de lokala bredbandsniten har
deltagit 1 stodprojekt i flest kommuner, 88 respektive 86 stycken.
Teracom ir en annan stor aktdr, medan 6vriga privata operatdrer
deltagit 1 firre kommuner.
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Kartan hir nedanfoér visar hur de olika typerna av operatdrer
som fatt stod fordelar sig 6ver landet. Kartan visar att de lokala
bredbandsniten har varit stora aktérer i de norra delarna av Sverige
samt delar av Smiland och Ostergotland. Jimtland, Dalarna,
Virmland och Sédermanland har valt Teracom som operator
medan TeliaSonera finns 1 hela landet. Den sistnimnda dominerar
exempelvis i Orebro, Vistmanland och Kalmar lin.

Figur 4.1 Karta med kommunomraden efter vald operator
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Kélla: Lanssamverkan Bredband

113



Redovisning av bredbandsstddet 2001-2007 SOU 2008:40

Teracom

Teracom AB ir ett bolag som igs av staten. Det har verksamhet
inom omridena radio och tv samt tele- och datakommunikation.
Basen for foretagets tjdnster ir trddldsa rikstickande bredbandsnit.

Teracom erbjod ett komplett nit bestdende av fiberférbindelser
1 kombination med radiolinkar samt ortsnoder. I de ortssamman-
bindande niten var radiolinkférbindelser den vanligaste tekniken.
Erbjudandet innehéll dven kundtjinst, drift, vervakning och filt-
service. Foretaget har slutit avtal med 49 kommuner. De allra flesta
finns 1 S6dermanlands, Virmlands, Dalarnas och Jimtlands lin.

Teracoms ortssammanbindande nit etablerades i foérsta hand
genom att nya nit anlades om foretaget inte hade egna férbindelser
att tillgd. I andra hand anvindes den befintliga IT-infrastrukturen
frdn nigon annan leverantér. De lokala bredbandsnitigarna var di
de vanligaste samarbetsparterna. Teracom erbjéd dven en regional
nitlosning dir kommunhuvudorterna 1 linet knéts samman. P4 si
sitt kunde de tillimpa samma priser f6r anvindare 1 hela linet,
oberoende av avstind.

I ortsnoderna anslots accessniten till det ortssammanbindande
nitet och flera olika accessformer erbjods, t.ex. xDSL, fast trddlos-
access och fiberaccess. I de orter dir ortsnoder etablerades erbjod
foretaget andra tjinsteleverantorer tilltride till niten via tjinsten
ADSL i smd orter. Det var ett sitt att nd slutkunder med ADSL-
baserade mervirdestjinster. Det visade sig att ADSL har varit den
vanligaste accessformen i de kommuner dir Teracom har byggt I'T-
infrastruktur. Nir ortsnoder har etablerats har Teracom oftast valt
att bygga nya anslutningspunkter istillet for att hyra in sig 1 befint-
liga telestationer. Bakgrunden till detta var dels att det rddde plats-
brist 1 minga telestationer, dels att Teracom ville ha mojlighet att
utveckla anslutningspunkterna i framtiden.

I bérjan av stodperioden planerade Teracom att anvinda fasta
trddlésa forbindelser. Men eftersom efterfrigan var liten erbjods
kommunerna istillet en begrinsad utbyggnad av omrddesnit med

fiber.
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Lokala bredbandsniit i kommunal regi

Lokala bredbandsnit (stadsnit) har etablerats i Sverige efter att
telemarknaden avreglerades 1993. SKL har gjort en oversiktlig
kartliggning av lokala bredbandsnit ir 2006 med underlag frin
SSN{.* Enligt denna kartliggning fanns det verksamma lokala bred-
bandsnit 1 173 kommuner &r 2006. Av dessa dgdes 90 procent (156
stycken) helt eller delvis av kommunerna, medan 10 procent (17
stycken) var privat dgda. Av de 160 nit som var kommunalt dgda
drevs 76 procent (118 stycken) i bolagsform medan 24 procent
(38) drevs i férvaltningsform. Kommunernas investeringar 1 lokala
bredbandsnit t.o.m. &r 2006 skattades i rapporten till drygt 14 000
miljoner kr.

I 86 kommuner har det kommunalt dgda lokala bredbandsnitet
fatt uppdraget att bygga nit med statligt stoéd, vilket redovisningen
av utfallet visar. Sextio av dessa drivs 1 bolagsform och resterande
26 drivs 1 forvaltningsform. Dessa nit finns geografiskt 1 norra
Sverige dvs. 1 Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och
Givleborgs lin, samt 1 de inre delarna av Gétaland dvs. i
Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs lin samt Skaraborgsdelen
av Vistra Gotalandsregionen.

De lokala bredbandsniten ir en grupp med inbérdes variation.
Det giller bade inriktning och omfattning, d& affirsmodeller och
tekniska 18sningar skiljer sig dt i olika delar av landet. Fokus pd
fiberbaserade 16sningar ir dock gemensamt for alla, liksom att
fibernit har byggts ut till orter och omrdden i glesbefolkade delar
av kommunerna. Frin bérjan var tanken att enbart bygga fibernit
till och 1 glest bebyggda omrdden men efter hand har dven ADSL-
teknik utnyttjats. Detta for att ge en snabbare tillgdng till bred-
bandstjinster f6r s& minga som mojligt.

Kommunerna 1 Visterbotten skiljer sig frdn mingden. Dels
beror det pd modellen f6r upphandling, dels genom att man redan
frdn borjan engagerade invinarna i byarna att sjilva grivt fiber for
bredband den sista biten mellan noden och en punkt i fastigheten
in till féretag. I bérjan av &r 2000 inledde kommunerna ett samord-
nat projekt for att bygga IT-infrastruktur 1 hela Visterbottens lin.
Den modell som valdes innebar att kommunerna anlade niten 1
egen regi med statligt stéd. Direfter skulle marknadens aktorer
upphandla dgande och drift. Redovisningen visar att niten fortfa-

* SKL:s rapport Lokala bredbandsnit i Sverige &r 2006 — en &versiktlig beskrivning av
utbredning och verksamheter.
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rande till stor del dgs av kommunerna 1 férvaltningsform och att
kommuner dven ansvarar fér drift och for att tillhandahilla tjinster.

TeliaSonera

TeliaSoneras 16sning inom ramen fér bredbandsstédet innebar att
de etablerade och upplit ortssammanbindande nit. I nitet fanns ett
transportnit som band samman huvudortsnoden med ortsnoderna
1 kommunen. Det kompletterades med aktiv utrustning i noderna,
s& kallade bredbandsnoder, fér att erbjuda bredband. Det ortssam-
manbindande nitet bestod av aktiv utrustning som var placerad i en
huvudortsnod och som sedan kopplades samman med fiberfor-
bindelse eller radiolink med ortsnoderna. Det skedde direkt eller
indirekt via andra ortsnoder. Enligt avtalet med kommunerna
skulle leverantdren normalt ocksd skéta drift och évervakning av
nitet.

Nir det ortssammanbindande nitet upprittades, anvindes 1 {6r-
sta hand TeliaSoneras befintliga IT-infrastruktur. Nir det inte har
funnits nigon limplig infrastruktur har foretaget etablerat nya nit,
antingen med radiolinkférbindelse eller med fiber. Foretaget har
dven anvint befintliga kopparledningar 1 begrinsad omfattning, f6r
anslutning av ortsnoder. I TeliaSoneras [8sning ingick dven ett
kommunsammanbindande nit. Dir knéts kommunhuvudnoderna
samman 1 ett nit, sd att priserna i ett lin eller region blev avstinds-
oberoende. Vissa abonnenter i telenitet hade si kallad birfre-
kvensldsning. Det innebir att de inte kan {3 bredbandstjinster via
ADSL. TeliaSoneras 16sning var att bygga bort birfrekvenserna om
kostnaden fér den enskilde abonnenten understeg 20 000 kr.

Andra tjinsteleverantérer fick tillgdng till det ortssamman-
bindande nitet enligt gillande standardvillkor fér produkten IP-
City. Tjinsteleverantérerna kunde dven utnyttja aktiv utrustning
for bredbandsnoderna genom ett avtal med TeliaSonera. For IP-
City och bredbandsnoderna fanns det faststillda villkor och priser
som var lika for alla tjinsteleverantorer. I dag anvinder tolv olika
tjinsteleverantdrer bredbandsnoderna fér leverans 6éver ADSL,
enligt uppgift. Diremot ingick inte tillhandahdllande av 6verfs-
ringskapacitet 1 form av svart fiber eller viglingd i de avtal som
gjordes med kommunerna.

116



SOU 2008:40 Redovisning av bredbandsstddet 2001-2007

SkiNet/Tele 2

SkiNet AB ir ett bolag som har bildats och dgs av Region Skine
och kommunférbundet i Skdne. SkiNet har dels samordnat kom-
munernas ansokningar om bredbandsstod, dels overvakat s& att
utbyggnaden har foljt planeringen och sd att nitet hills tillgingligt
fér marknadens aktorer pd lika villkor.

For att finansiera utbyggnaden valde man i Skdne en modell dir
statligt och kommunalt bredbandsstéd lades 1 en gemensam pott.
Denna kombinerades med intikter frin tjinster som silts till
Region Skdne och kommunerna i Skine samt trafikintikter frin
operatdrer. Efter upphandling valdes E.ON Bredband till partner
och leverantor. Tele 2 kopte E.ON Bredband 4r 2006, och bygger,
driver och dger nu nit som har byggts med stdd. Av de totala fiber-
optiska niten dgs ca 70 procent av Tele 2. Resten idgs av olika
stadsnit.

Bredbandsnitet 1 Skdne har helt och hillet anlagts med fiber och
med nyanlagda anslutningspunkter. Det firdiga nitet ir drygt 200
mil. Hittills har nitet byggts ut sd att det ndr 275 orter och ticker
96 procent av de skinska hushillen. Av de hushill som har bred-
bandstickning uppskattar SkiNet att andelen hushill med ADSL-
abonnemang uppgar till 40-60 procent dr 2007. SkiNet bedémer
att 20 000-25 000 hushall helt saknar tickning. I samtliga 275 orter
erbjuder Tele 2 och Bredbandsbolaget ADSL-tjinster (ADSL 2+)
till hushéllen. Det ingick i 6verenskommelsen med Tele 2 Syd, men
de investeringarna fick inget statligt std. I ca 10 procent av orterna
erbjuds 1 dag dven anslutning via fiber.

Nir det giller grossistyjinster si erbjuds operatérer och
yinsteleverantodrer att hyra svartfiber pa icke-diskriminerande vill-
kor mellan de ca 275 orterna. Det betyder att uthyrningen sker till
ett pris som har bestimts i1 foérvdg till alla, och med bestimda
rabattvillkor. En sammanstillning visar att ett 20-tal operatérer i
dag har slutit avtal om att utnyttja nitet. I de nyanlagda lokalerna
har de olika operatorerna tilltride till nitet. I dag finns operatdrer
etablerade pa ett sjuttiotal av dessa anslutningspunkter.
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Owriga privata operatirer

I gruppen &vriga privata operatdrer har vi grupperat privata aktérer.
Hir f6ljer nigra exempel pd foretag som ingdr:

1. CSIT (Carlberg & Son IT) ir ett privatigt bolag som har byggt
nit i 14 kommuner, frimst i Vistsverige och bland annat i
Dalsland och i norra Skaraborg. Féretagets 16sning byggde frin
bérjan pd radioteknik, men efter hand har den ersatts med
xDSL-teknik.

2. Privata bredbandsbolag som byggt nit med statligt stod ir Lindén
Data AB, HiboNet AB och PI:se/Borderlight AB, som alla finns 1
Uppsala lin. I Blekinge lin finns Karlskrona Nit AB, 1 Hallands lin
finns Svenska stadsnit Laholm AB och Tele 2 Bredband. I
Jimtlands lin finns Hirjeins Nit AB. Samtliga dessa féretag har
fokuserat pd att bygga ortssammanbindande nit och omridesnit
baserade p3 fiber.

3. I tvd fall har ekonomiska foreningar byggt ut nit med statligt
stod. Dessa ir Oderljunga ek. férening i Region Skine och
Umes ek. férening i Visterbotten. Aven p§ andra platser i landet
har ek. foreningar byggt ut nit men d& har féreningen fungerat
som underleverantér till ndgon annan operatér. Dirfér sirredo-
visar vi dem inte hir.

4.4.3 Finansiering av stodprojekten

Det statliga bredbandsstddet som betalades ut via linen och kom-
munerna var drygt 4 000 miljoner kr, vilket vi tidigare har redo-
visat. Den 31 december 2007 hade kommunerna beviljats knappt
3900 miljoner kr i statligt stéd, varav nira 3 600 miljoner kr hade
betalats ut. I slutet av mars 2008 bedémde LSB att alla medel har
anvints. Sammanlagt hade kommunerna vid denna tidpunkt finan-
sierat stodprojekt med ca 840 miljoner kr. Operatorerna hade
investerat knappt 2 300 miljoner kr i stédprojekten. Vidare har
drygt 530 miljoner kr betalats ut frn strukturfonder och knappt 60
miljoner kr frdn regionala utvecklingsmedel. Den totala omslut-
ningen dr d& knappt 7 600 miljoner kr. Det innebir att staten via
bredbandsstéden har stitt fér den stérsta delen av finansieringen,
51 procent, medan operatdrerna ansvarat f6r 30 procent och kom-
munerna 11 procent. Regionala utvecklings medlen har svarat fér 1

118



SOU 2008:40 Redovisning av bredbandsstddet 2001-2007

procent. EU:s strukturfonder har svarat for 7 procent. Virt att
notera ir att kommunerna indirekt har stdtt f6r en storre del av
finansieringen. Det beror pd att en betydande andel av operatérer-
nas finansiering ir investeringar som lokala bredbandsnit 1 kom-
munal regi har gjort.

Figur 4.2 Fordelning for de olika finansieringskallorna
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Nedanstiende tabell visar hur finansieringen per lin eller region har
fordelat sig mellan de olika aktérerna.

Tabell 4.4 Fordelning av finansiering mellan olika aktérer per december

2007
Lan/region Operatoren  Kommunen Staten Regional EU
utveckling

Stockholm 52,2 % 48 % 42,9 % 0,0 % 0,0 %
Uppsala 314 % 28,1 % 40,6 % 0,0 % 0,0 %
Stdermanland 37,2 % 10,6 % 52,2 % 0,0 % 0,0 %
Ostergdtland 26,4 % 24,0 % 46,5 % 0,0 % 3,1%
Jonkdping 38,9 % 15,7 % 40,5 % 0,0 % 4,9 %
Kronoberg 316% 10,2 % 50,0 % 0,0 % 8,2 %
Kalmar 174 % 24,7 % 50,1 % 0,0 % 18 %
Gotland 29,7 % 14 % 62,9 % 0,0 % 0,0 %
Blekinge 278 % 24,9 % 438 % 0,0 % 3,5%
Skane 61,9 % 3,6 % 34,5 % 0,0 % 0,0 %
Halland 51,2 % 6,4 % 42,4 % 0,0 % 0,0 %
Vastra 40,7 % 8,2 % 48,4 % 2,0 % 0,7 %
Gotaland

Varmland 243 % 115% 59,7 % 0,0 % 45%
Orebro 31,1% 12,7 % 49,7 % 1,2% 53%
Vastmanland 20,4 % 44 % 52,0 % 0,0 % 23,2 %
Dalarna 252 % 53 % 50,9 % 0,0 % 18,6 %
Gavleborg 118% 118% 49,0 % 0,0 % 27,3 %
Vésternorrland 14,1 % 14,7 % 52,7 % 0,0 % 18,6 %
Jamtland 274 % 3,9% 60,9 % 0,0 % 78 %
Vasterbotten 0,0 % 6,8 % 73,9 % 44 % 10,8 %
Norrbotten 6,5 % 15,5 % 67,7 % 2,4 % 7,9 %
SUMMA 29,7 % 11,1% 51,4 % 0,8 % 7,1%

Kélla: Lansenkaten

Notera att ovanstiende tabell dven omfattar stéd till stomnit, dir
det inte stilldes nigra krav pd kommunal medfinansiering. Det ir
alltsd dirfor vissa kommuners medfinansiering dr mindre 4n de fem
procent som stodférordningarna féreskriver i dvrigt.

Det ir 1 Stockholms lin, 1 Skdne och 1 Hallands lin som operaté-
rerna svarat for den hogsta andelen av den totala investeringen i
stddprojekten, 6ver 50 procent. Diremot har operatdrernas andel
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varit mycket lig 1 Visterbottens, Norrbottens och Givleborgs lin.
Generellt har kommuner i Uppsala, Ostergétlands och Kalmar lin
haft en hog andel medfinansiering, vilket visar sig vid en genom-
ging. Statens andel av de totala investeringarna i stédprojekten, det
vill siga via bredbandsstédet, har varit storst 1 Visterbottens,
Norrbottens och Jimtlands lin. Flera lin har ocksd anvint sig av
EU:s strukturfonder f6r att finansiera projekten. Det giller sirskilt
Givleborgs, Vistmanlands, Dalarnas och Visternorrlands lin.

Omslutning per vald operator

Nir vi stiller samman de olika operatdrernas totala investeringar 1
stddprojekten visar det sig att de lokala bredbandsniten i kom-
munal regi och 1 privat regi svarar fér totalt 45 procent, 38 procent
respektive 7 procent vardera. Teracom har haft en andel pd 19 pro-
cent, TeliaSonera drygt 25 procent och SkiNet/Tele2 knappt 10
procent.

Figur 4.3 Omslutning av stédprojekt férdelat efter typ av operator®

Teracom Lokala bredbandsnat i Teliasonera SkaNet Ovriga privata
kommunal regi

Kélla: Lanssamverkan Bredband

> Férdelningen baserar sig p4 linsenkiten per 31 maj 2007.

121



Redovisning av bredbandsstddet 2001-2007 SOU 2008:40

Det framgir 1 diagrammet nedan att skillnaderna dr sma nir det giller
andelen finansiering mellan operatérerna. Den storsta avvikelsen nir
det giller operatérens andel giller SkiNet/Tele 2, som svarar fér 60
procent av finansieringen. Det kan finnas flera orsaker till denna
skillnad men en trolig forklaring dr den modell som valdes 1 Skine och
de geografiska forutsittningarna som finns i regionen.

Figur 4.4 Andel av finansiering av stodprojekt per finansieringskalla per
vald operat6r®
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Kélla: Lanssamverkan Bredband

¢ Figuren baserar sig pd linsenkiten per 31 maj 2007.
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Fordelningen av beviljat bredbandsstiod per den 31 december 2003
2007

Figuren nedan visar hur det beviljade bredbandsstédet har fordelat
sig mellan de olika stddformerna per den 31 december &ren 2003
2007. T stort sett hela stodet har utnyttjats. Det innebir knappt
3900 miljoner kr av totalsumman om 4000 miljoner kr, for
anslaget (ortssammanbindande nit) och ramarna foér kreditering
(6vriga stod).

Figur 4.5 Beviljat statligt bredbandsstod aren 2003 till och med 2007
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Killa: Lansenkaten

4.4.4 Vad anvidndes stodet till ?

I detta avsnitt redovisar vi vad stddet har anvints till i de olika
stodprojekten. Avsnittet baseras pd operatdrernas beddémningar,
som himtats in av Linssamverkan Bredband (LSB). Trots att
bedémningar bygger pd uppskattningar i efterhand, dvs. nir pro-
jektet har avslutats, anser vi att de ind3 ger en bild av hur stodet
huvudsakligen har anvints.

De investeringar som gjorts i stddprojekten har delats in 1 tre
kategorier: nit, anslutningspunkter och aktiv utrustning. Nit bety-
der hir kanalisation, fiberkablar, radiolinkutrustning och annan

123



Redovisning av bredbandsstddet 2001-2007 SOU 2008:40

passiv utrustning som ir nddvindig fér att en forbindelse ska
kunna etableras. Vid investeringar i befintliga nit ingdr ocksd
utrustning for viglingdsmultiplexering. Med investeringar 1 anslut-
ningspunkter avses t.ex. nya byggnader, installation av el, virme,
sikerhet, kablar m.m. Aktiv utrustning innebir switchar, routrar
och annan elektronisk utrustning som ir nddvindigt for att slut-
kunden ska kunna ta del av bredbandstjinsterna.

Mot bakgrund av osikerheten i underlaget redovisar vi inte hur
investeringarna fordelar sig per stédform. Vi gér diremot en sam-
lad bedémning f6r utbyggnaden i hela landet. Den redovisas 1 ned-
anstdende tabell.

Tabell 4.5 Sammanstéllning av totala investeringar och investeringar
(miljoner kr) i ny infrastruktur per den 31 december 2007

Nat Anslutnings-  Aktiv Summa
punkter utrustning

Totala investeringar 5800 850 950 7600
Nya nat, anslutnings-punkter, aktiv utrust- 4 700 800 950 6 450
ning
Av nya nét:
Nyforlaggning av fiber 4150
Nya radiolankforbindelser 550

Kélla: Lanssamverkan Bredband

Av totalt 7 600 miljoner kr har 6 450 miljoner kr, det vill siga 85
procent, anvints for investeringar i nya nitdelar. Resten av st6d-
medlen, det vill siga drygt 1 100 miljoner kr eller 15 procent, har
anvints till att bekosta uppgradering av befintlig IT-infrastruktur.
Ca 12 procent av investeringarna ir kostnader fér ny aktiv
utrustning. Det inkluderar ocksi kostnader for xDSL-teknik.
Operatorerna bedémer att andelen xDSL-teknik dr en begrinsad
del av den totala investeringen i aktiv utrustning; mindre in 5 pro-
cent av stddprojektens totala omslutning.
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Investering per typ av operatir

Nir det giller foérdelningen av investeringarna bedémer opera-
térerna genomgdende att investeringarna till allra storsta delen har
gatt till utbyggnad av fysiska nit. Tabellen nedan visar att exempel-
vis SkiNet uppskattar att 90 procent av har investerats i nitdelen
och att resterande 10 procent delas lika mellan anslutningspunkter
och aktiv utrustning.

Tabell 4.6 Investeringar fordelat pa operator och typ av investering

Nét Anslutnings-punkter  Aktiv utrustning

TeliaSonera 65 % 5% 30 %
Teracom 76 % 14 % 10 %
Lokala bredbandsnat, kommunal regi 80 % 15% 5%
SkaNet 90 % 5% 5%
Lokala bredbandsnat, privat regi 80 % 15% 5%

Kélla: Lanssamverkan Bredband

Operatorerna bedémer dessutom att en betydande del av invester-
ingarna har gjorts 1 nya férbindelser och i nya anslutningspunkter,
samt att alla investeringar i aktiv utrustning har gitt till ny utrustning.
De operatorer som anger att relativt stora delar av investeringarna har
gjorts dven 1 befintlig infrastruktur dr frimst TeliaSonera och SkiNet.
Se ocks3 tabellen nedan.

Tabell 4.7 Investeringar fordelade pa operatér och mellan ny eller befintlig

infrastruktur
Nét (fiber, radiolank) Knutpunkter
Befintligt Nytt Befintliga  Nya
TeliaSonera 40 % 60 % 30% 70%
Teracom 0% 100 % 0% 100%
Lokala bredbandsnat, kommunal regi 10 % 90 % 10% 90%
SkaNet 50 % 50 % 30% 70%
Lokala bredbandsnat, privat regi 10 % 90 % 10% 90%

Kalla: Lanssamverkan Bredband
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Operatérerna har ocksd bedomt vilken typ av infrastruktur som
utbyggnaden av nya nit har gjorts i. Tabellen nedan visar att de
bedémer att de framfér allt har satsat pd nyférliggning av fiber-
kablar. En mindre del av kostnaderna har gitt till nya radiolink-
16sningar.

Tabell 4.8 Investeringar i nit fordelade pa operatér och mellan fiber och

radiolank
Fiber Radiolank
TeliaSonera 85 % 15%
Teracom 85 % 15%
Lokala bredbandsnat, kommunal regi 90 % 10 %
SkaNet 90 % 10 %
Lokala bredbandsnét, privat regi 90 % 10 %

Kalla: Lanssamverkan Bredband

4.4.5 \Vilka tjanster tillhandahalls?

En genomging av operatdrernas grossisttjinster visar att dessa
varierar. Allmint kan sdgas att de tjinster som operatdrerna tillhanda-
haller i forsta hand regleras 1 de avtal som slutits med kommunerna.
Utbudet pdverkas ocksd av operatorernas verksamhetsidé och den
reglering som giller enligt lagen om elektronisk kommunikation.
Nedanstiende tabell visar vilka grossisttjinster som operatdrerna
tillhandahdller i de ortssammanbindande niten. Stomnit dr alltid i
form av svart fiber, 1 enlighet med st6dregleringen.

Tabell 4.9  Tillhandahallande av svart fiber respektive kapacitet i
ortssammanbindande nat per operator

Svart fiber  Kapacitet

TeliaSonera Nej Ja
Teracom Nej Ja
Lokala bredbandsnat, kommunal regi Ja/ngj Ja/ngj
SkaNet Ja Nej
Lokala bredbandsnét, privat regi Ja/ngj Ja/ngj

Kélla: Lanssamverkan Bredband
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Sammanstillningen visar att de allra flesta lokala bredbandsniten
erbjuder antingen svart fiber” eller kapacitetstjinster® eller bide
och. Det visar sig att operatérer som TeliaSonera och Teracom
endast erbjuder kapacitetstjinster medan SkdNet endast tillhanda-
hller svart fiber till grossistkunderna.

Vad giller tillhandah&llande av tjinster i omrddesniten kan dessa
avse svart fiber eller kapacitetstjinst (eller bida), eller en ADSL-
baserad grossisttjinst som lter en alternativ operatdr f access till
slutkunden. Det visar sig att samtliga operatdrer erbjuder grossist-
tjdnster pd bdde nitnivd (svart fiber eller kapacitet, eller bida) och
nigon form av ADSL-baserad tjinst. Se tabellen nedan.

Tabell 4.10 Tillhandahallande av svart fiber respektive kapacitet i
omradesnit nit per operator

Fiber

ADSL

TeliaSonera

Teracom

Lokala bredbandsnat, kom-

munal regi

SkéNet

| ett begrénsat antal kommu-
ner har mindre lokala fibernét
etablerats frdn telestationen
till nagra fa platser i orten.

| ett begransat antal kommu-
ner har mindre lokala fibernat
etablerats fran ortsnoden till
nagra fa platser i orten.

Ja, det ar den vanligaste
anslutningsformen.

Ja, i de delar av natet, ca 30 %,
som tillhandhélls via de lokala
bredbandsnaten erbjuds fiber-
anslutning i de storre orterna.

Ja, det tillhandahélls till flera
tjansteleverantorer.

Ja, det tillhandahalls till flera
tjansteleverantorer.

Ja, det tillhandahalls som
komplement till fiberanslutning.
Flera tjansteleverantdrer finns
etablerade.

Ja, det tillhandahélls till flera
tjansteleverantorer.

Killa: Lanssamverkan Bredband

7 Med svart fiber avses optisk fiber som inte ir ljussatt, dvs. inte férsedd med dndutrustning
for att skapa s.k. kapacitetstjinster. Operatoren tillhandahéller endast fiberpar och

grossistkunden ansvarar sjilv f6r dindutrustningen.
¥ Den som tillhandah3ller en kapacitetstjinst har sjilv férsett nitet med nédvindig

indutrustning.
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4.4.6 Fastighetsstodet

Som vi nimnde 1 bérjan av kapitlet inrittades dven ett stod till hoga
anslutningskostnader, det si kallade fastighetsstodet. Stodet var
utformat som en skattereduktion for sirskilt héga anslutnings-
kostnader. Fastighetsigare, juridiska personer och enskilda nirings-
idkare kunde anséka om en skattereduktion som var baserad pd kost-
nader for anslutningar till bredbandsnit. Lagen (2000:1380) om
skattereduktion fér utgifter for vissa anslutningar f6r tele- och data-
kommunikation reglerar detta.

Enligt lagen kunde skattereduktion utgd f6r anslutning till smahus,
hyreshus eller fast driftstille for niringsverksamhet om anslutningen

e varny,
medgav overfoéring med god teknisk kvalitet av multimedie-
tjinster, och

e ¢av den anslutne mojligheten att vilja leverantor av dverférings-
tjanster.

Skattereduktion kunde utgd med maximalt 50 procent av kostna-
den for anslutningen mellan 8 000 och 18 000 kr, dock maximalt
5000 kr per anslutning. Fastighetsstddet var utformat som en all-
min ritt att 8 stdd och var alltsd inte avgrinsat till vissa omriden
som de 6vriga stéden.

Stédets anvindning

Provningar om skattereduktion gjordes av Skatteverket. Skatte-
reduktionen skulle goras vid debiteringen av slutlig skatt baserad pd
2002-2008 &rs taxeringar. De som ville anvinda méjligheten till
skattereduktion skulle skicka ansékan till Skatteverket senast den
forsta mars 2008. Det avsdg anslutning som tagits i bruk senast den
31 december 2007. I figuren nedan visas vilka reduktionsbelopp
som Skatteverket godkint for taxeringarna 2002-2007. Under taxe-
ringsdret 2008 kommer Skatteverket att besluta om ansékningar
for beskattningsiret 2007. Dessa har alltsd dnnu inte provats av
Skatteverket. Storleken pd det totala beloppet for godkinda skatte-
reduktioner ska alltsd 6kas med de reduktioner som har beviljats
fér 2008. Storleken p& denna summa idr 1 mars 2008 okind. Om
man utgdr frin utfallet for taxeringsiren 2006 och 2007 kan man
dock uppskatta att summan som mest blir ca 75 miljoner kr.
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Figur 4.6 Godkidnda reduktionsbelopp for anslutning till nat for tele- och
datakommunikation, taxeringsaren 2002-2007
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Kalla: Skatteverket

Det totala beloppet for godkinda skattereduktioner dr knappt 200
miljoner kr. Fér 2005 och 2006 beviljades omfattande skattreduktion
om sammanlagt ca 77 miljoner kr till féretag 1 Malmé. Detta redovisas
for sig 1 figuren ovan.

Frin bérjan var intresset l8gt f6r att utnyttja skattereduktionen
for att ansluta fastigheter till accessnitet, men det har vuxit nigot.
En forklaring till att ansokningarna har blivit fler kan vara att det
mdste finnas omridesnit att ansluta sig till f6r att det ska bli intres-
sant att bygga fastighetsnit. En bidragande faktor kan ocksi vara
att det tar tid f6r marknaden att mogna. Intresset for att ansluta sig
till ett bredbandsnit kommer férst nir tjinsterna pd nitet har
utvecklats.

Av det utbetalda stddet har ca 70 procent gitt till 900 foretag.
Resten har gitt till ca 20 000 privatpersoner. Den genomsnittliga
reduktionen till privatpersoner har varit 2 400 kr medan de 900
foretagen i genomsnitt har fatt en reduktion pd 137 500 kr.”

? PTS Bredband i Sverige 2007 sid. 55.
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Forbdllande till 6vriga bredbandsstod

Den bakomliggande orsaken till att fastighetsstddet inrittades var
en vixande diskussion om bredband till alla. Riksdagen tog fasta pd
kravet och det resulterade i propositionen om skattereduktion for
anslutning av fastighetsnit.'°

Stédets utformning, och dess syfte, ir klara. Det omfattar ny
IT-infrastruktur och det ska ge den anslutne en méjlighet att vilja
leverantér av 6verforingstjinster. Forarbetena till detta stod dr dir-
emot knappa jimfort med stodet som ska g till att anligga telenit.
Regeringen bedémer att det finns ett behov av en viss stimulans till
bredbandsanslutning fér 1 férsta hand hushéll och féretag som
finns utanfér titorterna, vilket framgar av férarbetena.'’ Dir fram-
gir bl.a. ocksd att syftet med skattereduktionen ir att skapa goda
forutsittningar f6r operatorer att leverera tjinster pd nit med hog
overtoringskapacitet 1 bdda riktningar (s.k. bredbandstjinster) till
anvindare vid foretag eller 1 bostider. I texten finns ingen utférli-
gare diskussion om varfér projekt utanfér stddomridena bor 3
stdd. En orsak till detta kan vara att stédet utformades som en all-
min rittighet och att det var svdrt att avgrinsa denna till vissa
omréiden.

Sammantaget anser vi att skilen och motiveringen till detta stod
ir ritt knapphindig. Kopplingen till 6vrigt bredbandsstéd ir inte
heller sjilvklar, speciellt eftersom fastighetsstédet var allmint och
inte kopplat till omriden dir kommunerna bedémde att marknaden
inte skulle bygga ut.

4.5 Sammanfattning

Vi kan urskilja fem olika typer av operatérer som har gjort
investeringar med hjilp av statligt stod. Dessa ir Teracom, lokala
bredbandsnit 1 kommunal regi, TeliaSonera, SkiNet/Tele2 och
dvriga privata operatdrer. De olika operatdrerna har valt olika vigar
for att bygga ut infrastrukturen i friga om anvindning av befintlig
infrastruktur och val av teknik. Operatérerna bedémer sjilva att en
betydande del av investeringarna har gjorts i1 nya forbindelser och i

'° Prop. 2000/01:24 Skattereduktion fér utgifter for vissa anslutningar fér tele- och
datakommunikation.
aa s 16, prop 1999/00:86 s 82.
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nya anslutningspunkter samt att nirmare 90 procent av investe-
ringarna har gjorts i fiber.

Det statliga bredbandsstédet, med kommuner som mottagare,
uppgick som vi tidigare redovisat till 4 000 miljoner kr. Per den 31
december 2007 hade kommunerna beviljats nira 3 900 miljoner kr i
statligt stod. Enligt uppgifter frin de beslutande myndigheterna
kommer alla medel att ha anvints, nir de sista ansékningarna har
beviljats. Sammanlagt hade kommunerna vid denna tidpunkt bidragit
med ca 840 miljoner kr och operatérerna med nira 2 300 miljoner kr.
Frin EU:s strukturfonder hade drygt 530 miljoner kr betalats ut, och
frin regionala utvecklingsmedel har knappt 60 miljoner kr anvints.
Den totala omslutningen var ca 7 600 miljoner kr.

Detta innebir att den statliga andelen finansiering via bred-
bandsstoden uppgir till 51 procent medan operatdrerna svarat for 30
procent och kommunerna 11 procent. De regionala utveck-
lingsmedlen har totalt svarat {6r 1 procent. EU:s strukturfonder svarar
fér 7 procent.

Dessa andelar skiljer sig 4t mellan linen och regionerna. Allmint
sett kan vi konstatera foljande: I titbebyggda omrdden som t.ex.
Stockholms lin och Region Skine har operatérerna sttt f6r mer in
hilften av den totala investeringen. Dir har statens andel av
investeringen varit ldg. Dessa omrdden har dessutom anvint en mer
marknadsmissig modell fo6r utbyggnad. I mer glest befolkade
omrdden som t.ex. Jimtland, Visterbotten och Norrbotten har
operatdrernas andel av investeringen varit 18g, medan statens andel
har varit hog. T dessa omrdden har man valt att bygga ut infra-
strukturen med hjilp av lokala och regionala stadsnit 1 kommunal
regi. Undantagna ir flera kommuner i Jimtland som valt Teracom
som samarbetspartner. Detta tyder pd att i mer titbebyggda omra-
den har marknaden ett stérre kommersiellt intresse av att gora
investeringar 1 infrastruktur, jimfért med i mer glest befolkade
omriden.
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5 Analys av bredbandsstdden
2001-2007

Detta kapitel innehéller en redovisning av férutsittningar for analysen.
Den finns i avsnitt 5.1. T avsnitt 5.2 analyserar vi resultaten av den
fysiska utbyggnaden. Frigan om tillginglighet fér andra dn nit-
dgaren redovisar vi 1 avsnitt 5.3. I avsnitt 5.4 redovisar vi en analys
som giller stodens paverkan pd marknad och konkurrens. En analys
av den modell f6r samverkan som har anvints finns i avsnitt 5.5.
och av organisationen kring stéden 1 avsnitt 5.6. Samhillsnyttan
analyserar vi 1 avsnitt 5.7.

5.1 Forutsattningar for analys

En utvirdering dr givetvis beroende av vilka data som finns till-
gingliga. Det finns en bred och tillférlitlig information om utveck-
lingen pd marknaden fér elektronisk kommunikation, t.ex. nir det
giller bredbandsutbyggnaden.

Det har diremot visat sig vara mer problematiskt att i fram
data om bredbandsutbyggnaden, nedbruten pd de omriden dir
stdden har anvints. Detta beror bland annat pi att operatdrerna
som limnar underlag till Post- och telestyrelsens (PTS) kartligg-
ningar inte har kunnat redovisa stddutbyggnad separat, t.ex. hur
mdnga abonnemang som tillkommit som ett resultat av stodet. Inte
heller de beslutande myndigheterna (respektive linsstyrelse eller
motsvarande) eller kommunerna har haft tillging till sddan komplett
information. De data som anvinds i1 utvirderingen och som vi
anvinder som underlag for analyserna innehiller alltsi en del
osikerheter (se nedan) och har himtats frin flera olika killor.

Som underlag for vir utvirdering har vi anvint befintliga data.
Vi har kombinerat detta med egna intervjuer och évriga underlag
som redovisas 1 det som féljer hir.
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PTS ir sektorsmyndighet och tillsynsmyndighet f6r marknaden
for elektronisk kommunikation och féljer marknadens utveckling.
Marknadsdata publiceras 16pande bl.a. i rapporten Svensk tele-
marknad som kommer ut en ging i halvdret.! Rapporten innehéller
omfattande och lépande data men som regel redovisas inte uppgit-
terna for de omriden som omfattats av bredbandsstédet for sig.

PTS har pd regeringens uppdrag varje ir redovisat bredbands-
utvecklingen i Sverige.” Bakgrunden var ursprungligen att félja st6d-
utvecklingen men rapporten innehdller numera iven allminna upp-
gifter som ror utbyggnaden. Vissa uppgifter som direkt avser
stdden finns redovisade.

PTS har vidare pd regeringens uppdrag kartlagt de grund-
liggande férutsittningarna for ullgdng ull IT-infrastruktur med
hog overforingskapacitet. Informationen 1 kartliggningen ir
omfattande och detaljerad, bl.a. redovisas den avgrinsning till
titorter med mer dn 3 000 invdnare som gillde f6r det tidigare
stodet. Kartliggningen beskriver dock nuliget och kan inte direkt
anvindas for jimforelser bakdt eftersom en sddan detaljerad kart-
liggning inte har gjorts tidigare.’

Det finns viss internationellt jimférande data, exempelvis frin
Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
De uppgifterna ir inte nedbrutna pd stddomriden men kan ge viss
information om hur Sverige har utvecklat sig 1 jimférelse med andra
linder under stédperioden.

Utover ovan beskrivna data har vi anvint den enkit som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) tillsammans med Linssamverkan
Bredband (LSB) sammanstiller varje halvdr 6éver stédens anvind-
ning.* Ytterligare underlag ir de projektrapporter som upprittats
av LSB och SKL och som &rligen limnats till regeringen.’

Vi har ocks3 intervjuat berdrda aktérer och triffat ett stort antal
foretridare for operatdrer, myndigheter och organisationer som
alla arbetar med bredbandsutbyggnad pa olika sitt.

Vidare har LSB p3 virt uppdrag gjort en dversiktlig utvirdering
av vissa frigor enligt vdra direktiv. Ett liknande uppdrag har vi
ocksd givit till Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS). Bida
dessa redovisningar har vi anvint som underlag och vi har som

! Senast Svensk telemarknad férsta halviret 2007 PTS-ER-2007:27.

2Bredband i Sverige 2007 Utbyggnad av IT-infrastruktur med hég &verféringskapacitet
PTS-ER-2007:17.

? Denna kartliggning redovisas nirmare i kapitel 6 och bilaga 5.

* Linsenkiten per den 31 december 2007.

® Rapporterna finns tillgingliga i utredningens diarium.
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huvudregel arbetat in materialet 1 vir analys utan sirskilda hinvis-
ningar. Vidare har Statskontoret pd virt uppdrag beriknat sam-
hillsnyttan av bredbandsstéden.

Mot bakgrund av dessa férutsittningar och de ovan beskrivna
underlagen ska vi hir analysera hur bredbandsstéden har anvints.

5.2 Resultatanalys avseende fysisk utbyggnad
5.2.1 Omfattande utbyggnad till tatorter

Nir initiativen till bredbandsstoden togs runt &r 2000 var det en
avgorande punkt att stoden inte skulle stéra en marknadsmissig
utbyggnad. Baserat pi en jimforelse med bland annat kabel-tv-
utbyggnaden bedémde bide IT-infrastrukturutredningen och Bred-
bandsutredningen att grinsen f6r den marknadsmaissiga utbyggnaden
gick vid orter med mindre in 3 000 invinare.” Regeringen fattade
beslut i enlighet med detta i stodférordningarna, men beslutade 2002
om undantag frin denna grins om det fanns sirskilda skil. Syftet med
stdden var att stimulera utbyggnad av bredband i dessa omriden, dir
det fanns f3 eller inga anslutningspunkter och ett litet utbud av
yjdnster.

I dag har de allra flesta titorter minst en anslutningspunkt.
Andelen titorter med mindre dn 3 000 invinare dir minst en operator
erbjuder anslutning till omridesnit, eller som har en anslutnings-
punkt 1 ett ortssammanbindande nit, har 6kat under stédperioden.
Kraftigast har 6kningen varit i titorter med 200-249 invinare. I
slutet av 2006 saknade 41 titorter omrddesnit. En nirmare analys
av dessa titorter visar att det 1 slutet av 2007 endast finns tre tit-
orter kvar som helt saknar omridesnit. Av de titorter som har fatt
tillgdng till bredband har en majoritet fitt detta via xDSL och i
forsta hand via en annan operator in TeliaSonera.®

¢ Rapporten finns tillginglig i utredningens diarium, se dven bilagorna 5 och 6.

7SOU 1999:85 Bredband fér tillvixt i hela landet samt SOU 2000:111 IT-infrastruktur for
stad och land.

% Se PTS rapporter Bredband i Sverige 2007 s. 51 och Bredbandskartliggning 2007.
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Diagrammet nedan ger en bild av denna utveckling.
Figur 5.1 Férekomsten av operatorer per ortstorlek, aren 2003-2007
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Kalla: PTS, Bredband i Sverige 2007

Diagrammet omfattar dock inte utvecklingen i s.k. smiorter med
50-199 invanare och pd glesbygden. I dag ir det 118 sddana smiorter
som helt saknar forutsittningar fér tridbundna nit.” En nirmare
analys av dessa visar att 49 stycken har ullging till 3G-tekniken
HSPA eller har fatt tillgdng till en annan infrastruktur efter det att
kartliggningen genomférdes. Redan 2005/2006 bedémde SKL och
LSB gemensamt att stodet hade bidragit till en utbyggnad som nir
75 procent av smdorterna.

5.2.2 Tackning och teknik ar beroende av vald operatér

Tickningsgraden for xDSL respektive fiber varierar och idr bero-
ende av vilken operatér som kommunen har anlitat f6r stédut-
byggnaden. De kommuner som anlitat TeliaSonera eller Teracom
har en hég genomsnittlig befolkningstickning av xDSL pd 97 procent
och en genomsnittlig tickning for fiber pd 3 procent.

° Uppgiften kommer frin PTS Bredbandskartliggning 2007.
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De kommuner som har anlitat lokala bredbandsbolag har ligre
tickning av xDSL, 91 procent i genomsnitt, men en bittre genom-
snittlig tickning med fiber, motsvarande 19 procent. Variationen ir
dessutom stor mellan kommuner dir lokala operatorer har anlagt
niten. Variationerna beror pd den valmojlighet som regelverket
tilldter 1 friga om lokala val av strategi f6r utbyggnaden. Nir det
giller Teracoms och TeliaSoneras affirsmodeller och erbjudande
var dessa mer enhetliga 6ver hela landet.

De tva diagrammen hir nedan illustrerar detta.

De kommuner som har anlitat Teracom eller TeliaSonera (figur
5.2) finns p& Y-axeln. Den procentuella andelen ADSL-tickning
(bl& fyrkant, stilld pa sin spets) och fiber (rosa fyrkant) 1 omriden
utanfér titort om 3 000 invdnare i respektive kommun markeras pd
x-axeln. Bilden visar en hog andel ADSL 1 dessa kommuner och en
13g andel fiber.

Figur 5.2. Tackningsgrad fér ADSL respektive fiber i stédomraden i
kommuner dar Teracom eller TeliaSonera har anlagt nat.
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Figuren hir nedan visar att i kommuner som har anlitat lokala
bredbandsoperatérer finns det stdrre variationer nir det giller

tickningsgrad for ADSL och fiber. Man kan se en hogre ticknings-
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grad for fiber och en nigot ligre tickningsgrad for ADSL in for
kommuner som valt Teracom eller TeliaSonera.

Figur 5.3 Tackningsgrad fér ADSL respektive fiber i stodomraden i

kommuner dar lokala bredbandsnatoperatorer har anlagt nat.
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5.2.3 Omfattande utbyggnad av fiberoptiska nat

Vid en internationell jimforelse kan vi konstatera att Sverige har en
hog andel fiberoptiska nit, trots vira speciella geografiska forut-
sittningar. Hogre andelar fiberanslutningar finns bara i Japan och
Korea, och de linderna har andra geografiska forutsittningar. I
vissa delar av Sverige, till exempel 1 Visterbottens lin, dr cirka 65
procent av hushéllen ir anslutna med fiber vilket ir unikt dven
internationellt sett. Figuren hir nedan visar statistik frin OECD
med antal bredbandsabonnenter per 100 invinare fordelat pa teknik
for anslutning.
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Figur 5.4 Antalet bredbandsabonnemang per 100 invanare, juni 20071°.

OECD Broadband subscribers per 100 inhabitants, by technology, June 2007
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% Det bla stricket markerar genomsnittligt antal bredbandsabonnenter per 100 invinare 1
OECD-linderna. Firgerna i staplarna stir f6r andelen férdelat pd olika tekniker for
anslutningen; ljusbltt f6r DSL, morkare bltt for kabel-tv, morkt blatt f6r fiber-LAN samt
svart for andra tekniker.

139



Analys av bredbandsstéden 2001-2007 SOU 2008:40

Att andelen av anslutningarna som ir fiber ir hog 1 Sverige framgér
iven tydligt av féljande figur frin OECD."

Figur 5.5 Andel fiberanslutningar i férhallande till det totala antalet
bredbandsabonnemang, juni 2007.

Percentage of fibre connections in total broadband subscribers, June 2007
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5.2.4  Sarskilt om ADSL och fiberoptiska nat

En friga som diskuterats ir om stoddet 1 alltfér stor omfattning har
bidragit till spridning av ADSL genom att t.ex. befintliga telesta-
tioner har anslutits med fiber med hjilp av stéd, vilket 1 sin tur har
gjort det mojligt for slutanvindarna att f8 en ADSL-anslutning. En
nirliggande frga dr 1 vilken omfattning stédmedel direkt har
anvints till DSL-teknik enligt de méjligheter som finns till undantag i
stodforordningarna(se nedan). Att ansluta en telestation med ny
fiber dr att nyanligga, vilket 4r 1 enlighet med férordningarna utan
att undantagen tillimpas. Detta dr f6rstds aktuellt 1 forsta hand 1 de
kommuner dir Teracom och TeliaSonera, som anvinder ADSL
som access, har anlitats som operatérer f6r stédutbyggnaden.' Se

figuren ovan som visar variationerna i spridningen av fiber och
ADSL i stddomriden.

" Nir det giller Slovakens hoga andel fiber s& bor det noteras att landet totalt sett har en lig

penetration om cirka fem procent.
2 Teracom och TeliaSonera har sammanlagt tagit emot ca 40 % av stddmedlen.
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Vir analys visar att stoden har bidragit till att bdde fiber och
xDSL har spridits inom stddomrddena, beroende pd vilken leve-
rantér som valts. De kommuner som valde t.ex. TeliaSonera eller
Teracom har fitt en utbyggnad som snabbt nir ut till ett stort antal
hushéll, med frimst ADSL. Detta betraktas av manga som en kort-
siktigare losning dn fiber. Mojligheten att uppgradera ADSL-
16sningar har utvecklats 16pande, men den ir férenad med kostnader.
Mojligheterna att uppgradera ADSL-16sningar ir begrinsade jim-
fort med fiber, som anses som en mer framtidssiker 16sning. Andra
kommuner, som har valt t.ex. fiber i stérre utstrickning, har nitt ut
till ett mindre antal hushill men med en mer l3ngsiktig l6sning.

Enligt vir mening bér det ha varit samhillsekonomisk gynnsamt
att, 1 den utstrickning som har skett, anvinda en redan existerande
infrastruktur som ett kostnadseffektivt sitt nd ut till minga kun-
der. Det 6kade intresset f6r att anvinda DSL-tekniken, undantagen
1 forordningen, en allmin prispress pd utrustningen och att rick-
vidden f6r oOverforingskapaciteten har o6kat var faktorer som
piskyndande utbyggnaden. Faktorerna har ocksd bidragit till en
snabb utbyggnad och en hog tickningsgrad for bredbandstjinster
utifrdn givna kostnadsramar for stddet.

Av operatdrernas investeringar inom stédprojekten har upp-
skattningsvis 85 procent anvints till ny infrastruktur. Av dessa
uppskattar LSB att 85-90 procent (beroende pid operatér) har
anvints till att nyanligga fiber.

5.2.5 Skiftande majligheter till uppgradering av naten

De tekniska méjligheterna till uppgradering beror pd de olika
tekniker som kommunerna har valt. Fiber anses traditionellt vara
littast att uppgradera. Detta har vi beskrivit 6versiktligt 1 bilaga 7.
Nir det giller uppgradering har dven ekonomiska faktorer bety-
delse. I de flesta avtal mellan kommuner och operatér finns det
regler om hur utbyggnaden ska ske nir en sddan behovs av kapaci-
tetsskil. Ett exempel pd en sddan regel ir den s.k. 50/70-regeln som
anger att nir 50 procent av kapaciteten i en foérbindelse ir belagd sd
ska operatéren planera for att bygga ut, och nir 70 procent av
kapaciteten ir belagd si ska utbyggnaden goras. Kostnaderna for
detta faller normalt pd operatéren och utbyggnaden ir med andra
ord marknadsmissig. Om slutanvindarna har blivit ménga fler, har
detta lett till att radiolinkforbindelser har ersatts med fiberkablar.
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5.2.6  Stédforordningarnas undantag

Enligt férordningen (2000:1 469) om stdéd till kommuner for
anliggande av lokala telenit 5§ p 1-3 fanns det mojligheter for
Linsstyrelsen (eller motsvarande) att vid sirskilda skil besluta
undantag frin vissa av villkoren i stédférordningen. Dels kunde det
beslutande organet medge undantag fér grinsen pd 3 000 invdnare,
dels 1 friga om kraven pd overféringskapacitet och dven nir det
giller kravet p& nyanliggning.

I praktiken innebar de tvd sista undantagen att stédmedlen dven
kunde anvindas till den DSL-utrustning som krivdes for att f3
ADSL och till trddlésa nit med ligre kapacitet. Det gjordes
uttryckligen mojligt genom en férordningsindring 1 juni 2002.
Flera av TeliaSoneras konkurrenter, bl.a. divarande Utfors AB,
reagerade starkt pd indringen, som de ansig stirkte TeliaSoneras
position pd marknaden. Av férordningsmotiven framgdr att syftet
med undantagen var att 6ka méjligheten till anslutningar for hus-
hill och féretag i alla delar av landet."

Av det underlag som LSB redovisar for oss framgér det dock att
endast en mindre del (ca 12 procent) av de totala investeringarna i
stddprojekten har anvints till aktiv utrustning och att mindre 4n 5
procent av de totala investeringarna har anvints till DSL-teknik.
LSB gor denna uppskattning efter att ha himtat in uppgifter frin
de berorda operatérerna. Vi har inga skil att ifrigasitta denna
bedémning.

Nir det giller undantaget avseende 3 000-orter (dvs. att utbyggnad
med stéd dven kunde ske 1 orter med fler in 3 000 invénare) har vir
utvirdering visat att undantaget har anvints i ett fital fall." LSB
uppger att man i de flesta linen (eller motsvarande) har anvint
undantagen fér kapacitet och nyanliggning. Vi har dock inte till-
ging till nigon statistik ver omfattningen av detta.

5.2.7 En internationell jamférelse

Inom ramen f6r denna utvirdering ir det viktigt att friga sig vad
som hade hint med bredbandsutbyggnaden om det inte hade funnits
ndgot sirskilt stdd. Detta ir samtidigt en friga som i nigon mening
inte kan besvaras, utan svaret miste konstrueras. For analysens

13 FM 2002:1.
Y1 firre 4n tio fall.
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skull kan man granska utbyggnaden 1 andra linder som ir s lika
Sverige som méjligt, med den skillnaden att de inte har infért bred-
bandsstdd pd det sitt som Sverige har gjort. Bide Norge och
Finland liknar Sverige pi ménga sitt. Finland har inte haft statligt
stdd 1 samma omfattning och Norge har endast nyligen fattat
beslut om ett sddant stéd. Vi kan dirfor gora relevanta jimforelser
med dessa linder."”

For att f3 en korrekt jimférelse ir det dock viktigt att vi observerar
och viger in olika demografiska och geografiska férutsittningar
och olikheter mellan de olika linderna. Ndgra sddana skillnader ir
att en stor del av befolkningen 1 Norge ir bosatt 1 dalgingar och att
befolkningstitheten ir hogre in i motsvarande orter och omrdden 1
Sverige. I Finland finns stérre delen av befolkningen vid kust-
remsan medan inlandet ir relativt glest befolkat. S& ir det ocksd i
Sverige.

En férsvirande faktor ir att det finns minga olikheter 1 lindernas
statistik. Man anvinder t.ex. olika termer for att beskriva tillging-
lighet, tekniker och tickning. I den internationella OECD-statistiken
over olika linders penetration sirredovisas t.ex. inte fiber trots att
den har central betydelse for en framtida lingsiktig, kvalitativ bred-
bandsutbyggnad. Om den internationella statistiken visar tick-
ningsgrad si ligger de flesta utvecklade OECD-linderna éver 90
procent. I topp ligger linder med hog befolkningstithet, dir DSL
ir den dominerande tekniken.

Andelen bredbandsabonnemang 1 Danmark, Norge, Finland och
Sverige dr 28-34 per 100 invdnare, vilket ir betydligt hogre in
OECD:s genomsnitt dir motsvarande siffra ir 19 per 100 invinare.
I OECD:s jimforelse frin juni 2007 finns alla fyra nordiska
linderna pa topp tio. Danmark kommer férst och Sverige ligger pd
dttonde plats.

Den vanligaste typen av infrastruktur till bredbandsabonnemang
1 Norden, och 1 OECD-linderna 1 allminhet, ir xDSL-teknik.
Bland de nordiska linderna ir den tekniken storst 1 dagsliget, och
den ir den starkast vixande accessformen. En jimférelse mellan
Norge, Finland, Danmark och Sverige visar att den totala tick-
ningsgraden ir ungefir lika stor i linderna, 95-98 procent. Nist
vanligast dr att ha bredband via kabel-tv-nitet. Vad giller fiber-
LAN har utbyggnaden hitintills nitt en stérre utbredning 1 Sverige
in 1 ndgot annat land i Norden.

!> En utforligare internationell beskrivning finns i bilaga 2.

143



Analys av bredbandsstéden 2001-2007 SOU 2008:40

Skillnaderna mellan de olika nordiska lindernas tickning ir
marginella. Men om de kvalitativa aspekterna vigs in, avviker
Sverige pd det sittet att andelen fasta anslutningar pd 2 Mbit/s eller
mer ir avsevirt hdgre. En forklaring dr att Sverige har kommit
lingst 1 Norden med att bygga ut fibernit. Det har i sin tur lett ill
att konkurrensen har okat, och att hogre kapaciteter erbjuds dven i
andra bredbandsnit. En jimférelse med Norge och Finland visar
att Sverige har klart bist tillginglighet till xDSL 1 glesbygd. Vidare
har Sverige en hogre andel anslutningar med 6verféringskapaciteter
dver 2 Mbit/s dven 1 mer glesbefolkade delar. Utan bredbandsstod
hade Sverige inte haft ett sddant f6rsprang pd dessa omrdden.

Tabell 5.1 Andel fasta anslutningar pa 2 Mbit/s eller mer i Sverige, Finland,
Danmark och Norge 2005

Land 2005

Sverige 53 %
Finland 30 %
Danmark 28 %
Norge 13%

Kalla: PTS Bredbandspriser i Norden 2006-PTS-ER-2007:1

Detta férhéllande giller dven vid en vidare internationell jimforelse
dir Sverige tillsammans med bland annat Japan och Korea tillhér de
linder som har en hég andel av fasta anslutningar med hog kapacitet.

Yetterligare en slutsats dr alltsd att utbyggnaden i Sverige 1 hogre
utstrickning dn 1 andra linder har varit inriktad p& hoga kapaciteter
och pd att gora fiber tillgingligt dven till hemmen, samt att de
svenska stdden har bidragit till detta. Sverige har hogst andel
fiberanslutna hushill i Europa, dven i landsbygd.'®

5.2.8  Nagra slutsatser

Vir samlade bedémning ir att den absoluta huvuddelen av den
bredbandsutbyggnad som har skett 1 stédomrddena inte hade
kommit till stdnd under denna period utan stéd. Bredband har i
stor omfattning byggts ut till titorter under stédperioden. Kraftigast
har 6kningen varit i titorter med 200-249 invénare. Det gir dock

' Enligt FTTH, Fibre-to-the-home Council Europe.
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inte att utesluta att viss utbyggnad kunde ha skett dven utan stod.
Det avser frimst en del storre titorter dir bredband kunde ha
byggts ut i viss omfattning, senare inom stédperioden. Vidare kan
vi konstatera att 4ven manga smorter har anslutits genom stéden.

Stédférordningarna har som huvudregel inte féreskrivit ndgon
viss teknik. Resultatet ir att det varierar mycket mellan kommunerna 1
friga om tickning och val av tekniker. Resultatet varierar beroende
pd vilken operatdér som kommunen har valt som leverantor.

En tydlig effekt av stéden ir att Sverige har en hog andel bred-
bandsanslutningar, bide i fiber och i xDSL iven utanfér titorter
och smiorter, dvs. pd landsbygden. Sverige har den hogsta andelen
fiberanslutningar 1 Europa. Av OECD-linderna ligger Sverige pd
tredje plats efter betydligt mer titbefolkade linder som Korea och
Japan. Utbyggnaden som har skett med st6d har bidragit till att
Sverige ligger 1 titen internationellt sett nir det giller bredbandsut-
byggnaden, trots landets geografiska férutsittningar.

De undantag frin kraven pd éverféringskapacitet och nyanligg-
ning som infordes 1 augusti 2002 innebar i praktiken att stéd dven
kunde anvindas till ADSL och till trddlésa nit med ligre kapacitet.
Vir utvirdering pekar pd att dessa undantag endast har tillimpats 1
begrinsad omfattning. Diremot har stéden bidragit till att ADSL
har spridits brett genom att stédmedel har anvints till bas-
infrastruktur fram till telestationer som i sin tur gor det mojligt
med ADSL-16sningar.

5.3 Tillganglighet for andra an natagaren

Inriktningen mot 6ppna, konkurrensneutrala nit och méngfald i
niten har sedan linge varit en av grundbultarna i den svenska bred-
bandspolitiken."”

Enligt forordningen (2001:349) om stdd till kommuner fér upp-
rittande av IT-infrastrukturprogram 1§6 skulle kommunerna
beskriva hur de skulle kunna undvika monopolisering av niten och
hur nitkapacitet skulle tillhandahillas pa skiliga och icke-diskrimi-
nerande villkor.

Kommunerna har i sina upphandlingsunderlag stillt krav pi
skiliga och icke-diskriminerande villkor i stédutbyggnaden. De har
slutit avtal med operatérerna 1 enlighet med konkurrensutsitt-

'7Se t.ex. Bredband for tillvixt i hela landet SOU 1999:85, propositionerna 1999/200:86
samt 2003/04:175 (s. 49, 187).
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ningen (oftast pd fem &r). For de delar av niten som har byggts pd
kommersiell grund (eller f6r annan verksamhet) gir det inte att
stilla liknande krav, dven om operatorerna i regel tillimpar samma
villkor fér niten som helhet och prissitter sina tjinster nationellt.
For nit bdde 1 och utanfoér stddomridena giller 1 6vrigt de krav om
bl.a. tilltride till nit som kan stillas med st6d av lagen om elektro-
nisk kommunikation (2003:289).

Kommunernas konkurrensutsittningar har bidragit till att prin-
cipen om skiliga och icke-diskriminerande villkor har fitt ett brett
genomslag. Vi kan konstatera att det har utvecklats olika tekniska
och affirsmissiga 16sningar f6r att uppfylla villkoret och att kravet
alltsd har tillimpats pd olika sitt mellan olika kommuner och lin
eller regioner. Trots detta bedémer vi att stéden allmint sett har
bidragit till en férbittrad konkurrenssituation, dven 1 smi orter och
pd glesbygd, och att tidigare slutna nit har 6ppnats. Aven slut-
kunder p& sma orter och i glesbygd kan i dag vilja mellan flera olika
yinsteleverantorer. Detta ir en direkt f6ljd av bredbandssatsningen.

Eftersom olika villkor har tillimpas har niten dock inte 6ppnats
pd likartat sitt och sittet pd vilket dppenheten har tillimpats 1
praktiken har kritiserats pd olika grunder. Vid de intervjuer som vi
har gjort med marknadens aktorer har dessa bland annat fért fram
att de villkor som TeliaSonera erbjuder fér tilltride till stédfinansi-
erad IT- infrastruktur (IP-City) 1 praktiken inte dr kommersiellt
intressanta. En annan synpunkt som har framférts ar att det finns
allefér minga olika affirsmodeller, sirskilt inom stadsniten. Frigan
om likabehandling har ocksd avhandlats 1 PTS rapport Férslag till
bredbandstrategi for Sverige.

Vi kan inte bortse frin den kritik som har férst fram, men vill
papeka att det fér nirvarande pdgir olika insatser som kan pdverka
utvecklingen 1 en positiv riktning. Hir vill vi nimna de principer
fér styrning av kommunal bredbandsverksamhet som Sveriges
Kommuner och Landsting har beslutat om. Principerna publicerades
1 en sirskild skrift 1 juni 2007. Svenska stadsnitsféreningen (SSNY)
arbetar ocksd for att de kommunala stadsniten ska tillimpa skiliga
och icke-diskriminerande villkor gentemot andra operatérer.

Vi gor den overgripande bedémningen att stéden allmint sett
har bidragit tll att tidigare slutna nit har 6ppnats, trots att
uttrycket skiliga och icke-diskriminerande villkor har tillimpats pd
olika sitt. Vi anser dock att det finns behov av att analysera och
definiera uttrycket dppna nit i en vidare bemirkelse i4n den som
avses 1 villkoren for stod. PTS bor dirfor 8 ett sddant uppdrag.
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Uppdraget och ytterligare skil for att limna detta beskrivs nirmare
1avsnitt 2.2.12.

Flera av de intressenter vi har triffat har pdpekat att det ir
osikert hur 6ppenheten i niten kommer att utvecklas i takt med att
avtalstiden med kommunerna I6per ut. En rad olika faktorer spelar
in, t.ex. hur konkurrenssituationen ser ut nir avtalen 16per ut. PTS
och andra har uppmirksammat oss pd det faktum att TeliaSonera
under 2006 slutade med att hyra ut svartfiber trots tidigare mang-
driga avtalsférhillanden med stérre kunder. I stillet erbjuds kunderna
kapacitetstjinster.

Med tanke pd att det finns osikerhet kring de framtida villkoren
1 niten anser vi att frigan bor foljas noga. PTS ska dirfér, inom
ramen for sitt uppdrag att analysera frigan om &ppna nit, iven
beskriva vilka villkor som tillimpas 1 de nit som har byggts med stod
vartefter avtalen 16per ut samt om skiliga och icke-diskriminerande
villkor dven fortsittningsvis tillimpas 1 dessa nit.

5.4 Paverkan pa marknad och konkurrens

I detta avsnitt bedomer vi stédets pdverkan pd konkurrensen pd
marknaden. Den svenska bredbandspolitiken har som grund-
liggande utgdngspunkt att det i férsta hand dr marknadens ansvar
att tillhandahilla elektroniska kommunikationer och dirmed bred-
band. Forst 1 ett lige dir det gir att hivda att det finns ett s.k.
marknadsmisslyckande, dvs. att marknaden inte investerar i
utbyggnad av infrastruktur pd eget initiativ, kan det bli aktuellt
med offentligt stéd for att stimulera utbyggnaden.

Grundsynen i1 den svenska bredbandspolitiken ir alltsd att
offentligt stdd ska vara ett komplement till den privata marknadens
investeringar, och bidra till 6kad utbyggnad totalt sett. Det dr di
viktigt att se till att det offentliga agerandet inte snedvrider
konkurrensen pd marknaden.

5.4.1  Stodets inverkan pa konkurrenssituationen

Nir bredbandsstoden inférdes dren 1999-2000 gick den svenska
ekonomin pd hégvarv och det fanns stora férvintningar pd en
marknadsmissig utbyggnad av bredband. I samband med den
allminna konjunkturnedgingen dren 2001-2002 drabbades ménga
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IT-féretag och operatorer av ekonomiska bekymmer och invester-
ingar frystes. Marknadens aktorer blev genast mindre intresserade
av att bygga ut IT-infrastruktur. Detta kan t.ex. avlisas i den kraftiga
nedgdngen 2001-2002 i efterfrigan pd svart fiber, som bl.a. ledde
till att Svenska Kraftnits stomnitsutbyggnad avbrots.

Det framgdr av redovisningen 1 avsnitt 4.4 att det statliga stodet
1 huvudsak har gitt till TeliaSonera, lokala bredbandsnit, Teracom
och Tele2. En orsak till att stddet 1 sd stor omfattning har gitt till
de lokala bredbandsniten ir bl.a. det 13ga intresset frin marknaden i
dvrigt, som bl.a. resulterade i bristfilliga eller uteblivna svar pd vissa
kommuners anbudsférfrigningar. Den liga graden av intresse
gjorde att vissa kommuner stilldes infor méjligheten, som férord-
ningarna gav, att sjilva anligga och tillhandahilla de nit som skulle
byggas med stéd. I kommuner med egna lokala bredbandsnit
(stadsnit) blev resultatet av konkurrensutsittningen 1 flera fall att
det egna bolaget var den enda anbudsgivaren. Men redan 2002-
2003 okade intresset frdn marknaden och fler anbud kom in. I
andra fall var kommunens medvetna strategi att bygga och tillhan-
dahélla IT-infrastruktur i den egna kommunen.

En iakttagelse som kan goras ir att de stora leverantérerna har
ett betydande inflytande 1 ett visst sammanhingande geografiskt
omrdde. En bidragande orsak till dessa geografiska kluster kan vara
att anbudsférfarandet pd manga hill i landet samordnades pa regional
nivd. En slutsats dr att en storre operatdr troligen har bittre
mojligheter att svara pd stora upphandlingar. I regioner som inte
har valt samordnade upphandlingar tycks anbudsférfarandet ha
medfért ett nigot mer varierat inslag av privata eller kommunala
16sningar.

Det faktum att TeliaSonera och Teracom deltog i utbyggnaden 1
ménga av kommunerna kan forklaras med att det férekommer
skalférdelar'® (economies of scale) pd telemarknaden och att dessa
aktorer redan hade byggt upp infrastruktur 1 stora delar av landet.
Detta gjorde att operatdrerna hade tillgdng till de kunskaper och

18 Skalfordelar innebir att kostnaden for att producera en vara eller en tjinst minskar med
antalet enheter som produceras. Skalférdelarna hinger samman med infrastrukturen och de
omfattande kostnader det innebir att bygga denna infrastruktur. Stora delar av dessa
kostnader ir vad som brukar kallas for sunk costs, eller irreversibla kostnader. Det ir
kostnader fér investeringar som inte har nigon annan anvindning (eller nigot annat virde)
nir de vil ir gjorda. Allt detta innebir att marknaden har effektiva intridesbarriirer pd
marknaden. Det dr med andra ord svért {6r en ny aktér att ta sig in pd marknaden och silja
tjinster. Om skalférdelarna dr stora och kostnaden fér att producera varan eller tjinsten hela
tiden blir mindre med 6kad storlek, kan till slut endast en aktér tillgodose hela marknaden.
Man brukar d4 tala om naturligt monopol.
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den organisation som behovs for att bygga infrastruktur samt att
de kunde ansluta nybyggda nit till den befintliga infrastrukturen.
Med stddets hjilp etablerades infrastruktur i de omrdden som inte
ansigs kommersiellt l6nsamma {6r marknaden att investera i pd
egen hand. Med hjilp av stédet har dessa operatorer dirigenom
kunnat nyanligga och uppgradera befintliga nit. D3 TeliaSonera
enligt lagen om elektronisk kommunikation ir skyldiga att ge till-
tride till telestationer, har dven andra operatorer haft méjlighet att
erbjuda tjinster till slutkunden. Det ir positivt fér konkurrensen
pd marknaden. Teracom har ingen motsvarande skyldighet enligt
lagen om elektronisk kommunikation men har som strategi att
verka pd grossistmarknaden och inte som operatér pd slutkund-
marknaden.

Ytterligare en slutsats dr att relativt smd och lokala bredbands-
operatorer har kunnat etablera sig eller utoka med stédets hyjilp,
framfor allt i kommunal regi. Men konkurrenssituationen beror pd
hur de lokala bredbandsniten har valt att agera, och i vilka delar av
virdekedjan. Ror de sig pd grossistmarknaden eller pd marknaden
som ror slutkunder? Om de erbjuder grossisttjinster som svart
fiber eller kapacitet finns det méjlighet for andra operatérer och
tjinsteleverantdrer att anvinda niten for att erbjuda tjinster till
slutkunder. Om de diremot inte erbjuder grossisttjinster och dven
agerar direkt eller indirekt mot slutkunderna innebir det en
begrinsning 1 valmojligheten f6r slutkunden vilket riskerar att
himma konkurrensen (se vidare avsnitt 5.4.5). Dessa lokala bred-
bandsnit omfattas inte av ndgon form av tilltridesreglering enligt
lagen om elektronisk kommunikation.

5.4.2  Har stodet paverkat annan utbyggnad?

For att vi ska kunna bedéma om stédet har pdverkat utbyggnaden
av annan infrastruktur behover vi statistik 6ver de totala invester-
ingarna 1 IT- infrastruktur, privata och offentliga, under perioden
2001-2007. Det finns ingen sidan statistik tillginglig. SSNf upp-
skattar att medlemmarna investerade ca 14 000 miljoner kr 1 IT-
infrastruktur fram till och med &r 2005. Huvudsakligen var det i
passiv infrastruktur. Enligt redovisningen i avsnitt 5.2 uppgir de
totala investeringarna 1 stddprojekten till 7 600 miljoner. Av det ir
operatorernas andel drygt 2 200 miljoner kr. Enligt den analys som
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ITPS har gjort pd vart uppdrag,” ir uppfattningen bland markna-
dens aktorer att de statligt finansierade stddprojekten utgér en liten
del av den totala investeringen 1 I'T- infrastruktur pd marknaden under
perioden. Analysen visar ocks3 att stédprojekten stdr {6r merparten
av de investeringar som har gjorts i de stédberittigade omridena.
Ur ett teoretiskt perspektiv kan stédet tinkas ha stimulerat till
utbyggnad av annan IT- infrastruktur genom féljande tre mekanismer:

e Att bygga nit 1 ett stddomride eller stédregion stimulerar till
kommersiell utbyggnad av nit pd samma nivd som nitet i friga.

e Om man bygger nit pi en viss nivd (t.ex. stomnit, ortssamman-
bindande nit) gér man det mojligt att bygga ut pd ligre nivder,
som omridesnit eller fastighetsnit.

e Nir aktdrer 1 den offentliga sektorn samverkar mer kring bl.a.
IT-infrastrukturprogrammen fir marknadens aktorer bittre
férutsittningar att planera och investera 1 infrastruktur.

Bilden ir ndgot splittrad nir det giller den férsta punkten, dvs. att
nitutbyggnad pd en nivd leder till att andra aktdrer investerar i nit
pd samma nivi. ITPS bedémer att det finns en sddan effekt. Det ir
diremot svirt att rikna pd denna effekt och bedéma hur pass stor
roll den har spelat. Effekten bygger ocksd pd att niten ir tillging-
liga pd lika villkor fér olika marknadsaktorer.

ITPS har dven analyserat om utbyggnad av bredbandsnit pd en
hégre niva 1 nithierarkin har bidragit till 6kad utbyggnad lingre ner
1 nithierarkin, dvs. utbyggnad av spridningsnit och accessnit. ITPS
menar att det finns stéd f6r en sddan hypotes. Exempelvis har det
s& kallade fastighetsstddet tagit fart under stédperiodens senare &r,
vilket till viss del kan férklaras med att det miste finns omridesnit
att ansluta till f6r att man ska kunna bygga fastighetsnit.

IT-infrastrukturprogrammens betydelse fér bredbandsutveck-
lingen i omrdden som omfattades av stddet har varit visentlig.
Arbetet med programmen gjorde att osikerheten minskade, vilket
skapade férutsittningar for planering av nya nit. Framfér allt
bidrog dock arbetet till att utbyggnaden blev mer effektiv. Viss
kritik har framforts mot vissa aktorer, t.ex. TeliaSonera, om att det
1 vissa fall har funnits en bristande vilja att informera om utbygg-
nadsplaner.”

! Analysen finns tillginglig i utredningens diarium.
2T PTS-rapporten Bredband i Sverige 2007 (s. 84) behandlas Telias roll i detta arbete: ”En
birande del
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5.4.3 Undantréangningseffekter

En viktig friga ir om det statliga bredbandsstddet har tringt undan
projekt som skulle ha startat om stddet inte hade inforts.

Det kan ha funnits en undantringningseffekt i bérjan av stod-
perioden, men nir villkoren for stédet s& sminingom blev kinda si
dterupptog aktdrerna sina utbyggnadsplaner. Det finns ingenting
som tyder pd att dessa planerade projekt och aktérernas utbygg-
nadsplaner omfattade glesbygden. Detta betyder att utan stod
skulle niten méjligen ha byggts ut i glesbygd genom egna initiativ
frin byalag, kommuner eller regioner. De kunde t.ex. ha utnyttjat
strukturfondsmedel frin EU, pd det sitt som har skett 1 Finland.
Men d& vid den hir tiden fanns det inga transportnit att ansluta till,
och dirfér hade en sddan utveckling troligen tidigt planat ut.

Gick stoden till projekt som marknaden annars skulle ba tagit sig an?

Ett nirliggande problem med ett stéd till omriden dir det finns
kommersiella aktorer, dr risken att stédet kan gi till projekt som
marknaden ind4 hade planerat att genomféra.

De projekt som kommunerna har satsat pd har av allt att déma
haft ett sikerhetsavstdnd till den grins dir det skulle kunna antas
att marknaden hade byggt ut om stédet inte hade funnits.
Utgdngspunkten fér kommunernas konkurrensutsittning var,
enligt férordningarnas krav, att projekten ska gilla omriden dir
marknaden behover stimulans. Det innebir att det statliga stodet
har medverkat till att operatérernas utbyggnadsplaner har blivit
verklighet tidigare in vad som annars skulle ha varit fallet i stédom-
ridena. Utvirderingen visar ocksd att det inte finns ndgra starka
skil att tro att enbart marknaden under rimlig tid skulle ha stitt f6r
de investeringar som aktérerna i stodprogrammen har gjort.

5.4.4 Konkurrens i stadsnaten

En friga som diskuteras inom bredbandspolitiken ir 1 vilken
utstrickning de offentligt dgda stadsniten eller de nit som har
byggts med offentligt stéd ir 6ppna och konkurrensneutrala. Hur
vanligt dr det att stadsniten har agerat hogre upp 1 virdekedjan,
dvs. har levererat tjinster nirmare slutkund, och i vilken utstrick-
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ning ir den kritik som riktas mot dessa nit kopplade till bred-
bandsstodet?

Detta ir alltsd egentligen inte en stadsnitsfriga, utan handlar om
tillginglighet till olika nit, och om lika villkor giller. Det ir ocksd
en friga om hur enkelt kunden kan nd och bestilla alla tjinster som
hon eller han vill ha pa Internet utan att detta paverkas av Internet-
operatdren.

Stadsnditens affarsmodeller

SKL har i ett omfattande arbete, 1 samverkan med SSNf och PTS,
kartlagt och analyserat stadsnitens verksamhet i Sverige. SKL*,
SSNf** och PTS* har i olika rapporter och publikationer redovisat
affirsmodeller, verksamhetsinriktningar och problemstillningar
kring de lokala bredbandsniten, sdvil kommunala som privata. Vi
konstaterar att stadsnitens affirsmodeller inte ir enhetliga utan
varierar, bl.a. beroende pd affirsmissiga &verenskommelser och
civilrittsliga avtal mellan olika parter. Ett f6rsokt till gruppering av
olika affirsmodeller leder till den indelning i tre kategorier som vi
redovisar hir nedan. Dessa kategorier giller dock inte fullt ut i dag.
Utvecklingen gir fort och marknaden foérindras. En del stadsnit-
dgare hyr nu enbart ut svartfiber, medan andra har valt att erbjuda
produkter hogre upp i virdekedjan.

Transmissionsmodellen: Nitigaren hyr ut transmissionstjinster,
svartfiber eller bide och. En variant av transmissionsmodellen ir att
nitigaren avtalar med en kommunikationsoperator att denna ska
operera nitet med krav pd dppenhet fér tjinsteleverantorer.

Marknadsplatsmodellen: Alla aktorer fir tillgdng tll ett nit med
kunder som redan ir anslutna genom en engingsavgift. Tjinste-
leverantdrer betalar avgift eller hyra till nitigaren fér att nd sina
kunder. Nitigaren har utéver anslutningsavgiften ingen ekonomisk
relation till sina slutkunder.

Slutkundsmodellen: Det lokala bredbandsnitet ansluter slutkunder
till nitet och tar ut en fast nitavgift for bredbandsabonnemang.
Utover detta far tjinsteleverantdrer mojlighet att erbjuda slutkunder
sina tjinster och fakturera dessa direkt utan inblandning av nit-
dgaren.

2 Lokala bredbandsnit i Sverige &r 2006, Sveriges Kommuner och Landsting, 2006.
22 Stadsniten, en drivkraft {or Sverige, Svenska stadsnitsféreningen, 2006.
2 Forslag till bredbandsstrategi for Sverige, Post- och telestyrelsen, 2007.
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De tv8 forsta modellerna erbjuder andra in nitigaren att ansluta
direke till slutkunden och {3 tilltride till niten. Dessa aktorer kan
di producera egna slutkundstjinster samt konkurrera med nit-
dgaren, s.k. tjinstebaserad konkurrens. Dir endast slutkunds-
modellen tillimpas kan évriga operatérer diremot inte 3 tilltride
till niten, och kan allts inte konkurrera med nitigaren. Nitigaren
far pd detta sitt monopol 1 det egna nitet.

PTS menar i sin rapport** att om andra operatérer hindras frén
att f4 tillgdng till nédvindiga insatsvaror minskar konkurrensen om
slutkunderna och mojligheten till att etablera parallell bredbands-
infrastruktur. PTS anser att det dventyrar mélet att slutkunderna
ska f3 storsta mojliga utbyte nir det giller urvalet av elektroniska
kommunikationstjinster samt deras pris och kvalitet. Det giller
sirskilt med tanke pd att parallelletablering av fiber i accessnitet
inte ir trolig eller efterstrivansvird, samtidigt som fiberniten for-
modligen blir allt viktigare nir slutkunderna vill ha stérre dverfs-
ringskapacitet. PTS foresldr dirfor vissa dtgirder f6r att komma till
ritta med de identifierade konkurrensproblemen.

ITPS delar 1 princip PTS &sikt om det olimpliga 1 att stadsniten
behiller sina positioner hogt upp i virdekedjan trots att marknaden
har mognat de senaste &ren. Det efterstrivansvirda ir att stadsniten
pa ett konkurrensneutralt sitt erbjuder svart fiber eller viglingd,
och inte gir hogre upp 1 virdekedjan for att inte konkurrera med
sina kunder. Savil SKL som SSNf bedriver ett virdefullt uppfélj-
nings- och kunskapsspridningsarbete bland sina medlemmar och
den databas® &ver stadsniten som SSNf arbetar med ir en god
grund for detta arbete.

Det pagir ocksd en diskussion mellan PTS, SKL och SSNf och
deras medlemmar om hur man kan hantera bland annat konkur-
renspiverkande hinder fér marknadstilltride 1 virdekedjan for
bredband. Diskussionen omfattar alltifrn marktilltride och kanali-
sation till bredbandstjinster till slutkunder. Milet ir att pd en
nationell nivd kunna faststilla gemensamt accepterade kriterier for
hur sddana hinder ska identifieras och undanréjas. Fér kommunala
dgare av lokala bredbandsnit giller inte minst att uppfylla kommu-
nallagens krav pi aktiv dgarstyrning® av sina lokala bredbandsnit

2 Forslag till bredbandsstrategi for Sverige, Post- och telestyrelsen, 2007.

» CESAR - Centralt system {6r accesser, ett system for att ge operatdrer mojlighet att £3
direkt dtkomst till stadsnitens lokala accesser.

% Principer for styrning av kommunal bredbandsverksamhet, Sveriges Kommuner och
Landsting, 2007.
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och att se till att de kommunala niten bidrar till 6kad konkurrens
pd marknaden.

Stadsndten, stodpolitiken och konkurrensen

Det kan finnas skil att lyfta fram ndgra situationer dir olika vari-
anter av vertikal integration har stért relationen mellan aktorer pd
bredbandsmarknaden. Det storsta problemet med snedvriden kon-
kurrens pd bredbandsmarknaden 1 Sverige och Europa giller andra
aktorers mojligheter att kunna ansluta sina bredbandskunder till de
forna telemonopolens kopparnit for fast telefoni. Det dr ocksd
huvudskilet till EU-kommissionens och de nationella reglerings-
myndigheternas (dvs. PTS i Sverige) forslag om funktionell separa-
tion mellan niten och tjinsterna i dessa bolag.

Motsvarande problematik, att en nitigare kan utnyttja sitt dgar-
skap till att ensidigt gynna egna eller andra enskilda intressen nir
det giller att tillhandahilla tjinster i niten, och dirmed snedvrida
konkurrensen, ir i hég grad aktuell ocksd nir det giller de lokala
bredbandsniten (stadsniten). Den diskussion som férs om funk-
tionell separation 1 friga om TeliaSonera bér siledes inte vara
okind fér andra nitigare, t.ex. kommunala dgare av stadsnit. Hur
kan man 1 dessa fall sirskilja bredbandsverksamheten frén 6vrig
kommunal kirnverksamhet i redovisningen och hur uppfyller man
kraven pd transparens?

Ett exempel pd en borjan till dgarstyrning enligt de ovanstiende
principerna finns i Skellefted kommun, dir kommunstyrelsen har
gett 1 uppdrag till sitt bolag SkeKraft att 6ppna nitet for att kunna
hyra ut det till alla aktérer pd lika villkor, dven pi svartfibernivs.”
Hir handlar det allts om att ett stadsnit som tidigare har haft en
hogre grad av vertikal integration, dvs. erbjudit tjinster ocksd pd
slutkundsnivd, nu har valt att backa och éppna nitet dven {6r andra
aktorer.

I ett annat fall hivdar en privat operatér att kommunen gor sig
skyldig till otillitet statsstdd enligt EG-ritten, att det inte ir kom-
munens sak att bygga ut omrddesnit samt att utbyggnaden pd ett
otillitet sitt har finansierats av allminna medel. Det handlar om
den oenighet som rdder mellan Bredbandsbolaget och Luled kommun
med anledning av att Luled kommuns fastighetsbolag Lulebo AB
dels bygger ett fiberoptiskt omrddesnit i sina fastigheter, dels har

% Kajsa Hedberg, SkeKraft.
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bildat ett gemensamt bolag med Luled Energi AB. Syftet ir att
etablera bolaget som kommunikationsoperatér.

Ytterligare ett fall handlar om en prévning om kommunen har
gitt ifrdn principen om sjilvkostnadsprissittning. I detta exempel
provade Linsritten 1 en laglighetsprévning enligt kommunallagen 1
augusti 2005 Sédertilje kommuns beslut att etablera stadsnit.
Linsritten upphivde kommunfullmiktiges beslut om etablering
med hinvisning till att avkastningen pd denna investering kommer
att bli visentligt stérre dn verksamhetens sjilvkostnad.”

Ett sista exempel pd en konfliktsituation ir en tvist mellan en
kabel-tv-operator och ett fastighetsbolag om fastighetsbolagets ritt
att gora fiberinvesteringar i det egna fastighetsbestdndet. I en prév-
ning av statsstodsreglerna avvisade dock kammarritten besviren
som gillde Stockholm stads fastighetsbolags ritt att gora fiberinve-
steringar 1 det egna fastighetsbestindet.

I detta ssmmanhang ir det ocks3 viktigt att skilja p4 investeringar
1 glesbygd och stodmedel f6r dessa & ena sidan, och investeringar
som har gjorts utan stddmedel & den andra. ITPS har inte 1 nigot av
fallen funnit att diskussionerna om stadsnitens agerande uttalat har
haft att géra med investeringsbesluten 1 glesbygd och stédmedlen
for dessa.

Det utesluter inte att det finns direkta effekter mellan stod i ett
glesbygdsprojekt och konkurrenssituationen 1 titortsmiljé. Den
troligen viktigaste aspekten pi detta ir tilltron till och respekten
for den offentliga bredbandspolitiken i allminhet, fér stodpolitiken
1 synnerhet och for det allminnyttiga syftet med det kommunala
engagemanget pi omridet.

5.4.5 Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att marknaden har haft ett
visst, men 1 relation till de ursprungliga férvintningarna, begrinsat
intresse av att inom en rimlig tidsperiod bygga ut bredband i stod-
omridena. Detta stirks ocksd av att t.ex. PTS bedémer att ADSL-
utbyggnaden 1 glesbygd till viss del ir en foljd av det statliga
stodet.”®

28 Bredbandsbolagets skrivelse till Luled Kommun, 28/09/2007.
? Linsritten i Stockholms lin, Dom i mal nr 7704-05, rotel 223, 2005-08-24.
3% Forslag till bredbandsstrategi for Sverige, Post- och telestyrelsen, 2007, s. 37-38.
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Vir samlade bedémning ir att det statliga stodet har spelat en
helt avgorande roll fér utvecklingen inom stédomradet. Vi anser att
det har varit en viktig bidragande orsak till att priserna och utbygg-
naden av infrastruktur med hég éverforingshastighet har utvecklats
sd positivt.

Vi anser att den svenska modellen fér statligt stéd till bred-
bandsutbyggnad 1 glesbygd och landsbygd har skapat forutsitt-
ningar f6r 6kad konkurrens och bidragit till att minska inldsningar
och monopol pd olika nivier. Man kan jimféra med situationen i de
linder dir man forlitat sig pd att utbyggnaden ska baseras pd de f.d.
statliga telebolagen. Det betyder dock inte att det inte finns
konkurrensproblem pid den svenska bredbandsmarknaden. Dessa
problem ir en viktig uppgift for bl.a. bredbandspolitiken framéver
att hantera.

5.5 Modellen for samverkan

Det finns flera tinkbara sitt att verka fér tillgdng till bredbands-
infrastruktur 1 glest befolkade omrdden. I detta avsnitt gor vi en
overgripande bedémning av den modell f6r samverkan mellan stat,
kommuner, EU och privata aktérer som bredbandsstodet 2001—
2007 har inneburit.

5.5.1  Var modellen ratt vag att ga?

Som vi noterat i avsnitt 2.1.4. och bilaga 7 har marknaden for elek-
tronisk kommunikation och bredbandsnit av olika skal inte alltid
forutsittningar att fungerar optimalt. Att en infrastruktur ir for-
knippad med marknadsimperfektioner sdsom betydande externa
effekter t.ex. s.k. niteffekter och stordriftsférdelar (naturligt
monopol) behdver dock inte betyda att finansieringen av en sddan
infrastruktur ska ske med skattemedel. Det svéra dr framfor allt att
fd de stora aktdrerna i en investering att fordela ansvar och rittig-
heter sinsemellan pd ett rimligt sitt. Enligt detta synsitt ska inve-
steringarna fordelas mellan de olika intressenterna, i praktiken
fastighetsigare, operatdrer och tjinsteleverantdrer, kommuner och
staten. Det ir till stora delar en sddan modell som har tillimpats for
bredbandsstéden, dir staten, kommuner, privata investerare och
EU tillsammans har finansierat utbyggnaden, i en OPS-modell
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(eller OPS-liknande). Stoden har anvints till orter dir marknaden
inte har fungerat, och dirmed har de stimulerat marknaden. Detta
har i sin minskat osikerheten f6r kommersiella investeringar och
minskat risken for privata investerare. Bredbandsstédet fungerade
som ett smorjmedel och hjilpte till att skapa en férhandlingsarena.
Med foérhillandevis begrinsade statliga medel dstadkommer man
att nit byggs ut i stor skala p8 orter dir bredbandsutbyggnaden inte
har kommit till stdnd i linder som ir jimférbara med Sverige. Var
sammantagna bedémning ir att den huvudsakliga modellen for
finansiering frén stat, kommun, EU och privata aktorer var riktig.

5.5.2  Statlig detaljplanering eller inte?

En synpunkt som har framforts flera ginger ir att staten ska ta ett
mycket stort ansvar, att Sverige kommer att forlora sin internatio-
nella konkurrenskraft om inte niten snabbt byggs ut dver hela Sverige
och att den statliga planeringen och ansvaret bér ha en l&ngt mer
framtridande stillning 4n vad som har varit fallet. Om vi jimfor
oversiktligt med annan infrastruktur (t.ex. jirnvigar och vigar)
som tidigare har byggts ut 1 statlig regi, har ITPS tidigare konstaterat
att samhillet har férindrats pd ett sitt som forsvarar sidana rele-
vanta jimférelser.’ Historiskt kan i stillet IT-infrastrukturen
exempelvis liknas med telefonins utbredning. Den utvecklades inte
1 enlighet med en storslagen plan utan lokala telefonvixlar etablerades
runt om 1 landet. Det statliga engagemanget vixte fram si sméningom
for att standardisera och samordna telefonniten.

Ett centralt begrepp inom all teknisk utveckling ir osikerhet.
Denna osikerhet giller inte bara om tekniken i sig kommer att
fungera utan ocksd de kostnader som ir férknippade med utveck-
lingen, vilka standarder som kommer att accepteras och om kon-
sumenterna kommer att vilja géra de nédvindiga kompletterande
investeringar som krivs. Detta betyder med nédvindighet att
utvecklingen i stor utstrickning kommer att baseras pd investering
under osikerhet. Aktorerna fir tll viss del préva sig fram. Man
skulle kunna beskriva det som att en infrastruktur har en organisk
karaktir, 1 den meningen att den utvecklas efter sina egna och
omgivningens férutsittningar snarare in en enligt en dverordnad
plan. Virdet av ett stomnit beror pd de nit som kan anknyta nitet
till hushall, skolor och féretag och virdet av ett accessnit beror i

L TTPS rapport Bredbandspolitiken — en utvirdering i halvtid, A2003:015 s. 15-20.
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sin tur pd att det finns nit som det kan anslutas tll. Till detta
kommer samspelet mellan infrastruktur och tjinster. Om det inte
finns infrastruktur finns kommer inga tjinster att utvecklas och
tvirtom. Samtidigt beror utvecklingen av tjinster pd t.ex. efter-
frigan hos konsumenter. Den ir svir att férutse pa lingre sikt.

Detta betyder sammantaget att det 1 regel inte dr realistiske eller
ekonomiskt rationellt att pd forhand utarbeta detaljerade planer for
en sddan utveckling. En stark statlig ledning hade inte varit ndgon
garanti for framgdng. Det finns en risk for att gamla tankeménster
hade fitt en central stillning och dirmed himmat planeringen.
Tanken pd en modell som omfattar en lirandeprocess verkar 1 princip
vara ritt. Diremot kan man diskutera hur denna process bér orga-
niseras.

5.5.3  Den svenska modellen jamfort med andra ldander

Det ir sirskilt intressant att se hur den svenska bredbandsutveck-
lingen 1 stédpolitikens perspektiv stir sig 1 jimforelse med utveck-
lingen i linder som gir att jimféra med Sverige. Utifrin en jimfo-
relse med vira grannlinder, de 6vriga EU-linderna samt USA med
dess delstater framstdr den svenska bredbandspolitiken som fram-
synt, trots vissa tillkortakommanden. Ménga linder engagerar sig 1
dag i en stddpolitik for att bredbandstjinster ocksd finnas utanfor
regionernas centra och de titast befolkade omridena. I de flesta
linder har denna politik just bérjat diskuteras. Den politik som nu
ofta forordas ir den som har tillimpats i Sverige. Mdnga internatio-
nella debattdrer hinvisar till de svenska erfarenheterna. Till exempel
innehdller den modell som EU-kommissionen férordar de grund-
liggande komponenterna i den svenska bredbandspolitiken: Det
offentliga har ett ansvar nir marknaden inte 16ser bredbandstill-
gingligheten. Lokala och regionala organ har en roll i bredbandsut-
vecklingen. Oppna upphandlingar férordas for att minimera stér-
ningen av marknadsmekanismerna. De nit som etableras som en
foljd av statligt stod méste vara 6ppna.
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5.6 Utvardering av stédets organisation

Enligt vira direktiv ska vi analysera om organisationen kring stodet
har varit dndamilsenligt utformat nir det giller ansvarstérdelning
mellan statliga och kommunala organ, kunskapshantering, admi-
nistration av stddet, uppfdljning, tillsyn, utvirdering rapportering
av medel och prognoser m.m.

5.6.1 Bakgrund

Kommunernas roll var central. De svarade for planeringsarbetet
infér utbyggnad med stod, bla. nir det gillde forutsittningar,
behov och prioriteringar. Allt det beskrevs 1 IT-infrastrukturpro-
gram som kommunerna upprittade. Det var iven kommunernas
uppgift att gora en konkurrensutsittning av stdden, 1 enlighet med
angivna bestimmelser 1 lagen om offentlig upphandling. Lins-
styrelserna eller 1 férekommande fall regionala sjilvstyrelse- eller
samverkansorgan ansvarade foér att godkinna IT-infrastruktur-
programmen och besluta om stdd till kommunerna. De skulle dven
se till och f6lja upp det beviljade stédet samt kunde 1 vissa specifi-
cerade fall dterkriva stddmedel som hade betalats ut.

Nir Bredbandsutredningen limnade sina forslag till stéd under
2000 och 2001 foéreslog utredningen ocks3 att det skulle inrittas en
delegation som skulle vara verksam under stédperioden. Delega-
tionen skulle ha det 6vergripande ansvaret for att gynna och
stimulera utbyggnaden av IT-infrastruktur.

Nir regeringen beslutade om stéden valde man att inte inritta
ndgon ny myndighet. I stillet fick SKL och linsstyrelserna och 1
forekommande fall de regionala sjilvstyrelseorganen och samver-
kansorganen samordna de beslutande myndigheterna respektive
kommunerna. Efter ansdkan frdn SKL och Linsstyrelsen 1 Uppsala
lin formulerades tvd snarlika uppdrag och regeringen bidrog med
finansiering till projekten. SKL:s projekt Samverkan kring IT-infra-
struktur skulle ge rid och stéd till kommuner som ville utnyttja det
statliga stodet for att etablera IT-infrastruktur 1 glesbygd. Rid och
stdd skulle 1 huvudsak ges inom tre omrdden: IT-infrastrukturpro-
gram, konkurrensutsittning av stddmedel eller upphandling samt
avtal. Motsvarande stodprojekt pd linsnivd kallades Linssamverkan
Bredband (LSB, med site vid Linsstyrelsen 1 Uppsala lin). Inom
ramen for projekten har SKL och LSB f6ljt och redovisat hur
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stddmedlen har anvints, samt vissa frigor om stédprocessen. Det
har de gjort genom regelbundna enkiter till berérda linsstyrelser,
sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan.

PTS hade ingen roll enligt stddférordningarna men fick i upp-
drag att bistd linsstyrelser och kommuner vid tillimpning av lagar
och férordningar.”” Myndigheten skulle iven félja och Arligen
rapportera till regeringen hur bredbandsutvecklingen fortskred.
Myndigheten skulle skicka ut riktlinjer till limpliga myndigheter
och organisationer fér hur de skulle redovisa den pigdende bred-
bandsutbyggnaden till myndigheten. PTS hade dven i uppdrag att
inritta en referensgrupp med syfte att félja och 6vervaka utveck-
lingen pd bredbandsomridet.”

5.6.2 Organisationen har i huvudsak fungerat bra

Vid en halvtidsutvirdering av bredbandspolitiken som ITPS gjorde
2003 konstaterade myndigheten bland annat att uppdragen bedém-
des som alltfér svaga.’ Inget av projekten hade tvingande makt och
kunde bara rdda kommuner och linsstyrelser. Man pipekade det
olimpliga 1 att linsstyrelserna (eller motsvarande) bide kontrolle-
rade och beslutade om stéd 1 kombination med att man dven t.ex.
som samordnare agerade i upphandlingsprojekt.

Nigon betydande kritik mot hur stédet organiserades har dock
marknadens aktérer inte fort fram till oss. De frigor som lyfts fram
ror frimst kommunernas roll pd marknaden f6r elektronisk kom-
munikation och kravet pd skiliga och icke-diskriminerande villkor.
Dessa frigor har behandlats i avsnitten 5.3. och 5.4. PTS har i sin
rapport Forslag till bredbandsstrategi for Sverige framhillic att
linsstyrelserna (eller motsvarande) bor forstirka sin tillsyn enligt
stédférordningarna.”

Aven med de ovan redovisade synpunkterna i itanke ir min
overgripande bedémning att de olika stédprojekten pd ett bra sitt
har 16st sina uppgifter inom ramen fér det uppbyggda organisa-
tionssystemet. Inledningsvis kan man konstatera att SKL, LSB och

2 Regleringsbrev f6r PTS mal och 3terrapportering under verksamhetsgren tillginglighet —
IT 2002, 2003 och verksamhetsgren informationsteknik mél 2 Konsument och konkurrens
2004, Verksamhetsgren elektronisk kommunikation mal 1 Konsument och konkurrens 2005.
» Regleringsbrev f6r PTS 2001 i uppdrag 14, 2002 1 uppdrag 9, 2003 i uppdrag 2 och 2004 1
uppdrag 3.

** Bredbandspolitiken — en utvirdering i halvtid A2003:015.

% Forslag till bredbandsstrategi for Sverige PTS-ER-2007:7 s. 150 f.
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PTS inte har kunnat styra enskilda kommuner eller beslutande
myndigheter i en viss riktning, annat in genom frivillig samord-
ning. De uppgifter aktdrerna skulle hantera var i princip nya fér
dem. Projekten har vidare haft begrinsade mandat och relativt smd
resurser. Utifrdn de givna f6érutsittningarna i de olika projekten har
man lyckats vil med uppgifterna. Trots vissa oklarheter som hand-
lade om befogenheter i bérjan har man nu bittre funnit sina roller
och ett viktigt samarbete mellan berérda kommunala, regionala och
statliga organ har etablerats.

Sammanfattningsvis har den organisation som valdes kring stéden 1
huvudsak fungerat bra. Ytterligare en positiv effekt av den valda
l6sningen har varit kommunernas stora och 6ver tiden vixande
engagemang 1 bredbandsfrigorna, som arbetet med stéden och som
framfor allt IT-infrastrukturprogrammen har resulterat i.

5.6.3  Bygg vidare pa befintlig organisation
Ansvarsfordelning mellan statliga och kommunala organ

Kommunerna har haft en central roll 1 utbyggnaden med stod. Vi
bedémer att detta dr indamdlsenligt. Kommunerna kinner till de
lokala forhdllandena och ir enligt vdr mening bist limpade att gora
de prioriteringar som behévs pa lokal nivd. Systemet har inneburit
att olika 16sningar har valts for utbyggnaden. Trots att de valda
l6sningarna har medfért problem 1 vissa omriden, bedémer vi att
systemet dr att féredra framfor en statlig detaljplanering.

En synpunkt frin flera marknadsaktérer har varit att kommunala
aktdrer har tillimpat en mingd olika I8sningar. Det har inneburit
att det har kostat mycket {6r operatdrerna att triffa avtal med dem.
Detta talar for att konkurrensutsittning for stérre omraden ir att
foredra. Vi bedomer ocksd att samordnad konkurrensutsittning i
regel har gett goda resultat och att det rimligen ir littare att bygga
ut 1 ett lin eller en region om nirliggande kommuner och regioner
samverkar. Vi finner dock inte att det finns tillrickliga skil for att
kriva att kommunerna i ett lin eller en region ska gora en gemen-
sam konkurrensutsittning for det foreslagna stodet. Krav pd att
beskriva sddan samverkan fanns i stddférordningarna, och det finns
dven 1 det nu foreslagna stodet (avsnitt 2.2.7.). Férdelningen av
medel foresls dven ske per lin, vilket innebir att regional samverkan
forutsitts (avsnitt 2.3).
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Kunskapshantering, administration av stédet, uppfolining, tillsyn,
utvirdering, rapportering av medel och prognoser m.m.

LSB och de beslutande myndigheterna bestimde sig tidigt for att
inte generellt granska kommunernas upphandlingar, om det inte
framfordes sirskilda klagomal. Linsstyrelserna (eller motsvarande)
har registrerat synpunkter och klagomdl i respektive diarium.
Nigon l6pande sammanstillning hos LSB eller hos nigon annan
central myndighet har inte funnits. P4 en férfrigan om antalet till-
synsirenden till landets 21 lin har 17 lin svarat.’® I 7 lin redovisar
man sammanlagt 15 klagomdl, dir nigon part har klagat formellt
hos linsstyrelsen eller det regionala sjilvstyrelseorganet i friga om
hanteringen av bredbandsstédet. Nir det giller de 4 lin som inte
har svarat alls beddmer LSB att de inte har haft nigra klagomal att
redovisa. De framférda klagomalen handlar antingen om kommu-
ners konkurrensutsittning eller operatorers sitt att tillhandahilla
nitet eller i &vrigt fullgéra avtal med kommuner.”

Den utgingspunkt som linsstyrelserna (eller motsvarande) valde
i sitt tillsynsarbete dr inte ovanlig vid myndigheters tillsynsarbete.
Kommunernas uppgift att genomféra konkurrensutsittningen
samtidigt som de ofta agerade pd marknaden genom bolag eller i
forvaltningsform var dock ofta en svir uppgift och ett stort ansvar
pa ett relativt nytt omride. Flera marknadsaktorer har sdvil tidigare
som inom ramen for virt uppdrag fért fram synpunkter och dis-
kuterat kommunernas och kommunala bolags roll, dven om diskus-
sionen enligt vir beddmning i huvudsak har rért frigor som inte ir
specifikt kopplade till det statliga stodet.

Sammantaget beddmer vi att en aktivare tillsyn och uppféljning
hade varit énskvird. Detta kunde ha hjilpt kommunerna i sin roll
att pd limpligt sitt agera pd marknaden for elektronisk kommuni-
kation 1 anslutning till stéd. En aktivare tillsyn kunde ocks3 1 viss
utstrickning ha medverkat till bittre svar kring de tveksamheter
som vissa marknadsaktorer har lyft fram. I sammanhanget bér man
dock tinka pd att uppgifterna ocksd var nya fér linsstyrelserna
(eller motsvarande) och att resurserna var begrinsade. Kunskapen
har dock okat under stddperioden 2001-2007. Med tillrickliga
resurser bor det dirfor finnas forutsittningar for en dkad tillsyn i
anslutning till de st6d som foreslds 1 detta betinkande. Detta kan

’¢ Enligt redovisning till utredningen frén LSB den 25 februari 2008.
% Redovisningen finns tillginglig i utredningens diarium.
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tex. gilla tillimpningen av stédvillkoren i friga om skiliga och
icke-diskriminerande villkor.

Linsstyrelserna kan nog f3 visst stéd i detta arbete genom det
uppdrag till PTS som vi foreslir i avsnitt 2.2.12, dvs. att PTS
nirmare ska analysera och definiera inneboérden av uttrycket skiliga
och icke-diskriminerande villkor. Redovisning av den genomforda
tillsynen skulle t.ex. kunna redovisas i den s.k. linsenkiten, i form
av statistik.

Enligt det vi har redovisat hir ovan har PTS och projekt inom
SKL och Linssamverkan Bredband haft vissa uppdrag i syfte att
forse kommuner och berérda linsstyrelser, regionala sjilvstyrelse-
och samverkansorgan med kunskapsstéd vid tillimpningen av for-
ordningarna. De har ocksd haft 1 uppdrag att f6lja hur stédet har
anvants.

Genom de si kallade linsenkiterna har stédprojektens finansie-
ring samt vissa uppgifter om stddhanteringen f6ljts l6pande. PTS
har dven l6pande redovisat vissa uppgifter om utbyggnaden, t.ex.
det antal titorter som har saknat omridesnit. Mer detaljerade
l6pande uppgifter om utbyggnaden och om vad stédet har anvints
till har dock varit svirt att f3 fram. Det beror inte minst pd att
grunduppgifterna frdn operatdrerna inte dr strukturerade efter
bredbandstddet.

Det ir mojligt att processen hade blivit mer stabil om det frén
bérjan hade funnits ett sammanhéllande ansvar hos t.ex. en statlig
myndighet. Som framférts ovan fanns det dock andra skil som
talade emot en sidan 16sning. Enligt vir bedémning bér 1 stillet
den nuvarande organisationen stirkas. PTS har sedan bredbands-
stddet 2001-2007 inférdes fitt en allt aktivare roll i frigor om till-
ginglighet till bredband, vilket ir mycket positivt. Denna uppgift
bér klargéras genom vissa dndringar 1 PTS instruktion. Detta forslag
beskrivs nirmare 1 2.4.1.

Linsstyrelserna (eller motsvarande) har limnat rapporter 6ver
forbrukningen av medel samt prognoser till Nutek som i sin tur har
redovisat dessa till regeringskansliet (Niringsdepartementet).
Nutek har i 6vrigt inte arbetat med bredbandsstéden vilket har
forsvarat det kvalitetssikringsarbete som behévs nir uppgifterna
sammanstills. Enligt min bedémning ir det mer indamdlsenligt att
PTS far i uppgift att gora detta.

Aven arbetet inom SKL och bland linsstyrelserna (eller motsva-
rande) bor fortsitta och utvecklas.
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5.7 Sambhallsnyttan av stodet 2001-2007

Enligt vdra direktiv ska vi virdera om samhillsnyttan av stodet har
stdtt i proportion till kostnaderna. For att ge underlag till denna
virdering har vi givit Statskontoret 1 uppdrag att belysa de sam-
hillsekonomiska effekterna. Statskontorets arbete har delats in 1 tvd
faser. I en forsta fas har man utvirderat samhillsnyttan av stodet
2001-2007 i relation till kostnaderna fér detsamma. I en andra fas
har man bedémt om kostnaderna fér vira utbyggnadsférslag stér 1
rimlig proportion till den samhillsekonomiska nyttan, med framti-
den 1 dtanke. Detta redovisas nirmare i avsnitt 9.3.

Bedémningen av de samhillsekonomiska effekterna har gjorts
med hjilp av samhillsekonomiska l6nsamhetskalkyler. Virderingen
av bredbandets I'T-tjinster och dirmed nyttan har gjorts med hjilp
av en betalningsviljeundersékning. Den har utférts som en enkit-
undersékning som har skickats med posten till ett urval av hushill
och foretag i olika omriden. Undersékningen har gjorts av kon-
sultféretaget WSP pid uppdrag av Statskontoret. En huvudstudie
genomfordes 1 november 2007 och en sirskild bortfallsstudie 1 februari
2008.

I det foljande redovisar vi resultatet av Statskontorets samhills-
ekonomiska analys av det tidigare stodet.”

5.7.1  Samhdllsekonomisk kalkyl

Statskontoret belyser de samhillsekonomiska effekterna av den
statsstddda bredbandsutbyggnaden i en I6nsamhetskalkyl: Kostna-
derna f6r utbyggnaden och driften stills mot nyttan av bredband 1
titorter med mindre 4n 3 000 invinare, samt omraden utanfor tit-
orter. Myndigheten antar att nyttan motsvaras av hushillens och
foretagens betalningsvilja fér bredband. Betalningsviljan ir upp-
skattad med en sirskild teknik med hypotetiska val for ett urval av
hushdll och foéretag i de omrdden som har fitt bredband och i
omrdden som innu inte har fitt det men som skulle kunna komma
ifrdga for stod till bredband. En nirmare beskrivning av den valda
metoden foér nyttobedémning — att uppskatta betalningsvilja —
finns 1 bilaga 6.

Vad hade hint om de investeringar som fick bredbandsstéd inte
hade gjorts? Det dr mot det scenariot som effekterna av bredbands-

3% Rapporten finns tillginglig i utredningens diarium, se dven bilagorna 4 och 6.
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stodet ska bedémas. Det s.k. nollalternativet innebir att hushill
och foretag di 1 stillet hade anvint telefonmodem med 6verfo-
ringshastigheten 56 Kbit/s.

5.7.2  Féljande kalkylférutsattningar galler.

Stodet till bredbandsutbyggnad pi 4500 miljoner kr” har
resulterat 1 direkta investeringar om 8400 miljoner kr. I
kostnaderna ingdr inte bara de statsfinansiella utgifterna utan ocksd
de privata operatérernas och kommunernas kostnader for
utbyggnaden. Det ir sdvil investeringsutgifter som utgifter for de
dterinvesteringar som behdvs och driftskostnader under hela
kalkylperioden. Eftersom anslutning till fast bredband kriver
moderna datorer ingdr iven kostnader foér datorinkép for de
hushdll och foretag som ansluter sig. Driftskostnaderna ir
schablonmissigt beriknade. De antas utgdéra 7 procent av
bruttoinvesteringen i all framtid.

Kalkylperioden har satts till 30 &r utifrdn investeringarnas
bedémda tekniska och ekonomiska livslingd. Kalkylrintan ir 4
procent. Hushall och foretag byter dator vart femte 3r.

Befolkningen i stddomradet, dvs. utanfér orter med 3 000 invinare,
utgdr 29 procent av Sveriges befolkning. Med hinsyn till att sd
mycket som 20 procent av tillgingligheten kan vara resultatet av
investeringar som operatdrer har gjort utan stdd, samt att tillging-
ligheten i telefonnitets yttersta delar kan ha &verskattats med 5
procent, har antalet abonnenter justerats till 75 procent av det
teoretiska antalet i utbyggnadsomridet.

Betalningsviljan dr uppskattad med ett intervall. Den hogre
betalningsviljan bygger pa svaren i huvudstudien, dir svarsfrekven-
sen var ca 30 procent. For att underséka om de som inte har svarat
har en betalningsvilja som skiljer sig frdn dem som svarat gjordes
en kompletterande undersékning av bortfallet. Det visade sig att de
som inte svarade pd enkiten 1 huvudstudien har en betydligt ligre
betalningsvilja.

Relativprisférindringar 1 framtiden har inte beaktats. Det ir
t.ex. mojligt att det verkliga virdet av betalningsviljan okar i for-
hillande till kostnaderna fér driften och fér nya datorer.

1 underlaget ingir de kommunala stéden om totalt 4 100 miljoner kr, frin stédet till
enskilda fastighetsigare om 200 miljoner kr samt 320 miljoner kr frdn PTS medel for
robusthetshéjande dtgirder.
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Resultatet av [6nsamhetskalkylen blir med dessa férutsittningar
och med den hogre betalningsviljan ett éverskott pd 13 477 miljoner
kr riknat i nuvirde &r 2001 och i 2007 &rs priser. Med den ligre
betalningsviljan slutar kalkylen p& minus 75 miljoner kr. Den fak-
tiska 16nsamheten torde ligga nigonstans 1 detta intervall. Genom-
snittsvirdet blir ett 6verskott pa ca 6 500 miljoner kr.

5.7.3  Ovriga samhallsekonomiska effekter

Statskontoret har gjort en omfattande undersékning av vilka
svenska och internationella studier och forskningsrapporter som
finns som belyser de samhillsekonomiska effekterna av bredbands-
utbyggnad. Resultatet redovisas 1 bilaga 4.

Statskontoret konstaterar att det ir svirt att rikna pd nigra
dvriga samhillsekonomiska effekter av det statliga stodet till bred-
bandsutbyggnad. Eftersom bredband ir en relativt ny foreteelse
finns det inte s mycket forskning pd omridet och det ir stor brist
pd data.

5.7.4 Sammanfattande bedémning och slutsats

De sambhillsekonomiska effekterna av den statsstddda bredbands-
utbyggnaden har belysts av Statskontoret 1 en lénsamhetskalkyl.
Kostnaderna for utbyggnaden och driften har stillts mot nyttan av
bredband 1 orter med mindre dn 3 000 invinare och omriden utanfér
dessa. Nyttan utgors av hushillens och féretagens betalningsvilja.
Med tanke pd de osikerheter som finns bdde pa kostnadssidan och
pad nyttosidan har kinslighetsanalyser gjorts. Sammantaget visar
kalkylen med god marginal en positiv samhillsekonomisk lénsam-
het.

Till detta kan vi ligga dvriga samhillsekonomiska effekter som
inte fingas av betalningsviljeundersokningen och som ir svira att
uppskatta. De internationella studier som Statskontoret redovisar
stirker dock bilden av positiva effekter och en betydande samhills-
nytta. Med utgdngspunkt 1 dessa underlag ir vdr sammanfattande
bedémning och slutsats att samhillsnyttan av stédet har stdte 1
proportion till kostnaderna, dvs. att bredbandssatsningen 2001-
2007 har varit samhillsekonomiskt [6nsam.
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6 Kartlaggning av tillgang till IT-
infrastruktur

6.1 Inledning

Detta kapitel baseras pd den kartliggning av IT-infrastruktur som
Post- och telestyrelsen (PTS) har genomfort under hosten 2007.
Den redovisas i rapporten Bredbandskartliggning 2007." Kartligg-
ningen ingick som en del 1 ett regeringsuppdrag till PTS. Upp-
draget var bland annat att kartligga de omriden dir det finns
respektive saknas forutsittningar for tillgdng till IT-infrastrukeur
med hog overforingskapacitet (uppdrag 3 i myndighetens reglerings-
brev foér 2007). Vi har medverkat i kartliggningen men det ir PTS
som har ansvarat foér arbetet och utfért uppdraget i dess helhet.
PTS kartliggning redovisas 1 avsnittet 6.1. Vir analys av PTS
kartligening redovisas i avsnitten 6.2 och 6.3. I 6.4 finns en
redogorelse for véra slutsatser.

6.1.1  Metod for PTS kartldggning

Kartliggningen har gjorts genom att férutsittningarna for till-
gingen till accessteknikerna xDSL, fiber-LAN, kabel-tv och 3G-
teknikerna  HSPA samt CDMA2000 har sammanstillts och
analyserats med hjilp av insamlad statistik om tickning, befolkning
och arbetsstillen nedbruten pi 250x250 meters nivd.” For alla lin
och kommuner har férutsittningarna redovisats for tillgdngen till

! Bredbandskartliggning 2007, PTS, PTS:ER 2008:5

* Med forutsittningar for tillging till en accessteknik avses 1 PTS kartliggning att det inom
ett omrdde finns grundliggande férutsittningar f6r tillging till en eller flera IT-
infrastrukturer som kan uppgraderas till en éverféringskapacitet pd minst 2 Mbit/s
nedstroms.
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varje typ av accessteknik fér arbetsstillen och nattbefolkning.’
Redovisningen ir uppdelad i féljande fyra geografiska omraden:

e titorter med 3 000 eller fler invinare
e titorter med mellan 200 och 2 999 invanare
e smiorter (orter med mellan 50 och 199 invinare)

e omriden utanfor titorter och smiorter.

Den insamlade statistiken skiljer sig &t for de olika access-
teknikerna. Kartliggningen ir baserad pi foljande antaganden i
friga om forutsittning for att f3 tillgdng till en viss infrastruktur:

e xDSL med hog 6verféringskapacitet finns om vissa villkor ir
uppfyllda. Fér det forsta ska den telestation som hushéllet eller
foretaget dr anslutet till vara fiberansluten eller ansluten med en
radiolink med tillrickligt hog kapacitet. For det andra ska den
vara utrustad med DSLAM:ar. For det tredje ska den inte vara
lingre bort frin anvindaren in fem km figelvigen. Ovriga krav
for att f3 tllgdng tll xDSL med hoég o6verféringskapacitet
beaktas inte.

e Fiber-LAN eller kabel-tv-nit med hog overforingskapacitet
anses tillgingligt om dtminstone en fastighet hogst 353 meter
fran hushillet eller féretaget ir anslutet till ett fiber- eller retur-
aktiverat kabel-tv-nit.

e 3G-teknikerna HSPA eller CDMA2000 finns tillgingligt for
fastigheter som befinner sig 1 rutor som till minst 95 procent
ticks av HSPA eller CDMA2000 med hjilp av en fast monterad

riktantenn.

Det bor understrykas att det finns visentliga skillnader i hur forut-
sittningar definieras i kartliggningen for returaktiverade kabel-tv-
nit och fiber-LAN 3 ena sidan, och for ¢vriga accesstekniker & den
andra. Nir det giller xDSL samt 3G-teknikerna HSPA och
CDMA2000 innebir en foérutsittning for tillging 1 de flesta fall att
befolkningen och féretagen redan i dag kan bestilla ett bredbands-
abonnemang fr&n nigon av operatdrerna 1 niten till en marginell
anslutningskostnad. Tidspunkten kan ocksd vara ndgon gdng under
2008, for omrdden med planerad tickning. Nir det giller forutsitt-

*Med nattbefolkning avses den mantalsskrivna befolkningen i fastigheter beligna 1
respektive ruta per den 31 december 2006.
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ningar for tillgdng till bredband via fiber-LAN och returaktiverade
kabel-tv-nit kan de som saknar en anslutningspunkt till sddana nit
indd anses ha en férutsittning for tillgdng till bredband via fiber-
LAN och kabel-tv-nit. Detta bygger pd att fastigheten finns i nir-
heten av en sddan anslutningspunkt. Steget frdn att ha en forutsitt-
ning till att faktiskt ha ett fungerande bredbandsabonnemang, kan
alltsd vara lingre f6r dem som 1 den geografiska kartliggningen
anses ha forutsittningar f6r fiber-LAN och returaktiverade kabel-
tv-nit in fér 6vriga accesstekniker.

I bilaga 5 gors en mer detaljerad beskrivning av metoden fér
PTS kartliggning. I avsnitten 6.2 och 6.3 analyserar vi PTS kart-
liggning vidare s8 att vi fir ett underlag som visar férutsittningarna
for bl.a. symmetriska anslutningar.

6.1.2 Tillgang till xDSL

PTS kartliggning visar att forutsittningarna for tillgdng till xDSL
ir 6verlag goda och de regionala och lokala skillnaderna ir sm4,
jimfort med andra accesstekniker. Ca 8,91 miljoner eller 98 pro-
cent av Sveriges befolkning och 94 procent av landets alla arbets-
stillen befinner sig 1 ett teleomrdde dir det finns férutsittningar
for bredband via xDSL. Simst forutsittningar har Visterbottens
lin dir drygt 87 procent av den totala befolkningen har férutsitt-
ningar for tillgdng till bredband via xDSL. Bist ir férutsittningarna
for Stockholms, Orebro och Kalmar lin dir drygt 99 procent av
den totala befolkningen bor dir det finns férutsittningar {6r bred-
band via xDSL.

Forutsittningarna for tillgdng till xDSL idr beskriven som
andelar av befolkningen i geografiska omriden sisom lin, titort
och smiort. Detta visar dels att férutsittningarna dr mindre bra i
befolkningsmissigt smd kommuner i Norrlands inland och i omr3-
den utanfér titort och smdort. Knappt 8 procent av dem som
saknar forutsittningar f6r bredband via xDSL bor 1 stérre titorter,
4 procent bor i mindre titorter, 9 procent bor i smiorter och drygt
79 procent bor utanfér titort och smdort. Férutsittningarna for
tillgdng till xDSL for arbetsstillen foljer 1 stort den for nattbefolk-
ningen pd alla nivder, men ligger som regel nigon procentenhet
ligre.

Omkring 31 000 personer och 9 400 arbetsstillen befinner sig
lingre bort in 5 km figelvigen frin den telestation de ir anslutna
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till. Det innebir att de 1 den geografiska &versikten inte anses ha
forutsittningar for tillgdng till xDSL.* Detsamma giller omkring
20 000 personer och 6 000 arbetsstillen som tillhér en telestation
som inte ir ansluten via fiber eller kraftfull radiolink och dirfor
bara kan f3 xXDSL med en overféringskapacitet pd maximalt 0,5

Mbit/s (s& kallad best effort).’

Tabell 6.1 Férutsattningar for tillgang till xDSL

Personer  Andel (%) Arbetsstillen  Andel (%)

Har forutsattning for xDSL 8910 000 97,8 908 000 94,0
Saknar forutsattning for xDSL 204 000 2,2 58 000 6
— varav s.k. best effort 20 000 0,2 6 000 0,6
—varav langa ledningar 31000 0,3 9400 0,8
Bas 9113000 100,0 965 000 100,0

6.1.3  Tillgang till returaktiverad kabel-tv

PTS kartliggning visar att returaktiverade kabel-tv-nit till skillnad
frain xDSL frimst férekommer 1 storre titorter, och att utbred-
ningen varierar mellan regioner och kommuner. Ungefir 4,9
miljoner eller 54 procent av Sveriges befolkning har férutsittningar
for att 3 tillgdng till bredband via kabel-tv-nit. Av dessa bor ca 97
procent 1 stdrre titorter, 2 procent bor i mindre titorter och
resterande andel bor utanfor titort.

Tillgdngen till returaktiverat kabel-tv-nit varierar mer mellan
befolkning och arbetsstillen dn nir det giller andra accesstekniker.
I den geografiska kartliggningen har drygt 37 procent av landets
arbetsstillen férutsittningar for tillgdng till bredband via kabel-tv. I
praktiken ir det dock ytterst ovanligt. Det ir helt klart s3 att omri-
den med forutsittningar for tillgdng till kabel-tv i regel 6verlappar
omriden med férutsittningar for tillgdng till xDSL.

Detaljnivin ir l8g i de geografiska uppgifterna som Com Hem
har limnat in. Dirfor ir det svart att inom ramen fér den geogra-
fiska kartliggningen faststilla om returaktiverade kabel-tv-nit till-

* Abonnentledningar dr i genomsnitt ca 1,8 gdnger lingre in den geografiska figelvigen.
Tekniska begrinsningar med xDSL-tekniken gor att det 1 dag inte gir att leverera bredband
6ver lingre ledningar dn ca 9 kilometer. Det motsvarar ett avstind pd ca 5 kilometer
figelvigen mellan telestation och anvindare.

>Med best effort menas att accessnitet utifrin ridande férutsittningar levererar en
anslutning si gott det gir.
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for tickning, och i sddana fall hur minga personer det giller . PTS
bedémer dock att antalet r nira noll.

Tabell 6.2 Férutsattningar for tillgang till returaktiverade kabel-tv-nat

Personer  Andel (%) Foretag Andel (%)

Har forutsattning for kabel-tv 4935 000 54,2 362 000 375
Saknar forutsattning for kabel-tv 4 179 000 459 604 000 62,5
Bas 9113 000 100,0 965 000 100,0

6.1.4 Tillgang till fiber-LAN

PTS kartliggning visar att ungefir 2,6 miljoner eller 29 procent av
befolkningen och 27 procent av landets alla arbetsstillen befinner
sig 1 en ruta om 250x250 meter med en anslutningspunkt till fiber-
nit. Knappt 37 procent av befolkningen 1 stérre titorter, ungefir 17
procent av befolkningen i mindre titorter, 8 procent av sméorts-
befolkningen och ca 3 procent av befolkningen utanfér titort och
sméort bor sd att de har férutsittningar for tillgdng till fiber-LAN.
Om grinsen flyttas till en kilometer frin en anslutningspunkt till
fibernit blir motsvarande andelar 69 procent av den totala
befolkningen, 85 procent av befolkningen 1 stérre titorter, ungefir
49 procent av befolkningen i mindre titorter, 17 procent av
smdortsbefolkningen och ca 9 procent av befolkningen utanfér
titort och smiort.

Jimfort med nattbefolkningen idr forutsittningarna for tillgdng
till fiber-LAN f6r arbetsstillen ca sju procent hogre i storre
titorter, ungefdr en procent hégre 1 smdorter och i mindre titorter
samt pd samma nivd utanfor titorter och smiorter.

Den andel av befolkningen i olika omriden i landet som har for-
utsittningar for tillgdng till bredband via fiber-LAN varierar i
betydligt hogre utstrickning dn 1 friga om till exempel xDSL. Till
skillnad frin kopparaccessnitet ir det inte ovanligt att fibernit med
anslutningspunkter i fastighet dgs av kommunalt dgda bolag eller av
andra lokala aktdrer. De observerade skillnaderna mellan férutsitt-
ningarna for tillgdng till fiber 1 olika kommuner kan nog delvis for-
klaras av att vissa kommuner har valt att anvinda de offentliga
bredbandsstdden till att fiberansluta fastigheter. Andra har valt att
prioritera mer xDSL-inriktade 16sningar sdsom att fiberansluta tele-
stationer.
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Tabell 6.3 Forutsattningar for tillgang till fiber-LAN

Personer  Andel (%) Foretag Andel (%)
Har forutséttning for fiber-LAN 2 647 000 29,0 261 000 21.0
Saknar forutséttning for fiber-LAN 6 466 000 71,0 704 000 73,0
Bas 9113000 100,0 965 000 100,0

6.1.5 Tillgang till 3G-tekniken HSPA

PTS kartliggning visar att uppgraderingen av 3G-niten med HSPA
har inneburit att bide férutsittningarna for tillgdng till bredband
och férutsittningarna att vilja mellan accesstekniker med hog
overtoringskapacitet har blivit bittre bdde 1 och utanfér titort det
senaste dret. Baserat pd det material som PTS har samlat in frin
operatdrerna forvintas ca 7,3 miljoner eller ca 80 procent av
Sveriges befolkning och 660 000 eller 68 procent av landets arbets-
stillen ha forutsittningar for tillgdng till 3G-tekniken HSPA under
r 2008. HSPA-tickningen ir relativt sett bittre 1 de sédra delarna
av Sverige dn 1 de norra. Den ir dven bittre i titbefolkade omriden
in i mer glesbefolkade sidana. Aven turistomriden som Are,
Gotland och Stockholms skirgdrd har jimférelsevis goda férut-
sittningar for tillgdng till bredband via HSPA. I storre titorter har
ca 93 procent av befolkningen férutsittningar f6r bredband via
HSPA medan ca 40 procent av dem som bor i omrdden utanfor
titort och smiort har motsvarande férutsittningar.

Forutsittningarna for tillging till HSPA nir det giller arbets-
stillen féljer 1 stort den for nattbefolkningen i samtliga omriden,
men ligger som regel nigon procentenhet ligre. S3 ir det med fler-
talet accesstekniker.

Tabell 6.4 Fé6rutsattningar for tillgang till 3G-tekniken HSPA

Personer  Andel (%) Firetag Andel (%)
Har forutsattningar fér HSPA 7275000 79,8 662000 68,6
Saknar forutsattningar for HSPA 1 838 000 20,2 303 000 314
Bas 9113 000 100,0 965000 100,0
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6.1.6  Tillgang till 3G-tekniken CDMA2000

3G-tekniken CDMA2000 ir den accessteknik som 1 sirklass flest
personer och arbetsstillen har férutsittningar att {8 tillgdng tll.
PTS kartliggning visar att ungefir 24 000 personer och drygt 4 000
arbetsstillen saknar férutsittningar att {3 tillgdng till CDMA2000.
Minga av dessa har dock forutsittningar for tillgdng till bredband
via ndgon annan accessteknik.

Befolkningen som saknar férutsittningar for tillgdng till 3G-
tekniken CDMA2000 bor 1 lika hég utstrickning 1 stérre titorter
som utanfor titort och smiort. De arbetsstillen som saknar forut-
sittningar ir diremot &verrepresenterade utanfor titort och smaé-
ort. Som vi nimnde tidigare ir det svirt att gora en detaljerad kart-
liggning av radiotickningen. Hir gor vi den dirfér teoretiskt. Det
kan finnas osikerheter som en foljd av felmarginaler vid berik-
ningen av tickningen (ytsannolikhet) och lokala geografiska for-
hillanden. Det innebir att omrdden som 1 den geografiska
oversikten anses som tickta, 1 praktiken kanske inte helt ir det,
eller ens delvis (s4 kallade grizoner). Detta ir sirskilt viktigt att ha
1 dtanke nir det giller forutsittningar for tillgdng till bredband via
CDMA2000 eftersom den teoretiska analysen visar att en stor
andel av nattbefolkningen och arbetsstillena har sddana forutsitt-
ningar. Detta utifrdn de underlag som PTS begirt in.

Tabell 6.5 Férutsattningar for tillgang till 3G-tekniken CDMA2000

Personer  Andel (%) Foretag  Andel (%)

Har forutsattning for COMA2000 9090 000 99,7 961 000 99,6
Saknar forutsattning for CDMA2000 24 000 0,3 4000 0,4

Bas 9113000  100,0 965 000 100,0

6.1.7 Sammanfattning
Har forutsittningar for bredband

PTS kartliggning visar att forutsittningar for tillgdng till bredband
ir forhéllandevis goda. Figur 6.1 visar att 3G-tekniken CDMA2000
ir den accessteknik som ger forutsittningar for tillgdng till bred-
band till stérst andel av befolkningen. Direfter foljer xDSL, 3G-
tekniken HSPA, returaktiverade kabel-tv-nit och fiber-LAN. Figur
6.1 visar ocksd att utbredningen av de olika accessteknikerna
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varierar mellan titbefolkade respektive mindre titbefolkade omri-
den.

Figur 6.1 Andel av befolkningen med férutsattning for tillgang till olika
accesstekniker

Befolkningstédckning
100 99 99
93
74
52 50
39
8 3 2
Sverige stor tatort liten tatort smaort utanfor
CDMA W xDSL HSPA kabel-tv M fiber-LAN

Forutsittningarna for tillgdng till 3G-tekniken CDMA2000 och
xDSL péverkas i relativt liten utstrickning av befolkningsdensitet.
Returaktiverade kabel-tv-nit dr diremot koncentrerade till stérre
titorter 1 mycket hog utstrickning. Det visar sig ocksd att 39 pro-
cent av befolkningen utanfér titort och smiort har férutsittningar
for tillging till 3G-tekniken HSPA. Aven férutsittningarna for
fiber-LAN minskar kraftigt nir befolkningstitheten avtar, liksom
nir det giller returaktiverade kabel-tv-nit. I de storre titorterna
har 74 procent av befolkningen tillgdng till returaktiverade kabel-
tv-nit och 37 procent har tillging till fiber-LAN. Motsvarande siff-
ror fér sm3 orter ir tre procent respektive &tta procent. For omri-
den utanfér titorter och smé orter ir siffrorna tvd procent respek-
tive tre procent. Sammanfattningsvis kan det konstateras att xDSL
ir den trddbundna accessteknik som det finns mest av 1 smé orter
samt 1 omrdden utanfor titorter och smi orter. Den kompletteras i
viss omfattning med tridlésa accesstekniker och d& i forsta hand

med 3G-tekniken CDMA2000.
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Saknar forutsdtiningar for bredband

PTS kartliggning visar att ca 166 000 personer och ungefir 51 000
av Sveriges arbetsstillen saknar forutsittningar for tillging till sdvil
returaktiverade kabel-tv-nit som xDSL och fiber-LAN. Med andra
ord kan de inte i tillgdng till trddbunden bredbandsaccess. De har
dock i viss utstrickning tillgdng till trddlosa alternativ.

Kartliggningen visar dessutom att ca 12000 personer och
ungefir 2 800 av Sveriges arbetsstillen saknar férutsittningar for
tillgdng till 3G-teknikerna CDMA2000 och HSPA. Ungefir 81
procent eller motsvarande 9 600 personer och 70 procent eller
motsvarande 1900 arbetsstillen som inte har férutsittningar for
tillgdng till 3G-teknikerna CDMA2000 och HSPA har férutsitt-
ningar for tillgdng till bredband via nigon trddbunden accessteknik.
Totalt dr det 2 400 personer och 900 arbetsstillen som helt saknar
forutsittningar f6r ndgon form av infrastruktur enligt kartligg-
ningen.

Tabell 6.6  Forutsittningar for tillgang till tradbundna och tradlosa

alternativ
Personer Andel Foretag Andel
(%) (%)

Saknar forutsattning for tillgang till trad- 166 000 1,8 51 000 5,3
bundna alternativ
Saknar forutsattning for tillgang till trad- 12 000 0,1 2 800 0,3
|6sa alternativ
Saknar forutsattningar for tillgang till 2 400 0,03 900 0,01
nagon form av infrastruktur
Har endast tillgang till CDMA2000 122 000 1,0 38000 39
Bas 9113 000 100,0 965 000 100,0

Det visar sig att drygt 122 000 personer och 38 000 arbetsstillen
endast har forutsittningar f6r tillging till bredband via 3G-
tekniken CDMA2000 och dirmed aktéren Nordisk Mobiltelefon.
Detta med utgingspunkt i det insamlade materialet frin PTS.
Minga ir alltsd beroende av en aktdr och en accessteknik for att
anses ha forutsittningar for bredband. Vid en nirmare analys av
den del av befolkningen som endast kan férlita sig pd CDMA2000
visar det sig att de allra flesta bor eller ir verksamma 1 omriden
utanfér titort. Detta giller nirmare 98 procent, eller 119 500
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personer och 38 100 arbetsstillen. De lin som har det stérsta
antalet personer som endast har tillgdng till CDMA2000 ir
Jimtlands lin, Vistra Gotalands lin, Visterbottens lin och
Virmlands lin.

De ovanstiende uppgifterna ir dock osikra di det finns gri-
zoner 1 materialet. Det gor att de verkliga siffrorna sannolikt ir
underskattade. Det kommer vi att redovisa i f6ljande avsnitt.

6.2 Var analys av grazoner

I nedanstiende avsnitt lyfter vi fram de huvudsakliga grizonerna
och analyserar dem nirmare per accessteknik.

Grdzoner avseende xDSL

Nir det giller xDSL finns det problem som hor thop med si kallad
birfrekvensutrustning. Denna innebir att tvd abonnenter delar pd
en kopparledning. For dessa abonnenter ir det inte mojligt att f3
bredbandsaccess via xDSL utan att nitet byggs ut. Det betyder att
si minga som 40 000 abonnenter® (80 000 personer) éver huvud
taget inte kan f& bredbandsaccess via det kopparbaserade telenitet.
Enligt TeliaSonera finns problemet i hela landet. Beddmningen ir
att ca 60 procent finns 1 storre titorter, ca fem procent finns 1
omrdden utanfér titorter och smi orter och resterande andel ir
fordelad pd mindre orter. De antas dirfor ha tillgdng till 6vriga
trddbundna och trddlosa tekniker i lika hog utstrickning som
befolkningen 1 6vrigt 1 dessa omriden.

Grdzoner avseende fiber-LAN

Nir det giller férutsittning for tillgdng tll fiber-LAN har PTS
definierat det som att anvindaren ska ha maximalt 353 meter till en
fiberansluten fastighet. Avstdndet 353 4r diagonalen i de 250 x 250
meters rutor som har analyserats. De flesta av dem som befinner
sig inom en sddan ruta har kortare in 353 meter till den eller de
anslutna fastigheterna. Det material som har kommit in dr baserat

¢ PTS irende diarienummer 07-10 685, TeliaSonera uppger att de i januari 2008 har ca 40 000
birfrekvensutrustningar i sitt nit.
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pd adress eller fastighetsbeteckning. Det finns fastigheter som ir
stora, det finns adresser som ir tvetydiga och alla svarade inte pd
PTS begiran vilket har lett till ett visst mitt av osikerhet i siffrorna
(se mer i bilaga 5). PTS bedémer dirfor att det troligen finns fler
fiberanslutna fastigheter dn vad grundmaterialet visar. Det giller
sirskilt arbetsstillen. A andra sidan bér det papekas att dven om en
fastighet 1 nirheten ir ansluten till fiber-nit krivs det insatser som
t.ex. att griva eller att installera utrusning f6r att ansluta en fastig-
het som saknar en anslutningspunkt till fibernit.

Grazoner avseende kabel-tv

Nir det giller kabel-tv har PTS ansett att alla inom ett post-
nummeromrdde dir Com Hem har en ansluten fastighet har en
forutsittning fér bredband via kabel-tv-niten. Detta ir en dver-
skattning. Postnummeromridena de finns 1 dr férhillandevis smd
och de tillfér ingen tickning till de omriden som saknar férutsitt-
ningar for tillgdng till bredband. I verkligheten kan kunder i princip
bara 8 bredband via kabel-tv om det finns ett (befintligt) fastig-
hetsnit via koaxialkabel. Det antal som har férutsittningar for till-
gdng till bredband borde dirfér vara mindre dn vad PTS anger i
materialet. Det beror pd att uppgifterna har limnats pd en icke-
detaljerad niva.

Grdzoner avseende traddldsa alternativ

I kartliggningen har PTS slagit ihop alla nit som har férutsitt-
ningar att f3 3G-tekniken HSPA till en fast punkt i fastigheten,
vanligtvis med riktantenn. Om den blivande kunden wvill ha
mobilitet sd har varje enskilt nit ligre tickning in den som redo-
visas 1 avsnitten 6.1.5 och 6.1.6. Det beror pd att den mottagning
och den kvalitet som anvindaren kan f3 i1 praktiken ir beroende av
individuella férhdllanden. Det kan t.ex. rora sig om radiomiljs,
avstdnd frin basstationen, antal anvindare per cell, transmission
med mera. En fast monterad riktantenn férbittrar mottagnings-
torhillandena avsevirt, men grundkravet ir att det finns en radio-
signal f6r att anvindaren ska kunna ta emot den.

De begrinsningar som férknippas med 3G-tekniken CDMA2000
inkluderar iven marknadsmissiga osikerheter och osikerheter i
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samband med en rittsprocess rorande frekvenstilldelning. Detta
utdver de begrinsningar som allmint giller f6r trddldsa nit. T en
kontrolluppgift till PTS har Nordisk Mobiltelefon bekriftat att
CDMA2000-nitet ticker samtliga omriden dir befolkningen och
arbetsstillena inte har tillgding wll annan infrastruktur in
CDMA2000. Det férutsitter en fast monterad riktantenn hos
slutanvindaren. Uppgiften giller inte bara den geografiska
oversikten, utan dven i praktiken. Det kommer dock att behovas
ytterligare investeringar pd ca 1 till 1,5 miljarder kr for att fortita
master och basstationer si att tjansten kan uppritthéllas, beroende
pa tillstromningen av nya anvindare och hur tjinsten anvinds.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de siffror som redo-
visas 1 PTS kartliggning férmodligen ir underskattade, i friga om
antal som saknar férutsittningar for tillging till bredband. Det gor
att personer och arbetsstillen som i kartliggningen anses ha foérut-
sittningar for tillgdng till bredband, inte har mojlighet att teckna
ett bredbandsabonnemang 1 praktiken.

6.3 Var kanslighetsanalys for omraden utanfor tatort

Vi har 13tit gora en kinslighetsanalys som ir baserad pd PTS kart-
liggning. Avsikten ir att beddma hur de eftersatta omridena ser ut
1 dag, och hur de kan komma att utvecklas fram till och med &r
2013. Analysens utgdngspunkt ir omriden utanfor titort inklusive
smiorter di detta dr fokus for oss i vart arbete. Kinslighetsanalysen
omfattar alltsd tvd av de geografiska omriden som PTS kartlagt:
smdorter (med mellan 50 och 199 invinare) och omriden som
ligger utanfor titorter och smdorter. Analysen utgdr frin
antagandet att den tillgingliga infrastrukturen ska kunna klara av
en overforingshastighet om minst 2 Mbit/s symmetriskt. Det ir
den 6verforingshastighet som vi anser ir rimlig att kriva 1 dags-
liget. Detta skiljer sig frin PTS kartliggning som utgdr frin en
overforingshastighet pd 2 Mbit/s nedstroms.

For att kunna gora analysen har vi tagit fram uppgifter om till-
ganglig infrastruktur 6ver Sverige, i friga om boende och arbets-
stillen 1 sm& orter och omriden utanfor titorter och smiorter. Frin
detta riknar vi bort féljande:
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o befolkning och arbetsstillen som finns inom en radie av tvd
kilometer (ger en ledningslingd pd ca 3,6 km’) frdn en fiber-
anslutningspunkt,

o Dbefolkning och arbetsstillen som finns inom tvd km frin en
telestation med fiber,

o befolkning och arbetsstillen som har tickning av 3G-tekniken
HSPA.

Den befolkning och de arbetsstillen som inte omfattas av
kriterierna ovan definieras som eftersatta omriden. Resultatet av
analysen finns i tabellen nedan.

Tabell 6.7 Kénslighetsanalys av tillgang till bredband

Personer  Andel (%)  Foretag  Andel (%)

Har forutsattningar for tillgang till 2 Mbit/s 1 085 000 11,5 239000 12,2
symmetriskt

Saknar forutséttning for tillgang till 2 315000 22,5 92 000 27,8
Mbit/s symmetriskt

Boende och verksamma i smaort och omra- 1 400 000 100,0 331000 100,0
den utanfor tatort och sméort

Det visar sig att ca 315 000 personer och ca 92 000 arbetsstillen,
motsvarande ca 25 procent av de boende i dessa omriden,
teoretiskt saknar forutsittningar for att f3 tillgdng till en 6ver-
foringshastighet som ir 2 Mbit/s symmetriskt. Om den tillitna
radien frin en fiberanslutningspunkt ¢kas till tre km (dvs. drygt
fem km linga ledningslingder) medfér detta inte en symmetrisk
overféring. Diremot dr det mojligt att fi hogre 6verforings-
hastigheter dn 2 Mbit/s nedstroms. En sidan berikning ger att ca
158 000 personer och 45000 arbetsstillen kan klassificeras som
eftersatta omrdden. Om den tillitna radien i sillet minskas s3
avstdndet frin en fibernod maximalt ir en km (dvs. knappt tvd km
lainga ledningslingder) okar antalet eftersatta omrdden tll ca
525 000 personer och 149 000 arbetsstillen. Detta ger di forutsitt-
ningar f6r dnnu hégre éverforingshastigheter dn vad som dr méjligt
med den befintliga infrastrukturen.

7 Baserat pd uppgiften i PTS kartliggning att en abonnentledning i genomsnitt ir 1,8 ginger
lingre dn den geografiska figelvigen.
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Nedan gor vi en sammanstillning av férdelning per lin éver dem
som teoretiskt saknar forutsittningar for tillgdng till 2 Mbit/s
symmetriskt.

Tabell 6.8 Saknar férutsattningar for tillgang till 2 Mbit/s symmetriskt

Befolkning  Arbetsstéllen

Blekinge lan 1,4 % 1,6 %
Dalarnas lan 42 % 3,7%
Gotlands lan 0,0 % 0,0%
Gévleborgs lan 55 % 49 %
Hallands lan 26 % 31%
Jamtlands lan 42 % 49 %
Jonkbpings lan 47 % 54 %
Kalmar 14n 40 % 44 %
Kronobergs lan 34 % 40 %
Norrbottens 1an 35% 3,5%
Skane 5,6 % 58 %
Stockholms lan 0,5% 0,4 %
Sodermanlands I&n 3,7 % 3,1%
Uppsala lan 5,0 % 34 %
Véarmlands lan 9,5% 10,0 %
Vésterbottens lan 46 % 58 %
Vasternorrlands lan 54 % 53%
Véastmanlands lan 42 % 36%
Véstra Gotaland 18,0 % 18,8 %
Orebro l4n 47 % 4,0%
Ostergdtlands l4n 55% 45%
Bas 315000 92 000

Tabellen visar att det finns flest eftersatta omriden 1 Vistra
Gotaland och 1 Virmlands lin. Det giller bdde befolkning och
arbetsstillen. For 6vriga lin och regioner ir férdelningen av efter-
satta omrdden relativt jimn. Undantagen ir Stockholms lin och
Blekinge lin som har mycket 1iga andelar.
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6.4 Slutsatser av kartlaggningen

PTS kartliggning visar att forutsittningarna for tillging tll bred-
band allmint sett dr goda i Sverige. Det finns dock omriden som
saknar férutsittningar for tillgdng till bredband. Ca 166 000 perso-
ner och 51 000 arbetsstillen saknar enligt kartliggningen forutsitt-
ningar f6r trddbundet bredband via xDSL, kabel-tv eller fiber-
LAN. Frin denna siffra kan man rikna bort personer och arbets-
stillen som har férutsittningar for tillging till ett tridlost alternativ
via 3G-tekniken HSPA. D3 motsvaras de eftersatta omridena av ca
124 000 personer och 39 000 arbetsstillen. Till detta kan man ligga
ca 80000 personer som har birfrekvens och som 1 dagsliget inte
har mojlighet att teckna ett xDSL-abonnemang. En majoritet av
dem ska enligt kartliggningen ha forutsittningar for tillging till
bredband via 3G-tekniken CDMA2000, men det ir oklart om det 1
praktiken foérhéller sig sd. Hur det ser ut beror pd bl.a. radiomiljo,
avstdnd frin basstationen, antal anvindare per cell, transmission
samt tillging till frekvensutrymme.®

Med utgdngspunkt i detta underlag bedémer vi att de eftersatta
omridena, som omfattar sm3i orter och omriden utanfér titort och
smdort, uppgdr till 145 000 personer och 39 000 arbetsstillen. Det
motsvarar di tio procent av befolkningen och tolv procent av
arbetsstillena 1 dessa omridden. Om de eftersatta omrddena dven ska
spegla de uppgraderingar i tillgdngen till infrastruktur som kan
behévas 1 framtiden, bedémer vi att dessa uppgir till dtminstone
315000 personer och 92 000 arbetsstillen. Som mest kan det bli
525 000 personer och 149 000 arbetsstillen. Det motsvarar di 23—
38 procent av befolkningen respektive 28-45 procent av arbets-
stillena 1 dessa omriden.

¥ Se bilaga 8.
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7 Utveckling och trender pa
bredbandsomradet

I detta avsnitt beskriver vi de trender och drivkrafter som pdverkar
minniskor i allminhet och di dven anvindarna av bredbands-
yjanster. Detta har betydelse for vilka bredbandstjinster som
kommer att utvecklas pid marknaden. Tjinsterna pdverkar i sin tur
anvindarnas beteende, och det ir detta stindigt pigdende vixelspel,
tillsammans med den tekniska utvecklingen, som driver hela bred-
bandsutvecklingen framdt. Vi ska férsoka besvara féljande frigor:
Vilka tjinster kommer att utvecklas? Vilka éverforingshastigheter
kommer att vara nédvindiga och vilka 6verforingshastigheter
kommer att efterfrigas? Hur kommer trafikvolymerna att utveck-
las? Vilka infrastrukturer och tekniker kan mota den framtida
efterfrigan? P3 vilket sitt kan infrastrukturen och tekniken méta
efterfrigan? Virt tidsperspektiv ticker dagsliget och den kom-
mande utvecklingen fram till och med &r 2013.

7.1 Hur ser anvandarna ut?!

Det gir att identifiera sex ¢vergripande drivkrafter som formas av
minniskors virderingar, ambitioner, vanor, erfarenheter samt
beteenden. De pédverkar telekommarknadens utveckling och dir-
med bredbandsmarknaden. Dessa drivkrafter ir resultatet av
globala processer som gradvis forindrar minniskors beteenden och
sitt att tinka. Med hjilp av kunskap om och forstdelse for driv-
krafterna kan man bedéma anvindningen och utvecklingen av
tjinster pd bredbandsmarknaden f6r de kommande &ren.

! Detta avsnitt bygger pd material frén Ericsson ConsumerLab.
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Globalisering tillsammans med den tekniska utvecklingen och
Internet, mobiltelefoni och massmedier har férindrat hur en stor
del av virldens befolkning lever och arbetar. Effekterna av detta
kan identifieras 1 tre drivkrafter: innovation, social medvetenhet
och tradition.

Innovation

Marknaden ir stindigt i1 forindring. Nya tekniker, produkter och
tjinster som ska forbittra minniskors liv férs hela tiden fram. De
trender som kan kopplas till uppfinningar pd bredbandsmarknaden
ir att anvindarna vill kunna férverkliga sina individuella 6nskningar
och gora konsumtionen av tjinster och terminaler mer personlig.
En annan trend ir mobilitet, det vill siga méjligheten att kunna
koppla upp sig mot Internet och specifika tjinster oavsett var man
befinner sig.

Social medvetenbet

Minniskor som virderar och foresprikar ett socialt medvetet
beteende fokuserar pd sociala frigor sisom rittvisa, jimlikhet,
ansvar och tolerans. Det stiller krav pd de foéretag som finns pd
marknaden, och driver pd trender som funktionalitet framfér form
och kontroll 6ver kommunikation. Anvindarna vill bestimma var
och nir de ska anvinda den nya tekniken. De forstdr att tekniken ir
en del av vardagen och vill se nyttan med den.

Tradition

De traditionella virderingarna forsvinner inte trots att den
moderna virlden tar allt mer utrymme. Drivkraften ir starkt kopp-
lad tll tveksamhet infér ny teknik. Den driver pd trender som tek-
nisk konservatism, men hor ocksd ithop med sikerhetsaspekterna av
ny teknik.

Det upplevelsebaserade samhillet genomsyrar virt sitt att leva i
dag. Det innebir att minniskor dr mer intresserade av att kopa en
upplevelse dn en produkt, och att de konsumerar for att de vill det
snarare dn for att de behover det. Detta ger upphov till tva driv-
krafter: stimulering och social status.
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Stimulering

Stimulering ger minniskor en méjlighet att f6r en stund fly frin
sina stressande och fullbokade liv. Denna drivkraft har gett upphov
till trender som utvecklingen av avancerade dataspel, interaktiv tv,
nedladdning av musik samt uppladdning och nedladdning av rérliga
bilder. Anvindaren ser tekniken som ett sitt att uppticka nya
idéer, nya tjinster samt nya sitt att tinka.

Social status

Med detta menas drivkraften att séka socialt erkinnande och egen
utveckling genom materiell framgdng. Statussékande anvindare vill
ha de senaste och mest avancerade elektroniska produkterna och
tjinsterna, men ir oftast inga tekniska experter.

Den kollektiva individualismen har blivit en av grundpelarna i
vir kultur. Den gor att individen vill séka sin unika identitet men
samtidigt befinna sig i ett socialt sammanhang som definieras av en
eller flera undergrupper. Resultatet dr drivkraften att stindigt vara 1
kontakt med vinner och sin familj, vilket tekniken gér mojligt.

Stindig kontakt

Denna drivkraft speglar minniskors behov av att vara i stindig och
nira kontakt med familj och vinner. Det ricker oftast inte att
motas, och tekniken idr ett bra hjilpmedel for att sl fast och
underhilla en lingvarig relation. All form av kommunikation ir
viktig f6r kontakten med vinner och familj. Det kan vara métes-
platser pd nitet dir man delar med sig av bilder, filmer och
semesterminnen samt t.ex. e-post, chatt, sms, telefon, videosamtal
m.m.

Det ir dessa globala megatrender och deras identifierade driv-
krafter som kommer att styra den framtida efterfrigan pd bred-
bandstjinster, dverforingshastigheter och tillginglig infrastruktur.
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7.2 Utveckling av befintliga och nya tjanster

Det pigir en stindig utveckling av befintliga och nya mer avan-
cerade bredbandstjinster. Frigan ir hur framtidens tjinster kom-
mer att se ut. Mdnga beddmare menar att vi de nirmsta dren kom-
mer att fi se dnnu mer av dagens tjinster, men att de blir mer
utvecklade med bittre funktionalitet, hogre grad av interaktion,
bittre grafik samt med mer rorliga bilder med hég kvalitet. De
flesta verkar dessutom vara dverens om att det som framfér allt
kommer att bli stort dr olika former av tv via bredbandsniten. I
foljande avsnitt beskriver vi kortfattat ndgra olika nyckelomriden
och deras forvintade utveckling.

7.2.1 Telefoni?

Bedémningen ir att de traditionella telefonitjinsterna kommer att
finnas kvar inom en 6verskddlig tid. De kommer dock fé6rmodligen
att minska i omfattning de kommande &ren, bide 1 friga om totala
intikter samt nir det giller antalet abonnemang. Det ir telefoni-
tjinsterna i det fasta telenitet som minskar medan abonnemangen
tor IP-baserad telefoni antas bli fler. I dag fir kunderna incitament
att behilla tjinsten genom paketerbjudanden och fast prissittning,
men ménga menar att detta inte kommer ricka fér att bryta den
nedgdende trenden p4 lingre sikt.

En annan orsak till att fasta telefonitjinster beddms minska ir
att vissa byter den fasta telefonen mot en mobiltelefon. Foérdelarna
med att ha en mobil telefon som ir personlig och som kan tas med
overallt overviger. Men ménga operatorer erbjuder IP-baserad
telefoni till en mycket 13g kostnad och som en del 1 ett paket-
erbjudande. Dirfor ir det fiarre kunder dn férvintat som avslutar
sina fasta abonnemang for att enbart anvinda mobiltelefonen. Det
kan ocksd nimnas att den mobila IP-baserade telefonin férmodli-
gen kommer att ta allt storre plats 1 framtiden och att den kommer
att konkurrera med bdde den traditionella fasta telefonin och
mobiltelefonin.

Nir det giller mobiltelefoni dr sms en betydande inkomstkilla
vid sidan av réstsamtal. Aven tjinster som t.ex. musik, video, tv
och mobilt bredband vixer i betydelse. PTS bedémning ir att

2 Avsnittet bygger pi PTS Prognoser, oktober 2007, PTS-ER-2007:25.
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antalet trafikminuter kommer att 6ka under perioden, eftersom
priset pd mobiltelefoni férvintas sjunka. Det kommer ocksd nya
tjinster som kriver mera bandbredd.

7.2.2 Webbsidor och Internettjanster

Traditionellt har kommunikationsménstret pd Internet varit
relativt enkelriktat. Slutanvindaren har tagit emot stora data-
mingder nedstroms och skickat sm& datamingder uppstroms. Nu
ir en tydlig trend att slutanvindaren 1 allt hogre utstrickning gir
over till att interagera med olika tjinster pd nitet. Slutanvindaren
kan ocksd producera och distribuera innehdll sdsom t.ex. foto,
videoklipp m.m. vilket 6kar behovet av 6verforingshastighet dven
uppstréoms. Dessa trender har pdgitt under en tid men férvintas
fortsitta dven under perioden.

Sociala nétverk

Sociala nitverk (communities) dr samlingsnamnet pd tjinster dir
anvindaren stir i centrum. Anvindarna samlas for att utbyta sik-
ter, dela med sig av material sdsom foton, videoklipp och musik
samt for att knyta kontakter och kommunicera. Exempel pd sddana
webbtjinster dr 1 dag Facebook, Lunarstorm, Youtube och
Myspace. Bedémningen dr att dessa tjinster kommer att finnas
kvar och utvecklas de kommande 3ren, eftersom de svarar pd
anvindarnas behov av att vara i stindig kontakt med familj och
vinner. De ir ocksd ett forum for att synas och for att f3 ett
erkinnande av omvirlden. Baksidan ir att webbtjinsterna flédar
over av information om anvindarna. Allt de gor registreras, vilket
sedan kan anvindas for kommersiella syften. Den personliga
integriteten fir std tillbaka och allt blir publikt, dven det privata.
Detta kan andra anvinda som informationskilla om individen.
Dessa fenomen skulle kunna bromsa de webbaserade sociala nit-
verkens utveckling.

De sociala nitverken har hittills slagit igenom frimst hos privat-
personer, men liknande tjinster forvintas komma f6r foretag. Dir
kan anstillda som behover dela information med andra géra det
utan att anvinda t.ex. e-posten.
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Video

De senaste dren har anvindningen av video 1 alla former okat.
Bedomningen ir att det kommer att {8 allt storre betydelse dven de
kommande &ren. Minga anser att video kommer att bli ett sjilv-
klart sitt att kommunicera med familj och vinner. Tekniken ger
anvindaren mojlighet att dela med sig av semesterminnen eller en
vanlig dag pd jobbet. Kvaliteten 1 bilden kommer att 6ka. I dag ir
bilderna relativt suddiga med lig upplosning, men de kommer att
bli allt mer hégupplosta. Kanske kommer till och med till HD-
format for enskilda anvindare.

En annan form av video ir videosamtal, som det talades mycket
om f6r nigra ir sedan. Tjinsten fick ingen riktig fart pA marknaden
men ménga tror nu pi en nylansering nir kvaliteten pd bilden okar
och di skdrmarna 1 t.ex. mobilen eller handdatorn blir bittre. Till-
sammans med ett mer konkurrenskraftigt pris ger detta férutsitt-
ningar for att fler ska anvinda tjinsten.

Videokonferens har det ocks4 talats om under flera ir men inte
heller det har slagit igenom stort. Men tekniken haller pd att
utvecklas och kvaliteten blir allt bittre. Det gor att minga foretag
ser tjansten som ett komplement till att resa for ldngviga moten. I
ljuset av den pdgdende klimatdebatten férvintas allt fler foretag g
over till méten genom videokonferens. P4 si sitt kan de dra ner
antalet flygresor och dirmed minska belastningen pd miljon. Detta
kommer att driva pd utvecklingen av tekniken och innebira en
renissans for tjinsten.

Virtuella vérldar

Utvecklingen och anvindningen av virtuella virldar bedéms 6ka
bland bide privatpersoner och foéretag. Fokus 1 de virtuella
virldarna ir frimst underhdllning men de kan ocks8 fungera som en
arena dir foéretag kan gora affirer. Féretagen, men ocksi t.ex. uni-
versitet och hogskolor, fir mojlighet att laborera, prova nya
koncept och idéer med olika anvindare samt att stirka sina varu-
mirken genom att bygga sociala nitverk. Exempel pd denna typ av
webbtjinster dr Second Life och Entropia Universe.

Aven virtuella virldar som vinder sig till barn okar starkt.
Antalet medlemmar férvintas bli mer in dubbelt s minga inom en
tredrsperiod. Exempel pid webbtjinster ir Webkinz och Club
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Penguin. I dessa virldar tar barnen hand om fantasidjur 1 sago-
virldar och kan delta 1 frigesporter, spela spel samt tjina virtuella
pengar.

Program pd ndtet

Medierna har rapporterat om programvara via nitet under flera 3r,
men inte heller denna tjinst har tagit fart. Bedémningen ir dock att
di overforingshastigheten hos anvindarna ¢kar blir alltmer stabil,
finns det goda forutsittningar f6r dessa tjinster att vixa. Detta
innebir att privatpersoner och féretag kan hyra programvara i
stillet for att kdpa egna licenser. Anvindaren far tillging till pro-
grammet via nitet 1 stillet for att kora det pd den egna datorn eller
servern. Det gor att uppgraderingar och felkodningar tas om hand
automatiskt.

Spel

Olika former av dataspel har drivit pd anvindningen av bredband
och utvecklingen av bredbandtjinster. Det finns webbspel, som
vanligtvis finns inbiddade i en webbsida och kérs i samband med
att webbsidan visas. Det finns ocksd onlinespel som spelas mellan
flera personer 6ver Internet. Spelen utvecklas l6pande och blir
alltmer grafiskt avancerade med hog bildkvalitet for en si intensiv
spelupplevelse som méjligt. Nista generations spel bedéms komma
1 HD-kvalitet. Det kommer att stilla innu hégre krav pd 6verfo-
ringshastigheten 1 uppkopplingen.

7.2.3  Offentliga tjanster

I takt med att anvindningen av Internet 6kar satsar allt fler myn-
digheter pd e-forvaltning och pa att ligga ut delar av sin verksamhet
pa nitet. Milet ir att minniskor ska f3 bittre kontakt med forvalt-
ningen genom att enklare kunna utféra drenden och i tllging till
offentlig service. Vissa myndigheter som redan i1 dag har mycket av
sin verksamhet pd nitet bedoms utveckla detta ytterligare. Nigra
exempel ir Forsikringskassan, Skatteverket, Arbetsférmedlingen
och Lantmiteriet. Dessa myndigheter hiller pa att effektivisera sina
organisationer, och ligger ned de lokala kontoren pd flera orter.
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Medborgarna samt féretagen hinvisas till ett kontor pd en annan
ort, till telefonkontakt eller till Internet for att hantera sina iren-
den. Det finns en motsvarande trend inom den kommunala
servicen dir t.ex. kontakten med utbildningstérvaltningen, social-
forvaltningen och skolan alltmer hanteras via nitet. Bedomningen
ir att Internet och webbaserade tjinster 1 minga fall kommer att bli
det naturliga sittet att kontakta de flesta myndigheter. Férmodli-
gen kommer antalet besékskontor att minska ytterligare. Myndig-
heterna kommer att utveckla sina webbtjinster och anvinda sig av
den funktionalitet som vixer fram pd marknaden 1 ovrigt, t.ex.
rorliga bilder, interaktivitet och mer anvindarvinlig grafik.

7.2.4 Telemedicin

Telemedicin betyder att likare pd ett sjukhus har direktkontakt
med patienter samt med likare pd ett annat sjukhus eller vard-
central. Kontakten sker med hjilp av dator och bredbands-
uppkoppling. P4 s& sitt kan specialistlikaren direkt stilla en dia-
gnos samt ge behandlingstéreskrifter till personalen pi plats.
Likaren kan ocksi avgora om patienten behover besdka en
specialistklinik, eller om hon eller han kan fi vird pd sitt lokala
sjukhus. Telemedicin kan ocks3 anvindas genom att patienten via
utrustning och bredbandsuppkoppling 1 hemmet miter olika
kroppsfunktioner och skickar resultatet till en kontrollcentral som ir
dppen dygnet runt.

Telemedicin har haft ett visst genomslag pd marknaden. Bland
annat pigir ett europeiskt projekt pd Akademiska sjukhuset 1
Uppsala, dir syftet ir att sprida anvindningen av telemedicin. En
annan form av telemedicin ir teleradiologi dir réntgenbilder som
magnetrontgen, ultraljud och datortomografier skickas elektro-
niskt till ett fristdende center dir radiologer analyserar bilderna.
Ytterligare ett exempel dr telepatologi dir man med hjilp av
elektroniska mikroskop skickar bilder av exempelvis celler och
vivnad till patologer som sitter pd en annan ort.

Bedémningen ir att telemedicin kommer att {3 en stor betydelse
for sjukvirdens framtida organisation och fér att héja kompeten-
sen och kvaliteten 1 virden. Samtidigt som méjliggor det kostnads-
besparingar. Det kommer framfér allt att bli ett viktigt hjilpmedel i
glesbygdsomrdden dir tillgdngen p8 lokal sjukvird ofta ir
begrinsad.
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7.2.5 Foretag, IT och Internet

Foretagens anvindning av IT och Internet har 6kat 1 betydelse de
senaste dren. Det ir inte bara storforetagen utan dven sméforetagen
som har upptickt mojligheterna med IT och Internet. IT har inte-
grerats allt mer 1 foretagen, och det bidrar till att géra organisatio-
nen mer effektiv. Dessutom behéver ett féretag 1 manga fall bred-
band fér att uppritthilla kontakten med kunder, leverantérer och
andra intressenter. Exempel pd hur foretag anvinder IT ir den
lokala matbutiken som har ett kassasystem som ir uppkopplat mot
en centralenhet. Denna hanterar lagerhllning, gér bestillningar
och kontrollerar betaltransaktioner. Ett annat exempel ir den
grafiske formgivaren eller systemutvecklaren som arbetar i ett nit-
verk med geografiskt utspridda kollegor mot samma IT-miljo.
Ytterligare ett exempel ir turistforetaget pd orten som hanterar
bokningar pd Internet fr&n kunder bosatta bide 1 Sverige och
utomlands.

7.2.6  Tv och andra former av rorlig bild

De flesta bedémare ir 6verens om att anvindningen av IP-tv kom-
mer att Oka kraftigt de nirmaste fem 4ren, eftersom IP-tv har
ménga fordelar jimfért med traditionell tv. IP-tv ir inte baserad pd
nigon speciell ny teknik utan det dr hur utsindningen gérs som
skiljer den fran traditionell tv. Den sindningsmetod som anvinds i
dag kallas multicasting vilket innebir att tv-signalen sinds till
mdnga mottagare samtidigt. Med IP-tv gérs dock utsindningen till
en enda mottagare. Detta innebir att en tittare sjilv kan vilja sitt
program, som har lagrats pd servrar 1 operatdrens nit, och att hela
tv-tabldn blir tillginglig nir som helst. Metoden finns redan 1 dag,
till exempel 1 tjinsten “video on demand” dir anvindaren kan
bestilla sportprogram eller filmer. Men det som ir unikt med IP-tv
ir att anvindaren har mojlighet att kunna skicka information frin
sin terminal. D IP-tv ir en kapacitetskrivande tjinst kommer det
att stillas krav pd uppgraderingar och pi att infrastrukturen
utvecklas.

Nista generations tv kommer att produceras med HD-kvalitet,
vilket betyder att bilden ir skarpare och mer detaljrik eftersom
upplésningen dr hogre in vanlig digital-tv. Dessutom ir ljud-
kvaliteten bittre. En HD-tv-kanal kriver fyra ginger si mycket
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bandbredd som en vanlig digital-tv-kanal vilket kommer att 6ka
efterfrigan pd kapacitet i bredbandsniten. Fér nirvarande finns det
ett utbud av olika HD-tv-kanaler 1 Sverige, t.ex. SVT HD,
Discovery HD, Canal+ SportHD, Canal+ FilmHD, och TV 4
HD.

Det ir 1 forsta hand tv som terminal som tar emot IP-tv och
HD-tv. Tv vixer dock i betydelse dven fér andra terminaler.
Exempelvis har samtliga svenska mobiloperatérer lanserat tv till
mobilen det senaste ret. Tjinsten inte tagit fart i nigon stdrre
omfattning, di tester har visat att kvaliteten pd ljud och bild in s&
linge dr dilig. Dessutom ir det inte den ordinarie tv-tablin som
visas utan forinspelade slingor med program. Men det pigir en
utveckling av ny teknik som ska ge bittre kvalitet. Diskussioner
fors om rittigheter till program, vilket kan ge bittre innehll. Detta
Okar forutsittningarna for en tillvixt av mobil-tv som ett alternativ
till fast-tv f6r mobila anvindare.

En annan form av tv ir webb-tv som sinds éver Internet och
som anvindaren vanligtvis tar emot via datorn. Anvindaren kan
titta pd kortare eller lingre videoklipp, hela program eller filmer
direkt pd Internet. Med hjilp av streamingteknik ir det mojligt att
gora direktsindningar pd Internet och att direfter erbjuda samma
innehdll pd bestillning pid webben. Exempel pd webb-tv ir SVT
Play, Axess tv och Joost men minga foretag och offentliga
myndigheter anvinder ocksi webb-tv fér t.ex. presskonferenser,
moten och debatter. Enligt minga bedémare fick webb-tv sitt stora
genombrott under 2007 di ménga nya anvindare tillkom.
Beddémningen ir att denna tjinst kommer fortsitta att vixa de
kommande iren.

7.2.7 Framtida krav pa overféringshastighet

Utvecklingen av tjinster fér bredband kommer att stilla krav pd
hogre verforingshastigheter hos slutanvindaren. Det ir den slut-
sats vi kan dra frin ovanstiende bedémningar. Dessutom kommer
formodligen antalet anvindare och den genomsnittliga anvind-
ningen av bredbandtjinster att 6ka de kommande fem &ren. Det
beror pd att allt fler f8r bredbandsuppkoppling, att tjinsterna blir
allemer littillgingliga samt att de blir en naturlig del av vardagen.
Detta gor att trafikvolymerna i niten kommer att 6ka. Det stiller i
sin tur krav pd uppgradering av I'T infrastrukturen.
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Ericsson bedémer att trafiken i de fasta bredbandsniten kom-
mer att vara sju ganger s stor r 2012 jimfort med &r 2007, framfér
allt beroende pd tillvixten av tv och video. Det redogér vi for i
figuren nedan.

Figur 7.1 Trafikvolymen i de fasta bredbandsniten pa global niva ar

2005-2012
400 000 000
300 000 000
g
5 IP-tv
'_
£ 200 000 000
T
100 000 000
Internet
0 Taltjanster

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kélla: Ericsson, presentation 2007-11-07

En liknande beddmning gér ocksd IDC? som férutsiger att antalet
IP-tv-abonnemang i genomsnitt kommer att 6ka med 72,3 procent
per &r under perioden 2007 till och med 4r 2011. Detta bekriftas av
en undersdkning genomférd av Ernst & Young®, som visar att 42
procent av hushdllen bedémer att de kommer att anvinda IP-tv
som tv-tjanst inom 1-2 &r.

Ericsson bedémer att motsvarande trafikmonster kommer gilla
dven f6r de mobila niten. Tillvixten kommer dock troligen att gd
innu snabbare, pd grund av att Internettrafiken 6kar och genom en
overflyttning till mobila tekniker. Aven taltjinster samt tv och
video kommer att driva pd trafikvolymen i de mobila niten.

* Svensk telemarknad — Prognoser 2007-2011, PTS, PTS-ER-2007:25

* The Bundle Jungle Europe, Navigating the European multi-play market, Stockholm 2007-
11-14, Ernst & Young
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Figur 7.2 Trafikvolymen i de mobila niten pa global niva ar 2005-2012
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Kalla: Ericsson, presentation 2007-11-07

For att 3 tillgdng till bastjinsterna 1 dag behéver man i praktiken
en Overforingshastighet pd ca 2 Mbit/s, helst symmetriskt men
dtminstone nedstréms. Anvindare som vill ta del av mer avancerade
tjinster behdver upp mot 10 Mbit/s. Frigan ir vilka 6verforings-
hastigheter som de framtida bredbandstjinsterna kommer att
kriva, och vad anvindarna kommer att friga efter. Minga beds-
mare anser att en Overforingshastighet (nedstréms) &r 2013
behéver uppgd till ca 10 Mbit/s. Detta for att kunna hantera de
flesta tjinster pd Internet. Utdver det, kommer man att behova en
overtoringshastighet pd ca 100 Mbit/s f6r att kunna anvinda bide
Internet och flera samtidiga tv-kanaler med HD-kvalitet. Foretagen
kommer férmodligen att erbjuda en 6verféringshastighet pd ca
1 Gbit/s till storanvindare av bredbandstjinster.
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7.3 Teknikutveckling

Operatorerna utvecklar och uppgraderar hela tiden bredbands-
niten, for att kunna moéta den dkade efterfrigan pd kapacitet. Det
giller for bdde trddbundna och trddldsa nit. Teknikutvecklingen
gdr framdt och med nya generationer av nitelement, utrustning och
mjukvara m.m. sd kan operatérerna erbjuda hégre overférings-
hastigheter, bittre kvalitet och nya tjinster till anvindarna. Figuren
nedan sammanfattar hur olika trddbundna och tridlosa tekniker
férvintas utvecklas fram till &r 2013 och vilken datadverférings-
hastighet som ir mgjlig. I f6ljande avsnitt kommer vi att beskriva
de olika teknikerna med avseende pd egenskaper, forutsittningar
och tidsplan f6r lansering.

Figur 7.3 Utvecklingen av tradbundna och tradlésa
datadverforingshastigheter

Nedstroms/nedlank Uppstroms/upplank
10 Gbit/s
Ethernet Ethernet
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. Tal och laga datadverféringshastigheter

Kélla: Nokia Siemens, Broadband Access for all, 2007
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Trddbundna nat’

Med tridbundna nit avses accessnit av koppar, koaxialkabel eller
fiber som mojliggér bredbandanslutning med xDSL, kabel-tv eller
fiber-LAN. Den stora foérdelen med tridbundna accessnit ir dess
formdga att leverera hog datadverforingshastighet till minga
anvindare samtidigt. Det gor att operatdrerna kan erbjuda nya
yanster som bl.a. IP-tv och HD-tv. Ett trddbundet nit som bygger
pd paktteknik ger ocksd foretagskunder mojlighet att bygga upp
virtuella privata nitverk (VPN) och fildelning genom punkt-till-
punkt-access. Operatdrerna kan anvinda det befintliga koppar-
accessnitet for att erbjuda bredbandstjinster, men trots en stindig
utveckling for att 6ka DSL-teknikens 6verféringshastighet och
kapacitet finns det en bortre fysisk grins f6r vad kopparnitet klarar
av. Fiber ir dirfor det enda alternativ som kan hantera den stindigt
okande efterfrigan pd overforingshastighet eftersom uppgrade-
ringar av den aktiva utrustningen kan goras under hela dess livs-
lingd.

De trddbundna niten ir inne i en férvandlingsprocess som inne-
bir att fiber anliggs allt lingre ut i nitet och nirmare anvindaren,
pd bekostnad av koppartrdd och koaxialkabel. I sammanhanget
anvinds begrepp som FITH (fiber till hemmet), FTTB (fiber till
fastigheten), FTTC (fiber till kopplingsskipet). Den férstnimnda
avser vanligtvis nyanliggning av fiber och nit, medan FTTB kan
avse bdde nyanliggning av fiber och en uppgradering av det fasta
telenitet. Diremot avser FTTC 1 princip endast uppgradering av
det fasta telenitet.

® De tekniska delarna i detta avsnitt baseras pi material ur rapporterna: Broadband Access
for All - a Brief Technology Guide, Nokia Siemens Network, 2007 och Bittre
bredbandskonkurrens genom funktionell separation, Post- och telestyrelsen, PTS:ER
2007:18.
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Figur 7.4 Principerna for olika former av fiberanlaggning
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Kalla: PTS Battre bredbandskonkurrens genom funktionell separation PTS-ER-2007:18

FTTC innebir att fiberanslutning sker till kopplingsskdp. De ligger
nirmare slutkunden in vad telestationen gor. Avancerad VDSL eller
annan xDSL-teknik kommer att anvindas pd den sista delen av
koppartriden som loper mellan kopplingsskdpet och slutanvindaren.
Det innebir att den aktiva utrustningen fér VDSL méste {8 plats i
kopplingsskdpet. Fordelarna med att installera VDSL enligt
principerna fér FITC ir att en hégre bandbredd kan uppnis di
avstindet till slutkunden kortas. Om operatorerna drar fiber hela
vigen till kopplingsskdpet kan de erbjuda hég dverféringshastighet
till visentligt fler kunder.

ADSL ir den vanligaste DSL-tekniken. Den ger upp till 20
Mbit/s nedstréms, och i bista fall en uppstroms hastighet pd
mellan 1 och 3 Mbit/s. For att mota efterfrigan pd en hogre dver-
foringshastighet kan operatérerna uppgradera till VDSL. Med
denna teknik kan de erbjuda kunderna en 6verféringshastighet pd
upp till 100 Mbit/s i bdda riktningarna.
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FTTB innebir att fiber liggs hela vigen fr8n en anslutnings-
punket till en fastighet, vanligtvis ett flerfamiljshus. Fibern ansluts
direfter tll en distributionspunkt 1 husets killare som kopplas
samman med fastighetsnitet. Det idr alltsd det nit som forbinder
samtliga ligenheter med punkten 1 killaren, och det kan bestd av
nya kopparledningar (catkablar) eller det befintliga kopparnitet 1
det fasta telenitet. FTTH innebir att fiber dras hela vigen frin en
anslutningspunkt 1 accessnitet till slutanvindaren. Den teknik som
1 dag ir vanligast for FITB och FITH ir Ethernet, som ir en
etablerad teknik for hoga symmetriska overféringshastigheter.
Tekniken héller pa att utvecklas, liksom nyare tekniker som t.ex.
GPON. Det sistnimnda dr en teknik fér héga symmetriska
overforingshastigheter som anvinder passiva komponenter i nitet,
dvs. ingen aktiv utrustning i accessnitet.®

Utover det fasta telenitet och fiberniten finns ocksd
koaxialkabelnit for kabel-tv. Dessa har tekniska egenskaper som
medger hog bandbredd, men i dag samsas 6verféring av bredband
med tv vilket begrinsar overforingshastigheterna. Det pdgir nu
prov med DOCSIS 3.0 som enligt standarden medger bide upp-
och nedstrémshastigheter pd 6ver 100 Mbit/s.

Trddlosa ndt’

En trddlss tekniks tickningsomride ir av stor betydelse d& den
avgdr hur minga basstationer som méste byggas, storleken pd
investeringskostnaden samt hur bra kvalitet det blir pd tjinsten
inomhus.

¢ Se vidare bilaga 7.
7 Avsnittet bygger pd rapporten Broadband Access for All — a Brief Technology Guide,
Nokia Siemens Network, 2007, samt information pd www.ericsson.com, www.cdg.org och

WWW.pts.se.
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Figur 7.5 Tackning for en basstation i olika frekvensband
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Kalla: Nokia Siemens, Broadband Access for all, 2007

Figuren visar en basstations tickningsomride 1 antal kvadrat-
kilometer som en funktion av vilket frekvensband som anvinds.
Det ir virt att notera att det behdvs nistan fyra gdnger fler bas-
stationer 1 ett frekvensutrymme pd tv8 GHz in vid en GHz. Vid
3,5 GHz behovs det tio ginger fler. Generellt dr det sd att tridlosa
nit som byggs 1 ett ligre frekvensband fir en god geografisk tick-
ning med ett firre antal master/basstationer da varje basstation kan
ticka en stdrre yta 1 antal kvadratkilometer. Men ett tradlést nit i
ett ligre frekvensband har inte samma mojligheter att ge lika hoga
dverforingshastigheter som ett tridlost nit 1 hogre frekvensband d&
den tillgingliga bandbredden ir ligre. En fast riktantenn utomhus
hos anvindaren kan 6ka nitets tickningsgrad samt 6verférings-
hastigheten.

Foljande tre tekniker for mobila trddlésa nit finns etablerade i
Sverige:

e CDMA2000 i 450 MHz-bandet (3G-teknik, tredje generatio-
nens mobiltelefoniteknik),

e GSM/Edge (2G-teknik, andra generationens mobiltelefoni-
teknik) 1900 och 1 800 MHz-bandet,
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e UMTS/HSPA (3G-teknik, tredje generationens mobiltelefoni-
teknik) 1 2 GHz-bandet.

Utdver de mobila trddldsa niten finns ocksd andra former av trad-
16sa nit. Dessa nit ir ofta baserade pé tekniken Wimax.

UMTS-niten byggdes ursprungligen fér att kunna hantera
datatrafik med en overforingshastighet pd 384 Kbit/s. Foretaget
Tre blev &r 2006 forst av operatérerna med att uppgradera sitt nit
till s3 kallad turbo 3G med hjilp av HSPA-teknik. Detta medger en
hégre dverféringshastighet, och gjorde det mojligt f6r anvindare
att f8 mer avancerade bredbandstjinster till mobiltelefonen som
t.ex. tv. Tekniken skapade ett stort intresse f6r mobilt bredband ill
datorn via modem eller instickskort. Under &r 2007 vixte efter-
frigan pd mobilt bredband kraftigt och samtliga UMTS-operatorer
uppgraderade sina mobilnit med HSPA.

Under &r 2007 lanserade ocksd foretaget Nordisk Mobiltelefon
Sverige AB (NMT) sitt mobila nit 1 450 MHz-bandet. Mobilnitet
anvinder CDMA2000 EV-DO teknik, en virldsomfattande stan-
dard f6r 3G-mobiltelefoni. Nitet kan i dagsliget erbjuda éverfs-
ringshastigheter pd upp till 3,1 Mbit/s nedstréms och upp till 1,8
Mbit/s uppstroms.

Det pigir en utveckling av nya versioner av  HSPA och
CDMA2000. Det kommer att innebira hogre éverféringshastighet,
och att frekvensutrymmet kan utnyttjas bittre. Ett parallellt spér ir
utvecklingen av nista generations mobiltekniker, 3G+, som troli-
gen kommer att lanseras omkring ar 2010. Det pdgir en utveckling
av olika standarder dir CDMA2000 férvintas overgd i UMB,
medan UMTS och HSPA kommer att utvecklas mot LTE.® Det ir
amerikanska Qualcomm som 1 forsta hand arbetar med utveck-
lingen av. UMB medan Ericsson, Nokia Siemens och Alcatel-
Lucent utvecklar LTE. Andra stora foretag sdsom Intel, Motorola
och Samsung driver pd utvecklingen av mobilt Wimax.

En operatér som bygger ett trddlost nit miste ansluta varje bas-
station och mast till ett gemensamt transportnit foér att kunna
leverera tjinster till anvindaren. Detta transportnit bestir vanligt-
vis av en blandning av tridbundna alternativ eller av en kraftfull
radiolinkldsning. Utvecklingen gir dock mot alltmer fiberbaserade
l6sningar. Nit av typerna HSPA, CDMA2000 och Wimax kan dven

8 Med UMB menas Ultra Mobile Broadband och med LTE menas Long Term Evolution.
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anvinda sig av DSL-teknik i transportnitet f6r att komma upp 1
hogre overfoéringshastigheter. Standarderna LTE och UMB kom-
mer diremot att stilla krav pd dnnu hogre dverforingshastigheter.
Dessa hastigheter kan i praktiken endast levereras via Ethernet och

GPON.

Tillging pd frekvensutrymme

Det framgir av ovanstiende beskrivningar att de trddlésa niten ir
beroende av frekvensutrymme och av vilket frekvensband som kan
anvindas. Detta styr rickvidden fér en basstation och dirmed
tickningsgraden i férhillande till investeringskostnaden. PTS ir
den myndighet som hanterar frekvensutrymmet i Sverige och som
samarbetar internationellt med att fastligga frekvensband f6r olika
slags radiotjinster. Myndigheten ger tillstdnd f6r anvindning av
radiosindare 1 Sverige, med utgingspunkt i denna foérdelning och
med stéd av bestimmelserna 1 lagen om elektronisk kommunika-
tion.

P4 grund av den tekniska utvecklingen och att olika nit gir
samman, arbetar PTS med milet att framtida tillstdnd ska vara tek-
nik- och tjinsteneutrala s lingt det gir. Den operatdr som far ett
tillstdnd fir di sjilv avgora vilka tjinster som bidst svarar mot
marknadens behov. Operatéren kan alltsd sjilv vilja om den will
erbjuda fasta eller fullt mobila tridlésa tjinster eller kanske bida
dessa.

PTS har som mal att ytterligare frekvensutrymme for tradlost
bredband ska goras tillgingligt nir det finns ett behov, och nir
tekniken gér det mojligt. For nirvarande ir foljande frekvensband
harmoniserade fér bredbandiga tjinster, enligt nedanstiende figur.
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Figur 7.6 Frekvensband for tradlésa nit
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Kélla: PTS, 2008

I november 2007 avslutade PTS en auktion om tillstinden 1 3,7 GHz-
bandet. Spektrumauktionen omfattade totalt 1160 tillstind, fyra per
kommun. Bredbandsbolaget (som ingdr i Telenorkoncernen) vann
tillstdnd 1 hela Sverige, IT Norrbotten 1 13 kommuner och TeliaSonera
1 12 kommuner. Dirutéver vann ett flertal aktdrer tillstind 1 en till
tio kommuner. Bedémningen ir att dessa tillstdind kommer att
anvindas for trddlésa accesslésningar 1 stdrre och mindre titorter
och di frimst i omrdden som inte utgdrs av flerfamiljshus.
Rickvidden, som till stor del beror pa val av teknik, bedoms vara ca
tio kilometer om anvindaren har en riktantenn monterad utomhus.

Under férsta halviret 2008 planerar PTS att genom tvi auktio-
ner dela ut tillstdnd for trddlésa tjinster i 2,6 GHz-bandet och i1
1 900-1 905 MHz-bandet. Tilldelningen 1 2,6 GHz-bandet ir upp-
delat pd 15 frekvensblock. Bedémningen ir att dessa frekvensband i
forsta hand kommer att anvindas for att hoja kapaciteten 1 dagens
UMTS-nit nir det behdvs. Det kommer di frimst att ske 1 titorter
dir det nuvarande frekvensutrymmet utnyttjas fér fulle. Ett av
frekvensblocken kommer att vara reserverat f6r TDD-anvindning
(tidsdelning som duplexmetod). Det ger foérutsittningar for t.ex.
Wimax och en eventuell etablering av en ny operatér. Auktionen 1
1900-1905 MHz-bandet avser ett mindre frekvensband och
omfattar ett nationellt tillstind. Kravet ir att den operatér som far
tillstdndet anvinder TDD.

Ytterligare frekvensutrymme kommer att frigéras nir det ana-
loga tv-nitet har stingts ner och kanske ocksd i samband med att
det nuvarande tillstdndet f6r GSM 1 900 MHz-bandet loper ut.
Dessa frekvenser ir sirskilt intressanta di de ligger 1 13ga frekvens-
band. Det ger mojlighet till god geografisk tickning med firre
master och basstationer.

I december 2007 beslutade regeringen om sindningsutrymmet
fér marksind tv och att utrymme ska frigéras for annan anvind-
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ning. PTS fick d& i uppdrag att ta fram en nationell planeringslés-
ning. I den ingdr att de befintliga tv-niten planeras om for att
frekvensutrymme ska frigéras i en sammanhingande del av UHF-
bandet (790-862 MHz). Detta frekvensutrymme frigérs di for
andra anvindningsomriden in tv-sindningar och PTS kan fordela
det enligt lagen om elektronisk kommunikation. Myndigheten
kommer troligen att dela ut utrymmet under ir 2009/2010, men
frekvensbandet ir f6rmodligen inte fullt anvindbart férrin ar 2012.
Det beror pd samordningen med &vriga Europa i friga om att
stinga de analoga tv-sindningarna. En annan aspekt ir att det 1 dag
inte finns ndgon tillginglig teknik f6r att bygga ut datanit i detta
frekvensband. Bedémningen ir att den kommer att utvecklas,
eftersom efterfrigan kommer att vara stor bdde 1 Sverige och 1
6vriga Europa.

Det nuvarande tillstdndet for GSM 1 900 MHz-bandet gir ut 1
slutet av &r 2010. Det ger upphov till i huvudsak tv8 frigor: Blir det
mojligt att anvinda detta frekvensband foér bredbandtjinster? Hur
ska tilldelningen gi till, di det 1 dag finns fyra operatérer som har
tillstdnd 1 frekvensbandet? Figuren nedan visar hur frekvensbandet
fér nirvarande ir uppdelat mellan de olika operatérerna.

Figur 7.7 Uppdelning av GSM 900 MHz-bandet

Ledigt Swefour TeliaSonera Tele2 Telenor "Ledigt”

49 6,8 7.2 7,2 7,2 | 4 |

Kélla: PTS, 2008

Det finns ett ECC’® -beslut om att det ska gi att implementera
UMTS (trddlsst bredband) i GSM-banden. Det pigr ocksi en lik-
nande process i EU-kommissionen och ett beslut kommer troligen
snart. En del andra linder har bérjat arbeta mot att GSM-banden
ska kunna anvindas pd ett annat sitt, och i vissa fall har de redan
kommit fram till en 16sning. PTS har som mail att spektrum ska
anvindas effektivt och forbereder nu for att 3G-16sningar kanske
ska gd att anvinda 1 GSM-banden. I det ingdr att planera om fre-
kvensbandet. Milet 4r att inféra nya frekvensarrangemang i

’ Electronic Communications Committee, CEPT:s kommitté for tele- och radiofrdgor
(elektronisk kommunikation).
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5 MHz-block (vilket gor att spektrum kan anvindas effektivt och
for bland annat UMTS-teknik) och goéra det mojligt fé6r GSM-
operatorerna att driva sina GSM-nit vidare, parallellt med att 3G
implementeras.

7.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedémer vi att utvecklingen fram till och med
&r 2013 kommer att resultera 1 en 6kad anvindning av bredband.
De tjinster som operatdrerna erbjuder kommer att stilla krav pd
hogre 6verfoéringshastigheter 1 niten. Det ir framfor allt anvind-
ningen av tv med hég kvalitet och andra former av rorlig bild som
kommer att driva pd trafikvolymerna 1 niten. Det giller bide trdd-
bundna och trddlésa nit.

Det ir inte osannolikt att tro att en anvindare dr 2012 kommer
att behdva en 6verforingshastighet (nedstréms) pd ca 10 Mbit/s.
Detta for att kunna hantera de flesta tjinster pd Internet. Det
kommer dock att krivas en éverféringshastighet pd ca 100 Mbit/s
for att kunna anvinda bdde Internet och flera samtidiga tv-kanaler
av HD-kvalitet. Storanvindare av bredbandstjinster kommer
troligen att vilja ha en 6verféringshastighet pd ca 1 Gbit/s.

Det finns ndgra trddbundna och tridlésa tekniker som kan
hantera den o6kade efterfrigan pd oOverféringshastighet, enligt
bedémningar 1 nuliget. Det ir f6éljande:

Tabell 7.1 Tekniker som kan hantera 6kade kapacitetskrav

10 Mbit/s 100 Mbit/s 1 Ghit/s

Tradbundna  ADSL VDSL GPON
VDSL GPON Ethernet
GPON Ethernet
Ethernet

Tradldsa HSPA LTE Inga
Wimax UMB
LTE
UmB
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Nir det giller de trddbundna alternativen, baseras anvindningen av
teknikerna VDSL, GPON och Ethernet pd att det finns en fiber-
infrastruktur tillginglig s& nira slutanvindaren som mojligt. Det-
samma giller for de framtida tridlésa teknikerna LTE och UMB
dir basstationerna kommer att kriva matning av fiber eller eventu-
ellt en kraftig radiolink for att kunna hantera de stora trafik-
volymerna.
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8 Behov och nytta av bredband i
glesbygd och landsbygd

For att komplettera Statskontorets samhillsekonomiska analys
(redovisas 1 avsnitt 9.3) av den foreslagna fortsatta statsstodda
utbyggnaden har vi givit 1 uppdrag 4t Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS) att beskriva och analysera hur bredbandsutveck-
lingen paverkar tillvixtmal, vilfirdsmél och hallbarhetsmal med
speciell betoning pid glesbygd och landsbygd. Sirskilt viktiga
omridena att belysa ir lokalt niringsliv och regional utveckling,
vilfird och livskvalitet, utbildning samt klimat och miljé. Detta ir
ett sitt att beskriva behov och dven de samhillsekonomiska effek-
terna av en fortsatt bredbandsutbyggnad som inte fdngas av hus-
hillens och foretagens uppskattade betalningsvilja. Det saknas
oversikter och effektstudier inom de aktuella omrddena och ITPS
har dirfér gjort telefonintervjuer och himtat in skriftliga syn-
punkter frin olika organisationer. ITPS har redovisat resultatet av
sitt arbete i rapporten Bredbandsnit, glesbygd och samhillsnytta.’

8.1 Lokalt naringsliv och regional utveckling

ITPS konstaterar i sin rapport att tillgdng till bredband ir av avgé-
rande betydelse foér det lokala niringslivet och den regionala
utvecklingen. Myndigheten hivdar med stdd av olika exempel frin
Foretagarna, Glesbygdsverket och Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) att bredband ir viktigare for foretag 1 glesbygd och pd
landsbygden in fér andra féretag.?

! Rapporten finns tillginglig i utredningens diarium.
? Bilaga 3, Nyttan av bredband — Ngra exempel frn verkligheten.
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8.1.1 Bredband gjuter nytt liv i gamla branscher

Exempel pd detta ir textilféretag 1 Marks kommun utanfér Bords.
Maénga foretag arbetar med s.k. smarta textilier 1 samarbete med
Hogskolan 1 Bords. Smarta textilier ir textilier med olika inbyggda
egenskaper. TST-Sweden, ett av féretagen, arbetar med plagg som
skyddar mot hetta, kyla, hogt vattentryck eller frin nedsmittning
av bakterier och kemikalier. Vad betyder tillging till kommunika-
tionslosningar for foretaget och dess utveckling?
Foretagsledningen siger:

Det betyder oerhért mycket. Vi behdver bredband fér produktutveck-
ling, férsiljning och fér produktionen — ja, for alla vira viktiga verk-
samheter. Virt foretag klarar inte av att hinga med i utvecklingen om
vi dr begrinsade till 1 Mbit/s uppstréms (ADSL). Vi har tunga filer
med ritningar och ménster att skicka, vi kommunicerar kring utveck-
ling och design hir hemma och om produktion 1 Fjirran Ostern.’

8.1.2 Bredband ar nédvandigt for fortsatt konkurrenskraft

Hir tjinar jordbruket som exempel. Det som har gjort att det
svenska jordbruket har éverlevt ir 1 hog grad lyckad rationalisering,
med storre girdar och fler djur som foljd. Det skapar férutsitt-
ningar for att allt fler processer kan kontrolleras och styras éver
bredband. Exempel pi detta ir ett webbaserat mjélkanalyssystem
som kriver minst 2 Mbit/s 1 bida riktningarna. Alternativet ir
provtagning pd girden, varefter provet sinds tll Sveriges enda
laboratorium i1 Jénkoping.

EU har beslutat att alla notkreatur, svin, fir och getter ska
journalféras. Den inre marknaden foérutsitter att djur ska kunna
flyttas fritt. Smittrisken 6kar och djurens identitet och ursprung
miste kunna faststillas. Den centrala djurdatabasen hos Jordbruks-
verket registrerar 176 000 hindelser 1 minaden varav 50 procent
skickas in pd papper och miste hanteras manuellt (scannas m.m.).
Hir finns en stor rationaliseringspotential som LRF har riknat pa.

Merkostnaden ir 25 kronor per blankett. Hanteringen av 88 000
blanketter per ménad innebir en kostnad och potentiell samhills-
vinst p 26,4 miljoner kr ir om alla girdar och bénder hade tillging

till bredband.*

’ Uttalande av TST-Swedens foretagsledning i ITPS rapport.
* Se beskrivning 1 bilaga 3.
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8.1.3  Bredband ar en forutsattning for nyforetagande

Tillgingen till bredband ir enligt de redovisade exemplen ocksd en

helt avgorande faktor for att nya féretag ska etablera sig pa en ort.

Det ir en férutsittning for foretagens kontakt med kunder och

leverantérer och inte minst for att rekrytera kompetent personal.
En representant f6r Marks kommun siger:

Nir man anstiller personal frigar man inte om foretaget har dator och
uppkoppling. Man utgér frin att det finns och fungerar. Om inte ir
arbetsplatsen ’démd’. Och dven om man skulle kunna rekrytera en
vuxen medarbetare s§ kommer barnen att protestera mot att flytta till
en ort utan bredband.’

Glesbygdsverket konstaterar, nir myndigheten rapporterar de
foretagsexempel som visar glesbygdsféretagens beroende av bred-

band:

att denna teknik dr betydelsefull for s3 gott som alla féretag men ir
sirskilt betydelsefull f6r féretag i glesa regioner med linga avstind till
kunder, leverantodrer, foretagstjinster m.m. Lingre avstind innebir att
ett flertal nédvindiga aktiviteter tar lingre tid och blir dyrare samtidigt
som vissa kanske helt fir viljas bort. En tillf6rlitlig bredbands-
uppkoppling med hog kapacitet innebir {6r dessa foretag ett visentligt
steg mot att neutralisera de geografiska avstdnden nir det giller infor-
mationsfléden.®

8.1.4  Bredband en plattform for regional utveckling

IT och bredbandsnitens betydelse f6r den regionala utvecklingen
beskrivs 1 ITPS rapport med Lumiora som exempel. Lumiora ir det
regionala nitet i Norrbotten och idgs av linets 14 kommuner och av
landstinget. Den totala bredbandsutbyggnaden har kostat 600 mil-
joner kr varav staten och EU har svarat fér 530 miljoner kr och
kommunerna fér 70 miljoner kr. Kostnaden fér Lumiora ir 85
miljoner kronor.

Fibernitet har lagts bide p& luftledningar och 1 marken. Minga
byforeningar har medverkat for att £ fiber till det egna omridet.
Nitet har full redundans och ir 6ppet for alla operatérer. En ope-
ratr kan genom ett enda avtal med IT Norrbotten nd hela linet.

> Jan Eurenius, planeringsdirektér i Marks kommun i mail till Kurt Lundgren, ITPS, 2008-
02-11.

¢ Jan Lithander, Glesbygdsverket, i ett e-brev till Bredband 2013, 2008-01-16, DNR
08GV26:68:1.
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For nirvarande héller nitet pd att kopplas samman med
Nordnorge. Det finns ocksd planer pd att koppla ithop nitet med
norra Finland och sd sminingom nordvistra Ryssland, vilket skulle
leda till att en mycket stor marknadsplats skapades.

Landstinget har ett elektroniskt journalsystem som ir gemen-
samt for fem sjukhus, 33 virdcentraler och 34 tandvardskliniker.
En behandlande likare i1 Norrbotten som ir uppkopplad till
Lumiora kan himta in sjukjournaler och réntgenbilder frin vilket
sjukhus eller vilken vdrdcentral som helst. En réntgenlikare pd
Kalix eller Kiruna sjukhus kan t.ex. diskutera en svirtolkad rént-
genbild med en specialist vid Sunderby sjukhus via Lumiora.

Det har skapat forutsittningar f6r en avancerad hemsjukvird
dir minga mitningar kan goras hemma hos patienten. Kommu-
nerna kan samarbeta i friga om olika administrativa funktioner, och
foretag som finns pd flera platser kan koppla ihop sig till enda
foretagsnit.

Niten gor ocksd bland annat att Luled tekniska universitet kan
bedriva distansutbildning, att féretag fir kommunikation med
hogre kapacitet och ligre kostnader och att privatpersoner kan
kommunicera pi lika villkor som de som bor i storstiderna.

Nitet har spelat en avgorande roll bide {6r etablerandet av flyg—
platsen i Arvidsjaur och fér de vilkinda biltestanliggningarna 1
Arvidsjaur och Arjeplog, dir det krivs att biltestare frén olika
linder har en siker bredbandsuppkoppling till sina fabriker pi
hemmaplan. Bredbandsnitet ir en integrerad del i det regionala
tillvixtprogrammet infér planering av testbanor, flygplats, hotell
osv.

Aktorerna i regionen har lyckats skapa bade en stor uppslutning
bakom nitet och en hogklassig integration mellan IT-infrastruktur
och vitala samhillsfunktioner som niringslivsutveckling, kommu-
nal férvaltning, undervisning och utbildning. Féretridare for
regionen hivdar samstimmigt nitets stora betydelse for det
ekonomiska och sociala uppsving som regionen har upplevt de
senaste dren.

Nir det giller den fortsatta utvecklingen menar man att det
finns en risk att PTS kartliggning av IT-infrastruktur kommer att
visa, eller 1 varje fall tolkas som, att 1 princip alla har tillgdng till
nigon form av bredband om man inkluderar mobilt bredband.

En f6retridare for IT-Norrbotten siger:

Det man ibland gldmmer med detta ir att det finns vita flickar mellan
masterna om man inte fértitar med fler master. Dessutom ir ju
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hastigheten 1 nitet beroende pi hur ménga som ir uppkopplade
gentemot den givna masten. Det innebir att man m3ste stilla sig fri-
gan: Vad ir bredband, 56 kbit/s eller 7.2 Mbit/s som t.ex. Tele2/Telias
mobila bredband ger beroende pa vilket klockslag man ir 1 nitet? Om
kommunikationshastigheten ir for 13g s skulle man kunna definiera
det som gr flickar. [------ ]Om vi fir en situation dir vi accepterar grd
flickar och sitter ribban dir det ju i alla fall i&r méjligt att skicka ett
mejl s betyder det att vi glommer minga viktiga aspekter gillande
bl.a. méjligheterna att anvinda sig av bredband som en plattform fér
t.ex. videokonferenser som ir miljovinligt och effektivt ur resesyn-
punkt och spar tid samt for telemedicin/E-hilsa och distansutbild-

l’lll’lg.7

Dessutom skulle mojligheten for féretag att utveckla sin verksam-
het 1 glesbygd minska pitagligt. Exempel pd detta finns inom
turistniringen, renniringen och hos tjinsteféretag som kan produ-
cera sina tjinster pd distans frin den egna byn. Det skulle 6ka pro-
blemen fér féretag inom t.ex. lantbruksniringen och minska moj-
ligheterna for t.ex. skogsbruket att rationalisera. Dir blir det allt
vanligare med kommunikation direkt frdn maskin till maskin.

IT-Norrbotten ligger stor vikt vid utvecklingen av akutsjuk-
virden och ambulansverksamheten.

Vi vet 1 dag att den avgdrande faktorn om vi skall 6verleva en viss akut
skadesituation ir tidsfaktorn dvs. att vi snabbt kommer under sjuk-
vardsbehandling. I ett stort geografiskt lin som Norrbotten ir dirfér
ambulansverksamheten viktig. Och i dag ir det sd att den akuta dtgir-
den sitts in redan 1 ambulansen till sjukhuset. I ambulanserna finns 1
dag avancerad sjukvirdsutrustning som kommunicerar éver nitet med
sjukhuset t.ex. EKG. Kommunikation upprittas mellan ambulansens
sjukvirdsteam och akutintaget pd sjukhuset. I dag finns det vita flickar
1 vissa byar som innebir att datakommunikationen inte kan upprittas
eller att kommunikationen avbryts.®

8.2 Vardagsliv och livskvalitet

Enligt vira direktiv ska vi beakta att elektroniska kommunikationer
ska underlitta vardagen f6r minniskor och féretag i hela landet. P3
vilket sitt kan bredbandsniten underlitta vardagslivet? Det finns
ingen systematisk studie av svenska forhillanden, men diremot har
OECD nyligen presenterat en studie av IT-anvindningen och dess

7 Uttalande av Tony Blomgqpvist, vd f6r IT-Norrbotten, i ITPS rapport.
$ ibid.
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nytta utifrin existerande officiell statistik. I detta kapitel refereras
de resultat som ir intressanta for Sverige. Direfter foljer informa-
tion om den svenska situationen som den tolkas av I'TPS.

8.2.1 Halsa

IT bedéms som ett viktigt verktyg inom ett stort antal omrdden
inom hilsa. Det inkluderar avancerad medicinsk utrustning, tele-
medicin och patientdatabaser som stéd for diagnostisering och val
av behandlingsmetoder, samordning och behandlingen av patien-
terna. For individen kan Internet bli en virdefull killa f6r informa-
tion — som den svenska vilbesékta ”Virdguiden” — men ocksd
genom olika s.k. peer-to-peer-grupper for t.ex. dyslektiker eller
diabetiker som kan stédja varandra och férse varandra med
erfarenheter och t.ex. olika behandlingsmetoder.

I ett bredbandsperspektiv kan det vara speciellt intressant att se
hur IT har pdverkat sidana foreteelser som vird i hemmet eller
mojligheter for ildre till s.k. kvarboende. Inte minst KK-stiftelsen
har i olika sammanhang argumenterat f6r den samhillsekonomiska
nyttan av att dldre kan vdrdas 1 hemmet 1 stillet f6r pd institution.
Frigan kommer att bli innu mer aktuell i takt med att befolk-
ningen 3ldras. Det har funnits ett betydande antal projekt inom
dessa omriden drivna av Carelink, Virdalstiftelsen, KK-stiftelsen,
Vinnova etc. Det saknas dock éversiktsartiklar eller uppféljningar
av vad dessa projekt har lett till. Det dr ocksd svért att skaffa sig en
bild av t.ex. hur minga kommuner som systematiskt bedriver ett
utvecklingsarbete inom detta omrade.

Minga kommuner har infért mobila 18sningar 1 hemtjinsten,
framfér allt f6r att underlitta dokumentation och arbetsvillkor f6r
de anstillda.

Utifrén ett glesbygdsperspektiv dr det viktigt att se vilka hjilp-
medel som har utvecklats for att patienterna ska kunna nd medi-
cinska tjinster utan att behova resa till ett sjukhus eller en vard-
central. Hjilpmedel som kan anvindas 1 hemmet ir mobil utrust-
ning for att enkelt kontrollera virden som blodsocker, blodtryck,
EKG och lungfunktion. Det finns ocksd system som goér det moj-
ligt att frin den egna datorn lisa av avancerade kroppsfunktioner
och skicka resultaten direke till likaren.
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8.2.2  Utbildning

Den kanske 1 ett glesbygdssammanhang viktigaste aspekten pd
bredband och utbildning ir den verksamhet som bedrivs inom
landets lircentra. Dessa kan ses som en gemensam métesplats dir
vuxenstuderande pd olika nivier och inom olika imnen kan métas.
En viktig ambition hos landets lircentra ir att den lokala kompe-
tensen ska matcha behovet av arbetskraft. Ca 85 procent av landets
kommuner har lircentra och denna andel ir hogre for befolk-
ningsmissigt smd kommuner in {or stora. I undersékningar uppger
glesbygdskommuner i stor omfattning att de samverkar 1 lircentra-
nitverk och med lircentra i andra kommuner. Man arbetar mer in i
andra kommuner med telebild och fler studerar pid hégskole-
program.” Lircentra ir till stor del en dokumenterad del i kommu-
nens utvecklings- och tillvixtstrategi. Intressanta exempel pd lir-
centra ir mini-lircentra i fjilldal. Alla som bor i Vilhelminas fjill-
dalar erbjuds utbildningar pd alla nivder med hjilp av flexibla
undervisningstekniker.'°

Distansundervisningen har 6kat snabbt under det senaste
drtiondet. Antalet distansstudenter har tredubblats sedan lisiret
1996/97 och 2005/06 liste &ver 82 000 studenter pd distans. Det
motsvarar drygt 20 procent av alla studenter. Detta betyder att
medan det totala antalet hégskolestuderande har gitt ned si har de
distansstuderande blivit minga fler. De flesta av dessa studerar vid
nituniversitet och enligt Hogskoleverket rekryterar nituniversite-
tet 1 storre utstrickning dn hogskolor 1 allminhet nybérjarstuden-
ter med arbetarbakgrund, studenter som bor 1 glesbygd och stu-
denter som bor lingre ifrdn lirositet."

Distansundervisningen har uppenbarligen blivit en viktig férut-
sittning f6r vuxenutbildning och kompetensférsorjning i gles- och
landsbygd. Oavsett om den studerande skéter sina studier via ett
lircenter eller direkt frdn hemmet s3 ir det viktigt med goda bred-
bandsforbindelser. Det behovs inte bara vid de olika lircentra, utan
ocks3 till de studerandes hem som i stor utstrickning finns i gles-
bygd eller landsbygd.

IT och bredband anvinds ocksd fér distanséverbryggande
undervisning i grundskolan. Det mest citerade exemplet ir Pajala

? Nationellt centrum f6r flexibelt lirande. Lircentra 2005. Lokal infrastruktur fér
kompetensforsérjning, s. 25.

' AnnJessica Ericsson, Sédra Lapplands forskningsenhet. Mini-lircentra i fjillkommun — att
studera i den yttersta glesbygden, s. 34, 2006.

" Universitet & Hogskolor: Hogskoleverkets drsrapport 2007. Rapport 2007:33 R.
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dir alla skolenheter i kommunen med hjilp av bredband och video-
konferenssystem fir tillgdng till samma utbud. Modellen innebir
att lirare undervisar flera klasser samtidigt. Pajalamodellen har
ocks4 spridits till bl.a. Dorotea, Vilhelmina och Asele.

Ytterligare exempel ir de elever i Vilhelmina, Nordmaling och
Umed som fir modersmalsundervisning i bl.a. samiska med lirare i
Storuman. Modersméilsundervisning f6r andra elever 1 Nordmaling
och Umed bedrivs pd distans frin Stockholm. En férutsittning ir
hir forstds bredband och en bra samordning mellan skolor, kom-
muner och stadsnit.

8.2.3  Bryta utanforskap

Att bryta utanférskap handlar bla. om att bygga socialt kapital.
Socialt kapital har av OECD definierats som nitverk tillsammans
med gemensamma normer, virderingar och 6msesidig forstdelse
som underlittar samarbete inom eller mellan grupper."

En undersdkning frin Australien visar att kontakterna med vin-
ner och sliktingar kar med tillgingen till Internet. Okar gor ocks3
kontakterna med myndigheterna. Dessa kontakter ir positiva, de
stirker individernas sociala identitet, sociala roller och forstirker
de sociala stddmekanismerna.”’

I en finsk undersdkning svarade 70 procent av de tillfrigade att
de absolut eller till viss grad instimde i pdstdendet att e-posten
gjorde det mojligt f6r dem att uppritthdlla kontakter som de
annars inte skulle ha.' T en annan undersdkning konstaterades att
det fanns starka samband mellan anvindningen av IT och olika
aspekter pd socialt kapital. Det tydligaste sambandet var delaktig-
het 1 lokalsamhillets angeligenheter, som frivilligarbete eller olika
fritidsverksamheter."

I en amerikansk enkitstudie har man frigat hur Internet har
paverkat individens beslut i olika avseenden. En férsta studie
genomfordes 2002 och undersdkningen f6ljdes upp 2005. Andelen
som ansdg att Internet spelade en avgérande eller viktig roll for
olika beslut i livet hade 6kat till &r 2005. Den andel som ansig att

2. OECD (2001). The Well-being of Nations. The Role of Human and Social Capital,
OECD, Paris, http://www.oecd.org/datacecd/48/22/1870573.pdf.

1 DCITA (Australian Department of Communications, Information Technology and the
Arts). The Role of ICT in Building Communities and Social Capital, Canberra 2005.

' Statistics Finland (2006), From Citizen to eCitizen: Results from statistical surveys about
Finns use of ICT in 1996.

'3 Statistics Finland (2006), Social Capital in Finland: Statistical Review.
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Internet hade varit viktigt nir det gillde att vilja skola/universitet
for egen eller for barnens del hade t.ex. 6kat med 42 procent.'

Trots att utanforskapet — arbetsmarknadsmissigt, ekonomiskt
och socialt — har varit en hogt prioriterad friga pd den politiska
arenan 1 Sverige de senaste dren saknas det studier om samband
mellan utanforskap och Internet eller bredband. Inte heller har
denna friga varit aktuell 1 den IT-politiska debatten.

Frigan om bredband och utanférskap har diremot behandlats av
EU och Regionkommittén:

Regionkommittén anser att den infrastrukturella digitala klyftan, det
vill siga mellan dem som bor 1 omriden dir infrastruktur och avance-
rade tjinster finns tillgingliga och dem som bor i omriden med per-
manenta geografiska och naturbetingade handikapp dir sidan infra-
struktur och sidana tjinster inte finns tillgingliga, ir en klart him-
mande faktor foér allas deltagande i informationssamhillet och fér
mojligheterna, sirskilt f6r den offentliga sektorn, att ta fram innova-
tiva former {6r interaktion med de egna kunderna, medborgarna och
foretagen. Ur demokratisk synvinkel innebir detta en allvarlig brist.

Under rubriken ”Inget utanférskap — okad integration genom e-
forvaltning” skriver Regionkommittén:

. en inkluderande e-férvaltning handlar om bide kampen mot nya
former av utanférskap som kan uppstd nir tjinster liggs ut pd nitet
(den infrastrukturella och kulturella digitala klyftan), och en forstirk-
ning av politiken mot socialt utanférskap med hjilp av informations-
och kommunikationsteknik."

8.3 Offentliga e-tjanster

I den svenska bredbandspolitiken har offentliga e-tjinster ofta &be-
ropats som argument for att 3 till stdnd en IT-infrastruktur med
hég overforingskapacitet dver hela landet. Det kan dirfoér vara av
intresse att undersdka hur ldngt den s.k. e-férvaltningen har nitt i
detta avseende.

I en nyligen publicerad rapport menar Verva att liget di det
giller utvecklingen av e-férvaltningen 1 princip ir ganska gynnsamt.
En stor del av myndigheternas drenden hanteras helt eller delvis
automatiserat och volymen pd detta ir ca 450 miljoner irenden om

' Pew Internet and American Life Project (2006), The Internet’s Growing Role in Life’s
Major Moments.

7 Yttrande frin Regionkommittén om att 6verbrygga bredbandsklyftan och Handlingsplan
12010 f6r e-férvaltning. (2007/C 146/09).
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dret. I analysarbetet kategoriseras processerna som helt, delvis eller
inte alls automatiserade. I de undersékningar Verva har gjort hos
myndigheterna dr 30 procent av de 357 drendeslagen redan i dag,
enligt myndigheternas bedémningar, helt automatiserade vilket
motsvarar 84 procent av den totala drsvolymen av irenden hos de
66 myndigheterna som har besvarat enkiten.'®

D3 det giller frdgan om e-férvaltningen verkar det vara ett bety-
dande problem att det ir en stor skillnad mellan tillging till och
anvindning av elektroniska system.

Mycket av e-foérvaltningen har hittills gdtt ut pd att sprida
information pd nitet. Tillhandahillandet av blanketter osv. har
minskat ledtider och besvir f6r anvindaren. En ny tendens inom e-
forvaltningen ir en mycket medveten utveckling mot sjilvbetji-
ning. Foérsikringskassan och arbetsférmedlingen ir exempel pi
detta. Istillet for att skicka in blanketter, faxa eller ringa in infor-
mation kan man redan nu utbyta information direkt med forsik-
ringskassan pd elektronisk vig. Nir nya Arbetsférmedlingen
beskriver hur den tillhandahiller tjinster till kunderna nimns 1 tur
och ordning webbplatsen, den telefonbaserade kundtjinsten och de
lokala arbetsférmedlingarna. Webben ir troligen redan nu den
huvudsakliga informationsplattformen inom det kluster som
arbetsformedlingsverksamheten bérjar likna. "

Regeringen har nyligen presenterat en handlingsplan for e-
forvaltningen. Syftet med denna ir att det &r 2010 ska det vara s3
enkelt som mojligt f6r s8 manga som mojligt att utdva sina rittig-
heter och fullgéra sina skyldigheter samt ta del av foérvaltningens
service.”

Foretagare pekar ofta pd den administrativa bordan for foreta-
gen. Regeringen har satt som madl att litta den administrativa bor-
dan med 25 procent fram tll &r 2010. Vid sidan av regelférenklingar
krivs di ocksd bittre mojligheter f6r féretagen att utbyta informa-
tion med myndigheter, dvs. tillgdng till bredband fér att 6ka moj-
ligheterna att utnyttja offentliga e-tjinster.

Det fortsatta arbetet med e-férvaltningen kommer att starkt
betona anvindarperspektivet. En intressant utveckling i detta avse-
ende idr arbetet med att inritta lokala servicekontor. Regeringen
tillsatte 1 maj 2007 en sirskild utredare som har 1 uppgift att stodja

"% Hur ir liget? — 2007 &rs uppf6ljning av myndigheternas arbete med e-férvaltning.
Statskontoret, 2008-02-06, 2007/129.

1 Se http://platsbanken.arbetsformedlingen.se/Standard/Start/Start.aspx.

% Finansdepartementet (2008). Nationell handlingsplan {6r den svenska eForvaltningen.
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de statliga myndigheterna 1 deras arbete med att inritta lokala
servicekontor:

Utredaren skall ocksd stédja andra samverkansinitiativ mellan myn-
digheter och kommuner for att bryta utanférskapet. I uppdraget ingir
vidare att utreda former for samverkan mellan statliga myndigheter
och kommuner. Utredaren skall driva pd utvecklingen av en effektivare
offentlig service och tjinsteproduktion som utnyttjar den moderna
informations- och kommunikationsteknikens mojligheter. Milet skall
vara att forbittra tillgingligheten till offentlig service 1 hela landet och
att mojliggéra en fortsatt effektivisering av den offentliga tjinste-
produktionen.”

I ett ldngsiktigt perspektiv dr det tydligt att den offentliga tjinste-
verksamheten mer och mer kommer att hanteras genom elektro-
niskt baserad sjilvbetjining. Troligen kommer de statliga ambitio-
nerna mer och mer att flyttas 6ver till kommunerna. Fér att de
stora samhillsekonomiska vinsterna av detta ska kunna bli verklig-
het méste 1 princip alla medborgare ha tillgdng till goda och framfér
alle pélitlig IT-infrastruktur med hoég 6verféringskapacitet. Om
denna vision ska férverkligas miste ocksd ett stdd till medborgarna
liggas in pd ndgot sitt. Manga tidigare visioner av e-samhillet har
forbisett svirigheterna 1 att gora visionerna till verklighet. En
framtidssiker och robust IT-infrastruktur som i princip ndr alla
medborgare ir en nddvindig forutsittning for att visionen om e-
forvaltningen ska kunna bli verklighet.

8.4 Ett konkurrenskraftbaserat synsatt

Det finns olika sitt att se pd den typ av bredband som behévs i
glesbygd och landsbygd. Det férsta synsittet innebir att man ritar
en svartvit bredbandskarta éver ett omride, nation eller region eller
over hela Europa. En miniminivd definieras som tilliter nigot som
for de flesta verkar rimligt, t.ex. méjligheten att skriva och ta emot
e-post. Fokus riktas mot dem som ir absolut lingst ut i periferin.
Den kapacitet som borde vara mojlig att erbjuda till denna plats
under en viss tidsperiod, blir sedan normen foér hela geografin.
Denna kapacitet — som EU 1 dag definierar som ett nit som kan
uppgraderas till 2 Mbit/s nedstréms 1 accessen — blir tak 1 stillet fér
golv. Fér manga linder och regioner innebir en sddan grins en hog

2! Myndighetssamverkan vid lokala servicekontor. Dir. 2007:68.
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ambitionsnivd medan det for ett IT-moget land som Sverige ir klart
otillrickligt pd ndgra 4rs sikt.

Det synsitt som tonar fram i foéretagsexempel och uttalanden
som ITPS rapport citerar har helt andra utgdngspunkter. ITPS per-
spektiv ir mer mingfasetterat och mer dynamiskt dn den indelning
av geografin 1 svarta eller vita omridden som EU-perspektivet teck-
nar. De vita flickarna finns ocks3 hir med 1 bilden men framfér allt
betonas behovet av att i fram fiber till neutrala fastighetsnira
anslutningsnoder.

Vidare betonas behoven av att uppgradera och modernisera
niten pd olika nivier. Behovet av att ersitta xDSL-16sningar med
fiber pdtalas utifrdn foretagarperspektiv, men de lokala och
regionala foretridarna rapporterar att dven hushidllen bérjar friga
efter nit med hogre kapaciteter. Ofta pdpekar man behovet av att
skapa redundans 1 niten. Argumentet ir att nir bredbands-
tjansterna kommer in 1 alltmer samhillskritiska funktioner foér indi-
vider, offentlig forvaltning och niringsliv s& miste denna garanti
byggas in.

Det ir sliende hur stora skillnaderna 1 perspektiv ir mellan de
regionala och kommunala samhillsplanernas synpunkter och de
som hivdar att EU:s krav pd 2 Mbit/s nedstroms ir tillrickligt.
Denna kapacitet skulle inte klara av de krav som finns hos textil-
foretagen 1 Marks kommun, nir de ska sinda ménster och arbeta
med formgivning med kunder och producenter runt hela virlden.
Foretagen har tillgdng till denna kapacitet och mer dirtill i dag,
men de klarar sig inte med detta. Det gor inte heller de foretag i
Stockholms glesbygd som arbetar i realtid med féretag som Scania,
eller det livsmedelsféretag 1 Skdne som tidigare arbetade med en
dgare 1 Malmoé men nu miste kommunicera med och anpassa sina
redovisningssystem osv. till en ny amerikansk igare. Aven jord-
brukets krav ir storre in 2 Mbit/s nedstréoms. For alla dessa foretag
— samtliga 1 glesbygd — dr uppstromskapaciteten lika viktig som
nedstromskapaciteten.

Nir praktikerna i féretag, kommuner och regioner tinker kring
kapacitetskrav och bredbandsbehov ir utgdngspunkten en svensk
verklighet. De tycks i forsta hand utgd frin ett entreprenérs- och
foretagarperspektiv. Med ett enda ord skulle synsittet kunna
beskrivas som konkurrenskraftbaserat. Det férsta kriteriet ir
dirfor att bredbandslésningarna ska hjilpa det lokala niringslivet
att bevara sin konkurrenskraft.
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Efter det lokala niringslivets konkurrensférmdga innebir den
andra typen av svar att de regionala och lokala representanterna
ofta hinvisar till vad de uppfattar som regionala rittvisefrigor. De
vill avvirja en situation som medfér att medborgarna i glesbygd
inte f&r samma méojligheter att delta 1 samhillslivet som &vriga
medborgare. De vill undvika ett socialt utanforskap som har regio-
nala grunder.

En tredje typ av svar pekar ut vissa satsningar man vill géra i
kommunen eller regionen for att flytta fram positionerna. I mot-
sats till de mer allmint inriktade svaren i den férra kategorin har
dessa en mer lokalspecifik inriktning. Det giller t.ex. akutsjukvérd 1
ambulanser, forsok att foérlinga den tid de fritidsboende stannar,
satsning pd glesbygdsskolor och specialldsningar fér jord- eller
skogsbruk. Ibland, men inte alltid, betonas ocksd olika aspekter pd
bredbandsnitens bidrag till hllbar utveckling.

8.5 Samhallsekonomisk nytta

Bedomningar om framtiden ir férknippade med en grundliggande
osikerhet. De delar av ett fortsatt stdd som giller ytterligare
férgrening av de nit som redan finns, kommer troligtvis att leda till
att det blir allt firre nya abonnenter per investerad krona. Det vill
siga att kostnaderna fér varje ny abonnent dkar pd marginalen.
Samtidigt finns det 6kade kapacitetskrav 1 gamla omriden. Foretag
kommer att friga efter fiber f6r att klara konkurrenskraven. Forut-
sittningen for detta ir att fiber dras fram tll en nigorlunda nirlig-
gande anslutningspunkt. Anslutningskostnaden fér foretaget i
friga miste vara dverkomlig.

Genomgingen av teknik- och anvindarutvecklingen i kapitel 7
visar att utvecklingen skapar nya typer av anvindarefterfrigan och
behov. Denna utveckling kommer inom nigra ar att dra in ver
Sverige med full styrka. Allt fler féretag och myndigheter kommer
att bérja anvinda tjinster med kapacitetsbehov pd 10 Mbits/s och
minga anvindare kommer att behdva uppstrémshastigheter pd
dtminstone 2 Mbits/s. Om marknaden inte kan tillgodose de efter-
satta omrddena inom overskadlig tid riskerar vi att skapa nya digi-
tala klyftor gentemot dessa.

Nollalternativet(se avsnitt 9.1.4) leder till en flickvis tillginglig-
het med grizoner dir det i virsta fall bara gir att skicka e-post, men
dir hogre kommunikationskvalitet beror pd var man befinner sig i
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forhdllande till en mast och pd vilket klockslag man dr ute pa nitet.
I sddana ligen dr det inte mojligt att anvinda sig av bredband som
en plattform fér t.ex. videokonferenser, telemedicin och distans-
utbildning.

ITPS genomgéng nimner anvindarbehov av olika slag dir gré-
zonens osikerhet kan {3 negativa effekter for

- det lokala niringslivets konkurrenskraft,

- regional rittvisa, dvs. medborgarna riskerar att inte {3 likvirdiga
mdjligheter som andra till ett normalt deltagande 1 samhillslivet,

- vissa specifika anvindningar sitts i fara, t.ex. akutsjukvird 1
ambulanser, f6rsok att férlinga den tid de fritidsboende stannar,
satsning pd glesbygdsskolor och effektivitetshojningar i jord-
eller skogsbruk.

Virt forslag, det s.k. basinfrastrukturalternativet (se avsnitt 9.1.3),
lyfter in de eftersatta omridena pd lika villkor med huvuddelen av
landet.

Det finns for samhillet som helhet méal som ir virda att efter-
striva. Milen motsvaras inte alltid av uttalad betalningsvilja men de
kan tilldelas ett politiskt pris. Om vi betraktar férgreningsaspekten
av det nya stddet jimfoért med det tidigare, borde det vara si att ju
lingre ut 1 periferin man kommer desto svagare blir tillvixtaspek-
terna, som ofta kan mitas i termer av betalningsvilja. Desto star-
kare blir 1 stillet de politiska virdena som ir sammansatta av sddana
begrepp som ITPS har berort i sin rapport, t.ex. utanforskap, lik-
virdig behandling, férutsittningen fér ett normalt deltagande 1
samhillslivet. Det ir faktorer som mdiste beaktas di det giller att
bestimma samhillsnyttan av en fortsatt bredbandsutbyggnad.

Bredband har kommit att bli en alltmer sjilvklar del av vad med-
borgare och foretag forvintar sig, dven 1 glesbygd och landsbygd.
D3 det giller foérhillandet mellan betalningsvilja och kostnader
finns det faktorer som talar f6r bide ett simre respektive ett bittre
utfall nir man jimfér den eventuella nya stédperioden med den
gamla. D3 det giller politiskt bestimda virden, som inte liter sig
mitas 1 termer av forhdllandet betalningsvilja mot kostnader, s ir
nog marginalavkastningen av de forst investerade medlen under
den nya perioden pitagligt hogre dn under den tidigare.

Detta beror dels pd att de sociala vilfirdsaspekterna fir storre
tyngd 1 periferin, dels pd att de politiska kostnaderna d& bérjar stiga
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for att vissa inte har tillgdng till nigot som alltmer bérjar anses vara
en nddvindig férutsittning fér normalt deltagande 1 samhillslivet.

Prissittningen pd de effekter som inte litt kan mitas bestims i
politiska processer. Om alla faktorer liggs ithop, och med rimliga
priser pd de politiska effekterna, finner vi inga skil att anta att det
nya stddet har simre forutsittningar att bli samhillsekonomiskt
effektivt dn det tidigare stodet ansdgs ha d3 det sjosattes.
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9 Berdkningar av
iInvesteringskostnader

I detta kapitel redovisar vi de beriknade investeringskostnaderna
for att ge de eftersatta omriden som identifierades i kapitel 6 tillgdng
till IT-infrastruktur med hég 6verforingshastighet. Berdkningarna
har gjorts utifrin olika investeringsalternativ. Dessutom gors en
utvirdering om de olika investeringsalternativen ir samhillseko-
nomiskt lénsamma eller inte.

9.1 Inledning

Vi har givit Ernst & Young 1 uppdrag att géra indikativa berik-
ningar av kostnaderna, i dag och i framtiden, f6r att bygga ut bred-
band till de eftersatta omridena som tidigare identifierats enligt
olika alternativ.

Kostnadsberikningarna ir baserade pd den kartliggning som
Post- och telestyrelsen har gjort av férutsittningarna for tillgdng
till bredband som redovisats i1 kapitel 6. Dessutom har Ernst & Young
intervjuat olika aktérer pd marknaden for att himta in uppgifter
om aktdrernas investeringsplaner, strategi for nitplanering, de olika
kostnadskomponenterna som ska inkluderas vid en investerings-
berikning och annat som har varit relevant fér att genomféra upp-
draget. En central komponent i kostnadsberikningarna har varit det
rutnit 6ver Sverige som har legat till grund f6r PTS kartliggning.
Varje ruta miter 250 x 250 meter och for varje ruta har myndigheten
kartlagt antalet boende, antalet arbetsstillen och férutsittningar f6r
tillgdng till infrastruktur f6r bredband.

De genomférda kostnadsberikningarna baseras pa tre olika inve-
steringsalternativ som vi har definierat. Dessa kommer presenteras
nirmare hir nedan. Dessutom har vi definierat ett nollalternativ
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som kommer att anvindas 1 kinslighetsanalysen fér de olika berik-
ningsalternativen.

9.1.1 xDSL-alternativet

Alternativet forutsitter att alla abonnenter som 1 dag har access till
TeliaSoneras fasta telefonnit har méjlighet att f3 tillgéng till bred-
band, férutsatt att samtliga telestationer uppgraderas med fiber och
utrustas med xDSL-teknik. Det hir idr ett férhéllandevis snabbt och
enkelt sitt att nd ut med IT-infrastruktur med hog dverféringshas-
tighet till en 6vervigande del av landet.

Nir PTS har kartlagt férutsittningarna for tillgdng till bredband
via xDSL har de utgdtt frén TeliaSoneras telestationsomriden och
antagit att alla anslutningar inom ett stationsomréde dir telestationen
kan leverera xDSL ocksd 1 praktiken har mojlighet att {3 bredband
via xDSL. Detta giller oavsett eventuella begrinsningar i access-
nitet eller i stationsbyggnaden. I det fall hela omridet har alternativ
bredbandstickning via exempelvis HSPA, kabel-tv eller fiber-LAN
anses det ocksd ha mojlighet att fd tillgdng till bredband. Den
befolkning och de arbetsstillen som inte omfattas av ovanstiende
kriterier definieras som eftersatta omrdden och ir di ca 113 000
personer och 33 000 arbetsstillen.

Kostnaden for att uppgradera telestationer sd att de kan leverera
xDSL bestdr enligt berikningar dels av kostnaden fér att ansluta
dem med fiber, dels av kostnader for att bygga ut elférsérjningen
m.m. nir det krivs. Kostnaderna fér den aktiva xDSL-utrustningen,
utbyggnad av accessnit eller abonnentutrustning ingr inte 1 detta
alternativ. Alternativet tar inte heller hiinsyn till eventuella tekniska
hinder i accessnitet som kan gora det oméjligt att fi bredband via
xDSL i praktiken.

9.1.2 Visionsalternativet

Utgdngspunkten 1 visionsalternativet dr att Sverige behover en
langsiktigt héllbar IT-infrastruktur som kan hantera framtida
tjinster, behov av hoga 6verféringshastigheter och stigande trafik-
volymer. For att det ska bli mojligt behévs en finmaskig fiberbaserad
infrastruktur i alla delar av landet. Marknaden bedéms tillgodose
behovet av fiberinfrastruktur och héga 6verféringshastigheter i
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titorter och 1 vissa sm3 orter. Risken ir diremot stor att en majo-
ritet av smdorterna och omriden utanfor titorter och smiorter
kommer att hamna efter d investeringen ir hog 1 férhéllande till
antalet mojliga kunder. Det finns inga férutsittningar att fi en
rimlig avkastning pd investeringen. Detta gor att den digitala klyf-
tan mellan titort, smiort och omridden utanfér titorter och smi-
orter kan férvintas 6ka. De som bor och verkar 1 dessa omriden
kommer inte att kunna ta del av samma tjinster som de som bor
och verkar i 6vriga delar av landet, vilket skapar orittvisa.

Visionsalternativet ir ett fristdende investeringsalternativ och
forutsitter inte att viss utbyggnad redan har skett enligt xDSL-
alternativet. Detta alternativ skiljer sig frdn xDSL-alternativet nir
det giller geografisk tickning, eftersom det bara omfattar smiorter
och omriden utanfoér titorter och smdorter. Berikningarna tar
dessutom hinsyn till att nya eftersatta omriden kan uppstd fram till
och med &r 2013. Det beror pd att befintlig fysisk infrastruktur
behéver uppgraderas for att kunna mota det 6kade behovet av
hogre dverforingshastigheter.

Utgdngspunkten 1 denna berikning dr smi orter med mellan 50
och 199 invinare, samt omriden utanfér titorter och smiorter.
Fran detta riknar vi bort f6ljande:

e Dbefolkning och arbetsstillen som finns inom en radie av en kilo-
meter frin en fiberanslutningspunke,

e Dbefolkning och arbetsstillen som finns inom en kilometer frin
en telestation med fiber,

o befolkning och arbetsstillen som har tickning av HSPA.

Den befolkning och de arbetsstillen som inte omfattas av de ovan-
stiende kriterierna finns i eftersatta omriden. De inbegriper d&
525 000 personer och 149 000 arbetsstillen.

I visionsalternativet gors en kostnadsberikning av hur stor inve-
steringskostnaden dr fér att bygga ut ett finmaskigt nit av nya
anslutningspunkter (noder) i de eftersatta omrddena. Detta ger d&
mojlighet att anvinda olika accesstekniker for att ansluta anvinda-
ren till fibernoden. Berikningen tar hinsyn till vad fiber kostar, vad
det kostar att dra fiber till noden frin nirmaste fibrerade anslut-
ningspunkt, och kostnaden for att bygga ett enkelt skip, om det
behovs. For att gora berikningarna i detta alternativ har vi dessutom
valt ut tvi exempelkommuner, nimligen Eda och Ange kommun.
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Vi har noggrant studerat den geografiska fordelningen av de rutor 1
kommunen som saknar tillging till infrastruktur och hur en
utbyggnad enligt visionsalternativet skulle kunna goras.

9.1.3 Basinfrastrukturalternativet

Basinfrastrukturalternativet dr en variant av visionsalternativet.
Aven i detta alternativ ir utgdngspunkten att Sverige behéver en
langsiktigt hillbar IT-infrastruktur som dr anpassad for framtida
yinster, behov av hoéga overféringshastigheter och stigande
trafikvolymer. Det ska goras mojligt genom att fiberbaserad
basinfrastruktur byggs ut i alla delar av landet. Inte heller i detta
alternativ antas marknaden kunna bygga ut infrastruktur i1 de
nuvarande och framtida eftersatta omridena, pd marknadsmissiga
villkor.

Berikningarna i basinfrastrukturalternativet omfattar smi orter
med mellan 50 och 199 invinare, samt omriden utanfér titort och
smaorter. Frin detta riknar vi bort:

e Dbefolkning och arbetsstillen som finns inom en radie av tvd
kilometer frin en fiberanslutningspunkt,

e befolkning och arbetsstillen som finns inom tv4 kilometer frin
en telestation med fiber,

e befolkning och arbetsstillen som har tickning av HSPA.

Den befolkning och de arbetsstillen som inte omfattas av ovansti-
ende kriterier definieras som eftersatta omriden. De uppgar da till
315000 personer och 92 000 arbetsstillen. Se vidare kinslighets-
analysen 1 avsnitt 6.3.

Basinfrastrukturalternativet tar hinsyn till vad det kostar att dra
fiber till ett antal nya anslutningspunkter (noder) i de eftersatta
omridena. Nitet dr dock inte lika finmaskigt som 1 visionsalternativet
men ger ocksd forutsittningar f6r att anvinda olika accesstekniker
for att ansluta anvindaren till fibernoden. I 6vrigt har berikning-
arna gjorts enligt samma principer som 1 visionsalternativet.
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9.14 Nollalternativet

I nollalternativet spelar den befintliga tickningen av 3G-tekniken
CDMA2000 en stor roll nir de eftersatta omridena byggs ut.
Utgdngspunkten i nollalternativet idr att investeringar gors for att
fortita CDMA2000-nitet sd att de som i1 dag ticks av denna infra-
struktur ocksd 1 praktiken kan teckna ett bredbandsabonnemang.
Dessutom gors ytterligare investeringar for att ge de ca 2400
personer och 900 arbetsstillen som enligt PTS kartliggning helt
saknar infrastruktur tillgdng till CDMA2000. Det ir viktigt att
notera att dessa investeringar endast kommer att férverkligas om
de kan géras pd marknadsmissiga villkor, vilket inte bedéms som
sannolikt fér en overvigande del av de eftersatta omrddena (se
bilaga 7). I berikningarna kommer vi att anvinda nollalternativet
for att gora kinslighetsanalyser f6r de olika alternativen.

9.2 Resultat av kostnadsberdkningarna
9.2.1 xDSL-alternativet

Enligt berikningarna kostar xDSL-alternativets basversion ca 2 600
miljoner kr. Den storsta delen av kostnaden ir att anligga fiber,
medan det endast behdvs ca 10 miljoner kr f6r att uppgradera tele-
stationerna. Berikningarna utgdr frdn att 1135 telestationer,
spridda 6ver hela landet, forses med en fiberanslutning. Se tabellen
nedan.
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Tabell 9.1 Resultat av xDSL-alternativet

Resultat xDSL-altemativet

Antal telestationer utan xDSL (totalt) 1994
Exkludkra stationer med dtemativt bredband -288
Exkluckra stationer Kassad sam "Annan verksamhet” -31
Exkludera stationer med mindre &n 20 hushall -540

Antal telestationer att berskna xDSL-stod pa 1135

Kostnadsberékning for xDSL-altemativet (MSEK)

Geromsnittligtavstand for dt dra fber per station (fagelvagen) 8694
Kostnad fiber/ meter (kr) 280
Antal telestationer som skall fibreras (11 av 1135har redan fiber) 1124

Kostnad for fiber (mnkr) (ojusterat) 2736
Fagelvagsjustering (LRIC-modell "PTS") 127%
Kortask avstind till stafon justering (genomsnitt exempelkommuner) 75%

Kostnad for fiber (mnkr) (justerat) 2610
Antalet telestationer som skall uppgraderas (20% av 1135) 227
Kostnad per station for uppgradering (kr) 40 000

Kostnad for uppgradering av station (mnkr) 10

Total beraknat kostnad for xDSL-alternativet (mnkr) 2620

Kinslighetsanalys

Den beriknade kostnaden foér xDSL-alternativet beror pd a) vid
vilken nivd grinsen gir for det minsta antalet abonnenter som en
telestation kan ha for att anslutas med fiber, samt b) om man tar
hinsyn till den befintliga tickningen av 3G-tekniken CDMA2000.

Berikningen 1 xDSL-alternativet har gjorts utifrdn férutsitt-
ningen att telestationer med mindre in 20 anslutna abonnenter
riknas bort, det vill siga att de inte ingdr i berikningen. Om den
ligsta grinsen f6r antalet anslutningar héjs till 100 s3 sjunker inve-
steringskostnaden till ca 500 miljoner kr. Samtidigt sjunker antalet
hushall och verksamhetsstillen som fir tillgdng till bredband frin
ca 87000 tll ca 45000. Om diremot alla telestationer utan
alternativt bredband ska fi tillgdng tll xDSL oavsett antalet
anslutningar (d.v.s. dven telestationer med firre dn 20 anslutningar),
beriknas kostnaden bli ca 4 700 miljoner kr.

Om man dven tar hinsyn till de abonnenter som i dag uppges ha
tickning av trdldst bredband via 3G-tekniken CDMA2000, allt
annat lika, kan man berikna kostnaden fér att ge xDSL till alla
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telestationer med mer dn 20 anslutningar och som saknar tickning
av CDMA2000-nitet till ca 400 miljoner kr. Se tabellen nedan.

Tabell 9.2  Kanslighetsanalys 1

Kénslighetsanalys
mnkr Inkludera CDMA 2000

Stod bara for
stationer med > x
hushall

En ytterligare kinslighetsanalys visar att det som kostar absolut
mest ir att ansluta telestationen med fiber, medan kostnaden for
att uppgradera sjilva stationen har liten inverkan pd totalkostna-
derna. Skulle berikningen ske med en totalkostnad p& 350 kronor
per meter fiber, i stillet fér 280 kronor per meter fiber som 1 bas-
alternativet, skulle alternativet totalt kosta drygt 3 300 miljoner kr.
Om berikningen gors med en kostnad pd 200 kronor per meter
sjunker den totala kostnaden till ca 1 900 miljoner kronor.

Tabell 9.3 Kénslighetsanalys 2

Kanslighetsanalys

mnkr Kostnad for uppgradering av station (kr)
20 000 60 000 80 000 100 000

Kostnad per meter
for fiber (kr)

Vi har tidigare beskrivit att det fasta telefonnitet har problem med
birfrekvens och ldnga ledningar. Det gor att det blir omojligt att &
tillgdng till bredband eller att operatdrerna bara kan erbjuda ligre
overforingshastigheter. For att tgirda dessa problem beriknas
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investeringskostnaden uppga till ca 1 200 miljoner kr, vilket 1 s3 fall
ska liggas till den totala kostnaden i xDSL-alternativet. Enligt
TeliaSonera ir detta ett minskande problem d& det l6pande gors
uppgraderingar av linga ledningar och di anvindningen av
birfrekvensutrustning minskar. Det beror pd att behovet av dubbla
abonnemang for t.ex. telefoni och fax minskar.

Observationer och kommentarer

En analys av berikningen visar att en stor andel av kostnaden 1
xDSL-alternativet beror pd att det ir dyrt att ansluta fiber till de
riktigt smd telestationerna. Exempelvis svarar telestationer med
mindre dn 20 abonnenter for ca fem procent av det totala antalet
hushéll och arbetsstillen som inte har tillgdng till xDSL men fér
nistan hilften av den beriknade kostnaden. Se kinslighetsanalysen
ovan.

Vi har anvint nyckeltal f6r att rikna pd att ansluta de omrdden
som inte ticks av 3G-tekniken CDMA2000 genom att dra fiber till
telestationen. Det innebir att kostnaden for fibrering av de rele-
vanta telestationerna troligen ir underskattad, eftersom de rutor
som berikningen bygger pd troligen ligger lingre ifrin det fibernit
som redan finns dn rutorna i genomsnitt. En annan aspekt ir att det
behévs en fortitning av master och basstationer i CDMA2000-
nitet for att operatérerna ska kunna erbjuda bredbandstjinster i
samtliga eftersatta omrdden. Den mottagning och den kvalitet som
anvindaren kan f4 i praktiken ir beroende av individuella forhillan-
den som radiomilj, avstdnd frin basstationen, antal anvindare per
cell, transmission, last med mera. Med en fast monterad riktantenn
blir mottagningsférhillandena avsevirt bittre, men det krivs att
det 6ver huvud taget finns en radiosignal for att anvindaren ska
kunna ta emot den. Nordisk Mobiltelefon hivdar att de i dag har
tillricklig kapacitet att erbjuda tjinster 6verallt dir de har tickning,
men beroende p3 tillstromningen av nya anvindare och hur mycket
dessa anvinder tjinsten kommer ytterligare investeringar att vara
noédvindiga. En sddan investering kan uppskattas till 1 000-1 500
miljoner kronor. Aven detta talar f6r att den beriknade kostnaden
ir underskattad.
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9.2.2 Visionsalternativet

Totalt beriknas visionsalternativet kosta ca 9 900 miljoner kr varav
kostnaden for anliggning av fiber till en ny anslutningspunkt stir
fér ca 9 600 miljoner kr. Resten hér ithop med vad det kostar att
anligga sjilva anslutningspunkterna.

Tabell 9.4 Resultat av visionsalternativet

Resultat Visionsalternativet

Antal rutor i omraden utanfor tatort inkl. smaort med boende langt ifran anslutningspunkt (exkl. CDMA) 159 325
Antal rutor om CDMA inkluderas 1669
Antal rutor som tacks av ny anslutningspunkt (genomsnitt exempelkommuner) 8
Beréknat antal nya anslutningspunkter som kréavs 19916
Beraknat antal nya anslutningspunkter som krévs, exkl. ensamma rutor 15933
Kostnad fér fiber
Kostnad fiber / meter (kr) 280
Genomsnittligt meteravstand (fagelvagen) fér att dra fiber per anslutningspunkt (genomsnitt exempelkommune 2250
Fagelvégsjustering (LRIC-modell "PTS") 127%
Kortaste avstand till station justering (genomsnitt exempelkommuner) 75%
Kostnad for ny fiber upp till anslutningspunkt (mnkr) 9 600

Kostnad fér anslutningspunkter

Kostnad fér ny anslutningspunkt (kr) 20 000
Kostnad for nya anslutningspunkter (mnkr) 300
Total beréknat kostnad for visionsalternativet (mnkr) 9900

Kiinslighetsanalys

Berikningarna ovan bygger pd antagandet att det inte ska vara
lingre in en kilometer frin en abonnent till en anslutningspunkt.
Detta avstdnd har vi anviint dels {6r att utelimna rutor som befin-
ner sig 1 nirheten av en befintlig telestation eller fiberanslutning,
dels f6r att uppskatta hur ménga rutor en ny anslutningspunkt kan
forvintas ticka.

Den beriknade kostnaden for visionsalternativet beror pid om
berikningarna tar hinsyn tll tickningen av 3G-tekniken
CDMA2000 eller inte. Om berikningarna tar hinsyn till
CDMA2000, dvs. att rutor som till mer dn 95 procent ticks av
CDMA2000 utelimnas frn berikningarna, kommer det att kosta
ca 100 miljoner kr att ticka de dterstdende ca 1700 rutorna som
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saknar tillging till bredband i sm3orter och omriden utanfor titort
och smiort, allt annat lika. Till det ska man dock ligga vad det
kostar att fortita master och basstationer enligt diskussionen i
avsnitt 9.2.1, observationer och kommentarer.

Tabell 9.5 Kénslighetsanalys av antal rutor och hénsyn till COMA 2000-
téckning

Kénslighetsanalys
mnkr Inkludera CDMA 2000

Antal rutor tackta

av ny
anslutningspunkt
(genomsnitt)

Om de omriden som klassificerats som smiorter utelimnas, allt
annat lika, sjunker den totala kostnaden till ca 9 100 miljoner kr.

Observationer och kommentarer

Det kan noteras att visionsalternativet till viss del éverlappar xDSL-
alternativet, di TeliaSoneras existerande telestationer normalt ligger
centralt placerade i relation till bebyggelsen 1 ett teleomrdde. Det
innebir att det i ett visionsalternativ troligen ir mer realistiskt att
dra fiber till existerande telestationer i vissa omriden.

Berikningarna i visionsalternativet bygger pd ett flertal valda
nyckeltal, exempelvis det genomsnittliga antalet anslutningar per
ruta. En mer detaljerad studie skulle troligen visa att nyckeltalen
varierar mycket pd grund av lokala skillnader. Dessutom har de
existerande fiberniten till stor del anlagts av lokala stadsnit 1 kom-
munal regi med utgdngspunkt 1 lokala férutsittningar och med
varierande avstdnd mellan anslutningspunkter, fértitning, m.m.
Detta innebir att kostnaden for att fortita fiberniten i de aktuella
delarna av landet férmodligen varierar en hel del mellan olika
omréden.
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Visionsalternativet ger mojlighet att bygga accessnit med fiber
hela vigen till anvindaren, eftersom fibernoderna byggs finmaskigt
och inom en kilometer frin anvindaren. Den beriknade kostnaden
for att anligga ett sidant accessnit av fiber (fiber till fastigheten)
frdn den nya fibernoden ir 11 000 miljoner kr.

9.2.3 Basinfrastrukturalternativet

Den totala kostnaden f6r basinfrastrukturalternativet har beridknats
till ca 7300 miljoner kr. Att anligga fiber till en ny anslutnings-
punkt stdr for ca 7 200 miljoner kr och resten hér thop med kost-
naderna for att anligga sjilva anslutningspunkterna.

Tabell 9.6 Resultat av basinfrastrukturalternativet

Resultat Basinfrasstrukturalternativet

Antal rutor i omraden utanfor tatort inkl. smaort med boende langt ifran anslutningspunkt (exkl. CDMA) 98 199
Antal rutor om CDMA inkluderas 1133
Antal rutor som técks av ny anslutningspunkt (genomsnitt exempelkommuner) 11
Beréknat antal nya anslutningspunkter som krévs 8927
Beraknat antal nya anslutningspunkter som krévs, exkl. ensamma rutor 7142
Kostnad fér fiber
Kostnad fiber / meter (kr) 280
Genomsnittligt meteravstand (fagelvégen) for att dra fiber per anslutningspunkt (genomsnitt exempelkommune 3750
Fagelvagsjustering (LRIC-modell "PTS") 127%
Kortaste avstand till station justering (genomsnitt exempelkommuner) 75%
Kostnad for ny fiber upp till anslutningspunkt (mnkr) 7200

Kostnad fér anslutningspunkter

Kostnad fér ny anslutningspunkt (kr) 20 000
Kostnad for nya anslutningspunkter (mnkr) 100
Total beréknat kostnad for basinfrastrukturalternativet (mnkr) 7300

Kiinslighetsanalys

I detta alternativ har avstindet frin slutanvindaren till fibernoden
Okats till tvd kilometer (jimfoért med en kilometer i visionsalterna-
tivet). Detta fir dels effekten att det blir firre rutor att berikna nya
anslutningspunkter pd, dels att varje ny anslutningspunkt ticker
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elva rutor 1 stillet f6r &tta. Samtidigt visar analysen av exempel-
kommunerna att det genomsnittliga avstindet f6r att ansluta varje
ny anslutningspunkt 6kar. Kinslighetsanalysen visar att om varje
ny anslutningspunkt ticker dnnu fler rutor, sjunker den beriknade
kostnaden ytterligare.

Tabell 9.7 Kéanslighetsanalys av antal rutor och hansyn till CDOMA 2000-
téckning

Kanslighetsanalys
mnkr Inkludera CDMA 2000

Antal rutor tackta

av ny
anslutningspunkt
(genomsnitt)

Aven basinfrastrukturalternativet kan se ut p3 olika sitt beroende
pd om berikningarna tar hinsyn till den befintliga tickningen av
3G-tekniken CDMA2000 eller inte. Tar man hinsyn till
CDMA2000 minskar den beriknade kostnaden till 100-300 miljoner
kronor, men tll det ska liggas 1-1,5 miljarder kronor fér fortit-
ning av master och basstationer enligt tidigare resonemang. Se
avsnitt 9.2.1, observationer och kommentarer.

Observationer och kommentarer

Basinfrastrukturalternativet bygger pé firre nya anslutningspunkter
jimfért med visionsalternativet. Som vi tidigare har nimnt ger
visionsalternativet mojlighet att anligga fiber hela vigen till fastig-
heten di fibernoderna ir finmaskigt byggda. Basinfrastruktur-
alternativet ger ocksd den mojligheten for de slutanvindare som
befinner sig inom rimligt avstind till fibernoden. Men det forut-
sitter ocksd att trddldsa accessnit anvinds till enstaka fastigheter
och till dem som befinner sig langt frén fibernoden. Detta kan géra
att overforingshastigheterna for tridlésa alternativ blir ndgot ligre
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in for alternativ med fiber hela vigen till fastigheten. Alla slutkun-
der far dock en betydligt hogre dverféringshastighet dn vad de har
tillgdng till 1 dag. Den beriknade kostnaden for att anligga ett
accessnit som bestdr till hilften av fiber och till hilften av trddlosa
16sningar dr ca 6 300 miljoner kronor.

9.2.4  Slutsatser av kostnadsberdkningarna

Kostnadsberikningarna visar att den beriknade investerings-
kostnaden for att ge de eftersatta omridena tillgdng till IT-infra-
struktur varierar mellan de olika alternativen. Allmint kan vi kon-
statera att det som hojer kostnaderna i berikningarna ir att anligga

fiber.

Tabell 9.8  Sammanstillning av kostnadsberakningarna

(miljoner kronor) Beraknad kostnad Kanslighetsintervall
xDSL-alternativet 2600 500-5 000
Visionsalternativet 9900 5000-20 000
Basinfrastrukturalternativet 7300 4 500-11 500

xDSL-alternativet kostar minst att investera i, enligt berikningarna.
Vid en sidan utbyggnad skulle anvindarna direkt ha mojlighet att
bestilla ett bredbandsabonnemang. En sdan utbyggnad kan géras
relativt snabbt och enkelt men allmint sett antas xDSL-tekniken
och det kopparbaserade accessnitet ha en kortare livslingd in t.ex.
fiber. En investering i xDSL-alternativet kommer att kriva ytterligare
investeringar 1 uppgraderingar och fiber nirmare anvindaren nir
kraven pd hogre dverforingshastighet och trafikvolymerna i nitet
okar.

Investeringskostnaderna foér visionsalternativet och basinfra-
strukturalternativet dr betydligt hégre. De baseras pd att fler fiber-
anslutningspunkter anliggs nirmare slutanvindarna. Utgéngs-
punkten ir att hela Sverige ska ha tillgdng till en ldngsiktigt hillbar
IT-infrastruktur som kan hantera framtida tjinster, behov av hoga
overtoringshastigheter och stigande trafikvolymer. Dirfér méste
man anligga en fiberbaserad infrastruktur s3 nira anvindarna som
mojligt. Den ska vara framtidssiker och g& att uppgradera, nigot
som inte uppfylls med en utbyggnad enligt xDSL-alternativet eller i
nollalternativet.
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Visionsalternativet gor det mojligt att dra fiber till de flesta som
bor och verkar i ett eftersatt omride di det lingsta avstidndet till
fibernoden ir en kilometer. Basinfrastrukturalternativet ger ocksd
forutsittningar for att anligga fiber till de flesta som bor och verkar
1 de eftersatta omridena, men basinfrastrukturalternativet tar dven
hinsyn till att trddlosa accessnit dr ett alternativ for enstaka hus
och boende lingt frin fibernoden. En trddlos access kan medfora
nigot ligre dverforingshastigheter dn fiber dnda in i fastigheten,
men kommer ind§ att ge betydligt hégre 6verforingshastigheter in
den eventuella befintliga infrastrukturen. Den gir ocksd att upp-
gradera.

De nya fibernoderna i visions- och basinfrastrukturalternativen
ir grunden for en framtidssiker infrastruktur eftersom de gir att
uppgradera och ger mojlighet att ansluta olika typer av accesstekni-
ker. For att slutanvindarna i praktiken ska kunna bestilla ett bred-
bandsabonnemang kommer det att krivas ytterligare investeringar i
ett accessnit for bade visionsalternativet och basinfrastrukturalter-
nativet.

I berikningarna har vi ocksd gjort en kinslighetsanalys utifrdn
nollalternativet. Det innebir att vi har tagit hinsyn till de omrdden
som enligt PTS kartliggning har tickning av 3G-tekniken
CDMAZ2000. Detta resulterar i en betydligt ligre investeringskostnad
for samtliga alternativ. Men d& har ingen hinsyn tagits till de ytter-
ligare investeringar (1-1,5 miljarder kronor) i flera master och
basstationer som ir nédvindiga 1 detta nit for att operatdrerna ska
kunna erbjuda bredbandstjinster 1 samtliga eftersatta omriden.
Den mottagning och den kvalitet som anvindaren kan f3 i prakti-
ken beror pd individuella forhillanden som till exempel radiomiljs,
avstind frin basstationen, antal anvindare per cell, transmission,
last med mera. Det innebir att dven om den totala investerings-
kostnaden skulle bli ligre, trots att hinsyn tas till ytterligare inve-
steringar 1 fortitning av master och basstationer, s ir vi tveksamma
till att endast forlita sig pd denna teknik. Risken ir stor att nitet i
dess nuvarande struktur inte har méjlighet att leva upp till de krav
pa funktionalitet som bor stillas pd en IT-infrastruktur med hog
overforingshastighet. Detta med hinsyn till tillging till frekvensut-
rymme och de geografiska forhillanden som ridder i eftersatta
omriden utanfér titorter. Se vidare bilaga 8.
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9.3 Samhallsekonomiska analyser

Med utgingspunkt i kostnadsberikningarna har vi givit i uppdrag &t
Statskontoret att goéra en samhillsekonomisk analys av de olika
berikningsalternativen. Statskontorets rapport Samhillsekonomisk
analys av fortsatt statsstddd bredbandsutbyggnad finns 1 sin helhet
1 utredningens diarium.

9.3.1 Metod for analys

Statskontorets samhillsekonomiska analys av den satsning som
gjordes dren 2001-2007 har tidigare redovisats i avsnitt 5.7. Utvir-
deringen framit goérs med motsvarande metod som anvindes vid
utvirderingen bakt av de tidigare bredbandsstéden. En uppskattning
av betalningsvilja f6r bredband och det antal abonnenter som kan
tinkas ansluta sig stills mot kostnaderna f6r att bygga ut bredband
plus vad det kostar fér abonnenterna att ansluta sig.' Perspektivet
ir langsiktigt och bygger dirfér pd prognoser nir det giller
betalningsvilja och abonnenter fér 30 ir framdt i tiden. Detta 6ver-
ensstimmer med tidigare utvirdering. Utgdngspunkten for berik-
ningarna ir dr 2008 och de priser som giller detta r. Betalningsvil-
jan dr uppskattad i december 2007 och antas gilla for &r 2008.

Det ir viktigt att understryka att berikningar av den hir typen
ir svdra att gora och att de ir mycket osikra. Det ir sirskilt svirt
att bedéma den framtida betalningsviljan fér hoga dverforingshas-
tigheter. Betalningsviljeundersékningen tyder pd att betalningsviljan
inte kommer att stiga nir dverforingshastigheten 6kar utéver 3tta
Mbit/s. Det beror troligen pd att det 1 dagsliget ir svart att fore-
stilla sig vilka framtida tjinster som kommer att kriva en hogre
overtoringshastighet. En uppskattning av betalningsviljan har dir-
for gjorts med utgdngspunkt i vad hushill och féretag i dag betalar
for tjinster som i framtiden skulle kunna levereras via bredband.

De alternativ som vi kommer att utvirdera i detta avsnitt dr xDSL-
alternativet, visionsalternativet och basinfrastrukturalternativet.
Vid analysen av de olika utbyggnadsalternativen sirskiljer sig noll-
alternativet, vilket beror pd att alternativen avser omriden med
olika tickning. xDSL-alternativet avser ett omride som helt saknar
xDSL-tickning, medan visionsalternativet och basinfrastruktural-
ternativet avser dels ett sddant omrdde foérutsatt att det finns 1 en

' Se bilaga 6
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smdort eller i ett omride utanfér titort eller smdort. Dessutom
inkluderar visionsalternativet och basinfrastrukturalternativet dven
omriden (i smorter och 1 omriden utanfér titorter och sm3orter)
som 1 vissa fall har tillgdng till infrastruktur, men dir den befintliga
infrastrukturen inte bedéms vara framtidssiker eller gd att uppgra-
dera till de 6verféringshastigheter som kommer att krivas &r 2013.
Nollalternativet jimférs sedan med de olika utbyggnadsalternativen,
dvs. xDSL-alternativet, visionsalternativet och basinfrastruktur-
alternativet. I visionsalternativet beriknas abonnenternas anslutnings-
kostnader med utgdngspunkt i att fiber dras hela vigen fram till
fastighetsgrinsen. Basinfrastrukturalternativet bygger pd att access-
nitet anliggs med hilften fiber och med hilften radiolésningar.

Betalningsvilja

Betalningsviljan, som ligger till grund {or berikningen av virdet av
bredbandsanslutningen, har i dessa analyser sin grund i den under-
sokning av betalningsviljan som gjordes for ex post-kalkylen.
Kalkylerna anvinder genomgdende de hogre beloppen som huvud-
studien gav, 1 stillet for de ligre belopp som kom fram i den sd
kallade bortfallsstudien.

D3 visionsalternativet och basinfrastrukturalternativet till stor
del bygger pid fiberanslutningar nirmare slutanvindaren ir det
mojligt att uppnd hogre 6verforingshastigheter in de som ir mojliga
1 nollalternativet. Det ir dirfor fullt mojligt att rikna med dverfs-
ringshastigheter pd upp till 100 Mbit/s 1 dessa kalkyler, vilket ger
slutanvindaren mojlighet att ta del av mer avancerade tjinster i
framtiden. Detta gor att betalningsviljan antas vara hégre in vad
betalningsviljeundersokningen gav, och att den antas 6ka i faktiskt
virde med fem procent per dr fram till ir 2031. Foretagens betal-
ningsvilja antas vixa i samma takt. Ar 2031 antas den vara lika
mycket hégre dn hushillens betalningsvilja som 1 dag.

9.3.2 Resultat av utvarderingen
xDSL-alternativet

Tabellen hir nedan redovisar xDSL-alternativet. Det visar sig att
xDSL-alternativets beriknade intikter inte ricker for att ticka de
beriknade investerings- och driftskostnaderna. Underskottet
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beriknas bli 2 000 miljoner kr. En kinslighetsanalys dir berikning-
arna gors pd en kortare tidsperiod, 20 &r, visar att underskottet blir
storre ca 4 000 miljoner kr. Vid en berikning pd en lingre tidsperiod,
40 8r, ir det fortfarande ett underskott 1 kalkylen men detta blir d3
ndgot ligre, nimligen 1 750 miljoner kr. Om kalkylen tar hinsyn
till abonnenternas utgifter for datorer blir underskottet ungefir
1 000 miljoner kr stérre.

Tabell 9.9 Samhallsekonomisk lonsamhet av xDSL-alternativet, miljoner kr,
nuvarde 2008

mnkr
xDSL-alternativet
Intakter, betalningsvilja 5676
Kostnader, investeringar, drift, mervardesskatt 7 688
Resultat -2012
Nollalternativ
Intakter, betalningsvilja 3531
Kostnader, investeringar, drift, mervardesskatt 562
Resultat 2 969

xDSL-alternativet jamfort med nollalternativet -4 981

Nollalternativet, som vi tidigare redogjorde for, visar diremot ett
overskott pd ca 3 000 miljoner kr. En jimforelse mellan nollalter-
nativet och xDSL-alternativet visar att en utbyggnad av xDSL i den
omfattning som alternativet anger inte ir lénsam. Den ger ett
underskott pa ca 5 000 miljoner kronor.

Visionsalternativet

Berikningarna visar att visionsalternativet bir sina kostnader och
att overskottet blir ca 10 000 miljoner kr. En kinslighetsanalys av
tidsperioden 1 berikningen visar att visionsalternativet ger ett
underskott i ett 20-drsperspektiv och ett storre dverskott 1 ett 40-
drsperspektiv. For att kunna avgdra om visionsalternativet ger ett
stabilt 6verskott miste man ligga till kostnader for driften av
xDSL-systemet och abonnenternas datorutgifter. Férutom sjilva
datorkostnaden — som miste férnyas vart femte &r — ligger man till
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en ytterligare engingskostnad f6r att ansluta fibern frin fastighets-
grinsen in 1 huset. Det kostar 8 000-20 000 kr per fastighet.

Tabell 9.10 Samhallsekonomisk I6nsamhet av visionsalternativet, miljoner
kr, nuvarde 2008

mnkr

Visionsalternativet

Intakter, betalningsvilja 42 905
Kostnader, investeringar, drift, mervardesskatt 21 507
Abonnenters anslutningskostnader 11 464
Resultat 9934
Nollalternativ

Intakter, betalningsvilja 32574
Kostnader, CDMA, investeringar, drift, mervardesskatt 1573
Resultat 31001
Visionsalternativet jamfort med nollalternativet -21 067

Berikningen visar att nollalternativet ger ett stérre dverskott jim-
fort med visionsalternativet, och vid en jimférelse mellan de bida
blir underskottet ca 21 000 miljoner kr.

Basinfrastrukturalternativet

Berikningarna visar att basinfrastrukturalternativet ger ett dverskott
pd drygt 17 000 miljoner kr. En kinslighetsanalys av tidsperioden 1
berikningen visar att basinfrastrukturalternativet ger ett under-
skott 1 ett 20-&rsperspektiv medan o6verskottet blir ca 25 000
miljoner kr 1 ett 40-3rsperspektiv. I likhet med visionsalternativet
bor dven dessa berikningar kompletteras med vad det kostar att
driva xDSL-systemet samt med abonnenternas datorutgifter. Forst
d3 kan bilden bli fullstindig. Dessutom bér man rikna med kost-
nader for att ansluta fastigheten till accessnitet. Bland dessa finns
en engingskostnad for att dra fiber frin fastighetsgrinsen och in 1
huset samt f6r att montera en antenn pd fastigheten. D3 vissa upp-
gifter saknas har ingen sddan berikning gjorts men bedémningen ir
ind3 att dessa kostnader ryms inom det &6verskott som har
beriknats i alternativet.
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Tabell 9.11 Samhallsekonomisk I6nsamhet av basinfrastrukturalternativet,
miljoner kr, nuvdrde 2008

mnkr

Basinfrastrukturalternativet

Intdkter, betalningsvilja 42 905
Kostnader, investeringar, drift, mervardesskatt 18 907
Abonnenters anslutningskostnader 6 464
Resultat 17 534
Nollalternativ

Intakter, betalningsvilja 32574
Kostnader, CDMA, investeringar, drift, mervardesskatt 1573
Resultat 31001
Basinfrastrukturalternativet jamfort med nollalternativet -13 467

Berikningen visar att nollalternativet ger ett stdrre 6verskott dn
basinfrastrukturalternativet. Overskottet fér nollalternativet beriknas
bli 31 000 miljoner kr enligt tabellen ovan. En jimforelse mellan
basinfrastrukturalternativet och nollalternativet ger ett underskott pd
ca 13 000 miljoner kr. Kinslighetsanalysen visar att nollalternativet ir
mer l6nsamt dn basinfrastrukturalternativet oavsett vilken tidsperiod
som anvinds 1 berikningen.

9.3.3  Slutsatser av analysen

Resultaten tyder pd att det inte dr samhillsekonomiskt 16nsamt att
bygga ut xDSL 1 de eftersatta omridena. Det ir diremot sam-
hillsekonomiskt lénsamt att bygga ut 3G-tekniken CDMA2000
enligt nollalternativet. Jimfort med nollalternativet ger en utbyggnad
enligt xDSL-alternativet ett underskott pd ca 5000 miljoner kr
oavsett om tidsperspektivet ir 20, 30 eller 40 ir.

Utvirderingen visar att visionsalternativet och basinfrastruktur-
alternativet bir sina kostnader i ett 30-8rsperspektiv, men diremot
inte 1 ett 20-drsperspektiv. Nollalternativet, det vill siga att
kombinera en utbyggnad av 3G-tekniken CDMA2000 med fortsatt
drift av xDSL-systemet, har storre utsikter att vara lénsamt. Noll-
alternativet limnar ett 6verskott som dr 21 000 miljoner kr hogre
in visionsalternativet och 13 000 miljoner kr hégre in basinfra-
strukturalternativet. Den skillnaden mellan alternativen skulle bli
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ndgot storre om berikningen tog med abonnenternas kostnader f6r
att ansluta bredbandet. Om xDSL-systemet skulle kunna liggas
ned 1 visionsalternativet och basinfrastrukturalternativet skulle det
spara pengar, men det ir nog inte mojligt s& linge det finns abon-
nenter kvar som har xDSL.

Vir bedémning ir att nollalternativet inte ir ett realistiskt alter-
nativ eftersom det forlitar sig i alltefér hog grad pé det trddldsa nitet
med 3G-tekniken CDMA2000. Vi anser inte att detta nit uppfyller
de krav pd 6verforingshastighet, funktionalitet och uppgradering
som man boér kunna stilla pd en framtidssiker infrastruktur.
CDMA2000-nitet fyller diremot en funktion nir det giller exem-
pelvis telefoni, behov av mobilitet och anslutningar med ligre
overforingshastigheter. Med tanke pd de begrinsningar som finns
nir det giller frekvensutrymmet 1 450-bandet bedémer utredningen
att det troligen blir svirt att uppgradera 3G-nitet CDMA2000 for
att klara av det krav pd overforingshastighet som utredningen
bedémer dr nédvindig. Det giller med de nuvarande férutsittning-
arna och sirskilt om utgdngspunkten ir att de 122 000 personer
och 38 000 arbetsstillen som 1 dag endast har férutsittningar for att
fa tillgdng till bredband via CDMA2000 ocks3 ska kunna teckna ett
abonnemang och f3 en tjinst med hog funktionalitet. Om man
dessutom tar hinsyn till att de eftersatta omrddena kommer att 6ka
1antal fram till och med &r 2013 verkar det inte troligt. Vi bedomer
dirfor att 3G-tekniken CDMA2000 inte ensamt kan ses som den
enda lésningen for att ge de eftersatta omridena tillgdng till en IT-
infrastruktur med hég dverforingshastighet. Det beror pd att den
utifrdn dagens forutsittningar troligen inte kan leva upp till utred-
ningens krav pd framtidssikerhet och méjlighet till uppgradering
for det stora antal personer och arbetsstillen som har identifierats i
de eftersatta omrddena fram till och med ar 2013.

Vi bedémer att basinfrastrukturalternativet ir det mest attraktiva
alternativet enligt kostnadsberikningarna och den sambhillsekono-
miska analysen. Detta alternativ ligger grunden fér en framtids-
siker och uppgraderingsbar infrastruktur i de eftersatta omradena,
som omfattar ca 315 000 personer och 92 000 arbetsstillen. Dess-
utom utgdr detta alternativ frin en kombination av trddbundna och
trddlosa accesstekniker. Enligt vdr bedémning framstdr det som
realistiskt.
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Kommittédirektiv AR

Bredband i sma orter och pa landsbygd Dir.
2007:118

Beslut vid regeringssammantride den 26 juli 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska utvirdera nuvarande bredbandsstod.

Utredaren ska ta stillning till om det ir motiverat med fortsatta
statliga &tgirder for att frimja bredbandsutbyggnad i sm4 orter och
pd landsbygd och i s3 fall foresld stodinsatser och finansiering av
dessa. Om stdd foreslds ska det utformas utifrdn erfarenheter av
nuvarande stdd.

Utredaren ska dven éverviga dtgirder for att frimja samforligg-
ning och kanalisation (tomror).

Mojligheten att anvinda IT och elektroniska kommunikationer
med tillricklig kapacitet och kvalitet har stor betydelse, sdvil samhills-
ekonomiskt som for foretag, individer och offentlig verksamhet. I
dag finns IT-infrastruktur med hég dverforingskapacitet utbyggt i
betydande omfattning. Det &terstdr dock omrdden i landet dir
s&dan IT-infrastruktur inte finns tillginglig.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 18 april 2008.

Bakgrund
Mal

Milet for politikomride IT, elektronisk kommunikation och post
ir att alla ska ha tillgdng till en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hillbar infrastruktur och dirtll hérande samhillstjins-
ter. Enligt méilen fér sektorn elektronisk kommunikation (prop.
2002/03:110, bet. 2002/03:TUS6, rskr. 2002/03:228) ska enskilda
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och myndigheter {3 tillgdng till effektiva och sikra elektroniska
kommunikationer. De elektroniska kommunikationerna ska ge
storsta mojliga utbyte nir det giller urvalet av dverféringstjinster
samt deras pris och kvalitet. Sverige ska i ett internationellt perspektiv
ligga i framkant i dessa avseenden. De elektroniska kommunikatio-
nerna ska vara hillbara, anvindbara och tillgodose framtidens
behov. De frimsta medlen for att uppnd detta ska vara att skapa
forutsittningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och
begrinsningar samt att frimja internationell harmonisering. Staten
har ett ansvar pd omrdden dir allminna intressen inte enbart kan
tillgodoses av marknaden.

Vid sidan av mélen f6r sektorn elektronisk kommunikation har
mal for politiken fér informationssamhillet etablerats. Riksdagen
har beslutat méilet att Sverige ska vara ett hillbart informations-
samhille for alla (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr.
2005:06:142). Samtidigt beslutades delmélen

1. att IT ska bidra ull férbittrad livskvalitet och till att forbatera
och férenkla vardagen f6r mianniskor och foretag,

2. att IT ska anvindas f6r att frimja hillbar tillvixt och

3. att en effektiv och siker IT-infrastruktur med hég over-
foringskapacitet ska finnas tillginglig i alla delar av landet, bl.a.
fér att ge minniskor tllging till interaktiva offentliga e-
tjinster.

Europeiska unionen

Handlingsplaner f6r att frimja IT-anvindandet har varit en del av
den s.k. Lissabonstrategin sedan starten ir 2000. Nir nystarten for
strategin lanserades 2005 presenterades EU:s strategi for informa-
tionssamhillet dren 2006—2010 som en viktig del (KOM2005 (229)
12010 Det europeiska informationssamhillet for tillvixt och syssel-
sittning). Ett mél dr ett europeiskt informationssamhille dir alla
kan delta, som frimjar tillvixt och sysselsittning pd ett sitt som
overensstimmer med héllbar utveckling och som prioriterar bittre
offentliga tjinster och livskvalitet. Som ett led 1 detta ingdr strate-
gier for att sikerstilla att bl.a. tillgingligheten till kommersiell och
sambhillelig service 6kar genom att I'T kommer alla medborgare till
nytta. Till exempel har riktlinjer utfirdats om att utvidga den
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geografiska tickningen fér bredband i omriden med otillricklig
tickning (KOM2006 (129) Att 6verbrygga bredbandsklyftan).

Bredbandsstéd dren 2001-2007

Sedan 4r 2001 har det funnits méjligheter till statligt stéd for kom-
pletterande utbyggnad av IT-infrastruktur med hég 6verforings-
kapacitet 1 omriden dir marknaden bedémts inte kunna bygga ut
pd kommersiell grund. Detta s.k. bredbandsstéd har forlingts 1 tre
omgingar och omfattar nu &tgirder fér utbyggnad som vidtas
under iren 2001 t.o.m. 2007. Den totala ramen for stédet ir 5,25
miljarder kronor.

Informationssamhillet blir verklighet — okande betydelse av en
tillginglig och robust IT-infrastruktur

Vi dr inne i ett skede nir samhillet omvandlas 1 grunden genom
anvindning av IT, innefattande elektronisk kommunikation, och
genom Internets explosionsartade utveckling. Samhillet utnyttjar i
allt hogre grad IT f6r att kommunicera och pd andra sitt hantera
information. Exempel pd samhillsviktig service ir myndighets-
information, ledningsinformation vid allvarliga stérningar,
riddningstjinst, utbildning och vird och omsorg. Exempel pid
framtridande kommersiella serviceomrdden ir transaktioner inom
betalsystem, och kommersiella e-tjinster som banktjinster, bokning
av resor och annan e-handel, spel och underhillning.

Internet ger 1 dag mojligheter till ménga olika tjinster med
tillgdng till all tinkbar information. IT och elektronisk kommuni-
kation bidrar dven till att effektivisera administrativa processer och
industriell produktion (exempelvis genom styr- och reglerteknik).
IT ir dirigenom en central insatsvara f6r att héja produktiviteten i
sdvil offentlig som privat sektor. Med ny teknik kommer ocksd
indrade sitt att producera varor och tjinster. En sddan industriell
strukturomvandling skapar behov av nya l18sningar. Dirfor ir en
tillginglig och robust IT-infrastruktur ocksd av stor betydelse for
tillkomsten av nya varor och tjinster pd nya marknader och for
tillvixten.

Mojligheten att anvinda IT och elektroniska kommunikationer
med tillricklig kapacitet och kvalitet har stor betydelse, sivil
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samhillsekonomiskt som for féretag, individer och offentlig
verksamhet. Foretag behover IT for att starta verksamhet och
utvecklas. Ett exempel ir vir vixande turistniring som till bety-
dande del bedrivs 1 omriden utanfér titorter.

Samhillets 6kande behov och beroende av IT och elektronisk
kommunikation férutsitter en sammanhingande och ullginglig IT-
infrastruktur med mojlighet till hoég overforingskapacitet och
robusta elektroniska kommunikationer. Globaliseringen 6kar ocksd
behoven av effektiv. kommunikation och informationshantering.
Krav pd effektivitet och tillginglighet 1 offentlig verksamhet stiller
allt hogre krav pd IT-infrastrukturen. Ett viktigt exempel ir den
demografiska utvecklingen med en 3ldrande befolkning som inne-
bir 6kade behov av effektivisering inom vird och omsorg.

Den tekniska och marknadsmissiga utvecklingen har gett
tillgdng ull bittre och billigare elektroniska kommunikations-
ganster 1 stora delar av landet. Utbyggnaden och utvecklingen av
3G-nit, nista generations mobilnit, andra typer av trddlésa nit
samt andra accessmetoder kommer att kriva allt hogre overfs-
ringskapacitet. Detsamma giller kommunikation av multimedia,
exempelvis TV-sindningar. Intelligenta system, t.ex. vigkameror
och andra utrustningar for trafikdvervakning, byggs ut och kom-
mer ocksd att stilla allt hégre krav pd en sammanhingande och
tillginglig IT-infrastruktur.

Den passiva infrastrukturen, i1 synnerhet fiberoptiska kablar,
master och kanalisation, kommer att vara anvindbar under minga
&r och har ling ekonomisk livslingd. Aktiv utrustning och olika
accessmetoder utvecklas och férindras diremot stindigt och har
kortare ekonomisk livslingd. I dag har vi minga olika dgare av nit
runt om 1 landet, pa sdvil nationell som regional och lokal nivd. En
grundliggande inriktning i regleringen f6r elektronisk kommuni-
kation ir en strivan mot 6kad konkurrens pd infrastrukturnivi.
Samtidigt finns en medvetenhet om att det 1 vissa fall inte ir sam-
hillsekonomiskt optimalt med parallella infrastrukturer.

Det ir viktigt att vi har en sammanhingande passiv IT-infra-
struktur 6ver landet for att de olika aktdrerna inom elektronisk
kommunikation ska kunna etablera robusta nit som klarar pafrest-
ningar av olika slag, som exempelvis kraftiga stormar. Vikten av en
nationellt sammanhingande struktur ska beaktas vid utformningen
av offentliga dtgirder.
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Behov av utredning

I takt med att betydelsen av elektronisk kommunikation f6r sam-
hillets funktion 6kar behéver forutsittningarna for en ldngsiktig
utbyggnad av IT-infrastruktur med hog 6verféringskapacitet ses
over. Offentliga aktorer behdver finna former for att pd bista sitt
bidra till denna utveckling.

Utvdrdering av nuvarande stod

Om den utbyggnad som kan férvintas ske pd marknadsmissig
grund inte uppfyller de politiska malen for tillging till elektroniska
kommunikationer med hég 6verforingskapacitet finns skil att
overviga statliga dtgirder. Det var sddana 6verviganden som lig
bakom nuvarande bredbandsstéd. Stodet utformades mot bak-
grund av de forutsittningar som ridde kring &r 2000 (se bl.a. prop.
1999/2000:86 och betinkandena SOU 1999:85, SOU 2000:68,
SOU 2000:111 och SOU 2002:55). Stodet har 1 stort sett varit
oférindrat under stédperioden, men tillimpningen kan ha indrats
med anledning av hur férutsittningarna for stdd tolkats. Vidare har
en omfattande bredbandsutbyggnad skett under stddperioden.
Stodet bor utvirderas och erfarenheterna anvindas vid évervigande
om eventuellt framtida stod.

Overviganden om dtgirder for bredband i sma orter och pd landsbygd

Den utbyggnad som har skett pA kommersiell grund liksom den
som skett med hjilp av offentliga stoddtgirder har gjort att IT-
infrastruktur med hég dverforingskapacitet 1 dag finns tillginglig i
betydligt hogre omfattning dn &r 2001, d stéd borjade limnas. Det
dterstdr dock omriden i landet dir sidan IT-infrastruktur inte finns
tillginglig. Det kan exempelvis avse mindre orter som pi grund av
langa avstind saknar anslutning till en sammanhingande IT-infra-
struktur med hog o6verforingskapacitet eller dir accessnit som
medger hog overforingskapacitet saknas. Post- och telestyrelsen
foreslog 1 februari 2007 3tgirder for att frimja fortsatt bredbands-
utbyggnad (Férslag till bredbandsstrategi foér Sverige, PTS ER
2007:7).

Stillning behover tas till om det dr samhillsekonomiskt motiverat
med fortsatta statliga tgirder f6r att frimja bredbandsutbyggnad i
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omriden som saknar etablerad eller planerad IT-infrastruktur med
hog verforingskapacitet och 1 s fall hur stédinsatserna ska utfor-
mas och finansieras.

Samforliggning och kanalisation

En omfattande upprustning av elnitsinfrastruktur sker fér nirva-
rande runt om 1 landet efter de stérningar i elforsor]mngen som
orsakats av stormskador och ull f6ljd av nya krav i ellagen
(1997:857). Grivkostnader utgor 1 allminhet en betydande del vid
bredbandsutbyggnad. Det ir dirfér ekonomiskt om bredband eller
tomror (kanalisation) grivs ner 1 samband med att elnit, fjirrvirme
eller annan infrastruktur byggs ut eller rustas upp. Kanalisation
skapar forutsittningar for att senare bygga ut bredband for okad
tillginglighet och robusthet. Skil finns att dverviga dtgirder for att
frimja samforliggning och kanalisation.

Utgangspunkter

Bredbandsmarknaden, inklusive utbyggnad och utveckling av IT-
infrastruktur, ir férhillandevis ung. Regleringen och det offentligas
insatser, dgande och roller bor priglas av forutsigbarhet och ling-
siktighet. Otydligheter och oklarheter missgynnar utvecklingen
sdvil for marknadens aktdrer som for slutkunderna. Detta giller
inte minst investeringsviljan for IT-infrastruktur.

Utgdngspunkten fér utbyggnad av infrastruktur for elektronisk
kommunikation ir att den sker pd marknadsmissig grund. Statens
centrala roll dr att skapa reglering for en fungerande marknad fér
elektronisk kommunikation och att ge goda forutsittningar for
investeringar och foretagande.

En metodisk utgdngspunkt foér utredarens arbete med att
bedéma behovet av och i1 férekommande fall utformningen av sto6d
ska vara strivan att alla orter och en klart 6vervigande del av lands-
bygden ska ha tillgdng till IT-infrastruktur med hog verforingska-
pacitet vid utgdngen av &r 2013.

En férutsittning for eventuellt stdd dr att det bedéms vara sam-
hillsekonomiskt motiverat.

Ett eventuellt fortsatt offentligt stédprogram bor inriktas pa att
upphora &r 2013. Tidsperspektivet f6r bedémningen av behov av
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stdd och en eventuell stédperiod har satts for att en utbyggnad
faktiskt ska ha méjlighet att ske och sd att regioner, kommuner och
marknadens aktorer f&r mojlighet att planera mer ldngsiktigt.
Vidare okar mojligheterna till medfinansiering frin Europeiska
unionen om de nationella insatserna kommer i fas med det
finansiella perspektivet inom unionen, och dirmed med program-
perioderna for strukturfonder och andra fonder. Nuvarande per-
spektiv stricker sig t.o.m. 2013.

Uppdraget
Utvirdera effekterna av nuvarande bredbandsstéd

Utredaren ska utvirdera stédet och den modell f6r samverkan
mellan offentliga och privata aktorer som stédet bygger pd. Utre-
daren ska bedéma i vilken omfattning stédet har bidragit till en
utbyggnad av IT-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet och
vilket resultat satsade medel har givit.

Utredaren ska 1 sin utvirdering éversiktligt:

1. undersdka vilka projekt stédmedlen har anvints till — nya nit
eller uppgradering av befintliga nit, fasta ledningar eller
tradlosa forbindelser,

2. bedéma hur stor andel av stédet som har anvints till hyra av
befintliga nit,

3. kartligga omfattningen av nitutbyggnaden och bedéma den
totala investeringskostnaden samt hur minga nya abonnemang
respektive anslutningar som stédet bidragit till,

4. bedéoma hur stdden kan ha pdverkat investeringar i IT-
infrastruktur utan st6d,

5. bedéma vilken pdverkan stddet har haft pd konkurrensen pi
marknaden {6r elektronisk kommunikation,

6. kartligga vilka olika slag av aktdrer som har etablerat nit med
hjilp av stodet,

7. bedéma hur stéden har paverkat tillgdng till nit for andra dn
nitigaren och

8. undersoka méjligheterna till uppgradering av utbyggda nit vid
okade krav pa dverforingshastighet.
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Utredaren ska virdera om samhillsnyttan av stédet stdtt i propor-
tion till kostnaderna.

Utredaren ska analysera om organisationen kring stddet varit
indamédlsenligt utformad nir det giller ansvarstérdelning mellan
statliga och kommunala organ, kunskapshantering, administration
av stodet, uppféljning, tillsyn, utvirdering, rapportering av medel
och prognoser m.m.

Utredaren ska bedéma om kommunernas IT-infrastrukturplane-
ring har pdverkat investeringar i IT-infrastruktur och konkurrens-
situationen pd marknaden fér elektronisk kommunikation. Utredaren
ska samtidigt gora en jimforande oversikt av hur annan sam-
hillsviktig infrastruktur som t.ex. el, vatten och avlopp, fjirrvirme
och vigar har ndtt nuvarande spridning.

Utredaren ir fri att kartligga, analysera och utvirdera andra
frigestillningar som beddéms vara relevanta fér uppdragets
genomforande.

Bedéma behov av fortsatta statliga dtgirder for bredband i smd orter

och pd landsbygd
1. Vilken utbyggnad bedéms ske pd marknadsmissig grund?

Utredaren ska kartligga vilka orter och vilken landsbygd som inte
kan foérvintas {3 tillgdng till IT-infrastruktur med hog éverférings-
kapacitet genom en utbyggnad pd marknadsmissig grund inom en
femdrsperiod. Den kartliggning av sidan infrastruktur som Post-
och telestyrelsen utfér enligt sitt regleringsbrev for dr 2007 bér
ingd 1 underlaget fér denna kartliggning.

Utredaren behover ta stillning till vad som i detta sammanhang
bér avses med IT-infrastruktur med hég éverféringskapacitet. En
utgdngspunkt bor vara de verforingskapaciteter (bandbredd) som
faktiskt efterfrigas pd marknaden. Hinsyn ska dven tas till férvin-
tad efterfrigan. Kapacitetsbehoven i accessniten kommer att vara
styrande for kapacitetsbehoven i sammanbindande nit.

2. Vilken eventuell ytterligare utbyggnad krivs?

Om utredaren bedémer att alla orter och en klart évervigande del
av landsbygden inte kommer {3 tillgdng till IT-infrastruktur med
hog 6verforingskapacitet genom en utbyggnad pd marknadsmaissig
grund inom en femdrsperiod ska utredaren kartligga vilken ytterli-
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gare utbyggnad som krivs och kostnaden dirfér. Utredaren ska
bedéma om statligt stéd behdvs for att {3 till stdnd utbyggnaden
och i s3 fall omfattningen av ett sddant stod.

3. Ar statligt st6d samhillsekonomiskt motiverat?

Utredaren ska ta stillning till om ytterligare statliga dtgirder ir
samhillsekonomiskt motiverade. Vid bedémningen ska utredaren
beakta dels allminhetens och féretagens liksom offentliga aktorers
behov av tillgdng till elektronisk kommunikation, dels att elektro-
niska kommunikationer ska underlitta vardagen f6r hushill och
foretag 1 hela landet samt bidra till innovation, konkurrenskraft och
tillvixt. Vid bedémningen kan nyttor och kostnader skattas for
olika typexempel.

Om utredaren bedémer att de offentliga kostnaderna for
utbyggnaden inte stdr i rimlig proportion till den samhillsekono-
miska nyttan fir utredaren foresld att stod inte ska limnas eller att
mélsittningen om en utbyggnad till alla orter och en klart évervi-
gande del av landsbygden justeras. Utredaren kan dven &verviga att
stdd 1 vissa omrdden ska kunna limnas fér del av kostnader for
vissa sirskilda anslutningsformer, sisom satellit.

Bedéma behov av dtgirder for att frimja samforliggning och
kanalisation

Utredaren ska bedéma behovet av dtgirder for att frimja samfor-
laggning och kanalisation.

Foresld utformning och finansiering av eventuellt stod

Om analysen visar att det finns behov av st6d och utredaren beds-
mer att det dr samhillsekonomiskt motiverat ska utredaren limna
ett fullstindigt forslag till sddant stdd och till hur det ska finansieras.
Utredaren ska limna de férfattningsférslag som uppdraget féranle-
der. Erfarenheter frin bredbandsstédet dren 2001 t.o.m. 2007 ska
beaktas vid utformningen av forslaget.

Forslaget ska omfatta organisation fér prévning, tillsyn och
uppfoljning av stéd. Behovet av information fér fullgérande av
dessa uppgifter ska beaktas.
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Vid utformning av ett eventuellt stdd ska geografiska skillnader
beaktas. I de sédra delarna av Sverige finns det exempelvis stora
omrdden med utspridd bebyggelse pd landsbygden. I de norra
delarna av landet finns orter med ldnga avstind till nista ort men
med samlad bebyggelse i orten. Ett stéd bor kunna limnas till
sammanbindande nit 1 syfte att f8 ut IT-infrastrukturen si lingt
som mojligt. Stéd bor ocksd kunna limnas till accessnit for att
ansluta slutkunder 1 syfte att 6ka tillgingligheten. Stodet bor
inriktas pd passiv infrastruktur och inte limnas till drift.

Utgdngspunkten ir att stodet ska vara teknikneutralt. Mobila
accessformer och radioburna férbindelser bor t.ex. kunna godtas
om overféringskapaciteten bedéms vara tillricklig. De kostnader
som ir forknippade med anslutningsformen for slutanvindaren ska
ocks8 beaktas.

Nir forslagen till stoditgirderna utformas ska behovet av en
robust, sammanhingande och tillginglig IT-infrastruktur beaktas.

Aven tillgingligheten for andra operatérer 4n nitigaren ska
beaktas. En avvigning kan behova ske mellan 6nskemdl om att
skapa en 6ppen infrastruktur och att skapa incitament for inve-
steringar 1 ny infrastruktur. Om krav pd dppenhet stills bor det
tydliggoras vad som avses med kravet.

En forutsittning for stéd dr att det finns ett tillfredsstillande
underlag for att prova en ansdkan om stdd. Att ett sddant underlag
tillforsikras ska beaktas vid utformningen av stéd.

De villkor som stills upp fér stdd ska vara tydliga. Det ska éver-
vigas om provningsmyndigheten limpligen bér avgdéra om vissa
villkor ska stillas, exempelvis avseende krav pd 6ppenhet 1 nitet.

EU:s regler om statligt stdd ska beaktas vid utformningen av
stdd liksom den praxis som utvecklats genom EU-kommissionens
beslut om bredbandsstéd. Utredaren ska vid utformningen av
forslag viga in mojliga incitament som 6kar investeringsviljan for
marknadens aktorer och att konkurrenssituationen pd marknaden
forstirks. Offentliga aktdrer fir inte gynnas otillbérligen och vill-
koren for stdd ska vara transparenta och generella. Stodet miste
noga avgrinsas till omriden dir infrastruktur med hég overfs-
ringskapacitet inte finns och didr marknaden inte kan antas etablera
sddana nit.
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Narliggande fragestillningar

Utredaren ir fri att behandla andra frigestillningar som bedoms
vara relevanta f6r uppdragets genomférande.

Finansiering

Utredaren ska foresld hur utredningens forslag ska finansieras.
Utredaren ska vid utformning av férslaget efterstriva finansiering
av kostnader foér utbyggnad frin t.ex. marknadens aktérer, kom-
muner samt strukturfonder och andra EU-program.
Utredaren ska foresld den finansieringslésning som leder till att
onskad utbyggnad kommer till stdnd till ligsta statsfinansiella
kostnad.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska samrida med Post- och telestyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting, projektet Linssamverkan bredband
(dnr N2006/10787/ITFoU), Konkurrensverket och Glesbygds-
verket. Vid utvirderingen av tidigare stdd ska utredaren beakta
genomforda uppfoljningar och utvirderingar.

Utredaren ska beakta Post- och telestyrelsens rapporter Forslag
till bredbandsstrategi for Sverige, PTS ER 2007:7 (dnr
N2007/2068/ITP) samt Redovisning av uppdrag: Bittre bred-
bandskonkurrens genom funktionell separation, PTS ER 2007:18
(dnr N2007/5721/ITP) och den fortsatta beredningen av denna
rapport som kan komma att ske.

Utredaren ska dven beakta relevanta internationella erfarenheter.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 18 april 2008.

(Niringsdepartementet)
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Bredband

internationell jamforelse

Uppgifterna i bilagan baseras pd PTS rapporter Hinder for utbygg-
nad av Bredband — PTS-ER-2007:3, bilaga 3 Landsoversikter, Bred-
bandspriser i Norden 2006 — PTS-ER-2007:1 och OECD:s stati-
stikdatabas (oecd.org/sti/ict/broadband).

I Sverige liksom bland 6vriga nordiska linder tecknar de flesta
Internetanvindarna antingen ett nytt bredbandsabonnemang eller
byter frin ett vanligt PSTN-modem eller frén en ISDN-anslutning
till ett bredbandsabonnemang som minst motsvarar ADSL-hastig-
het.

Andelen bredbandsabonnemang i1 de nordiska linderna Danmark,
Finland, Norge och Sverige uppgar till 28-34 per 100 invinare, vilket
ir betydligt hogre in OECD:s genomsnitt dir motsvarande siffra dr
19 per 100 invdnare. I OECD:s jimférelse frdn juni 2007 &terfinns
dessa fyra nordiska linder bland topp tio och Danmark ligger férst.

Den vanligaste typen av infrastruktur till bredbandsabonnemang
1 Norden, och 1 OECD linderna generellt, ir xDSL-teknik. Ibland
de nordiska linderna ir den tekniken tack vare den stora tick-
ningen 1 dagsliget den viktigaste och starkast vixande accessfor-
men. Nist vanligast dr att ha bredband via kabel-tv-nitet. Det ir
bara 1 Sverige som fiber LAN hitintills har nitt en nigot storre
utbredning 4n i ndgot annat land i Norden.
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Figur 1 Bredbandsabonnemang per 100 invanare, férdelat pa
accessform, juni 2007

2D 0 o888 OLY \,D@(‘,i}i\'(Sq;\‘:-{\‘\“ G
& \J? 0&%},}@ 8 &’%\%‘\“\Q‘e IV S e ‘-}\\%‘;\ﬁ 8 :.*’&
X G 49 ‘@U‘}P G
Q \ &QV> ‘(\)} 2 (\Q' O\{g“
\ ¢ < o
Kalla: OECD
Danmark

Danmark har internationellt sett varit ett av de ledande linderna
gillande bredbandspenetration. Ar 2002 var penetrationen 8 pro-
cent och 1 juni 2007 uppgick den till 34 procent, vilket ir den

hégsta nivin inom OECD.
Figur 2 Bredbandspenetration i Danmark, ar 2002-2007
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ADSL-tickningen fér hushdll och féretag var ir 2001 64 procent
och hade till &r 2005 okat till 98 procent. Till skillnad frin andra
EU-linder ir FWA en accessform som har god tickning 1
Danmark; redan dr 2002 var tickningen 90 procent. Aven anslut-
ning via fiber har en stor tickning relativt 6vriga Europa, ar 2005
var den 9 procent. Det finns ocksd konkreta planer pd ytterligare
utbyggnad av fibernit, dir elbolagen ir de frimsta pidrivande akto-
rerna.

Figur 3 Utvecklingen av olika bredbandsaccessformer i Danmark per
100 invanare under perioden 2006-2007
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Statens inblandning och strategier

Den existerande strategin f6r utrullning och anvindning av bred-
band i1 Danmark ir baserad pd bredbandsplanen frin 2001 — frin
hirdvara till inneh3ll. Strategin har varje ir {6ljts upp av den danska
regeringen. Ar 2005 startade det danska Videnskabsministeriet
(VTIU) en process for tillsyn av strategin frdn &r 2001. De kom
fram till att Danmark fortsittningsvis ska hilla sig till den strate-
gins huvudprinciper och det tillades samtidigt en 6vergripande
strategi for att bittre tillse utvecklingen av multiplattformssystem,
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avancerade multimediatjinster samt Next Generation Networks
(NGN).

Den danska regeringens politiska mél ir hog 6verféringskapa-
citet till alla, och f6r att uppnd maélet krivs strategier sisom en
landstickande infrastruktur som idr snabb, billig och siker att
anvinda . Utbyggnaden av IT-infrastrukturen ska ske i den privata
marknadens regi och den danska offentliga sektorn ska vara som ett
lokomotiv och dra utvecklingen framit. Genom exempelvis egna
IT-investeringar ska den offentliga sektorn 6ka efterfrigan pd
digital infrastruktur.

Den danska regeringens 6vergripande strategi ir att inte direkt
ingripa i utbyggnaden och utvecklingen av IT-infrastruktur i landet
utan 1 stillet fokusera pd att reglera marknaden genom att stimulera
efterfrigan och inféra IT inom offentlig sektor. De regulatoriska
tgirderna ir framférallt LLUB och bitstrém. I mitten av &r 2001
formulerades en 6vergripande infrastrukturstrategi fé6r Danmark.
Framforallt var mélet att bygga en effektiv, marknadsbaserad IT-
infrastruktur dir tillgingligheten av bredband ir central.

Framgangsfaktor

Den danska strategin att satsa pd marknadsdriven utbyggnad anses
av det danska Videnskabsministeriet i stort sett vara framgdngsrik
och VTU avser att fortsitta med den hillningen de kommande
ren. Dessutom har regulatoriska dtgirder hjilpt till att sikerstilla
konkurrens pd bredbandsmarknaden. I september 2005 hade den
marknadsledande operatéren 60 procent av bredbandsmarknaden.
IT- og Telestyrelsen tror ocksd att licensieringen av trddlost bred-
band &r 2000 hade mycket god effekt pd utbyggnaden av ADSL
genom att en planerad utbyggnad av trdlost bredband 1 manga fall
forcerade en snabbare utbyggnad av ADSL i dessa omriden. Sedan
strategin for bredbandsutbyggnad utkom &r 2001 har VI'U konkret
sett foljande resultat inom omrddet: ADSL-tickningen f6r hushaill
och féretag dr 98procent, varav 95 procent kan fi en anslutning
med overforingshastighet pd 2 Mbit/s eller mer. Kabel-TV-tick-
ningen ir hogre in 60 procent for hushill och FWA ticker 90 pro-
cent av alla féretag och befolkningen. Utbyggnaden av fiberbase-
rade nit gdr fort och man ligger ldngt fram pi detta. Priserna pd
bredbandsaccess har mer dn halverats pd fem &r.
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Finland

Finland har sedan 2001 haft en kraftig 6kning i bredbandspenetra-
tion, vilken har 6kat frin 1,3 procent &r 2001 till 29 procent ir
2007. Penetrationsdkningen under 2005 var nist hogst inom
OECD med 7 procentenheter. Tickningen har sedan 2003 6kat
fr&n 75,5 procent till 95,6 procent i september 2006.

Figur 4 Bredbandspenetration i Finland, ar 2002-2007
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Statens inblandning och strategier

Finlands bredbandsstrategi fattades i borjan av &r 2004. Enligt
strategin ir regeringens mal att alla medborgare ska ha tillgdng till
snabba, regionalt tickande och rimligt prissatta Internet forbindel-
ser fore utgdngen av &r 2005.

Atgirdsprogrammet innehsller sammanlagt 59 &tgirdspunkter
for effektiv utbyggnad av bredband. Bland annat innehéller pro-
grammet strategier for att 6ka konkurrensen inom och mellan olika
kommunikationsnit, ¢ka ibruktagandet av nya tekniker samt
dtgirder for att utveckla regioner med svag bredbandsmarknad.
Exempelvis har man implementerat de vanliga regulatoriska &tgir-
derna LLUB och bitstrém. For att bygga ut infrastrukturen pd
landskaps- och kommunniv utarbetas nationella anvisningar om
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statligt stdd. Offentliga medel ska anvindas di samtrafik pd
kommersiella grunder inte ir méjlig och all anvindning av stdd ska
iaktta EU-kommissionens riktlinjer. Den bredbandsoperatér som
erhiller statligt stod dliggs genom stédvillkoren att pd jimlika vill-
kor upplita sitt nit till en konkurrent. Ett av de 6vergripande
malen har varit att uppnd 95-98 procent tickning fore utgingen av
4r 2005, och nu ir mailet att man skall vara virldsledande inom
anvindning av bredbandsteknologi till utgdngen av &r 2007.

Framgangsfaktor

Det finska programmet f6ér bredbandsutbyggnad har haft stor
framging. Konkurrensen har sedan 2002 ékat och FICORA anser
att liberaliseringen av marknaden har méojliggjort intride for nya
operatorer och givit fler foretag incitament att erbjuda landsom-
fattande tickning. Konkurrensen har sinkt priserna, vilket har lett
till 6kad efterfrigan pd bredbandstjinster. Under &ren 2004 och
2005 sjonk priserna med i genomsnitt 45 procent per &r samtidigt
som overforingshastigheterna pd anslutningarna dkade.

Tickningen f6r ADSL har frdn juni 2003 till september 2005 6kat
fran 75,5 procent till 95,3 procent. Milet med 1 miljoner bred-
bandsanslutningar till slutet av &r 2005 uppndddes 1 fortid; i september
2005 fanns 1,1 miljoner bredbandsanslutningar i Finland. Tickningen
var 1 september 2005 95,3 %, 1 linje med mélet pd 95-98 % vid slutet av
2005. Fortsatt utbyggnad och 6verging till Next Generation
Networks (NGN) pigar.
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Italien

Italiens bredbandspenetration var vid &r 2001 relativt sett l8g med 0,7
procent. Tillvixten har sedan dess varit god och i juni 2007 uppgick
penetrationen till 16 procent.

Figur 5 Bredbandspenetrationen i ltalien aren 2001-halvaret 2007
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Italien har en mycket lig penetration av bredbandsuppkopplingar
via kabel-TV, varfér bredband framférallt erbjuds via DSL, men
dven till viss del via FWA och fiber. Det finns konkreta planer pd
fortsatt utbyggnad av bredbandsniten, vilket &terspeglas bland
annat i de stora investeringar i IT-infrastruktur som gjordes 1 gles-
bygd under 2005. Den dominerande operatoren pd marknaden ir
Telecom Italia, vilken iger storre delen av telenitet. I mitten av
2005 var DSL-tickningen ca 90 procent.
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Statens inblandning och strategier

Den italienska staten har valt att ha ett medelstort inflytande 6ver
bredbandsutbyggnaden. Ingripande ska framférallt utnyttjas di
marknaden inte lyckas uppfylla de uppsatta malen. Ar 2001 tillsat-
tes en utredning for att undersdka pd vilka sitt staten bor blanda
sig 1 bredbandsutbyggnaden. Den kom fram till att staten bér skapa
incitament for att stimulera investeringar i IT-infrastruktur samt
att stodja utveckling av innovativa tjinster inom IT-sektorn for att
stirka efterfrigan. Staten ligger ocksi vikt vid IT-investeringar
inom offentlig sektor samt att skapa medvetenhet om férdelarna
med IT-infrastruktur. Det innebir att de implementerar vanliga
konkurrensfrimjande tgirderna sisom LLUB och bitstrém, men
ocksg att staten driver kampanjer for att 6ka medvetenheten inom
omridet och genomfér planer f6r 6kad anvindning av IT inom
myndigheter och offentlig sektor. Utdver detta har direkta finansi-
ella bidrag givits tll slutanvindare for att inkép av PC och bred-
band och direkta finansiella medel har givits till utbyggnad i under-
utvecklade regioner. Genom ”Sviluppo Italia”, den statligt igda
nationella institutionen fér foretagsutveckling och investerings-
stimulering, ges 18n till bland annat bredbands- och tjinsteutbygg-
nad, frimst inom sédra Italien.

Framgangsfaktor

Den regulatoriska myndigheten AGCOM anser framforallt att
regulatoriska dtgirder sisom LLUB och bitstrém har varit fram-
gingsrika genom att de har sinkt Telecom Italias marknadsandel
och 6kat bredbandspenetrationen genom att bidra till sinkta slut-
kundspriser for bredband. Exempelvis sjonk slutkundspriserna
under det forsta halviret 2006 med 50 procent. Telecom Italia hade
1 oktober 2005 en marknadsandel pd 73 procent, en andel som har
minskat de senaste dren men som fortfarande ir hogre in i andra
europeiska linder. AGCOM anser ocksd att det har varit fram-
gingsrikt att stimulera anvindningen av bredbandtjinster med
hjilp av finansiella stod.
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Kanada

Kanadas bredbandspenetration har gitt frdn 8,9 procent ar 2001 ill
25 procent i juni 2007. Penetrationen var 2001 internationellt sett
mycket hég, inom OECD hade endast Korea en hégre penetration.
Flera linder har de senaste dren gitt om Kanada och diribland de
nordiska linderna samt Korea, Japan och Nederlinderna

Figur 6 Bredbandspenetration per 100 invanare i Kanada
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Redan 4r 2003 hade Kanada fler bredbandsuppkopplingar in upp-
ringda anslutningar i landet. Konkurrensen p4 bredbandsmarknaden ir
god, frimst for att det finns stora mojligheter till infrastrukturs-
konkurrens via telenitet och kabel-TV-nitet. For att nd ménga av
regionerna med 13g befolkningstithet satsar man pd trddlos teknologi
och satellitaccess.

Statens inbladning och strategier

I Kanada har staten en aktiv roll i utbyggnaden av bredband, frimst
for att stimulera konkurrens men ocksd for att se till att alla inva-
nare fir bredband till rimligt pris. Regeringen har inrittat en natio-
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nell ”bredbandsoffensiv” (National Broadband Task Force) for att
utarbeta strategier for bredbandsutbyggnad, tickning och fér att ge
stdd och rdd om hur bredband kan goras tillgingligt for alla invi-
nare. Enligt strategi frdn 2001 ska alla ha tillgdng till bredband, den
privata sektorn ska ha en ledarroll i utvecklingen av IT-infra-
struktur och regeringen ska stédja utbyggnaden av bredband
genom policy och reglering sd att den frimjar investeringar frin
privat sektor. Staten ska ingripa di marknadsincitament saknas 1
glesbygd och i andra underutvecklade regioner. Hittills har staten
satsat ca CAD 300 miljoner pd statlig nivi och ca CAD 540
miljoner pd provinsniva till utbyggnad av IT-infrastruktur.

Sedan strategin 2001 har det inte kommit nigon ny strategi,
dock utkom 1 mars &r 2006 en panelrapport som omprévar gillande
politik pd omridet. Rapporten ger rekommendationer till
regeringen dir anses bland annat att bredbandstickningen till ar
2010 bér bli lika hog som telefonitickningen 1 landet, det vill siga
98 procent. For att uppnd detta bér ett nytt statligt infrastruktur-
program instiftas. Panelrapporten ger dven omfattande rekommen-
dationer f6r hur framtida reglering ska utformas, vilka regeringen
utvirderar. For tillfillet finns statliga bidrag fér infrastrukturs-
utbyggnad sivil som accessutbyggnad via en infrastruktursfond. I
februari 2006 beslutade CRTC att anvinda CAD 650 miljoner, hir-
stammandes frin tidigare reglering 1 det fasta telenitet, till bland
annat utbyggnad av IT-infrastruktur 1 glesbygd. Man har dnnu inte
investerat pengarna i nigot specifikt projekt.

Framgangsfaktorer

Sedan 2001 har Kanada tappat sitt férspring inom OECD vad
giller bredbandspenetration och flertalet linder har i dag gitt om
landet, nigot som ocksd uppmirksammas i panelrapporten frin
2006. Kanada tillhor dock fortfarande de tio bista (nionde plats 1
juni 2006) linderna inom OECD. Strategin med att ingripa 1
utbyggnaden av IT-infrastruktur i underutvecklade regioner har
ront framging. Projektet BRAND (Broadband for Rural and
Northern Development Pilot Program) har kopplat upp ca 900
samhillen som annars ej skulle haft tillging till bredband. Projektet
att bygga ut satellitaccess till glesbygdsregioner (NSI — National
Satellite Initiative) har resulterat 1 att 52 ytterligare samhillen har
fate tillgdng till bredband via satellitaccess. Totalt sett har Industry
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Canada sett en dkning av tillgdngen till bredband i samhillena i
glesbygd frin 10 procent tickning &r 2000 till 50 procent &r 2006,
vilket man tror ir tack vare regleringar och statliga std. Okningen
1 penetration var det senaste dret ligre in tidigare ir, nigot som
tyder pd att man redan ticker stora delar av befolkningen och att
omrdden dir utbyggnad dnnu inte skett kan vara svira att n med
bredbandsinfrastruktur. Ytterligare utbyggnad 1 glesbygd ir att
vinta di finansiella medel frin tidigare reglering (se ovan) har
beviljats for detta samt att man dnskar uppnd 98 procent tickning
till 4r 2010.

Korea

Redan 4r 2001 var penetrationen i Sydkorea 17,2 procent, vid tiden
hégst inom hela OECD. Ar 2007 uppgick penetrationen till 30
procent, vilket dr ungefir samma penetration som 1 Schweiz och
Finland.

Figur 7 Bredbandspenetrationen i Korea, aren 2001-halvaret 2007
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Andelen fiberbaserade uppkopplingar uppgick 1 juni 2007 till 9 pro-
cent och penetrationen for accessformer xDSL och kabel-TV upp-
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gick tillsammans till 20 procent. Korea tillhér dirmed tillsammans
med Danmark, Japan och Sverige de linder som har storst andel
fiberanslutningar inom OECD. Dessutom bér det uppmirksam-
mas att hastigheterna pd slutanvindaraccesser ir mycket hogre dn 1
ovriga virlden. Den koreanska bredbandsmarknaden utmirker sig
genom kraftig konkurrens; minga av operatdrerna har inte lyckats
g8 med vinst de senaste dren. OECD menar att Korea ir inne 1 en
ny fas av bredbandsutbyggnad, dir man 6vergdr frin kopparbaserad
infrastruktur till fiber fér att uppnd hogre 6verforingshastigheter.
Som exempel kan nimnas att under férsta halvan av 2006 minskade
antalet DSL-abonnenter med ca 140 000, och fortsatte sjunka
under forsta halvan av 2007, medan antalet fiberaccesser 6kade
kraftigt. Se vidare 1 figuren dir utvecklingen av respektive access-
form redovisas.

Figur 8 Utvecklingen av olika bredbandsaccessformer i Korea per 100
invanare under perioden 2006-2007
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I Korea bor 98 procent av befolkningen inom 4 km frin en tele-
station, vilket innebir att nir vil en telestation kopplats upp kan de
allra flesta hush8ll bli erbjudna xDSL, i min av plats i telestationen.

268



SOU 2008:40

Statens inblandning och strategier

Efter den ekonomiska krisen 1997 instiftades den koreanska
regeringen en IT-strategi for den framtida utvecklingen. Staten
investerade mer in 0,25 procent av bruttonationalprodukten
(BNP) 1 att bygga ett nationellt stomnit med hoég éverforingskapa-
citet, vilket bdde offentlig och privat sektor skulle kunna anvinda
sig av. Mellan dren 1999-2005 erbjéds statliga 1an med 13g rinta till
operatdrer som oOnskade bygga infrastruktur for bredband. De
overgripande strategierna var att frimja konkurrens, ge stod till
smd hogteknologiska foretag samt att 6ka efterfrigan och anvin-
dandet av IT

I februari &r 2004 kom en ny omfattande IT-strategi, kallad
IT839, i vilken man identifierar 8 tekniker, 3 infrastrukturer och 9
tillvixtdrivande faktorer (bestdende av olika elektroniska enheter,
delar och mjukvara) fér den fortsatta utvecklingen av IT. Strategin
uppdaterades &r 2006 for att bittre stimma overens med dagens
forutsittningar och konvergensen mellan trdlosa och fasta tekni-

ker.

Framgangsfaktorer

Korea uppnidde tidigt en 100 procentig DSL-tickning. En anled-
ning att bredbandsutbyggnaden gick snabbt 1 bérjan (1998-2001),
beror delvis pd att 50 procent av befolkningen bor 1 flerbostadshus
och pd den strategi som regeringen hade. Flerbostadshusen mdste
enligt koreansk lag ha en central knutpunkt fér telekommunika-
tion, vilket innebir att de snabbt kunde koppla upp husen med
fiber och installera DSLAM:ar {6r den interna kommunikationen.

De konkurrensfrimjande dtgirderna som togs i bérjan pd 2000-
talet ledde till sinkta priser och hégre 6verféringshastigheter.
Korea har 1 dag bland de ligsta priserna fér bredband 1 virlden om
man viger in oOverforingshastigheterna; iven om DSL-priserna
ligger 6ver snittet fér EU sd dr priset per megabit ofta tio ginger
ligre d4n inom EU. Stddet till smd foretag gjorde att antalet smd
riskforetag 6kade frdn ca 2000 &r 1998 till 6ver 10 000 &r 2002, 50
procent av dessa var IT-féretag. Redan &r 2000 hade man utbildat
4,1 miljoner minniskor inom det statliga IT-utbildnings-
programmet.
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Japan

I Japan har penetrationsékningen gitt snabbare in for de flesta lin-
der inom OECD, men lingsammare in for de nordiska linderna.
Penetrationen var ir 2001 2 procent och &r 2007 uppgick den till 21
procent.

Figur 9 Bredbandspenetrationen i Japan aren 2001-halvaret 2007
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Penetrationen for accessformer andra in DSL och kabel-TV upp-
gick 1 mitten av &r 2006 till 4,9 procent, varav den stérre delen ir
fiberbaserade uppkopplingar. I juni 2006 fanns 6,3 miljoner fiber-
baserade abonnemang 1 Japan (FTTH), vilket motsvarar ca 26
procent av antalet totala uppkopplingar, nigot som Japan ir
ensamma om 1 virlden. I Japan det ir frimst fiberbaserade upp-
kopplingar som 6kar och antalet DSL-accesser per 100 invénare har
det senaste dret stagnerat, liksom kabel-TV.

270



SOU 2008:40

Figur 10 Utvecklingen av bredbandsaccesser per 100 invanare under
perioden 2006-2007.
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Statens inblandning och strategier

Den regulatoriska myndigheten, Ministry of Internal Affairs and
Communciation (MIC) anser att den privata sektorn ska vara driv-
kraften foér utbyggnaden av effektiv IT-infrastruktur. Regeringen
ska endast tillféra ett ramverk som privat och offentlig sektor kan
utvecklas inom. MIC strivar efter att uppritthélla en sund konkur-
rens pd bredbandsmarknaden som ir balanserad mellan infrastruk-
tur- och tjinstebaserad konkurrens.

MIC ger dven direkt finansiellt stdd till utbyggnaden av bred-
band inom vissa sektorer och regioner, bland annat genom att del-
betala rinta pd 1an vilka operatorer tagit for att finansiera utbygg-
nad av fiber, optiska accessnit och annan bredbandsinfrastruktur.
Dessutom har regeringen tagit initiativ for att 6ka utbildnings-
graden 1 landet nir det giller datorer och informationssamhillet.
De flesta skolor har nu tillging till uppkoppling med hég 6verfs-
ringshastighet.

2001 startades en strategi for IT-infrastruktursutbyggnaden 1
Japan, kallad e-Japan. Ar 2004 kom strategin u-Japan som syftar till
att realisera konvergensen mellan fasta och trddlosa accessformer.
Nu fortsitter Japan och bygger pid de gamla strategierna, men
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utokar med bland annat att striva mot en 100 procentig bred-
bandstickning till &r 2010, frimja utbyggnaden av universella, IP-
baserade, allestides nirvarande nitverk, stimulera utbyggnaden och
utvecklingen av trddldst bredband och att minska regionala skillna-
der 1 tickning. Dessutom utdkades strategin dr 2006 med ett antal
nya mél f6r att bittre anpassa sig till utvecklingen av tridlosa tek-
niker och konvergens mellan fasta och mobila nit (NGN).

Framgangsfaktorer

Penetrationen av bredband i Japan har f6ljt en utveckling som gitt
ldngsammare dn f6r ménga av de 6vriga linderna i denna 6versikt,
men penetrationen ligger trots det i dag 6ver medelvirdet inom
OECD. Ser man till férdelningen 6ver accessformer och hastig-
heterna pd uppkopplingarna ligger dock Japan mycket l&ngt fram.
Over en fjirdedel av uppkopplingarna ir fiberbaserade och riknar
man pris per megabit har Japan bland de ligsta priserna i virlden pd
bredbandsaccess. MIC anser att denna utveckling ir mycket tack
vare kontinuerliga regleringar med syfte att avligsna intrideshinder
pa marknaden, p& samma ging som man utvecklat regler och policy
for samtrafik. Regeringen har fortsatt implementera sina strategier
genom att bland annat forlinga 13n, delbetala rintor och utfirda
skattelittnader for att stimulera investeringar i FI'TH. Enligt MIC
har dessa dtgirder bidragit till att landet nu har en total tickning pd
94,5 procent.

Nederldanderna

I Nederlinderna har bredbandstillvixten de senaste &ren varit
mycket snabb, penetrationen var ir 2001 knappt fyra procent och
har 6kat under perioden och &r 2007 hade den en penetration pd 33
procent.

DSL-tickningen uppgick redan i slutet av 2004 till 100 procent.
Nederlinderna har en hég BNP per capita, hég befolkningsdensitet
och hog konkurrens pd infrastrukturmarknaden. Dessa faktorer har
alla bidragit till den snabba utvecklingen i landet.
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Figur 11 Bredbandspenetration i Nederlinderna 2001- halvaret 2007
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Statens inblandning och strategier

Staten 1 Nederlinderna har haft en aktiv roll i bredbands-
utbyggnaden och avser ocksd ha det 1 framtiden. De satsar ocksd pd
utvecklingsfrimjande konkurrens snarare in utbudsfrimjande kon-
kurrens eftersom en 6kad konvergens och horisontalisering pd
bredbandsmarknaden ir forvintad. For att oka konkurrensen pd
bredbandsmarknaden har de ocksd implementerat LLUB. En icke-
reglerad bitstromsprodukt erbjuds dven av den dominerande ope-
ratdren KPN. Tickningen i Nederlinderna ir mycket god dirfor
diskuteras frigor om vidareutvecklingen av infrastruktur, FTTH
och NGN.

Regeringens strategi gir ut pd att utveckla och applicera tjinster
1 privat och offentlig sektor samt att utveckla nationella nitverk
med hog 6verforingskapacitet.

Framgangsfaktor

Nederlinderna uppnddde tidigt 100 procentig tickning med DSL
och har den nist hégsta penetrationen inom OECD. Liksom lin-
derna 1 Norden har OPTA observerat en nedging i uppringda
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Internetaccesser och en 6kning av bredbandsaccesser vilket tyder
pd att anvindare overgdr frdn uppringda forbindelser till bred-
bandsuppkopplingar.

Norge

Norge har de senaste dren haft en kraftig 6kning i bredbandspene-
tration och har dirigenom tagit igen en del av den underutveckling
som funnits 1 Norge tidigare (2001). Penetrationen per hundra
invdnare var knappt tvd procent 2001 och férdubblades dret dirpd
och har direfter 6kat till 30 procent i juni 2007. Okningen i pene-
tration var under 2005 en av de hégsta inom OECD.

Figur 12 Bredbandspenetration Norge ar 2002- halvaret 2007
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Den totala tickningen fér hushdll har samtidigt 6kat frin 54 pro-
cent dr 2001 till 95 procent dr 2006. En 6kad utbyggnad ir forvin-
tad och det finns konkreta planer pd nybyggnation av bredbands-
nit. Dock férvintas en fortsatt utbyggnad g8 i lingsammare takt in
tidigare pd grund av den redan hoga tickningsgraden och di en stor
del av de resterande hushillen finns i glesbygd. Bredbandsopera-
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torerna i Norge ir ocksd &verens om att en stor del av den utbygg-
nad som krivs for att ticka de resterande fem procent av hushéllen
ej ir ekonomiskt férsvarbar.

Statens inblandning och strategier

Enligt den norska regeringsforklaringen frén den 13 oktober 2005
ska ambitionsnivin fér bredbandsutbyggnaden 6ka. Utbyggnaden
av bredband till hela landet ger stora mojligheter f6r niringslivet i
form av utveckling och fler nya foretag, samtidigt som det minskar
svirigheterna med stora avstdnd. Konkreta mél i regerings-
forklaringen ir bland annat:

e Hela landet ska kunna anslutas till bredband innan ir 2007 ir
slut.

e Det ska inte finnas nigra orimliga geografiska prisskillnader for
anslutning till bredband.

e Offentliga medel ska bidra till att realisera utbyggnaden i omra-
den dir marknadsaktdrerna sjilva inte kommer att bygga ut.

Norge satsar frimst pd marknadsdriven tillvixt och staten har en
nigorlunda stor inblandning. Framférallt forsoker staten stimulera
bredbandsutbyggnaden genom konkurrensfrimjande marknads-
reglering stodd av lagen om elektronisk kommunikation samt
genom att uppnd stimulering av efterfrigan.

Primira strategier for att stimulera efterfrigan ir att genom det
omfattande Hoykomprogrammet stédja anvindandet av IT inom
offentlig sektor samt att ge vigledning till dem. Staten ingriper
dirmed inte direkt utan tillimpar i stillet reglering av marknaden
med hjilp av LLUB och bitstrém samt stimulering av efterfrigan.
For nirvarande siktar regeringen pd att uppnd méilet med en tick-
ningsgrad pid 100 procent r 2007. Precis som de regulatoriska
myndigheterna i Frankrike och Storbritannien anser NPT att
marknad 11 (LLUB) ir hornstenen for en hillbar infrastruktur-
konkurrens och strivar efter en strategi som stéder investerings-
stegen.
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Framgangsfaktor

Post- og teletilsynet (PT) anser att de tagna regulatoriska 3tgir-
derna och de genomférda finansiella stodprogrammen har paverkat
utvecklingen av bredbandstickningen positivt de senaste aren.
Vidare ser PT det omfattande Hoykomprogrammet som en fram-
gdng. 2006 4rs finansiella stéd i programmet har aktivt bidragit till
okad utbyggnad av IT-infrastruktur i glesbygdsomriden, och foér
2007 har satsningen fortsatt for att komma nirmare mélet med 100
procent tickning. PT ser ocksd LLUB-regleringen som lyckad;
Norge har i dag en av de hogsta andelarna LLUB-férbindelser 1
Europa, trots att priserna fér LLUB ligger hgre dn genomsnittet i
Europa.

Storbritannien

Sedan &r 2001 har Storbritannien haft en snabb tillvixt inom bred-
bandssektorn. Penetrationen har 6kat frin 0,6 procent dr 2001 till
24 procent dr 2007. I mitten av 2005 beriknades DSL-tickningen
till 99,8 % och kabel-TV-tickningen till 47,8 %. Storbritannien ir
ocksd ett av de linder inom Europa som har storst antal WiFi-
hotspots.

Figur 13 Bredbandspenetration per 100 invanare i Storbritannien
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Statens inblandning och strategier

Storbritanniens generella strategi for utbyggnad av IT-infrastruktur
med hog overforingshastighet baseras pd rekommendationer frin
Broadband Stakeholder Group — en oberoende grupp bestdende av
representanter frdn lokala myndigheter, privat sektor, offentlig
sektor, konsumentféreningar etc.

Staten anser att utbyggnaden av infrastruktur med hog
overtoringskapacitet ska vara marknadsdriven och syftet ir att
stimulera bdde utbyggnad av infrastruktur sivil som anvindandet
och utbudet av elektroniska tjinster. Genom reglering verkar de till
att en sund marknad finns. I avsaknaden av en sund marknad och
for att utjimna regionala och sociala skillnader, kan staten ingripa
och ge finansiellt stod.

Regulatorn OFCOM har som strategi att stimulera konkurrens
pa den infrastrukturnivd som de anser vara mest effektiv och eko-
nomiskt hillbar. Detta betyder att reglering kan ske p3 olika infra-
strukturnivier pd olika orter 1 landet, beroende pd férutsitt-
ningarna. Generellt regleras dock LLUB och bitstrém i hela landet.

Man anser att det inte kommer att byggas en ny konkurrerande
infrastruktur de nirmsta 4 8ren (till 2010), varfér man satsar pd att
reglera existerande infrastruktur sdsom kopparnit och kabel-TV-
nit. For att stirka bredbandsinfrastrukturen i landet har man bland
annat éronmirkt £1 miljard till att 6ka antalet uppkopplingar inom
skolor, sjukhus, polismyndigheter och generellt inom offentlig
sektor. Man har ocks3 etablerat nio foretag for att samla upp efter-
frigan inom dessa sektorer. Ar 2004 publicerade OFCOM en
utredning kring reglering av framtida NGN-niit.

Framgangsfaktorer

OFCOM har arbetat aktivt med att se till att telestationer uppgra-
deras med DSL-teknik. Landet har nu nira 100 procent DSL-tick-
ning, ndgot som talar f6r att dessa initiativ har lyckats.

OFCOM tror att undanrgdjningen av hinder f6r LLUB med den
efterfoljande konkurrensékningen till stor del dr ett resultat av
OFCOMs initiativ. OFCOMs mél med att ha 1,5 miljoner LLUB-
ledningar vid slutet av & 2006 och strategin att inte sinka
bitstrompriserna har givit god effekt. Ytterligare faktorer som
antyder att OFCOMs strategier i stort har fallit ut vil ir att pene-
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trationsdkningen sedan 2001 har varit mycket stor, samtidigt som
den tidigare statliga teleoperatdéren har en marknadsandel pd endast
25 procent, en andel som ir ligre in 1 andra europeiska linder.
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Nyttan av bredband — Nagra exempel
fran verkligheten

I syfte att illustrera vilka effekter en vil utbyggd IT-infrastruktur
kan ha fér foretag 1 glesbygd och landsbygd redovisas i denna bilaga
nigra exempel frin verkligheten. Underlag till denna bilaga har
limnats frin Glesbygdsverket, Foéretagarna och Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF). Exemplen representerar inte organisationernas
bedémningar utan beskrivningarna ir féretagarnas egna.

Exempel fran Glesbygdsverket

LifeStone AB - ett skirgardsbaserat foretag med internationella
kopplingar

LifeStone AB p& Flaton 1 Bohuslin ir ett litet foretag som tillverkar
individuella avgjutningar av bebisars avtryck i svensk kristall, silver
och keramik. Foretaget har nio anstillda och omsatte forra dret 7,3
Mnkr. Agaren Katinka Bille Lindahl kommenterar bredbandets
betydelse s3 hir:

LifeStone ligger pd en 6 utan fast landférbindelse och skulle ha
mycket svirt att existera utan bredband. Vi ir en korsning av ett

ostorderféretag och ett tillverkande foretag. Modern logistik
Eriver att vi ir direkt uppkopplade mot speditérernas servrar
(Schenker PrivPak, PNL i Sverige och Norge) for att kunna
boka och himta frakthandlingar. Vir kreditprovning av 5-600
kunder i manaden kriver snabb uppkoppling. Vir kommunika-
tion med kunderna innebir ofta att tunga bildfiler skickas. Vir
tillverkning kriver 3D-scanning som utférs pd en industri 1
Géteborg, som sedan skickar tiﬁbaka tunga 3D-filer tll oss via
mail. Vi har dven en leverantér 1 Malaysia som kontinuerligt
utfor CAD-modellering &t oss, och som levererar firdiga 3D-
reliefer via tunga mail. Vir férhoppning ir att den nuvarande
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ADSL tjinsten skall bygﬁas ut med storre kapacitet, alternativt

bytas ut mot fysisk kabel. D& skulle vi satsa ytterligare Cfi

utbyggnad av digitala tjinster och funktioner pd vir hemsida,
och dven satsa pd en egen huvudserver. Dessutom skulle det vara
en stor fordel och trygghet for mig som glesbygdsforetagare om
var tridlosa uppkoppling (3G) hade samma hastighet som 1
storstadsregionen (turbo3G). D3 hade vi en backup méjlighet
vid driftsstérningar pd ADSL nitet. Utan bredband skulle vi
faktiskt inte kunna existera som foretag, vi skulle bli s3 ineffek-
tiva att vi skulle gd 1 konkurs!

Kontakt: Katinka@lifestone.com Tel. 0304-555 11,
www.lifestone.com

Dat Fal — samiskt bokforlag i en fjallkommun

Kristina Utsi Boine driver samiskt bokférlag och skivproduktion 1
form av enskild firma frin sin bostad 1 Rivudden, sex mil frin tit-
orten i Arjeplogs kommun. Men problemen ir minga med att
bedriva en sd avancerad verksamhet frin en liten by med bara nigra
hushill. Darfor har hon ocksi tillsammans med sin man Per Boine,
ett aktiebolag 1 Kautokeino i1 Nordnorge. Kautokeino ir en
kulturmetropol inom Saphmi och dir har Dat Fal lager och forsilj-
ning, bl.a. via butik pa nitet.

Ett av de stora problemen foér Kristina ir just nituppkopplingen
hemma i Rivudden. Hon arbetar dirifrdn men har inte bredband.
Linge hade hon enbart uppkoppling via telefonen, men idag har
hon modem via NMT digital.

— Men det tar fortfarande vildigt l8ng tid, siger hon. Rivudden
ligger 1 radioskugga och att skicka ett layoutat dokument med bil-
der p3 17 megabite till tryckeriet tar fem timmar. Ar det inte alltfor
brittom si miste det skickas med post.

Kristina ir 1 Kautokeino under kortare perioder for att ta hem
jobb, sedan sitter hon i Rivudden och férvandlar texter och bilder
till tryckfirdiga underlag for bocker, cd-omslag o.s.v.

Kontakt: datfal@swipnet.se Tel: 0961-480 28

280



SOU 2008:40

Vuoggatjalme stugby och Arctic Air AB — besoksnéring och
transport

Vuoggatjdlme ligger mitt pd polcirkeln vid Silvervigen. Det dr 19
mil till Bodé och ungefir lika [ingt till Arvidsjaur. Till Arjeplog ir
det drygt 10 mil.

— Jag brukar siga att vi har fotogendrivet bredband, siger Bjérn
Helamb, som har stuguthyrning, helikopterflyg m.m. med hembyn
Vuoggatjdlme, Arjeplogs kommun som bas. Under l3gsidsongen for
turismen dr det 10-12 personer som bor i byn. Vid pasken finns det
1 500-2 000 personer dir som bor i stugor eller husvagn. Turism-
verksamheten omsitter ca 2 Mnkr och Arctic Air 3 Mnkr.

Foretagen, som bida dgs av Bjorn och hans fru Monika, har
stora problem med bristen pd infrastruktur; inte minst giller det
bredband.

— Hemsidan ir virt viktigaste ansikte utit for att ni kunder.
Eftersom vi bor sd lingt frin titorten miste vi skota bankirenden,
bestillningar, bokningar, allt pd nitet. Férst hade vi modem via
Telia, men vi hade ofta problem med de gamla ledningarna och
radiolinken. Ledningarna blev nedisade och vi stod helt utan kon-
takt d& och da.

— Via kommunen fick vi sedan en Satellitlésning — man satte upp
en mast 3 km hirifrin. Nu dr vi alla fall uppkopplade, men det gir
lingsamt, sd for att klara oss har vi tvd varianter, dels Telia och
modem, dels satellitvarianten. Men ska vi skicka ett dokument pd
sju sidor, méste vi ofta dela upp det och skicka en och en sida!

— Nu hoppas vi pd att 8 NMT, vi tror att det kan bli bittre.

— Jag tror inte att regering och myndigheter riktigt forstar hur
det dr att bedriva verksamhet 1 sd hir extrem glesbygd, slutar Bjorn
Helamb.

Kontakt: helamb@vuoggatjolme.se Tel: 0961-107 15,
www.vuoggatjolme.se
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Kristallen AB — mineralbaserad hogskoleutbildning, produktion
och bes6ksnaring

Kristallen AB ligger 1 Lannavaara, Kiruna kommun och bedriver
hogskoleutbildning i gemmologi, samt har produktion av smycken,
gravstenar och andra stenprodukter och tar emot turister.

— Med den inriktning som virt foretag har idag ir bredband helt
avgdrande for verksamheten, siger Hasse Séderstrém, en av dgarna,
Vi skulle ha varit tvungna att flytta annars.

Det ir ett familjeféretag som omsitter 6 Mnkr och har totalt 10
personer involverade i verksamheten. Foretaget startades av Agne
och Barbro Séderstrom. Idag ir dottern Jenny VD och sonen
Hasse arbetar tillsammans med Agne till stor del som konsulter i
bide Sverige och olika delar av Afrika. Den svenska arbetsmark-
nadsutbildningen upphérde 2007, men fortfarande har man mot-
svarande kurser for norska elever. For att kompensera det ekono-
miska bortfallet har konsultverksamheten 6kat. Foretaget har varit
drivande nir det giller att fi bredband till Karesuandoomridet.
Sameskolan, som ligger i byn, omfattades inte av samma bestim-
melser som de kommunala skolorna och dirfér var skolan ocksd en
viktig del 1 kampen for bredband. Sedan ndgra ar tillbaka har man
fiberoptik via kommunen med Bredbandsbolaget som operatér.
Startavgiften var 25 000 kronor for foretaget och minadskostnaden
ir 3 000 kronor.

— Men noden fér hela Karesuandoomridet finns hos oss, siger
Hasse, s vi funderar pd att ta ut hyra f6r den.

Stora delar av det teoretiska kursutbudet ges pid distans frin
Luled Tekniska Universitet och for att ta emot det méste féretaget
ha bredband. Eleverna, som kommer frin alla delar av Sverige, finns
1 huvudsak i Lannavaara eftersom de praktiska kunskaperna om
stenar och mineraler ir svira att ta till sig annat dn pd plats. Fore-
lisningarna streamas emellertid ocksd sd att eleverna kan ta in dem
via sina persondatorer.

Kontakt: administrationen@kristallen.com Tel: 0981-310 60,
www.kristallen.com.
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Vimek — skogsmaskinstillverkare

I den lilla byn Slipstenssjon, fyra mil frin centralorten 1 Vindeln
kommun, finns Vimek, som tillverkar litta skogsmaskiner, skotare
och skordare, 1 huvudsak for sjilvigande skogsbonder. Foretaget
har 16 anstillda och omsatte 42 Mnkr 2007. Detta trots att hosten
holl pd att bli en katastrof: Telia klippte deras nitkoppling, nir ope-
ratoren Hemmanet AB gick 1 konkurs 1 juli 2007. Det var ett litet
uppstickarforetag som sdlde bredbandslésningar via ADSL till gles-
och landsbygd, dir inte bredband fanns. Féretaget hyrde in sig pd
Telias nit dir de hade smd sindarmodem som fungerade utmirkt
dven for smd och medelstora foretag.

— Men nir Telia tog 6ver plockade de ned Hemmanets utrust-
ning och vi tappade all kontakt via nitet, berittar foretagets vd,
Lars-Gunnar Nilsson. Vi fick 3tergd till snigelpost, men bestillde
naturligtvis genast via Telia ny uppkoppling via ADSL. Tiden gick
och vi horde inget. Kommunen lovade ocksa att hjilpa till, men det
hinde fortfarande inget. I oktober triffade Lars-Gunnar nirings-
ministern, Maud Olofsson, som tyckte att féretaget hade rkat vil-
digt illa ut. Hon tyckte ocksd att Vimek borde kompenseras for
den ldnga vintan och {3 en ny uppkoppling av Telia f6r ligre pris.

— Vi skrev igen till Telia och hinvisade di till vad Maud hade
sagt. I borjan av december kopplade Telia in oss och vi fick sjilva
uppkopplingen till halva priset. Men det kostar indi: Vi har nu
Proline, en fast lina via Telia. Eftersom vi tvingades boka fér 24
ménader si kostar enbart minadsavgifterna oss 60 000 kronor fér
den perioden. Foretaget sinder ritningar till underleverantérer och
har en omfattande kommunikation p8 nitet.

— Glesbygden dér utan bredband, menar han. Men féretaget har
ocks3 ett annat problem som gor det svért att vixa och det ir frakt-
kostnaderna, som blir extra héga for att vi finns 1 en liten by, lingt
fran allfarvigen.

Kontakt: lasse@vimek.se Tel: 0933-710 75, www.vimek.se
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AF Infrastruktur, Enetjarn Natur AB och Swevind AB

Dessa tre konsultfretag arbetar i samma hus i Tavelsjs, Umes. AF
Infrastruktur har 13 anstillda och arbetar med samhillsplanering
och infrastruktur, nationellt och internationellt. Enetjirn Natur
AB med 6 anstillda ir ett konsultforetag inom naturvdrd som
arbetar med samhillsplanering och konsekvensanalyser. Swevind ir
tvd konsulter som arbetar med vindkraftprospektering i norra
Sverige. Foretagen ir uppkopplade via det stdrsta byanitet i
Sverige, Byanet, som startade 1 bérjan av 2000-talet.

AF Infrastruktur i Tavelsjé var tidigare Infraplan AB, men for
att sikerstilla verksamheten infér ett generationsskifte beslot
Stellan och Barbro Lundstrém att silja sitt féretag till Angpanne-
foreningen AB ett foéretag med 3 000 anstillda. Idag ir Stellan
Lundberg, chef for sektionen fér samhillsplanering inom avdel-
ningen AF Infrastruktur. Huvudkontoret dr 1 Tavelsjo och de
6vriga 50 anstillda arbetar i Stockholm. Hela AF Infrastruktur har
ca 1 000 anstillda.

Det var ett bra lagarbete mellan byarna i Tavelsjébygden som
gjorde det mojligt med en smidig bredbandslésning, siger Stellan
Lundberg. Virt foretag, och dven vira tv8 “husgrannar”, hade
omdjligt kunna fungera hir utan bredband; di hade vi tvingats
flytta till Umes. Vi arbetar med kartor och mycket tunga doku-
ment som ska skickas och vi har hela virlden som marknad.

— Nir vi nu har bredband s8 ir vir lokalisering mycket fordelak-
tig. I Stockholm ir det linga restider, héga lokalhyror och allmint
stokigt. Var sektion, Infraplan Nord har den bista [6nsamheten; vi
kan jobba effektivt och koncentrerat hir. Personalen trivs och inte
en enda kund klagar. Vi kombinerar landsbygdens férdelar med att
finnas 1 den stora virlden.

Kontakt: stellan.lundberg@afconsult.com, Tel: 090-601 90,
www.afconsult.com

IBC International Business Consulting

Marie Simonsson, med méngarig erfarenhet av arbete i internatio-
nella féretag, som VD {6r Almi-Jimtland o.s.v. ir idag soloféreta-
gare med bas hemma i byn G&xj6, Stromsunds kommun och till-
ging till en grinslés marknad. Fortfarande har hon Sverige och
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virlden som verksamhetsfilt. De senaste dren har hon undervisat 1
USA och arbetat med ett projekt i Fort Lauderdale med fem
anstillda, samt arbetat 1 styrelser och hillit seminarier i Sverige. Nu
har verksamheten i Sverige 1 stort sett tagit éver. Hon tjinar tvi
timmar per dag pd att arbeta frin hemmakontoret 1 Gix;jo 1 stillet
for att 8ka in till Ostersund, dir hon tidigare hade sin arbetsplats.

Utan bredband skulle det inte fungera att arbeta som hon gér.
Hon och nigra andra foretag i bygden ir uppkopplade genom
ADSL. Alla kontakter som ror seminarieverksamheten sker via
nitet. Via datorn har hon ocksi telefonkontakter genom Skype, ett
system som gor att hon kan delta i telefonmoten 1 USA eller, nir
hon ir dir, delta i styrelseméten hemma f6r en mycket billig
penning. Hon beskriver ocksd férdelen med att flédet av varor till
foretaget blir enkelt genom funktionerna: bestilla via datorn och 3
varor till trappan genom lantbrevbiring.

Kontakt: Msimonsson@aol.com Tel: 0644-400 40,
WWW.Mmsimonsson.com

Ortagérd Ost — smaskalig livsmedelsforadling

— Tyvirr, hir kommunicerar vi fortfarande via koppartrdd, siger
Jan Anders Jarebrand, Ortagird Ost i byn Ostra Ovsjo, Kilarne.
Han och hans bror gor saft, sylt, marmelader, svartvinbirsrussin
m.fl. produkter av bir som rdvara. De anvinder ocks3 bjorksav som
viktig ingrediens.

— Det kiinns lite absurt att vi har s dilig teknik nir vi finns bara
300 meter frn en bredbandskabel, siger han. Men for att kunna
kopplas upp méste vi ha en hub, en "telefonkiosk” i byn.

— Vore vi uppkopplade skulle vi kunna ha butik pi nitet och
férdubbla vir produktion och omsittning. Marknad finns, men det
ir tufft att nd den nir man miste dka flera mil {6r att kunna ligga in
bilder 1 ett dokument och géra en broschyr. Byborna har diskuterat
att bilda férening och arbeta for bredband. Om det inte skulle
kosta mer dn 30 000 kr ir alla beredda att g& med for att {3 bred-
band. Det finns grivmaskinister i byn, men ingen som har tid och
kompetens for att ta pd sig det administrativa arbetet. Nir det
giller de 50 hushillen bestdr de till 6vervigande del av gamla. Med
fiberoptik skulle Ortagird Ost f3 ligre drskostnad in vad man har
idag och arbetet skulle underlittas betydligt:
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— Min drém ir att £ std hir 1 mitt produktionskék med data-
skidrmen pd viggen framfér mig sd att jag kan producera och packa
allt eftersom bestillningarna kommer in!

Jan Anders har ocksd list pd distans vid Umed universitet, men
kunde inte ta emot de streamade férelisningarna hemma. I stillet
fick han &ka till biblioteket i Kilarne fér att kunna félja undervis-
ningen pa Internet.

— Bredband ir oerhort viktigt for foretag i glesbygd, siger han.
Tink s& mycket fortbildning och kompetensutveckling man kan fa
via nitet. Det giller forst och frimst teori men ocksd vissa prak-
tiska moment kring hur man gor olika saker. Tink bara om man
kunde surfa runt till olika andra féretag och se hur de valt att orga-
nisera sina kok! S8 mycket idéer man skulle £a!

Eldrimner resurscentrum fér mathantverk i Sverige, som idag ir
nav f6ér nirmare 1 000 mathantverksforetag, planerar nu att ge viss
undervisning och rddgivning via nitet:

— Det ir en jittebra idé, men det giller att vi foretagare d& har
teknik sd att vi kan ta emot utbudet, siger Jan Anders Jarebrand.

Kontakt: jarebrand@telia.com, Tel: 070-249 74 88,
http://www.nordictaste.se/

IETV Elektroteknik AB

Foretaget ligger 1 Gillstad, Ulricehamn. Elektronik, konstruktion
och utveckling ir ledorden 1 IETV:s verksamhet. Frin service till
textilindustrin har man gitt till en bredare verksamhet, man arbetar
nu med olika stodfunktioner till industriféretag. Overvakning,
fjarrstyrning, programmering och produktion av styrsystem ir det
man tillhandhiller. Foretaget har kunder 6ver hela Norden och
Vattenfall ir idag storsta kunden. Foretaget omsitter 22 Mnkr och
har 22 anstillda.

— Utan bredband vore det oméjligt att bedriva den verksamhet
vi har s hir pd landsbygden, siger foretagets VD Magnus
Carlsson. Kommunen, Ulricehamn, har hjilpt till med 16sningen
och det kostade foretaget 50 000 kronor. Vi skickar tunga doku-
ment och har egen fiberoptikkabel direkt till foretaget. Vi utfor
bla. programmering p& distans liksom olika typer av support och
fjarrstyrning.

Kontakt:magnus@ietv.se Tel: 0321-531900, www.ietv.se
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Scanlaser AB - stdd till entreprenad- och byggbransch

Scanlaser finns bla. i Bullaren, Tanums kommun. Foretaget till-
godoser entreprenad- och byggbranschen med mitutrustning och
styrsystem, programvara och GPS. Foretaget har 1 100 anstillda i
hela koncernen och omsitter 100 miljoner i Sverige ungefir lika
mycket 1 Norge och nirmare 30 Mnkr i Polen. Huvudkontoret lig-
ger 1 Bullaren, verksamhet finns pd 40 platser med storre kontor 1
Skellefted, Sundsvall, Stockholm, Orebro, Vixjé och Géteborg.
Bullaren ligger 17 km fr8n Tanum och man vill fortsitta att
utveckla verksamheten dir. Sedan nigra ir tillbaka har man bred-
band och nu skulle verksamheten inte fungera utan. Alla bestill-
ningar och ink&p sker via bredband, liksom all kontaktverksamhet.

Kontakt:freddy.lund@scanlaser.se Tel: 0525-64450,
www.scanlaser.se

Exempel fran Foretagarna
Vildmarksdata i Sorsele

Foretaget driver ett webbhotell med tillhérande tjanster. Omsitt-
ning ir 2,5 miljoner och man har 4 anstillda. Vildmarksdata ligger 1
Sorsele 1 Visterbottens inland. Foretaget dr helt beroende av bra
bredband foér leveransen till sina kunder som ir spridda over
Sverige. Sorsele ir en liten glesbefolkad kommun. Nitet byggdes i
samverkan mellan kommuner, linsstyrelsen och féretag med hjilp
av statligt stéd. — Det finns ocksd foretag som byggt nit men de
har blivit utkonkurrerade av kommunen siger han ocks3.

— Utan driftsikert bredband skulle féretaget inte funnits 1
Sorsele. Sjilv hade jag inte bosatt mig hir ute pd landet om inte
bredbandsnitet varit s bra. Troligen hade jag bott i Stockholm och
Vildmarksdata hade drivits nigon annanstans, troligen vid kusten
avslutar han.

— Infrastruktur dr viktigt f6r att hela landet skall leva siger Olov
vidare. Hir i Visterbotten ir nitet driftsikert. De kan griva av en
kabel utan att vi f&r ndgra produktionsstdrningar.

Han ir n6jd med leverantéren ASO Net som driver nitet. — For
bredbandet betalar vi i efterskott f6r hur mycket vi 1 snitt har
anvint siger Olov. Leverantoren har 200 Gb uppstréms och 1,2 Gb
nerstroms och sd ir systemet redundant. Vi har 2 st 100 Mbit linor.
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Det varierar lite men ungefir 5 000-7 000 kr i mdnaden kostar det.
Anslutningsavgiften var 6 250 kr. ASO Net upphandlar med jimna
mellanrum s& ndgra kapacitetsproblem ser han inte 1 sikte nirmaste
fem &ren.

Kontakt: Olov Karlsson, dgare och VD, 0952-539 33, 070-311 35 12,
olov@vildmarksdata.se

Hasselholm AB utanfor Alingssas

Foretaget bedriver en specialmaskinentrepenad. Omsittningen ir
12-13 miljoner kronor och man har 10-12 anstillda. Ca 60 procent
av omsittningen dr export. Foretaget ligger invid E20. 7 km fagel-
vigen frin Alingsds. Kontaktpersonens beskrivning ir centralt men
lokalt. Inga andra féretag finns 1 nirheten diremot bostadsomra-
den.

Behoven av hog bredbandskapacitet grundar sig i att kunna
kommunicera med kunder, bide nationellt och internationellt,
skicka och ta emot filer samt informationsinsamling. Viktigast av
allt dr att ha en back-up av systemen och di sirskilt CRM-syste-
men dir alla vira kontakter finns.

Tidigare hade Hasselholm AB l6st det genom att képa in
utrustning for satellit fér att nd hoégre bredbandshastighet. —Pro-
blemet med satellit dr att det ir sd 18g hastighet vid att ladda upp
filer, siger Ingvar.

Nu har Hasselholm AB investerat hundratusentals kronor 1
utrustning for att i samarbete med operatéren IP Only 1 Uppsala
dven kunna erbjuda intresserade hushill 1 bostadsomridet intill att
koppla in sig pd nitet. Enligt Miklarsamfundet hojer en bra bred-
bandsuppkoppling virdet pa en villa med 1 snitt 50 000 kr. — Det
borde vara tillrickligt for att hushillen skall vilja koppla sig till vir
accesspunkt, menar Ingvar.

Ingvars stora enagemang i bredbandsfrigan stricker sig s& att
han dven ir informerad hur det statliga stodet anvints i Alingsds. I
Alingsds kommun har stédet férdelats genom upphandling till en
stor leverantdr. — Bara storbolagen har haft méjlighet att konkur-
rera med det uppligget som varit hir menar Ingvar. Det ir till och
med sd att nir regeln om Sppna nit slippts har Telia genom sin
dominerande stillning hillit tillbaka ADSL-utbyggnad.
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— Resultatet av nuvarande stdd har varierat beroende av kom-
munens hantering menar Ingvar vidare.

— Resultat 1 vdr kommun Alingsds ir vildigt oklart fortsitter han
vidare. Jag har sjilv varit 1 kontakt med kommunen. Explicita krav
pd leverantoren saknas och man har heller inte {6ljt upp vad leve-
rentdren genomfort siger han kritiskt. Bara skolan fick fiberaccess
men ingen annan konstaterar han kort. For att lira av framgdngs-
exemplen har han varit i kontakt med Ragunda kommun. Dir har
bredbandsstddet givit gott resultat f6r att kommunen har god kin-
nedom om marknaden och stillt krav pd leverantéren Telia. Och
framfor allt har de lokala intiativen ftt spelrum poingterar han.

— I b&de EU och i Sverige talar man om en levande landsbygd,
det ir dags att leva upp till det menar Ingvar. Oppna nit ir en for-
utsittning for effektiv marknad. Aven p4 elmarknaden finns samma
problem med bristande konkurrens som bidrar till ineffektivitet. Vi
har haft minst tio strdmavbrott senaste dret och Vattenfall bryr sig
inte.

Kontaktperson: Ingvar Holmstréom som driver Hasselholm AB och
varit engagerad 1 bredbandsfrdgan och andra infrastrukturfrigor.

Hulténs Mekaniska AB

Omsittningen ir 25 miljoner kr och man har 14 anstillda export.
Foretaget ligger 1 titorten Moheda 1 Sméland

Hulténs Mekaniska anvinder bredband via ADSL sedan tre &r. —
Vi investerade 1 parabolantenn f6r 15 000 kr eftersom vi inte trodde
det skulle komma hit bredband nigot dr innan ADSL konstaterar
kontaktpersonen lite irriterat. Bredbandet anvinder man frimst
som kommunikationskanal (e-post och Internet). —En liten del av
produktionen exporteras och vi skoter de nordiska kontakterna via
e-post. Det fungerar bra siger han vidare.

De betalar ca 500-700 kr fér ca 1,5-2 Mbit/s. —Det har inte varit
ett enda avbrott férutom i samband med det stora strémavbrottet.
Privat har jag avtal pd den snabbaste hastigheten men jag mirker
ingen skillnad avslutar han. En férklaring ir den nya telestation
som satts upp 1,5 km ifrin foretaget.

Kontakt: Telefon 0472-77032
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Soderarm AB och Foretagarna Skargarden

Foretaget bedriver konferensverksamhet och ligger pd Séderarms
fyrplats.

Internet anvinds till 7allt”; g8 pd banken (bredband ett méste,
modem fungerar inte) , limna information, marknadsféring o.s.v.
Den mesta kommunikationen skots elektroniskt.

Anngret Andersson har f6ljt kampen i Stockholms norra skir-
gird som pigdtt sedan ndgra &r for att {8 bredband ut tll darna.
Aven i mellanskirgirden och sédra skirgirden finns delvis liknande
problematik. Norrtilje kommun har genom upphandling anlitat sitt
bolag Norrtilje Energi med sitt Etranit-bolag for att bygga ut
bredbandsnitet och de kan ticka stora delar men inte dar och gles-
bygd inom kommunen. RB Communication ir helt privatigt och
har inte fitt del av de statliga pengarna. Losningen f6r éarna och
glesbygden har istillet blivit radiolink-16sningen som RB Commu-
nications tillhandahiller.

Soéderarm AB har bredband sedan 1,5 4r. Leverantoren ir just
RB Communication, ett litet bolag 1 Norrtilje som erbjuder radio-
link 1 norra skirgdrden. RB Communication arbetar helt med egna
medel och sitter snabbt upp ny utrustning om kapaciteten behover
utokas.

— Radiolink ir enkelt och bra menar Anngret. Det ir ocksd
driftsikert trots att det dr tvd mil till nirmaste mast; endast ett
driftstopp pd ett &r p g a fel 1 teknisk utrustning som dtgirdades
snabbt. Det dr bra service. 2 Mb/s f6r 295 kr plus moms. Grund-
utrustningen kostar 1 500 kr inkl moms. Hastigheten lig vid kon-
troll p& ca 3,5 Mb/s.

De mindre 6arna har dock fortsatt bekymmer med att skaffa
bredband, mycket p g a problem med att fi sitta upp master.
Arbete pdgir pa flera hill {6r att férsoka 16sa problemet.

Efterfrigan pd RB Communications tjinster ir stark. Sirskilt
frdin smd byar 1 Norrtilje pd fastlandet som inte har alternativ i
“riktiga” glesbygden. De behéver dock f3 bygglov f6r master efter-
som det kostar mycket att hyra in sig 1 befintliga master.

Sedan finns det solskenshistorier som om ensamhushéllet pd en
liten 6 som inte har riktig el men ind3 koér bredband med enbart 12
volts kraftsystem.

Gillande 6vriga méjligheter till bredband siger hon att ADSL ir
negativt for det dr en fart ner och en annan fart upp och fér att det
krivs fast telefoni. Fiberkabel ir dyrt att dra och det ir problem att
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dra kabel 6ver mark som man inte dger. Mobilt bredband har inte
tillricklig tickning.

— Skirgirdsféretagen har samma behov som 1 stan! siger
Anngret med eftertryck. Aven hantverksforetag i skirgirden siger
nu att de méste ha bredband. Kunderna férvintar sig kunna iven
bestilla snickaren och rérmokaren via e-post och skickar ritningar
via Internet. Vi foretagare i skirgdrden behover hinga med 1
utvecklingen och helst ligga 1 framkant! Man férutsitts ha bred-
band. Alla hemsidor ir idag byggda fér bredband.

— Och det ir viktigt att inte 13sa de statliga medlen till en enda
leverantdr som inte ir intresserad av eller kan leverera bredband till
just en viss ort siger Anngret som avslutning.

Kontakt: Anngret Andersson. Dessutom ir hon sekreterare 1
Foretagarna Skirgdrden.

Om Féreningen Foretagarna i Skargarden

Foretagarna Skirgirden har 60 medlemmar och stricker sig frin
Singé 1 norr till Nynishamn i séder och finns 1 sex olika kommu-
ner. Foretagarna Skirgdrden samverkar med SIKO. Foretagarna
Skirgdrden  hanterar  specifika  frigor. Arbetar pd lins-
styrelse/landstingsnivd och uppit. De verkar for att 6ka kunskap om
forutsittningarna for féretagande 1 skirgdrden. Storsta evenemanget ir
Skirgrdsforetagarnas dag som 1 ar hade 6ver 80 deltagare. Storsta
frigorna nu ir att £ politiker att diskutera fraktstdd for transporter,
kommunikationer inklusive bredband, och frdgor kring planering och
strandskydd (byggstopp men fritidshus ges bygglov).

Foretagarna i Dals-Ed

I Dals-Ed 4r det mestadels ADSL som giller. Enligt Gustav
Glaesen fungerar det bra i titorter som i1 Ed, Bickefors och Steneby
men 1 mindre orter som Nossemark och Gesiter dir dr det simre.
— Ett problem med ADSL-tekniken ir att det inte levereras den
hastighet som man képt 1 avtalet siger Gustav. Det varierar vildigt
mycket fortsitter han.

Aven mobilt bredband nyttjas ute i landsbygden men dir ir
hastigheten ofta allt for 13g.
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— Inom Féretagarna 1 Dals-Ed anvinder vi inte den elektroniska
kommunikationsvigen d& informationen inte ndr inda fram siger
Gustav.

Kontakt: Gustav Glaesen, Foreningsordférande 1 Dals-Ed,
0534-614 81, 070-269 40 38

Sandhamns Bredbandsforening

Losningen som Pia Sandgren och de andra Sandhamnstoretagen har
leveras genom den lokalt startade bredbandsféreningen (ir opera-
toér) som levererar bredband. — Vi har bredband, men det ir inte litt
att f4 det att fungera siger Pia.

Foreningen har ett 50-tal anslutna och samarbetar med
STOKAB, Virmdé kommun och si Nilings AB som har innehéllet
1 fibern. Foreningen har kopt in enkelt Wlan och byggt ut mot
WiMax. Féreningen l&nar ut utrustningen till kunderna. —Ett pro-
blem ir att vi inte kan sidnka priserna hur mycket som helst och har
svart att konkurrera med Telias ADSL och det mobila bredband
som sommargisterna 1 hog utstrickning viljer konstaterar hon.

For att ansluta sig dr kostnaden relativt hég, 1 900 kr och med
det fir kunden foérutom tillgdng till bredbandsnitet iven hyra
antenn och mottagare. Manadsavgiften ir sedan 339 kr i minaden.
For foretagare tillkommer moms. Kunden har dessutom méjlighet
att kdpa tjinsten att installera.

— Det ir mycket eget jobb! siger Pia. Ekonomiskt gir det daligt
och organisationen skulle behéva bli stabilare.

Frén erfarenheterna kring den utredning om bredband pi
SIKO’s uppdrag som Pia gjorde férra dret menar Pia att man méste
g8 ner pd detaljnivd for att kunna svar pd om det finns bredband
eller inte. Utvecklingen gir fort. Men om man har bredband beror
av det enskilda foretagets behov av hastighet.

Virmdé kommun har tillsammans med flera andra kommuner
som Vaxholm och Osterdker fitt extra pengar for utbyggnad dir
inte forsta utbyggnaden lyckats. WiMax Mobile City har byggt det
och det har kompletterat tickningen i den delen av skirgirden.
Tekniken ir utbyggd men det finns inga operatdrer som kan agera 1
nitet. — De stora operatdrerna ir inte intresserade av att leverera.
Man skulle behéva underlitta f6r egna initiativ siger Pia.
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Pia Sandgren hinvisar ocks3 till en ny utredning som Skirgdrdarnas
Riksférbund liter genomféra genom Christer Svensson med en s
kallad vitbok som resultat. Utgdngspunkten ir att skirgirdsféretagen
har samma problematik kring kommunikation 1 hela landet och detta
finns pd agendan pd samverkansméten bland annat med PTS.

Vitalt fér skirgdrdens overlevnad ir en aktiv samverkan. Det sker
genom stort kontaktnitverk och medverkan 1 olika forum. Flera
intresseorganisationer finns och dven SIKO. P4 linsnivd arbetar man
tillsammans med de sju kommunerna Norrtilje, Osteriker, Vaxholm,
Virmd, Haninge Nynishamn och Sédertilje samt SLL och Lins-
styrelsen 1 Stockholm.

Kontakt: Pia Sandgren, bosatt pd Sandhamn och skirgirdsutveck-
lare 4t SIKO. Webbplats: www.bredband.sandhamn.se

Exempel fran Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
CDB - Centrala DjurdataBasen

Giller notkreatur, alltsi kéttdjur och mjélkkor pd 27 000 girdar.
Handhas av Jordbruksverket och ir en férutsittning for EU-stod
och tvirvillkor. Inom 7 dagar ska alla hindelser kopplat till varje
enskilt djur registreras och inrapporteras. Forflyttning till olika
beten, slakt, kalvning, inseminering, sjukdomar och avel etcetera.

Registrering gors med fordel via Internet, ndgot som dven upp-
muntras via ekonomisk premie. Men med modem tar det 20 sek att
bliddra mellan varje enskilt djur. Med besittningar pd 50-400 not-
kreatur tar den registreringen f6r ldng tid dessutom brukar modem
som regel koppla ur nigon ging di och da.

Detta innebir i praktiken att webregistrering inte anvinds for de
foretag som har osikra modemuppkopplingar eller lingsamma
mobila alternativ.

Problem:

e Modem tar for ling tid. Dagens IT-system behéver betydligt
hogre hastigheter for att kunna anvindas rationellt. Svensk
Mjolk rekommenderar 2 Mbits/s symmetriskt.
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e Girdar utan bredband hinvisas till traditionella pappers-
rapporter eller pd att brinna ner resultatet pd en CD-skiva och
pd att effektivisera, férbittra och forenkla dessa metoder liggs
det inga resurser. Detta medfor allt dyrare styckekostnad for
denna hantering f6r bdde bonde och myndighet. Den manuella
hanteringen hos myndighet kan liknas vid att man besoker ett
bankkontor och fir hjilp med att registrera rikningar eller nir
man skickar rikningar med posten. (=tidsdtging)

Diagram 1

Registreringar Centrala Djurdatabasen (CDB)

200000
180000
160000
140000
120000 -
100000 -
80000 -

60000 -

40000 -

20000 -

0

Registreringar/manad

Inregistrering totalt Inregistrering manuellt

Kalla: Jordbruksverket och Svensk Mjolk

Uppskattad ”"samhallskostnad” vid avsaknad av bredband

Diagram 1 visar att hilften av inregistreringarna till CDB gérs
manuellt, vilket innebir:

1. att insamlande myndighet manuellt miste omhinderta, regi-
strera samt skanna varje inkommen blankett, ca 88 000 hin-
delser i minaden,

2. merarbete fo6r bonden 1 form av pappersblanketter, porto och
kuvert.

Efter kontakter med Jordbruksverket samt egna experter uppskat-
tar vi merkostnaden per inskannad blankett till 25 kronor. Dirav 15
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kr f6r myndighetens hantering och 5-10 kr fér bonden som samlar
ett antal hindelser innan de f6érsinds. Detta ir l3gt riknat, manuella
system blir dyrare och dyrare f6r varje ar eftersom det inte liggs
ndgra pengar alls pd att utveckla dem.

88 000 blanketter/minad x 25 kr = 2 200 000 kr/méinad.
P4 ett ir blir det 26 400 000 kr

Uppskattad sambhillsvinst 26,4 miljoner kr/ar(frimst 1 form av
minskad manuell hantering hos myndigheten).

Mjolkkor

Knappt 7 000 mjolkgdrdar (omsittning 12 miljarder)
Mejerierna (omsittning 40 miljarder)

Kokontrollen — branschens eget produktionsstyrningsprogram

Avkastning (kg mjélk), kalvning, sjukdomar, avelsarbete och foder
registreras dir. Detta program ir grunden for utveckling av svensk
mjolkproduktion. Genom att det ir webbaserat kan alla som ir
med i kokontrollen ta fram statistik fér att jimféra och utveckla sin
egen mjolkproduktion. Saknas bredband si saknas dven méjlighe-
ten att anvinda kokontrollen pd ett effektivt sitt.

4 000 mjolkgdrdar (av ca 7 000) har anvindar-ID fér elektronisk
verksamhet (fast bredbandsuppkoppling/modem)

Heard navigator — ”Elektroniskt gdrdssystem” frin Delaval

Analyssystem som analyserar mjolken pd de kor som gir in for
mjolkning vilket ger bittre kontroll pd fertilitet, sjukdom och
mjolkning. T.ex. Progesteron-hormoner 1 mjolk som visar driktig-
het, efter hogt virde i tre veckor konstateras att kon ir driktig.
Annars provtagning pi girden som skickas till Sveriges enda labb 1
Jonkoping. Programmet ir helt webbaserat, sd rddgivaren kan sitta
pd annan ort och rddge — inga resor, inga utslipp och betydligt
mindre kostnader fér kontroller.
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Mjélkrobotar kriver fast bredbandsuppkoppling

Redan idag dr det svirt att bedriva ett rationellt mjolkféretag utan
bredband. Det exemplifieras vil av att mjolkrobotar frin DeLaval
(som har 60-70 % av marknaden) kriver ADSL uppkoppling for
att fungera. DeLaval behoéver en fast uppkoppling eftersom de
kontinuerligt kopplar upp sig mot robotens loggbok fér att kunna
utféra service och kontroller.

Patrik Nordlund p& Svensk Mjélk hivdar att bredband kommer
vara en forutsittning for att bedriva ett rationellt mjolkforetag
inom négra r. All teknikutveckling sker via webben, 2mbit/s anses
idag vara nodvindigt for att hantera dagens program. Tekniken
som modem klarar av ir fordldrad och snart saknas support dir.
Foderbestillning, slaktanmilan, SAM-ansékan (EU-st6d), miljs-
husesyn, omvirldsanalys, bankirenden, 24-timmarsmyndigheten ir
exempel pd dtgirder som med enkelhet kan hanteras 6ver webben.

Kottdjur

Antal gdrdar med nétkreatur (ej mjolk) ca 20 000.
Omsittning pd girdarna: drygt 3 miljarder.
Slakt drygt: 6 miljarder

KAP (Kétt-Avel-Produktion), program for avelsvirdering och upp-
foljning
Detta program ir (precis som kokontrollen f6r kor) grunden fér
utveckling av svensk nétkottsproduktion. Genom att det ir
webbaserat kan alla som dr med 1 KAP ta fram statistik for att
jimfoéra och utveckla sin egen koéttdjursproduktion. Saknas bred-
band s3 saknas dven méjligheten att anvinda KAP pd ett effektivt
satt.

Tillging till Internet via bredband ir oerhért visentligt for att
notkottsproducenterna ska kunna:

e rapportera pd ett rationellt sitt till CDB (mkt viktigt, tvirvill-
kor!)

e bevaka marknaden, géra inkép och férsiljning av maskiner, mm
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e Dbevaka noétkottsmarknaden, boka veterinidr gora slaktplanering
och uppféljning av slaktresultat via slakteriernas dataregister

e anvinda program for vixtodlingsplanering om du t.ex. wvill
certifiera en rostbiff.

e anvinda program for kalkyler resp. uppféljning pd Taurus och
LRF Konsults hemsidor

¢ bevaka nyheter, nationellt och internationellt

Grisforetagande

2 000 grisproducenter, med ca 3 miljoner grisar (omsittning
4 miljarder).
Slakt (omsittning 4 miljarder)

Forflyttningar av grisar anmils ocksd till Centrala Djurdatabasen
hos Jordbruksverket, men de kan gruppanmalas s& det blir inte alls
lika stor mingd som fér notkreatur.

Pigwin (branschens produktionsstyrningsprogram)

Fédda, avvanda (frdn mamman), identifikation, betickning, vilket
foder, hur mycket foder. Alla produktionstekniska resultat samlas
dir. Utifrdn det kan man bilda sig en uppfattning om vad man ska
satsa pd for att t.ex. undvika hog dédlighet hos griskultingar och
oka produktionen.

Detta program ir (precis som kokontrollen for kor) grunden
for utveckling av svensk grisniring. Genom att det ir webbaserat
kan alla som ir med i Pigwin ta fram statistik for att jimféra och
utveckla sin egen grisproduktion.
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Elitlamm

Detta ir firens produktionsstyrningsprogram med samma moti-
veringar som ovan.

Utskick

De kooperativa féreningarna (Lantminnen, Arla, Sodra Skogsigarna,
Landshypotek m.fl.)och LRF har totalt nistan 450 000 medlemmar.

e Medlemmarna kallas via brev till ett antal méten varje &r, bla.
irsmoten, kretsmdten och stimmor etcetera.

e Det kostar ca 10 kr att skicka ivdg en forsindelse (inkl. brev,
porto och stoppning)

¢ Om varje medlem fir 2 inbjudningar per r, vilket troligen ir
l8gt riknat, innebir det utskickskostnader p& 9 miljoner kr/ar

¢ Om alla medlemmar hade bredband hade inbjudan kunna mej-
lats ut kompletterat med annonsering och hinvisning till
aktuell hemsida.
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Ovriga samhéllsekonomiska effekter

Statskontoret har undersokt vilka svenska och internationella
studier och forskningsrapporter det finns som belyser de samhills-
ekonomiska effekterna av bredbandsutbyggnad. Statskontoret har
dven sirskilt sokt efter forskningsrapporter om sysselsittnings-
effekter och miljoeffekter av bredband via Google. I denna bilaga
redovisas resultatet av statskontorets undersékning.

Forhillandet mellan IT-investeringar och ekonomisk tillvixt har
vickt mycket intresse inom forskningen under de senaste decenni-
erna. Tre forskningsfilt som ror frigan ir effekterna av IT pd
sysselsittning och loner for arbetskraft med olika kvalifikations-
eller utbildningsnivder, IT:s bidrag till ekonomisk tillvixt och
produktivitet baserad pd s3 kallad tillvixtbokféring, samt hur IT
Okar mojligheterna till internationalisering av produktion och
arbetsuppgifter, sirskilt inom tjinstesektorn, vilket i sin tur pdver-
kar produktivitet och sysselsittning.

I dessa studier skiljer man vanligtvis inte pd olika typer av IT-
kapital sisom datorer, programvara respektive telekommunika-
tionsutrustning. Det finns mycket {8 studier av bredband. Enligt
Crandall m.fl. (2007) handlar de flesta om vad som forklarar
utbredningen av bredband snarare in om dess effekter pd ekono-
min.' Dessutom ir bredband en ganska ung foreteelse vilket gor att
det saknas data for statistiska analyser. Statskontoret har tagit del
av ett utkast till en bakgrundsrapport frin OECD infér minister-
motet r 2008 om The Future of the Internet Economy. Rapporten
behandlar effekter av bredband p& samhillsekonomin.

! Crandall R., W. Lehr och R. Litan (2007), The Effects of Broadband Deployment on
Output and Employment: A Cross-sectional Analysis of U.S. Data, Issues in Economic
Policy, Number 6, July 2007, The Brookings Institution.

299



Bilaga 4

SOU 2008:40

Hur pdverkar bredband ekonomin?

Bredband péverkar ekonomin pd ett flertal sitt. Genomgdende sker
denna pdverkan via tjinster som blir tillgingliga med bredband.
Virde uppstar nir dessa tjinster konsumeras av hushill och foretag.
Det ir inte konstigare in att foretag erbjuder olika varor och
yjanster. Foljaktligen dr det ndgot som boér kunna avlisas i foretags
och hushalls betalningsvilja.

Vartor dd soka efter andra samhillsekonomiska effekter?

Svaret dr att virdet av konsumtionen okar 1 ett vixelspel: ett
foretags utnyttjande av Internet ger upphov till 6kat virde fér kon-
sumenter som utnyttjar féretagets tjinster.

Bredband pdverkar ekonomin som ett komplement till andra
informationsteknologier sdsom datorer och programvara. Fore-
tagen kan anvinda existerande standardprogram for att effektivi-
sera befintlig verksamhet t.ex. genom elektronisk post och tillgdng
till Internet. Foretaget kan pd detta sitt uppnd bittre kvalitet och
ligre kostnader fér att samla in marknadsinformation samt fi mer
effektiv kommunikation med kunder och leverantorer. Foretagen
kan ocksd utveckla sin verksamhet genom att integrera IT-funk-
tioner 1 verksamheten och skapa nya processer som automatiserad
lagerhdllning, webb-baserad forsiljning till kund, e-fakturering,
elektroniska betalningssystem osv. Om tillging till bredband leder
till IT-anvindning férvintar vi oss att det leder till produktivitets-
vinster och andra ekonomiska effekter.

IT kan verka bdde som komplement och substitut till arbets-
kraften. For arbetskraft som arbetar med problemlésning och
kvalificerat arbete som inte f6ljer rutiner fungerar I'T som ett kom-
plement. IT-18sningar kan diremot ersitta arbetskraft som har
enkla, rutinartade uppgifter som ir regelstyrda. Den sammanlagda
effekten ir obestimd och beror p& niringslivsstrukturen och
blandningen av arbetsuppgifter i ekonomin.

Tillgingen p& bredband paverkar inte bara féretagen utan dven
hushillen. Férutom att bredbandstjinster kan konsumeras for
ndjes skull sisom spel och film, méjliggér de e-handel, bank-
janster, incheckning pd flygresor, bokning av biljetter till olika
evenemang och tjinster, distansarbete, egenféretagande frin hem-
met, erbjuder distansutbildning som hojer arbetskraftens kvalitet,
underlittar jobbmatchning, underlittar deltagande i det civila sam-
hillet etc.
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Bredband méjliggor internationalisering av tjinster eftersom
kunden och leverantéren kan vara olika geografiskt lokaliserade.
Denna strukturella forindring giller f6r enkla tjinster som till
exempel administration och call-centers men dven fér mer kvali-
ficerade tjinster som juridiska tjinster, bokféring, reklam, design,
forskning och utveckling, IT-tjinster, teknisk prévning och analys,
rekrytering och andra tjinster inom personaladministration, samt
managementkonsulter. Absoluta merparten av internationell handel
1 foretagstjinster och IT-tjinster sker mellan OECD-linder men
dven andra linder, speciellt Kina och Indien, stir f6r en vixande
andel.

Produktivitetseffekter av IT, sirskilt bredband

Mycket f studier analyserar effekten av bredband eftersom det ir
en relativt ny foreteelse samtidigt som bandbredden fortsitter att
dka och tekniken utvecklas. De flesta studierna avser effekten av IT
i sin helbet. Den allminna slutsatsen ir att IT har bidragit till
okningen 1 produktivitetstillvixten sedan mitten av 1990-talet, sir-
skilt 1 USA. Snabb teknisk utveckling 1 produktionen av IT-pro-
dukter har okat tillvixten 1 den totala faktorproduktiviteten 1 IT-
producerande sektorer. Detta har lett tll fallande priser for IT-
varor vilket har lett till 6kad anvindning och spridning till andra
sektorer. De 6kade investeringarna i IT-kapital har héjt kapital-
intensiteten 1 de anvindande sektorerna vilket har lett till hogre
produktivitetstillvixt.

OECD (2007a) nimner ett tiotal forskningsrapporter som
behandlar vad kommunikationsdelen i IT betyder for produktivi-
tetstillvixten.” Dessa visar positiva effekter pid produktivitets-
tillvixten av nitverk och tillging till Internet. Féretag som kombi-
nerade investeringar i hirdvara, mjukvara och nitverksteknologier
uppvisade de storsta forbittringarna enligt en av de refererade stu-
dierna. Sirskilt tycks lagersystem, orderhantering, transport- och
logistikstyrning online ge positiva effekter.

Avseende produktivitetseffekter av bredband nimner OECD
innu firre studier. Man pekar pd problemen med data; att tillging
inte dr lika med anvindning, och att det beror pd vad man anvinder
bredbandet till. Avkastningen beror p& hur man kombinerar bred-
bandet med datorer, programvara, organisationsférindringar och

2 OECD, Broadband and the Economy, DSTI/ICCP/IE(2007)3
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kunskap. En studie av svenskt niringsliv av Hagén och Zeed (2005)
refereras.” De finner positiva effekter av anvindningen av bredband
och att effekten ir stdérre vid snabbare overféring nir man
kontrollerar f6r kapitalintensitet, utbildningsnivd, niringsgren och
foretagsstorlek.

Sysselsdttningseffekter av bredband

I OECD (2007a) tar man upp tvd vigar for
sysselsittningseffekter.* Dels effekten pd arbetskraftsefterfrigan
frdn en 6kad anvindning av IT och globalisering (vilken stéds av
bl.a. bredband), dels mojligheterna till distansarbete (telework).
Sokning via Google har lett fram till ett fital studier som empiriskt
uppskattar sysselsittningseffekter av bredband. De har inte samma
tydliga koppling till en eller annan mekanism, utan baseras pd mer
allminna resonemang om vad som kan tinkas pédverka
sysselsittningsférindringar férutom tillgingen till bredband.

Globalisering

Inom forskningen hivdas att den IT-st6dda globaliseringen lett till
en ny typ av internationell handel 1 tjinster nere pd arbetsuppgifts-
nivd. Dessa arbetsuppgifter kan vara enkla eller kvalificerade och
kan finnas 1 alla sektorer. Arbetsuppgifter som offshoras (dvs.
utférs 1 ett annat land) har vissa egenskaper: de anvinder IT inten-
sivt, resultatet av arbetet kan o6verforas till kunden via IT,
kunskapsinnehllet ska vara i hég grad kodifierat, och det fir inte
kriva personliga méten. OECD har uppskattat andelen av dagens
arbetsuppgifter som skulle kunna offshoras till 20 procent.

Distansarbete

Anvindningen av I'T och bredband méjliggor distansarbete, dvs. att
personen arbetar pd andra platser dn pd sitt normala arbetsstille.
Man arbetar p4 avstdnd frin sina kollegor, arbetsgivare och kunder.
Det framférs ofta att distansarbete okar flexibiliteten och

> Hagén, Hans-Olof och Jonas Zeed (2005), Does ICT Matter for Firm Productivity?,
Yearbook on Productivity 2005, SCB.
*ibid.
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livskvaliteten f6r personalen, samt minskar tringsel och miljs-
problem i transportsystemen. I USA arbetade omkring en tredjedel
av de sysselsatta pd distans &r 2005 varav 16 procent minst en ging i
veckan enligt OECD (2007a).> I Sverige arbetade 15 procent pd
distans varav 8 procent minst en dag per vecka enligt samma killa.

Empiriska analyser av sysselsittningseffekter mm.

I detta avsnitt sammanfattas resultaten frin fyra studier pd
amerikanska data. Artiklarna redovisar effekterna av tillging till
bredband pd sysselsittning, loner, antal féretag, branschstruktur
och féretagsstorlek. Bredband bérjade bli tillgingligt 1 USA under
slutet av 1990-talet. Det tar tid for ny teknik att bli tillginglig, att
accepteras och bli kind, och att slutligen anvindas. Det gor att
utvirderingshorisonten i studierna méste anses vara relativt kort.

Lehr m.fl. (2006a) gor tre skattningar.® De har data dels pd del-
statsnivd, dels pid postnummernivi. I delstatsanalysen jimférs
utvecklingen 1998-2002 mellan delstater som hade olika penetra-
tiongrad &r 2000 dvs. antal anvinda bredbandslinjer bland hushll
och smaéforetag 1 relation till det totala antalet hushill och sma-
foretag 1 delstaten. I postnummeranalysen jimférs utvecklingen
1998-2002 1 postnummeromriden som hade bredband &r 1999 med
omrdden som inte hade det.

Den statistiska analysen visar att sysselsittningstillvixten var
snabbare 1 postnummeromrdden med tillging till bredband &r 1999
in 1 Ovriga postnummeromraden. Sysselsittningstillvixten var
omkring 1-1,4 procentenheter hogre. I analysen kontrolleras for
initiala skillnader i sysselsittningstillvixt 1994-1998, om omridet
ir urbant eller inte, och for delstatsspecifika egenskaper. En analys
med hjilp av en matchad jimférelsegrupp av postnummeromriden
med likartade karakteristika bekriftar dessa resultat.” I en senare
version av rapporten (Lehr m.fl., 2006b) specialstuderas en region
med ekonomiska problem. Effekten pd sysselsittningstillvixten var
innu storre i denna region.®

> ibid.

¢ Lehr W. H., C. A. Osorio, S. E. Gillett och M. A. Sirbu, Measuring Broadband “s Economic
Impact, paper presented at the 33rd Research Conference on Communication, Information
and Internet Policy (TPRC), September 23-25, 2005.

7 Matchning sker pa sysselsittningstillvixt 1994-1998 och nirhet till stérre stad.

$ Lehr W. H., C. A. Osorio, S. E. Gillett och M. A. Sirbu, Measuring Broadband" s Economic
Impact, Final Report prepared for the U.S. Department of Commerce, Economic
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Lehr m.fl. (2006a)” finner vidare att hyrorna var 7 procent hégre
i postnummeromriden med bredband 4n i1 évriga omriden ar 2000
samt att tillvixten 1 antalet arbetsstillen 1998-2002 var 0,5-1,2
procentenheter snabbare. Industrimixen péverkades ocksi. Ande-
len arbetsstillen 1 IT-intensiva sektorer 6kade med ytterligare 0,3—
0,6 procentenheter under 1998-2000 i omriden med bredband och
andelen smd foretag (<10 anstillda) minskade med 1,3-1,6 procent-
enheter jimfért med omrdden utan bredband. Man fann inga
effekter pd l6nerna vilket férvinade forskarna. Det hade man for-
vintat sig med tanke pd de positiva produktivitetseffekter som har
identifierats tidigare inom forskningen.

En av forfattarna till ovanstiende rapport (Osorio, 2006) har
dven studerat effekter av bredband som tillhandahills av kommu-
nala eloperatérer (municipal electric utilities).'® Data pi postnum-
mernivd har hir aggregerats till titorter (towns and cities).
Analysen sker med hjilp av en matchad jimférelsegrupp dir
matchning sker med hjilp av ett antal faktorer: utveckling av
antalet arbetsstillen, antalet sysselsatta och genomsnittlig 16n
1994-1998, nivd och utveckling av andelen hogskoleutbildad
arbetskraft, andel arbetsstillen 1 IT-intensiva sektorer, titortens
storlek och nirhet till storre stad. Resultaten visar att titorter med
tillgdng till bredband via sin elleverantdr &r 2000 hade signifikant
snabbare 6kning av antalet arbetsstillen mellan ir 2000 och 2002.
Effekten var omkring 1,5 procentenheter. Detta giller dven om
andra alternativa leverantorer erbjod bredband 1 samma omride.
Analysen visar vidare att tillgdngen till bredband via elleverantéren
inte piverkade utvecklingen av andelen IT-foretag, sysselsitining
eller [6n under perioden 2000-2002.

Effekter av bredbandspenetration pd sysselsittning och pro-
duktion har dven studerats av Crandall m.fl. (2007)."'De anvinder
data pd delstatsnivd fér perioden 2003-2005. Bredbandsvariabeln
definieras som antal bredbandslinjer per invinare &r 2003 och kon-
troll sker for effekter frin genomsnittlig &rstemperatur i staten,
index for foretagsbeskattning, andel fackforeningsanslutna bland
de sysselsatta, andel hogskoleutbildade 1 den vuxna befolkningen,
genomsnittlig timlén 1 privata sektorn exkl. jordbruk samt regio-

Development Administration, National Technical Assistance, Training, Research and
Evaluation Project, #99-07-13829, February, 2006.

? ibid.

1% Osorio, Carlos A., The Economic Impact of Municipal Broadband, paper adapted from
PhD Dissertation of the author, 2006.

" ibid.
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nala egenskaper. Analysen visar signifikanta effekter pd sysselsitt-
ningstillvixten 2003-2005 av en 6kad tillgdng till bredband, men
diremot inga signifikanta effekter pd produktionen totalt sett. En
Okning av antalet bredbandslinjer med 0,01 linjer per invinare
skulle leda till 0,6 procentenheters snabbare sysselsittningstillvixt.
Effekten av en okad tillgdng till bredband pd sysselsittningen ir
sirskilt tydlig i vissa tjinstesektorer som bank, finans och forsik-
ring, utbildning och sjukvird samt inom tillverkningsindustrin.
Branschanalysen visar dven pd signifikanta effekter pd tillvixten i
produktionen inom bank, finans och férsikring, fastighetssektorn
och utbildning.

Betydelsen av bredband 1 sm& omriden i glesbygd har studerats
av Orazem (2005) men rapporten ir mycket kortfattad avseende
data och analysmodeller.” T studien aggregeras data pa
postnummernivd till motsvarande linsnivd (county). Effekterna av
tillgdng till bredband pd tillvixten under 1998-2001 i variablerna
linsinkomst, sysselsittning, inkomst per sysselsatt och antalet
foretag analyseras. Orazem finner att tidig tillging till bredband
fick den totala inkomsten att 6ka 1 procent snabbare per &r. Effek-
ten var storre 1 smd urbana lin och landsbygdslin. Tillgdng till
bredband hade ingen sysselsittningseffekt sett dver alla lin men ledde
till lingsammare sysselsittningstillvixt i de minsta linen. Effekten
pa inkomsten per sysselsatt var positiv i alla lin, och sirskilt 1 de smi
linen. Tidig tillgdng till bredband ledde till snabbare foretagstillvixt,
med storst effeke 1 de smd linen. Stérst effekt hade tillgdng will
bredband p4 inkomster och féretagstillvixt inom detaljhandeln pd
landsbygden.

Resultaten frin de refererade studierna sammanfattas i féljande

tabell.

'2 Orazem, Peter F, The Impact of High-Speed Internet Access on Local Economic Growth,
Research Report prepared for Kansas, Inc., 2005.

305

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2008:40
Tabell 1 Oversikt over effekter av bredband
Lehr Osorion Crandall m.fl. Orazem
m.fl.
Period 1998- 2000- 2003-2005 1998-2001
2002 2002
Sysselsattning + 0 + 0 (totalt)- (minsta
l&nen)
Total I6nesumma +
Total produktion 0 (totalt)+ (vissa
sektorer)
Lon/sysselsatt 0 0 +
Antal arbetsstallen + + +
Andel IT-intensiva + 0
arbetsstallen
Andel sméaféretag -
Hyror +

Miljoeffekter av bredband

Miljsetfekterna av bredband kan delas in 1 tvd typer. Dels de
direkta effekterna som bredband ger upphov till vid design, till-
verkning, anvindning och skrotning av utrustningen, dels de
indirekta miljoeffekter som dagens anvindning bidrar till (se t.ex.
OECD, 2007b)."

Direkta effekter

Bredband fér med sig direkta miljdeffekter i termer av den péver-
kan kablar, stationer och master har pd miljon avseende bl.a. mate-
rial, gifter, vattenforbrukning samt den energi som krivs vid till-
verkningen och anvindningen. Fér att kunna dra nytta av bred-
bandet krivs datorer och programvara. Aven denna utrustning
maste inkluderas 1 analysen. Uttjint material ska ocksd tas om hand
och skrotas eller &tervinnas. Detta dr sirskilt relevant for
elektronikvaror eftersom dessa har en kort livslingd och kriver
mycket material och energi vid tillverkningen.

' OECD, ICTs and Environmental Challenges, DSTI/ICCP/IE(2007)14.
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Indirekta effekter genom anvindning av bredband

Det sitt som informationsteknik utnyttjas 1 dag medfér konse-
kvenser for miljon. Arnfalk (1999) delar in dessa under tre
rubriker: 6kad resurseffektivitet (dematerialisation), minskade och
mer effektiva transporter samt motverkande effekter."* T forsta
hand analyseras IT i allmidnhet. Man fir férestilla sig bredbandets
effekter som en ytterligare hastighets- och kapacitetsférstirkning.

Okad resurseffektivitet

For en miljomissigt hallbar utveckling behéver resurs- eller
materialeffektiviteten 6ka. I'T kan bidra till detta genom

o Forbittrade processer: t.ex. digitaliserade telefonvixlar

o Forbittrade produkter: t.ex. fdrminskade datorer och telefoner,
digitaliserade varor som t.ex. bocker, musik och film. Det
sparar material som papper och lim men dven transporter.

e Omvandling av produkter till tjinster: t.ex. ett brev blir ett e-
postmeddelande, en tidning blir en nyhetstjinst

e Strukturomvandling: effektivisering av produktion och logistik
inom niringslivet och den offentliga sektorn, 6kad anvindning
av distansarbete som kan leda till minskade behov av kontors-
ytor, minskade transporter mm.

Minskade och mer effektiva transporter

En o6kad anvindning av IT paverkar transporterna dels genom
substitution dels genom férbittrad effektivitet. Trafiksystemet kan
goras mer effektivt genom IT-st6dd évervakning och styrning som
forbittrar flodet och minskar kosituationerna.
Substitutionseffekten kommer bl.a. frdn den piverkan elek-
tronisk handel och distansarbete har pd person- respektive varu-
transporterna. For att e-handel ska innebira mindre miljépaverkan
miste slutkundernas inkopsresor ersittas av effektivare transport-

" Arnfalk, Peter, Information Technology in Pollution Prevention: Teleconferencing and
Telework Used as Tools in the Reduction of Work Related Travel, Internationella
Miljéinstitutet, Lund, 1999.
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system hos leverantdrerna, samverkan kring transporter, lokala
uthimtningsstillen osv.

Arnfalk (1999) har i sin avhandling sirskilt studerat miljo-
effekter av distansarbete. Han fokuserar pd fyra omriden dir
distansarbete kan ge miljoeffekter:

e Minskat behov av resande till och frin jobbet samt férindrade
resmonster
Minskat behov av kontorsyta pd arbetsplatsen
Okat behov av kontorsyta i hemmet eller vid lokalt centrum
Okat behov av kontorsutrustning och telekommunikationer.

Baserat pd fyra urvalsundersékningar visar hans studie att resandet
minskar vid distansarbete men att minskningen ir begrinsad.
Mellan 50 och 80 procent av distansarbetarna upplever ingen
minskning 1 sitt resande. Detta kan férklaras av att resorna till och
frin jobbet kombineras med annat resande t.ex. fér irenden, att
distansarbetare 1 genomsnitt bor lingre bort frin sina arbetsplatser
och har hogre inkomster 4n personer som inte distansarbetar samt
att en stor del av distansarbetet sker under halvdagar eller helger.

En av de ingdende undersékningarna, som gjordes hos Telia,
visar att hilften av distansarbetarna inte hade ndgot sirskilt
utrymme for arbetsplatsen hemma medan omkring 43 procent hade
ett arbetsrum och 6 procent arbetade i en sirskild byggnad. Det
indikerar att de flesta arbetsplatser inte har minskat sin kontorsyta
pd grund av distansarbete medan hilften av distansarbetarna har
ytor 1 bostaden for indamailet. Det innebir siledes en miljokostnad
liksom den utrustning som anvinds i hemmet.

Distansarbete blir mer och mer vanligt i1 Sverige. Enligt SIKAs
resvane- och kommunikationsundersokningar har andelen av de
forvirvsarbetande som uppger att de regelbundet distansarbetar
okat frin 4 procent ir 1999-2000 till 11 procent dr 2003-2004. De
flesta arbetar frin hemmet och drygt hilften arbetar bara en del av
dagen pa distans. 86 procent anvinder dator, 75 procent anvinder
Internet och 54 procent kopplar upp datorn till arbetet (avser
2003-2004).""

!> Kommunikationsménster hos befolkningen, SIKA Rapport 2001:6
® KOM, Den nationella kommunikationsvaneundersékningen, SIKA Rapport 2006:32
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Slutsatser nér det géller 6vriga sambillsekonomiska effekter

Det ir mycket svért, att kvantifiera ndgra 6vriga samhillsekonomiska
effekter av det statliga stodet till utbyggnad av bredband. Eftersom
bredband ir en relativt ny foreteelse finns det inte mycket
forskning pid omridet och det ir stor brist pid data.
Uppféljningshorisonten ir dessutom mycket kort. Genomgingen
visar att sysselsittningseffekten kan gi i bida riktningarna rent
teoretiskt och att de 8 empiriska studier som finns inte ger klart
besked. Produktivitetseffekterna dr troligen positiva men det ir
brist pd empiriska studier. Miljoeffekterna kan ocksd gi i1 bida
riktningarna. Distansarbetet ¢kar 1 och for sig 1 Sverige, men man
kan inte dra slutsatsen att det har bidragit till en férbittrad miljo.
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Metodbeskrivning PTS kartlaggning av
grundlaggande forutsattningar for
tillgang till IT-infrastruktur med hog
Overforingskapacitet.

Redovisningen av den geografiska 6versikten begrinsas till grund-
liggande forutsittningar for tillging till IT-infrastruktur med hog
dverforingskapacitet genom accessteknikerna xDSL, kabel-tv,
fiber-LAN, HSPA och CDMA 2000." Med anledning av dess
mycket begrinsade utbredning kartliggs inte de grundliggande
férutsittningarna for tillgdng tll IT-infrastruktur med hog over-
foringskapacitet genom accesstekniker s§ som Wimax och andra
radiolsningar.” Inte heller publika trddlésa lokala nitverk
(WLAN)’ omfattas av kartliggningen eftersom de i sammanhanget
betraktas som en férlingning av tillgdngen till 6vriga accessformer
och eftersom WLAN 1 allt visentligt finns i omriden dir annan IT-
infrastruktur redan dr etablerad. Vidare begrinsas den geografiska
oversikten till att beskriva hur de grundliggande forutsittningarna
for tillgdng till IT-infrastruktur med hog dverfoéringskapacitet ser
ut i geografiska omrdden dir folk bor (nattbefolkning) och dir det
finns foretag (arbetsstillen). De grundliggande férutsittningarna
for tillgdng utanfor dessa omriden kartliggs inte i rapporten.

' T operatérsstatistiken insamlad inom ramen fér rapporten Svensk telemarknad férsta
halvéret 2007 (PTS-ER-2007:27) utgdrs mer dn 99 procent av bredbandsabonnemangen 1
Sverige av dessa accesstekniker.

? Wimax-18sningar finns bland annat i Ume3- och Gotlands kommun.

* S3 kallade hotspots”.
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Definitioner i PTS kartldggning

o Med bredband och hig dverforingskapacitet avses 6verféringskapa-
citeter med tekniker som ir uppgraderbara till minst 2 Mbit/s
nedstréms.

o Till tradbundna accesstekniker riknas xDSL, kabel-tv och fiber-
LAN. Till trddlésa accesstekniker riknas HSPA och CDMA
2000.

o Med fast access avses motsatsen till uppringd access, det vill siga
dven tridlosa accesser kan vara fasta.

o Med storre titort avses titort med fler 4n 3 000 invinare, med
mindre tdtort avses titort med mellan 200 och 2 999 invinare
och med smiort avses orter med mellan 50 och 199 invinare.*

e  Med turbo-3G avses bide accessteknikerna HSPA och CDMA
2000 EV-DO

o Med grundliggande forutsitiningar for tillging till fler in en
accessteknik avses 1 denna rapport inget annat dn att det inom
ett omrade finns grundliggande férutsittningar for tillgdng till
tvd eller flera IT-infrastrukturer som kan uppgraderas till en
overtoringskapacitet pd minst 2 Mbit/s.

Det centrala begreppet grundliggande forutsittningar definieras
separat for varje accessteknik och anvinds sedan i rapporten som
ett samlingsbegrepp. Att det finns grundliggande férutsittningar
for tillgdng till bredbandsinfrastruktur betyder inte alltid att indivi-
der och organisationer kan i tillgdng till bredband. For att s3 ska
ske krivs att den presumtive bredbandskonsumenten dels kan
ansluta sig tll ett nit med hég 6verforingskapacitet (vilket kan
kriva insatser som grivarbete eller installation av utrustning) och
dels kunna teckna abonnemang hos en operator (vilket forutsitter
att operatdren har kapacitet att ta emot dnnu en kund). Det ir sile-
des viktigt att redan nu betona att begreppet grundliggande forut-
sdttningar endast avser forekomsten av IT-infrastruktur i olika

*I korthet definierar SCB en titort som sammanhingande bebyggelse med hogst 200 meter
mellan husen och minst 200 invdnare. En sm3ort definieras som sammanhingande
bebyggelse med hégst 150 meter mellan husen och 50 till 199 invinare. Lis mer pd
http://www.scb.se/templates/Publikation 199137.asp
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omriden, snarare in mojligheten att erbjuda bredbandsprodukter
till slutkunder.”

Rutnat dver Sveriges nattbefolkning och arbetsstallen

Eftersom syftet med 6versikten ir att geografiskt redovisa de
grundliggande férutsittningarna for tillgdngen till IT-infrastrukeur
med hog 6verforingskapacitet dir folk bor och arbetar har geogra-
fiska rutnit éver Sveriges nattbefolkning och arbetsstillen kopts in
frn Statistiska centralbyrin (SCB) och slagits samman.

Underlaget till uppgifterna om antalet invdnare, som ir kopplat
till rutnitet f6r befolkning, avser den mantalsskrivna befolkningen
1 fastigheter beligna i respektive ruta per den 31 december 2006.
Rutnitet f6r befolkning bestdr av 400 072 kvadratiska rutor om
250x250 meter och omsluter 9 113 258 invénare. Forindringar 1
befolkningsstrukturen mellan &ren har inte beaktats 1 6versikten.

Figur 1 Illustration av SCB rutnét dver nattbefolkning och arbetsstéllen
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> Sirkilt ndr det giller accessteknikerna fiber-LAN och returaktiverade kabel-tv-nit kan
steget frin en grundliggande férutsittning for tillging, till ett aktivt bredbandsabonnemang
vara lingt.
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Informationen om arbetsstillen, som ir kopplad till rutnitet for
arbetsstillen, ir himtad frin arbetsstilleregistret 1 den registerbase-
rade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) och avser 2005.® Rutnitet
for arbetsstillen bestir av 241 830 kvadratiska rutor om 250x250
meter och omsluter 965 257 arbetsstillen. Uppgifterna om arbets-
stillen inkluderar dven arbetsstillen utan sysselsatta, si kallade
vilande arbetsstillen. Som en f6ljd av att arbetsstillen ibland saknar
eller uppgivit felaktiga adresser finns vissa problem med bortfall.

Totalt sett i riket fanns det knappt 84 000 arbetsstillen (ungefir
en tiondel av samtliga arbetsstillen) som saknade eller uppgivit
felaktig adress 2005. Detta bortfall och férindringar mellan ren
har inte beaktats 1 6versikten.

Sammanslagna bestdr rutniten for arbetsstillen och befolkning
av 427 017 unika rutor, de ticker knappt 6,5 procent av Sveriges
totala landareal och foér varje enskild ruta finns uppgifter om
befolkning, antal arbetsstillen och geografisk tillhorighet.”

Genom att férst begira in uppgifter frdn aktorer som har
anmilningsplikt till PTS {6r att bedriva verksamhet inom elektro-
nisk kommunikation om tickningen for accessteknikerna xDSL,
kabel-tv, fiber-LAN, HSPA och CDMA 2000 och sedan matcha
dem med rutnitet frin SCB, skapas en detaljerad oversikt av de
grundliggande forutsittningarna for tillgdngen till IT-infrastruktur
dir folk bor och arbetar. I vilket format uppgifterna om tickning
har begirts in och vad som kan anses vara en grundliggande férut-
sittning for tillgdng till IT-infrastruktur med hég éverforingskapa-
citet beskrivs nedan for respektive accessteknik.

Uppgifter om- och grundlaggande forutsattningar for
tillgang till xDSL

For att kunna fi bredband via xDSL med en 6verféringskapacitet
pd minst 2 Mbit/s via xDSL krivs bland annat att:

o telestationen hushillet eller foretaget ir anslutet till dr utrustad
med s3 kallade DSLAM:ar?®,

¢ Arbetsstilleregistret i RAMS baseras i sin tur p information frin féretagsdatabasen (FDB)
2005. Las mer om RAMS och FDB p& www.scb.se.

71 detta fall bland annat lin, kommungrupp, kommun, teleomride, titort med = 3 000
invinare, titort med 200-2 999 invinare, smort (50-199 invinare) och omride utanfér titort
och sméort. Det bér ocksd nimnas att Heby kommun — som fr.o.m. den 1 januari 2007 ingdr
1 Uppsala lin — hir riknas till Vistmanlands lin.

8 Digital Subscriber Line Access Multiplexer.
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o telestationen hushillet eller féretaget ir anslutet till dr ansluten
med fiber eller radiolink med tillrickligt hog kapacitet,

e kopparledningen mellan telestationen och abonnenten inte ir i
for daligt skick eller lingre in ungefir nio kilometer’,

e kopparledningen mellan telestationen och abonnenten inte delas
av flera abonnenter (birfrekvens),

e inte andra tekniska hinder sisom pupinisering av l8nga ledningar
och kvarvarande jirntrddsaccesser forhindrar bredbandsanslut-
ning.

I den geografiska oversikten anser PTS att det finnas en
grundliggande forutsittning for att {8 tillgdng till xXDSL med hog
overtoringskapacitet om den telestationen hushillet eller foretaget
ir anslutet till f6r det forsta antingen ir fiberansluten eller ansluten
med en radiolink med tillrickligt hog kapacitet, fér det andra ir
utrustad med DSLAM:ar och fér det tredje inte ir lingre bort in
5km frin anvindaren. Ovriga krav for att f3 tillging xDSL med
hog o6verforingskapacitet beaktas inte 1 denna rapport. I den
geografiska kartliggningen innebir detta att alla fastigheter 1 rutor vars
area till minst 50 procent befinner sig inom ett teleomride med en
fibermatad eller radiolinksansluten telestation nirmare in 5 km utrus-
tad med DSLAM:ar, anses ha en grundliggande forutsittning for att
f3 tillging till xDSL med en 6verféringskapacitet pi minst 2 Mbit/s.
Foljaktligen anser PTS att fastigheter i rutor vars area till mer dn 50
procent ligger utanfor ett sddant teleomride eller som ligger lingre
bort dn 5 kilometer frin en telestation, inte har ndgon grundliggande
forutsittning for tillgdng till xDSL med hog dverforingskapacitet.

Det finns osikerhet 1 PTS siffror i s3 métto att befolkningen och
arbetsstillena i rutor pd grinsen mellan tvi teleomriden dir bara
telestationen 1 det ena av de tvd teleomridena ir utrustad med
DSLAM:ar, felaktigt kan ha klassificerats som att de antingen har
eller inte har grundliggande férutsittningar f6r tillgdng till xDSL.
Totalt rér det sig om ungefir 19 000 personer och 3 000 arbets-
stillen som omfattas av sidana delvis tickta rutor dir det sdledes ir
mdjligt att xDSL-klassificeringen inte stimmer.'® Av dessa har dock
1 princip samtliga grundliggande forutsittningar for trddlost bred-

? Den verkliga lingden for en kopparledning ir i genomsnitt 1,8 ginger den geografiska
fagelvigen.

' Dvs. osikerheten drar 3t bdda hill i den meningen att befolkningen och féretagen i rutorna
felaktigt kan klassats som antingen tickta eller inte tickta.
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band och 11 000 personer och 1600 arbetsstillen grundliggande
forutsittningar for tillgdng till bredband via andra tridbundna
accesstekniker in xDSL. De &terstdende rutorna inom titort har
studerats mer noggrant genom att jimféra med bland annat kartor
och flygfoton och direfter har vissa justeringar gjorts for att mini-
mera antalet fel.

For att kunna faststilla 1 vilka teleomriden det finns grundliggande
forutsittningar for att tillhandahdlla xXDSL med hog overforings-
kapacitet har PTS begirt in uppgifter frdn TeliaSonera. Uppgifterna
visar dels i vilka teleomrdden andra operatérer dn TeliaSonera erbjod
xDSL med hég éverfoéringskapacitet 1 oktober 2007 och dels 1 vilka
teleomriden TeliaSonera i dag erbjuder — och under férsta kvartalet
2008 planerar att erbjuda — xDSL med hég éverforingskapacitet.

Uppgifter om- och grundlaggande forutsattningar for
tillgang till fiber-LAN och kabel-tv-nat

For att kunna f3 tillgdng till bredband via fibernit krivs bland annat
att fastighetsnitet 1 ett bostads- eller foretagshus ir anslutet till ett
fibernit (fiber-LAN). I vissa fall finns anslutningspunkten som
kopplar samman fibernitet och fastighetsnitet i samma fastighet
som anvindaren.' T andra fall finns den i en nirliggande fastighet
som 1 sd fall kopplas thop med fastigheten med anslutningspunkten
ull fibernitet genom ett omrddesnit. Eftersom omridesnit kan
variera i storlek kan en anslutningspunkt till fibernit férse ett
okint antal anvindare med fiber-LAN - exempelvis beroende pd
hur ménga och stora fastigheterna som omradesnitet omfattar ir.

For att kunna fi kabel-tv med hog 6verforingskapacitet krivs
att kabel-tv-nitet ir returaktiverat.'” I dvrigt ir resonemanget om
fastighetsnit och omridesnit 1 huvudsak detsamma som det
gillande fiber-LAN.

1S3 ir fallet exempelvis i minga fiberanslutna villor dir det inte nédvindigtvis finns ett
LAN.
12 Med kabel-tv-nit avses i detta sammanhang koaxialnit.
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Figur 2 Exempel pa anslutningspunkt i fastighet till fibernat, fastighets-
nat och omradesnat for flerbostadshus

ELE-an B et L
el s [ F i e e

Kélla: TeliaSonera (bearbetad av PTS).

I den geografiska oversikten anser PTS att det finnas en grund-
ldggande forutsittning for hushdll och féretag att fi tillgdng till
fiber-LAN eller kabel-tv-nit med hég 6verforingskapacitet om
dtminstone en fastighet inom hogst 353 meter frn hushillet eller
foretaget dr anslutet till ett fiber- eller kabel-tv-nit."

For att kunna faststilla 1 vilka fastigheter det finns grund-
liggande forutsittningar for att tillhandahdlla fiber-LAN eller
kabel-tv med hog éverféringskapacitet har PTS begirt in uppgifter
om anslutningspunkter i fastigheter frdn aktdérer som iger fiber-
eller kabel-tv-nit och som har anmilningsplikt tll PTS for att
bedriva verksamhet inom elektronisk kommunikation. Aktérerna
uppmanades rapportera in samtliga anslutningspunkter till fiber-
och kabel-tv-nit 1 fastigheter 1 form av gatuadresser eller fastig-
hetsbeteckningar per den loktober 2007."* Totalt skickades begi-
ran ut till 394 aktdrer som antogs kunna dga fiber- eller kabel-tv-
nit. Totalt har:

13353 meter ir diagonalen pd en kvadrat med sidorna 250 meter vilket innebir att om minst
en anslutningspunkt i fastighet finns i de geografisk rutor som beskrivs ovan, anses alla
fastigheter i rutan — och dirmed all nattbefolkning och alla arbetsstillen i rutan — ha en
forutsittning for tillgdng till fiber-LAN med hég 6verforingskapacitet. Denna definition
skiljer sig frén 6vriga accesstekniker.

' Se begiran i bilaga 4.
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362 aktorer svarat pd begiran (92 procent),
241 aktodrer angivit att de dger fibernit med anslutningspunkt i
fastighet,
e 32 aktorer angivit att de dger returaktiverade kabel-tv-nit med
anslutningspunkt 1 fastighet,
130 045 anvindbara anslutningspunkter till fibernit kommit in,
e 95312 anvindbara anslutningspunkter till kabel-tv-nit kommit
in.

Ett problem fér kartliggningen av de grundliggande férutsitt-
ningarna for tillgdng till bredband via kabel-tv-nit dr att Com
Hem, som vid slutet av forsta halviret 2007 hade 88 procent av
hushdllskunderna med Internetabonnemang via kabel-tv-nit,
endast rapporterat in i vilka postnummeromriden de erbjuder
minst en anslutningspunkt i fastighet till kabel-tv-nit. I match-
ningsprocessen av gatuadresserna och fastighetsbeteckningarna har
detta hanterats genom att Com Hem antagits ha anslutnings-
punkter 1 alla fastigheter i de rutor som till minst 95 procent legat
inom de postnummeromriden de rapporterat in. Genom sd kallad
geokodning har de 6vriga aktdrernas inrapporterade gatuadresser
och fastighetsbeteckningar med anslutningspunkter 1 fastighet till
fiber- eller kabel-tv-nit omvandlats till geografiska punkter. Punk-
terna har sedan matchats mot det geografiska rutnitet. Geokod-
ningsférfarandet beskrivs nirmare 1 bilaga 3 1 PTS rapport.

Uppgifter om- och grundlaggande forutsattningar for
tillgang till HSPA och CDMA 2000

For att 13 tillgdng till CDMA 2000 och HSPA (turbo-3G) med hog
dverforingskapacitet krivs dels att det finns tickning och dels att
inte f6r manga anvindare belastar basstationen samtidigt.

Den geografiska dversikten dr begrinsad till att redovisa grund-
liggande forutsittningar for tillgdng till IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet dir folk bor och arbetar — inte omriden
dirutéver. Av den anledningen har PTS ansett att det finns en
grundliggande forutsittning for tillgdng till HSPA eller CDMA
2000 om fastigheter som befinner sig i rutor som till minst 95 pro-
cent ticks av HSPA eller CDMA 2000 kan 4 tickning via en fast
monterad riktantenn. Det bor betonas att externa riktantenner for-
bittrar mottagningen och tickningen jimfért med exempelvis
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USB-modem som ir det vanligaste sittet att f8 bredbandsaccess via
HSPA och CDMA 2000. Fér att kunna faststilla var det finns
tickning for turbo-3G har PTS begirt in uppgifter om tickningen
fér en fast monterad riktantenn frin operatdrerna TeliaSonera,
Tele2, Tre, Telenor och Nordisk Mobiltelefon Sverige.”” Fér alla
operatorer avsdg begiran den planerade tickningen under 2008.
Detta eftersom tickningen for accessteknikerna férbittras 1 snabb
takt och annars snabbt skulle blivit inaktuell.

Yttickningen f6r HSPA och CDMA 2000 baseras pd operatd-
rernas egna berikningar och den angivna tickningen i det insam-
lade materialet kan 1 vissa fall skilja sig fr@n den verkliga tick-
ningen. Nir det giller CDMA 2000-nitet ir den teoretiska max-
hastigheten 3,1 Mbit/s 1 nedlink och 1,8 Mbit/s 1 upplink och fér
HSPA ir motsvarande teoretiska maxhastighet 7,2 Mbit/s 1 nedlink
och 3,2 Mbit/s 1 upplink. Det bor hir noteras att dessa hastigheter
hor till de hastigheter som tillsammans med 24 Mbit/s uppvisar
storst avvikelser mellan uppmaitt och utlovad hastighet enligt Bred-
bandskollens statistik.'® Niten byggs ut kontinuerligt och den
genomsnittliga hastigheten forbittras 1 takt med utbyggnaden.

I alla radionit har signalstyrkan betydelse fér den upplevda
datahastigheten och sivil sindning som mottagning ir bittre ju
nirmare basstationen man befinner sig, men berg och andra hinder
1 geografin kan paverka detta forhillande. Det ir vedertaget att man
tillimpar en si kallad ytsannolikhet pd 90-95 procent. Det innebir
att man betraktar ett omride som tickt dven om man tilldter radio-
skugga pd en tiondel av ytan. Nir det giller CDMA 2000 har
Nordisk Mobiltelefon limnat in tickningskartor som ticker stora
omrdden och som har en maximal uppldsning pd 500 meter. Det
kan dirfor féorekomma att omrdden som 1 kartliggning betraktats
som tickt 1 praktiken inte dr det. PTS gor uppskattningen att det
inom ett avstdnd pd 25 kilometer frin basstationen ir full tickning
och mottagning med fast monterad riktantenn. PTS gor vidare
uppskattningen att det i omrdden som ligger mellan 25 och upp till
65 kilometer frin basstationen ir en ytsannolikhet pd 90 procent.

!> Begiran finns bifogad som bilaga 5 i PTS:s rapport.
' http://www.bredbandskollen.se
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Sammanfattning av uppgifter om- och grundlaggande
forutsattningar for tillgang till bredband

Tabell 1 sammanfattar vilka tidpunkter de olika uppgifterna om
grundliggande férutsittningar f6r tillging till IT-infrastruktur med
hog overforingskapacitet avser uppdelat per accessteknik och

aktor.

Tabell 1 Tidpunkter for uppgifter om grundldggande forutsattningar for
tillgang till IT-infrastruktur

Data Tidpunkt Aktor

Befolkning 31 december 2006 SCB

Arbetsstallen november 2005 SCB

Tat- och smaortsdefinition 31 december 2005 SCB

xDSL oktober 2007 samt planerad  TeliaSonera

utbyggnad fram till mars
2008

Fiber-LAN oktober 2007 241 aktorer enligt lista i
bilaga 2
Returaktiverat kabel-tv nat oktober 2007 31 aktorer enligt lista i bilaga
2
december 2007 Com Hem
CDMA 2000 Befintlig oktober 2007, pla-  Nordisk Mobiltelefon Sverige
nerad mars 2008
HSPA planerad december 2007 Tre
sommar 2008 Tele2
september 2008 TeliaSonera
2008 Telenor

Det bor understrykas att det finns visentliga skillnader i hur
grundliggande forutsittningar definieras 1 kartliggningen for retur-
aktiverade kabel-tv-nit och fiber-LAN & ena sidan och for 6vriga
accesstekniker 4 den andra. Nir det giller xDSL, HSPA och
CDMA 2000 innebir en grundliggande forutsittning for tillgdng 1
de flesta fall att befolkningen och féretagen redan nu (eller under
2008 i omrdden med planerad tickning) till en marginell anslut-
ningskostnad kan bestilla ett bredbandsabonnemang frdn ndgon av
operatdrerna i niten. S dr det inte 1 minga fall nir det giller
grundliggande férutsittningar for tillgdng till bredband via fiber-
LAN och returaktiverade kabel-tv-nit eftersom nattbefolkning och
arbetsstillen 1 fastigheter som saknar en anslutningspunkt till
sddana nit i kartliggningen indd kan anses ha en grundliggande
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forutsittning for tillgdng till bredband via fiber-LAN och kabel-tv-
nit om exempelvis en fastighet i nirheten har en sidan anslut-
ningspunkt. I praktiken kan naturligtvis férhindrande omstindig-
heter som inte direkt ir relaterade till avstdnd — sdsom stora vigar
och rondeller — kraftigt 6ka anslutningskostnaden av en fastighet
eller till och med helt férhindra att ej anslutna fastigheter 1 nirhe-
ten av fastigheter med en anslutningspunkt ull fiber- eller retur-
aktiverade kabel-tv-nit ansluts. Med andra ord kan steget frin att
ha en grundliggande férutsittning for tillgdng till bredband till att
de facto ha ett fungerande bredbandsabonnemang, vara lingre for
nattbefolkningen och arbetsstillena som 1 den geografiska kart-
liggningen anses ha grundliggande férutsittningar for tillging till
fiber-LAN och returaktiverade kabel-tv-nit dn f6r anvindare med
grundliggande forutsittningar for tillgdng till dvriga accesstekni-
ker.

Nir man talar om grundliggande férutsittningar f6r tillgdng till
IT-infrastruktur med hog éverféringskapacitet dr det ofrdnkomligt
att inte komma in pd de olika accessteknikernas respektive for- och
nackdelar sisom kvalitet, kapacitet och pris. Skillnader mellan
niten kan exempelvis innebira att hogupplést ip-tv, serverdrift och
andra kapacitetskrivande tjinster bara kan levereras éver vissa, men
inte andra, nit. Som nimndes i inledningen behéver dock access-
teknikerna som kartliggs 1 den geografiska oversikten inte ha nigot
mer gemensamt n att de kan uppgraderas till 6verforingskapaciteter
om minst 2 Mbit/s pd accessnivd."” Det vill siga inga krav utdver att
accessteknikerna ska kunna uppgraderas till att klara minst
2 Mbit/s har stillts f6r att 1 det hir sammanhanget riknas som IT-
infrastruktur med hog overféringskapacitet. Detta bor héllas i
dtanke vid jimférelser utéver hur de grundliggande forutsittningarna
for tillgdng till de respektive accessteknikerna ser ut 1 landet, och
kanske sirskilt vid jimforelser mellan trddbundna och tridlgsa
accesstekniker. T tabell 2 sammanfattas ndgra av de viktigaste egen-
skaperna for de olika accessteknikerna i syfte att tydliggora likheter
och skillnader dem emellan.

7 Som beskrevs i bérjan ir definitionen av bredband som IT-infrastruktur majlig att
uppgradera till 6verforingshastigheter pd minst 2 Mbit/s i linje med PTS forslag till
bredbandsstrategi for Sverige (PTS-ER-2007:7).
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Tabell 2 Sammanfattning av accessteknikernas egenskaper
Teknik Egenskaper
xDSL Varje abonnent disponerar en egen kopparledning och delar inte kapacitet med
nagon annan
Alla inom teleomradet tillrackligt néra telestationen anses ha en grundldggande
forutsattning
Om tackning finns i omradet kan kunden bestélla bredband och fa leverans inom
nagra dagar
Overforingskapaciteten forsamras ju langre ifrdn telestationen som abonnentens
anslutning befinner sig. Maximalt avstand ar uppskattningsvis 5 km (fagelvagen).
Hastighet nedlank: mellan upp till 2 Mbit/s och 24 Mbit/s
Hastighet upplank: mellan upp till 1 Mbit/s och 8 Mbit/s
Tekniska hinder s& som barfrekvensutrustning och langa ledningar kan forhindra
enskilda fran att fa tillgang
Ingen namnvard nyforldggning av kopparnat sker i dag
Fiber-LAN Varje abonnent disponerar en egen LAN-anslutning
De i fastigheten delar pa kapaciteten fran noden fram till fastighetsnatet
Grundlaggande forutsattning anses finnas om en fastighet i ndrheten &r fiber-
ansluten
Har kunden inte fiber i fastigheten krdvs att man drar fram infrastruktur, det kan
vara tidskrdvande och kostsamt att fa tillgang
Overforingskapaciteten &r i princip inte beroende av avstand till noden
Hastighet nedlank: mellan upp till 0,5 Mbit/s och 100 Mbit/s
Hastighet upplank: mellan upp till 0,5 Mbit/s och 100 Mbit/s, oftast symmetrisk
Kabel-tv Varje abonnent har egen koaxialkabel in i hemmet
De i fastigheten delar pa kapaciteten till fastigheten men utrymmet upptas aven av
tv-distribution
Grundlaggande forutsattning anses finnas om en fastighet i narheten &r ansluten
Endast aktuellt om man har kabel-tv nat i fastigheten, varje anslutning maste
returaktiveras (tre hal i vaggen)
Overforingskapaciteten &r i princip inte beroende av avstand till noden
Hastighet nedlank: mellan upp till 0,128 Mbit/s och 24 Mbit/s
Hastighet upplank: mellan upp till 0,064 Mbit/s och 10 Mbit/s
Ingen namnvard nyforldggning av kabel-tv-nat sker i dag
CDMA 2000  Varje abonnent har en egen utrustning, men alla anvéandare i en cell delar p& den

befintliga kapaciteten vilket innebar att det vid hoga trafikmangder mellan bas-
station och anvandare krdvs ett stort antal basstationer
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Om tackning finns i omradet kan man fa tillgdng i princip samma dag

HSPA

Definitionen av téckning for radiobaserade nat medger att en viss andel befinner
sig i radioskugga

Tackningen férbéttras om man monterar upp en fast riktantenn

Overforingskapaciteten forsamras ju langre ifrén basstationen kunden befinner sig.
Maximalt avstand ar 62 km.

Hastighet nedlank: upp till 3,1 Mbit/s (som delas med andra)
Hastighet upplank: upp till 1,8 Mbit/s (som delas med andra)

Varje abonnent har en egen utrustning, men alla anvéndare i en cell delar pa den
befintliga kapaciteten vilket innebar att det vid hoga trafikmangder mellan bas-
station och anvéndare krévs ett stort antal basstationer eller ytterligare spektrum

Om tackning finns i omréadet kan man fa tillgdng i princip samma dag

Definitionen av téckning for radiobaserade nat medger att en viss andel befinner
sig i radioskugga

Tackningen férbéttras om man monterar upp en fast riktantenn

Overforingskapaciteten forsamras ju langre ifrén basstationen kunden befinner sig.
Maximalt avstand 4r ca 10 km

Hastighet nedlank: upp till 7,2 Mbit/s (som delas med andra)
Hastighet upplank: upp till 3,2 Mbit/s (som delas med andra)
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Nyttobeddmning — att uppskatta
betalningsvilja. Metoddiskussion m.m.

Alla varor och tjinster och resurser som képs och siljs erhiller ett
pris. Om marknaderna fungerar ndgorlunda vil anger priset
képarnas betalningsvilja. Det bygger pd att hushill och foretag
optimerar och pd marginalen — fér de sista enheterna — varken
betalar mer eller mindre 4n vad saker och ting dr virda f6r dem.

Finns inga marknader ir det ibland méjligt att sluta sig till hur
olika varor och tjinster virderas genom att gora analogier till andra
marknader. Exempelvis kan en virdering av restid utlisas genom att
jimféra hur minniskor reser och viljer mellan kortare restid och
hégre kostnad, eng. revealed preferences. Men man kan ocksd upp-
skatta betalningsviljan genom att friga hushill och féretag, stated
preferences.

I den utvirdering av samhillsnyttan av bredbandsstédet som
Statskontoret gjort pd utredningens uppdrag anvinds en blandning
av dessa metoder. Den grundliggande virderingen av bredbands-
tjdnsterna uppskattas genom en betalningsviljeundersékning base-
rad pd stated preferences.

S&dana undersokningar ir behiftade med en rad metodproblem.
Dylika undersokningar har dock gjorts under ganska minga ar och
erfarenheter har vunnits som gor att tillférlitligheten vanligtvis ir
god om forutsittningarna ir de ritta och studien genomfors pd ett
kompetent sitt.

Ett metodproblem giller huruvida respondenterna uppfattar
virdet av bredband 1 hela dess vidd, eller bara 1 en snivare bemir-
kelse. Vid en undersdkning av betalningsviljan dr det vanligen s att
frigorna fokuseras pa vissa effekter eller attribut, 1 detta fall virdet
for hushillet eller féretaget av att utnyttja bredbandstjinster. Bred-
bandsutbyggnaden kan ha dven andra effekter, som pdverkar hus-
hillet eller foretaget positivt eller negativt, t.ex. effekten av ned-

325



Bilaga 6 SOU 2008:40

liggning av lokala butiker. De som svarar pd frigan om virdet av att
fa tillgdng till bredbandstjinster — vare sig det ir hushillet som
paverkas eller foretaget — tar inte sjilvklart dylika effekter 1 beak-
tande nir de svarar. Finns det grundad anledning att tro att sd ir
fallet miste virderingen av andra effekter uppskattas pd andra sitt
och komplettera den uttalade betalningsviljan.

Hushdll och féretag ir de enda vars nytta av bredbands-
satsningen som virderas. P4 vilka sitt kan hushdll och féretag ha
nytta av bredband? Nedanstiende tabell visar en sammanstillning
av de tjinster och andra effekter av bredband som hushill och
foretag kan anses bedéma som nytta.

Tabell 1 Hushalls och foretags nytta av bredband
Hushall (konsumentdverskott, Foretag (forddlingsvarde, som mot-
som motsvaras av betalnings- svaras av betalningsvilja)
vilja)

_Motsvaras av betalningsvilja uttryckt av hushdll och foretag

Internettjénster - Service (inkdp, bankarenden, - Service (inkdp, bankarenden)
myndighetsarenden = - Korrespondens, post, tele
minskat antal resor,

) - Information, nyheter (TV, tid-
minskade telefonkostnader)

ningar)
- Korrespondens, post, tele _ Logistik
- Information, nyheter (TV, _ Marknadsféring

tidningar)
S - Forsaljning(bestallning,
- Underhéllning (film, spel)

e e e eemen o aKturering)
Distansarbete, distans- - Minskat antal arbetsresor, - Minskade kontorsytor minus dkade
undervisning resor eller alternativ bosétt- [T-kostnader

e _ning for studier
Motsvaras inte av nagon betalningsvilja uttryckt av befintliga hushdll och foretag _

Externa effekter - Férre transporter: minskad miljopaverkan, minskat vigslitage, farre
olyckor

- Okad/minskad sysselsattning

- Alla dvriga indirekta effekter i hela ekonomin
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Internettjdnster omfattar en mingd tjinster som foretag och myn-
digheter kan erbjuda genom Internet. Virdet av dessa tjinster dter-
speglas endera i hushillens 6kade konsumentéverskott eller i fore-
tagens okade foridlingsvirde. De tjinster som hushillen di kom-
mer 1 dtnjutande av genom att myndigheter kan erbjuda dem, t.ex.
boklin, sjukanmailan, samhillsinformation, ingdr 1 hushillens kon-
sumentdverskott och bér motsvaras av betalningsvilja. Detta giller
iven myndighetstjinster som foretagen kommer i &tnjutande av,
nimligen att de &terspeglas i foretagens foéridlingsvirde och dirmed
i deras betalningsvilja. Aven en sidan sak som férdelarna av
distansarbete ir ndgot som sivil hushill som féretag 1 princip ska
kunna rikna med.

Diremot ir det svart att tinka sig att indirekta effekter som tra-
fikens miljopaverkan, minskade trafikolyckor, minskat vigslitage
liksom att virdet av 6kad eller minskad sysselsittning till f6ljd av
bredbandsutbyggnaden ska kunna virderas av befintliga hushill
och foretag.

Det finns ocksd en extern effekt av att en abonnent tillkommer
som inte ingdr 1 abonnentens betalningsvilja. Det dr det mervirde
som det innebir f6r andra abonnenter att antalet abonnenter vixer.
Ju fler abonnenter som ingdr i nitverket desto virdefullare ir det
att ansluta sig till nitet. Nir antalet abonnenter ir litet ir virdet av
att ansluta sig till nitet litet f6r den som vill anvinda det for att
kommunicera med andra. For varje extra abonnent som ansluter sig
okar di virdet f6r de abonnenter som redan ir anslutna eller som
overviger att ansluta sig. Detta mervirde ir inte medriknat.

Okad produktivitet lika med 6kat foridlingsvirde i foretag bor
komma till uttryck i foretagens betalningsvilja. Aven myndigheter
kan tinkas kunna o6ka sin produktivitet genom Internet. De
produktivitetsvinsterna tillfaller i slutindan skattebetalarna. Det ir
knappast troligt att hushillen beaktar denna effekt nir de uppger
sin betalningsvilja.

I Statskontorets studie uppskattas betalningsviljan pd foljande
sitt:

e Hushills och foretags betalningsvilja, uppskattas genom en s.k.
betalningsviljeundersékning. Genom frigor till hushill och
foretag bedoms deras betalningsvilja fér internetanslutningar
med olika hastigheter.

e Uppskattningen av betalningsviljan gors pd ett urval av hushill
och foretag som fir representera de hushaill och foéretag som
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finns i de omrdden dir bredband byggts eller ska byggas ut med
statligt stdd. Det betyder att virdet per hushill och féretag
direfter multipliceras med antalet nyttjare.

IT-investeringars produktivitetshdjande effekt har numera
belagts nigorlunda vil. Diremot ir effekterna av bredband inte
sirskilt vil belysta. Vinsterna for foretagen, vare sig det ir
produktivitetseffekter eller ndgot annat, belyses istillet av den
betalningsvilja som féretagen ger uttryck for i betalningsvilje-
undersékningen.

Ovan har de faktorer beskrivits som ticks in av den betalningsvilje-
studie som gjorts av Statskontoret. Nedan féljer ett antal faktorer
som kriver andra angreppssitt.

For att kunna uppskatta produktivitetsetfekter 1 myndigheter
(v8rdcentraler, bibliotek, arbetsférmedlingar, férsikringskassor
m.fl.) hade sirskilda studier av myndigheter behovt goras.

Foretagsetableringar och skapande av jobb till f6ljd av bred-
bandsutbyggnad har ocksd belysts endast 1 begrinsad omfatt-
ning. Statskontorets samhillsekonomiska kalkyl innefattar en
schablonmissigt beriknad sysselsittningseffekt. Enligt STKA:s
rekommendationer ska infrastrukturinvesteringar som finansie-
ras med skatt inte belastas med en 6verskottsborda eftersom
investeringen anses skapa nya jobb i en utstrickning som kom-
penserar statsbudgeten for skatteutgiften. Detta har Stats-
kontoret tagit hinsyn till i sin kalkyl.

Miljokonsekvenser, 1 forsta hand effekt pd transporter, kan
virderas pd gingse sitt, enligt SIKA':s kalkylmodeller. Miljo-
effekter av bredband ir dnnu s linge inte belysta varfér nigon
post av detta slag inte ingdr i kalkylen.

! Statens Institut for Kommunikationsanalyser
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Marknadsbeskrivning

Kort om ekonomisk teori!

Liksom t.ex. elmarknaden och jirnvigsmarknaden betraktas tele-
marknaden (eller marknaden fér elektronisk kommunikation) som
nitverksbranscher (network industries). Sddana branscher karakti-
riseras av hoga intrideskostnader som 1 stor utstrickning utgérs av
kostnader f6r infrastruktur. Denna infrastruktur dr helt nédvindig
for att kunna leverera tjinster i foljande led och utgér siledes en
flaskhals — eller en intridesbarriir — pd marknaden. Den eller de
aktdrer som kontrollerar befintlig infrastruktur har alltsd ocksg ett
mycket stort inflytande pd évriga delar av marknaden.

Precis som 1 andra nitverksindustrier karaktiriseras telemark-
naden av externa effekter 1 det att virdet for varje enskild anvin-
dare okar respektive minskar med varje 6kning respektive minsk-
ning av antalet anvindare (nitverkseffekt). Ett enkelt exempel ir
sjilva telefonen: om du dr en av mycket {8 innehavare av en telefon
s& upplever du troligen ett mindre virde av den in om vildigt
mdnga hade telefoner och du foljaktligen kan ringa en massa olika
minniskor. Ett kanske mer aktuellt exempel ir 3G-telefoner. Det
ir littare och roligare att ta och skicka videosnuttar om det finns
mdnga som kan ta emot dessa.

Telemarknaden karaktiriseras ocksd av skalférdelar (economies
of scale). Skalférdelar innebir att kostnaden for att producera en
vara eller en tjinst minskar med antalet enheter som produceras.
Skalférdelarna hinger samman med infrastrukturen och de omfat-
tande kostnader det innebir att bygga denna infrastruktur. Stora
delar av dessa kostnader ir vad som brukar kallas sunk costs eller
irreversibla kostnader. Detta ir kostnader for investeringar som nir
de vil dr gjorda, inte har nigon annan anvindning (eller virde). Allt

! Se I'TPS rapport “Reglering i konvergens tidevarv” (A2007:006), s. 20-21
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detta innebidr att det rider effektiva intridesbarriirer pd mark-
naden, dvs. det ir férknippat med svarigheter for en ny aktor att ta
sig in pd marknaden och leverera tjinster. Om skalférdelarna ir
omfattande och kostnaden fér att producera varan eller tjinsten
konstant minskar kommer detta leda till att endast en aktér kan
tillgodose hela marknaden. Man brukar d tala om naturligt mono-
pol.

Slutligen, nira kopplat till skalférdelar ir begreppet tithetsfordelar
(economies of density) vilket ungefir kan beskrivas som skalférdelar
inom ett visst geografiskt omrdde. Till exempel ir det mindre
kostsamt for en operator att griva upp gatan och dra infrastruktur till
ett hus och sedan leverera tjanster till samtliga hyresgister 4n om tre
operatdrer skulle gora detsamma och ta en tredjedel av hyresgisterna
var. Kostnaden for infrastrukturinvesteringen per kund ir 1 det
sistnimnda fallet tre ginger si hog som 1 det férstnimnda.

Traditionella sitt att hantera betydande skalférdelar och natur-
liga monopol har varit att lita ett statligt kontrollerat foretag
genomféra de nddvindiga investeringarna varefter monopolisten
regleras att tillimpa en samhillsekonomiskt acceptabel prissittning.
En annan modell har varit att ge ett privat féretag exklusivitetsavtal
pd en marknad och detta féretag kan sedan genom monopolpris-
sittning f3 igen investeringskostnaderna. Eftersom dessa aktorer
har en férdel och betydligt stérre marknadsmakt jimfort med nya
aktorer pd marknaden, finns ett intresse frin reglerarna att se till att
nya aktorer ocksd kan nyttja denna infrastruktur. Detta gors t.ex.
genom krav pi dominerande operatorer att limna tilltride till sina
nit till andra operatérer pd marknaden.

Ny institutionell teori som bygger pd transaktionskostnader
belyser hur nya investeringar i infrastruktur kan hanteras dd moj-
ligheten till monopolprissittning férsvinner. Teorin éppnar upp for
andra typer av 16sningar och den svenska bredbandspolitiken kan
ses som ett exempel pd detta. I denna typ av l16sningar behover inte
staten std for hela investeringskostnaderna utan kan ge ett bidrag
som smoérjmedel och pd andra sitt stédja en férhandlingslosning
dir de skadliga verkningarna av monopolprissittning 1 princip kan
hanteras.

330



SOU 2008:40

Tekniker for bredband

I detta avsnitt kommer en beskrivning att géras av hur bredbands-
niten, dvs. IT-infrastruktur med hog 6verféringshastighet, ir upp-
byggda och vilka olika delar de bestdr av. Denna beskrivning kom-
mer att inkludera bdde en 6vergripande bild av hur en mojlig nitar-
kitektur kan se ut, hur bredbandsniten definieras enligt tidigare
bredbandsstéd samt en mer detaljerad genomging av olika access-

tekniker fér bredband.

Natarkitektur

Accessnitet ansluter anvindarnas utrustning (terminal) till trans-
portnitet och till tjinste- och applikationsservers. Accessnitet
utgors av den forsta delen av nitet mellan anvindaren och en
accessnod och bestdr av aktiv utrustning sdsom exempelvis
DSLAM? f6r xDSL eller en basstation. Fér tridbundna accessnit ir
koppar eller fiber den vanligaste infrastrukturen, medan for trdd-
16sa accessnit hanteras trafiken med radiovigor. Vilken maximal
overforingshastighet som kan uppnds 1 accessnitet ir beroende pd
flera variabler t.ex. antalet anvindare som ir kopplade till samma
accessnod, avstindet mellan anvindarens terminal och accessnoden
samt val av accessteknik.

2 En DSLAM, Digital Subscriber Line Access Multiplexer, ir en utrustning som normalt ir
placerad i en telestation vilken ir ansluten till ett flertal slutkunder via det kopparbaserade
accessnitet. Utrustningen sammanfér digitala signaler frén flera DSL-anslutningar genom
multiplexering, och 6verfor sedan den sammanforda signalen vidare i transport nitet.?
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Figur 1 Natarkitektur pa olika nivaer
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Killa: bearbetad version av presentation fran Ericsson, 2008

Transportnitet aggregerar flera accessnoder som kopplas samman 1
ett nitverk, dven kallat backhaul. Olika tekniker kan anvindas for
att aggregera accessnoderna och de moderna niten ir vanligtvis
baserade pd Ethernet protokollet och anvinder fiber som transport
medium. Tekniker sisom ATM’, SDH* och radiovigor dr ocksi
vilspridda. Transportniten miste mota ett antal standarder och ha
en hog grad av tillginglighet, vara robusta samt ge stéd for olika
servicenivier (quality of service).

Nista nivd ir IP-nivdn som fungerar ungefir som ett vanligt
postsystem dir datapaketen adresseras och skickar in 1 systemet
men dir det inte finns ndgon direkt link mellan avsindare och
mottagare. IP anger formatet foér datapaketen, och hur de ska
adresseras. I de flesta nitverk kombineras IP dven med ett proto-
koll pd hogre nivier.

P4 tjinstenivd finns de tjinster som tillhandahills 1 nitet och
dessa kan inkludera t.ex. Internetuppkoppling, IP-tv, video on
demand och IP-baserad telefoni. Tjinsterna kan tillhandahéllas av
operatorer sjilv via servrar i nitet eller av en tjinsteleverantors-
partner, sd kallad ASP (Application Service Provider) eller ISP
(Internet Service Provider).

> ATM, Asynchronous Transfer Mode, ir en hoghastighetsteknik {6r datadverféring
* SDH, Synkron digital hierarki, ett datatransmissionsnit med hég kapacitet
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Tidigare bredbandsstod’

Det tidigare bredbandsstédet utformades utifrin féljande bild av
nitstrukturen och bestdr av nittyperna nationellt stomnit, orts-
sammanbindande nit, omrddesnit och fastighetsnit.

Figur 2 Natdefinitioner enligt bredbandsstéden 2001-2007
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Kélla: PTS, 2007

I praktiken kan det emellertid vara svirt att dela in nit efter denna
modell eftersom det inte finns nigon skarp avgrinsning som tyd-
ligt sirskiljer olika nittyper fr&n varandra. Exempelvis kan ett
nationellt stomnit 1 vissa fall betraktas som ett ortssamman-
bindande nit, trots att ett stomnit generellt bor ha hogre trafik-
kapacitet.

® Bredband i Sverige 2007, PTS, PTS:ER 2007:17, samt IT-Infrastruktur fér stad och land,
SOU 2000:111
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Nationellt stomnit

Nationellt stomnit (alternativt stamnit) ir ett rikstickande allmint
tillgingligt nit, frimst baserat pa fiberoptiska kablar, som férbinder
huvudnoder 1 landets olika delar med varandra. Dessa noder bestir
av aktiv utrustning och vissa hanterar dven trafikutbyte mellan
olika operatdrer. For att en operatodr ska anses forfoga over eller
idga nationellt stomnit ska nitet ticka en stor del av landet.

Ortssammanbindande nit

Ortssammanbindande nit avser ett transportnit som forbinder
olika orter i regionen eller kommunen med varandra, samt med
huvudnoderna i nitet. Dessa nit kommer ibland att sammanfalla
fysiskt med nationella stamnit i de delar dessa passerar genom
omrddet eller kommunen och med omridesnitet 1 de orter och
omrdden niten passerar igenom. En huvudnod bestir av aktiv
utrustning, dimensionerad for att handha tiotusentals abonnenter.
Hir placeras den centrala aktiva utrustningen som ombesérjer
kommunikationen med underliggande nit och noder. Mellan
huvudnoder finns fullstindig redundans, det vill siga en huvudnod
ir ansluten till en annan via minst tv vigar.

Omridesnit

Omridesnit avser ett spridningsnit som sammanbinder fastighets-
niten 1 en ort eller ett geografiskt avgrinsat omride anslutet till det
ortssammanbindande nitet. Omridesnitet kan bestd av flera olika
nitstrukturer som dr sammanlinkade via omridesnoder. Som
omrddesnit betraktas dven de nit som endast ansluter en abonnent
1 omrddet. Beroende pd omrddets karaktir eller omfattning kan det
1 vissa fall vara naturligt att benimna omridesnitet ortsnit,
kvartersnit, stadsdelsnit, landsbygdsnit etc. I omridesnit ingdr de
nit som tidigare benimnts accessnit och ortsnit. Med omridesnod
avses en passiv eller aktiv nod som sammanbinder olika delnit i
omridesnitet.

334



SOU 2008:40 Bilaga 7

Fastighetsnit

Fastighetsnitet forbinder ligenheterna/lokalerna i samma bygg-
nad/fastighet med fastighetsnoden. Nit inom en fastighet ir dgarens
angeligenhet. Dessa nit ansluts sedan till omridesnitet.

Olika accesstekniker
De fasta telenitet®

Infrastrukturen i det fasta telefonnitet har till stor del byggts upp
av TeliaSonera, tidigare affirsverket Televerket, under mycket ling
tid. Nitet utvecklades ursprungligen for att tillgodose det natio-
nella behovet av traditionell fast telefoni, och har direfter 6ver tid
anpassats for att kunna bira flera andra tjinster. Utvecklingen pd
omridet elektronisk kommunikation gor att det fasta telenitet
blivit viktigt dven for tillgdngen till bredbandstjinster i stora delar
av landet.

TeliaSoneras fasta telefonnit bestr av ett antal komponenter som
tillsammans skapar en nitstruktur, se bilden nedan fér en éversiktlig
beskrivning.

Figur 3 Principbeskrivning av det fasta telefonnatet
[\: Formedlingsstation

Kopplings-
punkt

Telestation Telestation

Accessnat Transportnat Accessnit

Accessndtet utgdr frin den telestation (lokalstation, RSS”) som van-
ligtvis ir beligen nirmast slutkunden. Accessnitet dr den del av det

¢ Baserad p3 rapporten Bittre bredbandskonkurrens genom funktionell separation, Post- och
telestyrelsen, PTS:ER 2007:18
7 Remote Subscriber Stage. Kan 4dven benimnas koncentrator eller utbrutet abonnentsteg.
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fasta telenitet som férbinder nitanslutningspunkten 1 slutkundens
bostad eller arbetsplats, direkt eller via en eller flera kopplings-
punkter® i accessnitet med en telestation. Accessnitet ger varje
slutkund en permanent kundunik férbindelse. I telestationen styrs
sedan den utgdende trafiken vidare via transportnitet, dir trafiken
frén och till de olika kunderna delar samma férbindelse.

Transportndtet ir den del av nitet som sammanbinder olika tele-
stationer i ett geografiskt omride (stadsdelar, orter) med varandra.
Det finns olika hierarkier 1 nitet dir telestationer ir tilldelade
specifika uppgifter. Férmedlingsstationens uppgift ir att transpor-
tera trafik till andra formedlingsstationer och andra underliggande
lokalstationer. En lokalstations uppgift ir att ansluta accessnit och
koppla trafik samt att ansluta underliggande telestationer, dvs. en
RSS. RSS ir en telestation dir funktionerna for att ansluta access-
nitet brutits ut frin lokalstationen men som ir beroende av funk-
tioner i lokalstationen for att kunna koppla trafik. Accessnitet kan
sdledes ansluta bide en lokalstation och en RSS.

I en lokalstation placeras den centrala aktiva utrustningen som
tar hand om kommunikationen med underliggande nit och andra
formedlingsstationer pd hogre nivd i nithierarkin. Mellan férmed-
lingsstationerna rider fullstindig redundans, dvs. en station ir
ansluten till en annan via minst tv4 fysiskt dtskilda vigar.

I accessnit bestdr foérbindelsen frin en enskild kund vanligtvis
av en koppartvinnad parkabel som ir uppdelad 1 ett antal del-
strickor. I slutkundens lokaler finns en nitanslutningspunkt som 1
bostider vanligtvis utgdrs av forsta teleuttaget och i féretagslokaler
av en kopplingsplint ndgonstans 1 fastigheten. P4 vigen frin slut-
kunden till telestationen kopplas parkablar frin minga slutkunder i
flera kvarter samman till mer omfattande kablage som ansluts i en
kopplingspunkt 1 accessnitet, 1 ett s.k. kopplingsskdp. Forbindelse-
delen mellan kopplingspunkten och slutkund kallas distributions-
nit’

8 Spridningspunkter och férdelningspunkter.
? Kan dven kallas sekundirnit.
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Figur 4 Delar i TeliaSoneras kopparbaserade accessnat
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TeliaSoneras nit for fast telefoni dr anslutet till 1 princip samtliga
permanentbostider och fasta verksamhetsstillen 1 landet. Fér den
fasta telefonin finns dirfor ett stort antal telestationer, som 1 oktober
2007 uppgick till drygt 8 000 1 hela landet. Antalet abonnentledningar
som ir anslutna till respektive telestationen varierar dock mycket. Det
finns telestationer med endast ett par anslutna abonnentledningar och
telestationer med mer dn 35000 abonnentledningar. Stora tele-
stationer forekommer 1 storre stider medan mindre telestationer 3ter-
finns i svil glesbygd som stora stider.

For att TeliaSonera och andra operatérer skall kunna anvinda
det fasta telefonnitet for att erbjuda bredbandstjinster till slut-
kunder krivs i ett forsta steg att abonnentledningarna ansluts till en
modemutrustning, s.k. DSLAM". Denna placeras i eller i direkt
anslutning till den telestation dir abonnentledningen slutar. Efter-
som bdde telefoni och datatrafik 6verférs pd abonnentledningen
krivs ett filter, s.k. splitter, som separerar datatrafik frin telefoni.
Beroende pd vilken typ av modem som anvinds kan olika typer av

'©En DSLAM, Digital Subscriber Line Access Multiplexer, ir en utrustning som normalt ir
placerad i en telestation vilken ir ansluten till ett flertal slutkunder via det kopparbaserade
accessnitet. Utrustningen sammanfér digitala signaler frén flera DSL-anslutningar genom
multiplexering, och 6verfér sedan den sammanférda signalen vidare i transport nitet.
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xDSL-accesser produceras, varav den vanligaste tekniken ir ADSL.
For att bredbandstjinster skall kunna levereras krivs att DSLAM:en
ansluts till ett transportnit, exempelvis via egen fiber eller en hyrd
forbindelse.

Det kopparbaserade accessnitet har fysiska egenskaper som
paverkar datahastigheten. Det som har betydelse fér datahastigheten
ir dock frimst accessnitets lingd frin telestationen ut till den enskilde
abonnenten. En foérutsittning for att f3 tillgdng wll xDSL ir att
abonnenten ir ansluten med en kopparaccess som ir kortare in nio
kilometer. Accessen skall ocksd ha en tillrickligt god kvalitet, och den
fir inte delas med andra abonnenter. I avsnitt 8 diskuteras de
begrinsningar som finns med xDSL och vad som krivs for att
uppgradera denna till hégre dverforingshastigheter.

Kabel-tv-nat!

Ett alternativt nit fér bredband och telefoni ir kabel-tv-niten.
Dessa nit byggdes ursprungligen fér envigskommunikation och
distribution av tv-signaler. Nitet utgdr frin en central punkt i
vilken inkommande signaler processas s& att de pd bista sitt kan
sindas vidare ut 1 kabelnitet, denna del av ett kabel-tv-nit kallas
huvudcentral. Till huvudcentralen kommer tv-signaler frin anten-
ner, vilka tar emot sindningar frdn markbaserade sindare och satel-
liter, samt dven via nationella eller internationella fibernit. Vid
huvudcentralen finns oftast anslutningspunkten till ett éverordnat
datanit.

Frén huvudcentralen sinds signalerna ut via stadsnit, basnit,
omridesnit och fastighetsnit till de enskilda abonnenterna,
vanligtvis via koaxialkabel. I mindre nit finns vanligtvis inte de
uppriknade mellanleden. Den allra sista biten av fastighetsniten,
abonnentniten, ir oftast byggda som kaskadnit, men dven stjirn-
nit féorekommer. I ett kaskadnit gir en kabel runt i fastigheten
med en liten avstickare in till respektive ligenhet vilket innebir att
kunderna delar pd en gemensam fysisk accessférbindelse. I stjirn-
niten gir kablarna direkt frdn en central punkt till respektive
ligenhet, 1 vilken ett eller flera abonnentuttag kan finnas.

For att kunna erbjuda tvivigskommunikation och bredbands-
access 1 kabel-tv-nitet krivs att nitet returaktiveras. Detta medfor

""Den tekniska beskrivningen 4r himtad frin Svenska kabel-TV Féreningens hemsida,
www.kabeltv.nu
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en viss ombyggnad 1 fastigheten d& ny férstirkningsutrustning skall
monteras och ett multimediauttag skall installeras 1 hushdllet.
Anslutningen sker sedan med kabelmodem.

Enligt Svenska kabel-tv Foreningen har ca 65 % av de svenska
hushéllen (ca 3 miljoner hushill) tillgdng till ndgon form av kabel-
tv. Dessa hushill finns framfor allt 1 flerfamiljshus men alla anslut-
ningar ir inte uppgraderade f6r bredband. PTS bedémer att drygt
hilften av alla hushdll med kabel-tv hade en uppgraderad anslutning
for bredband ar 2006. De dominerande aktdrerna pd marknaden ir
Com Hem, Canal Digital, och Tele2Vision.

Fiber-LAN nat

LAN (Local Area Network) ir en fast accessform som helt eller
delvis anvinder optisk fiber. Fiber ir i1 dagsliget den tekniskt 6ver-
ligsna l6sningen di ljussignaler i en optisk glasfiber kan éverfora
storre mingder information per tidsenhet till ligre kostnad in
ndgot annat medium idag. Fiberoptiken fungerar pa si sitt att ljus-
strdlen inuti kirnan totalreflekteras mot grinsytan till manteln,
vilket gor att ljuset kan firdas mycket l8nga strickor. Ett fibernit
bestdr av en sindare som skickar ivig och kodar ljussignaler genom
de optiska fibrerna samt av en mottagare som tar emot och avkodar
dem till elektriska impulser som skickas till dator, tv eller telefon.
Om fibernitet stricker sig 6ver ldnga avstdnd, finns det ofta behov
av en signalforstirkare, som ir utplacerad mellan sindaren och
mottagaren.

Ett fiber-LAN kan byggas pd tv4 sitt; med fiber dnda in i bosta-
den" eller med fiber till en anslutningspunkt (nod) i nirheten av
fastigheten™ och direfter via partvinnad kopparkabel (Cat 5) till
ett uttag i bostaden. For anslutning av kapacitetskrivande kunder,
exempelvis storre foretag nyttjas redan idag fiber hela vigen fram
till anvindaren. I fastigheten byggs nitverket i1 en stjirnstruktur
vilket innebir att alla ligenheter fir en egen kabel ansluten till
noden. Noden ansluts direfter till operatdrens transportnit av
optisk fiber t.ex. ett stadsnit. Den dominerande tekniken for fiber-
LAN ir kommunikationsprotokollet Ethernet.

Det finns idag minga igare till lokal fiberinfrastruktur, t.ex. fler
in 150 stadsnit och ett flertal stora fastighetsbolag. Exempel pd

2 FTTH - fibre to the home
3 FT'TB - fibre to the building eller FT'TC ~ fibre to the curb
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stora nationella aktorer inom fiber-LAN nit ir Bredbandsbolaget
och TeliaSonera

Power Line Communication*

PLC, elnitskommunikation ir ytterligare en alternativ accessform
for bredband. For att ansluta en fastighet till elnitet for bred-
bandsuppkoppling krivs ett elnitsmodem mellan datorn och elut-
taget, och ett modem 1 den transformatorstation som hushéllet ir
anslutet till. Modemet 1 transformatorstationen kan betjina flera
hushill, och &verfoéringskapaciteten delas mellan alla anvindare
som ir anslutna till samma transformatorstation. Transformator-
stationen ansluts till en operatdr f6r vidare anslutning till Internet
med fiber eller annan typ av infrastruktur.

Elledningar kan anvindas for att 6verfora dels ligfrekventa sig-
naler pd 50-60 Hz, dels hogfrekventa signaler 6ver 1 MHz. Genom
att utnyttja filtrering kan de ligre frekvenserna bira sjilva eleffek-
ten (energin), medan de hogre frekvenserna kan anvindas for data-
dverforing. Rickvidden, ndgra hundra meter, ir en klar begrinsning
tér PLC-tekniken, liksom risken for storande strilning. Stérning-
arna ir dock av tvd helt skilda slag. Det ena stérningsproblemet ir
att elnitskommunikationen 1 sig stér annan elektromagnetisk
kommunikation, i realiteten radiosignaler av olika slag, eftersom
PLC anvinder frekvenser i radiospektrum. Det andra stdrnings-
problemet rér det faktum att overféringskanalen, det vill siga
elledningen, inte ir vil definierad ur ett elektriskt och magnetiskt
perspektiv, vilket foérsimrar sjilva overforingen och dirmed
mojligheten till hog bittakt f6r en given bandbredd.

Ovanstiende tillsammans med bristande standardisering av
tekniken har gjort att PLC inte har tagit fart i Sverige och att
ménga storre energibolag, som 1 bérjan av 2000-talet startade upp
projekt och piloter inom omradet, har lagt ned dessa foérsok. P3
Gotland genomférdes ett pilotprojekt men inte heller detta fick
ndgon fortsittning. Det finns idag ingen operatér pd den svenska
marknaden som erbjuder bredband via elnitet utan tekniken
anvinds frimst for att bygga hemmanitverk.

" Elnitskommunikation, en teknisk marknadsrapport, Post- och telestyrelsen, PTS:ER
2003:40
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Fast tradlosaccess®

Ett tradlost nit kan sittas upp pa flera sitt. Ett alternativ ir att bygga
ett punkt-till-punkt nitverk, ett annat alternativ ir ett s& kallat ad-hoc-
nitverk, dir tv8 noder ansluter till varandra direkt och ett tredje
alternativ ir att bygga ett meshnitverk dir flera noder ansluter till
varandra. Det ir ocksd mojligt att ha en central nod, en accesspunkt,
som flera klienter ansluter till. En nod kan i sin tur anslutas till
Internet och pd sd sitt ge det tridlosa ndtverket tillgdng till
bredbandsuppkoppling.

Fast yttickande radioaccess ir den svenska benimningen pd
FWA (fixed wireless access). FWA ir en variant av trddldst bred-
band, dir en radiolink anvinds for att 6verfora tal, data och video.
Kommunikationen sker mellan terminaler dir alla delar 1 systemet
ir fast monterade och inga mobila enheter fé6rekommer. For att {3
mottagning av signal kriver systemet fri sikt (line of sight). Kom-
munikationen kan ske mellan en basstation (sindare) och en
terminal hos en slutanvindare som exempelvis ir monterad p3 ett
hustak. FWA kan anvindas till bredbandaccess och med fordel 1
omrdden dir det pd grund av stora avstind blir kostsamt att bygga
alternativ infrastruktur. FWA anvinder frekvensbanden 3,5 GHz,
10,5 GHz, 26/28 GHz och Teracom ir en stor aktdér inom denna
teknik.

Wimax idr en annan variant av tradlés radioteknik utformad for
att leverera bredband den sista strickan frdn en accessnod till slut-
anvindare sisom hushdll och féretag. Tekniken kan ses som ett
komplement pd platser dir det av olika skil inte ir limpligt att
anvinda tridbundna tekniker t.ex. omrdden med stora avstdnd och
1 vissa fall som konkurrent till andra accessformer. Wimax bygger
pd standarden TEEE 802.16 och finns i tvd versioner: fast Wimax/d
och mobil Wimax/e, varav den férstnimnda ir den som frimst ir
etablerad pid marknaden idag. Fast Wimax/d ir utformat fér att
leverera en ”“non-line-of-sight” bredbandsuppkoppling med en
rickvidd pd mellan 3 tll 10 kilometer mellan anvindarens terminal
och basstationen. Detta ger di en 6verforingskapacitet pd upp till
40 Mbit/s per kanal, vilket ger en anvindarhastighet pd mellan 1 till
5 Mbit/s. En enda Wimax basstation har mojlighet att ticka flera
tusen abonnenter, men det verkliga antalet samtidiga anvindare
kommer att vara beroende av den garanterade bandbredden till
varje anvindare och storleken pd frekvensutrymmet som opera-

!> Delvis baserat pd material frin Wikipedia, WiMAX Forum.
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toren har tillgdng till. De frekvenser som fér nirvarande ir god-
kinda av Wimax Forum ligger mellan 2,3 GHz och 5,8 GHz. 1
Sverige ir det idag det licensbelagda frekvensutrymmet pd 3,5 GHz
som anvinds.

Fast trddlos access till slutanvindare har 1 dagsliget en mycket
lag utbredning i Sverige och dess marknadsandel uppgar till mindre
in 1 procent av samtliga tillgingliga accesstekniker.

Satellit!

Satellit ir ett komplement till andra accessformer och gor det méj-
ligt att erbjuda tjinster till geografiska omrdden dir xDSL, kabel-
tv, fiberlésningar eller andra trddlésa alternativ inte ir ekonomiskt
eller praktiskt mojliga att implementera. I princip dr det mojligt att
f3 bredbandsuppkoppling, oavsett var i Sverige man bor, det som
krivs dr en parabol for att kunna ta emot signaler frin satelliten och
ett satellitmodem som kopplas till datorn.

Det finns tvd alternativ fér bredbandsuppkoppling via satellit: en sd
kallad hybridtjinst, som anvinder bide satellit och telefonmodem
(fast telefoni eller mobil telefoni) och en tvavigstjinst. Hybridtjinsten
innebir att all trafik till datorn (nedladdning) gir via satellit och att
trafik frdn datorn tll (uppladdning) gir via ett telefonmodem.
Nedladdningshastigheten kan uppgd till ett par Mbit/s medan upp-
laddningshastigheten begrinsas av telefonmodemet (vanligtvis 56
kbit/s). Tvavigstjinsten anvinder ett satellitmodem som kan bide ta
emot data frén och sinda data via satellit frdn en liten parabolantenn.
En begrinsning med bredband via satellit ir de relativt lnga
svarstiderna, en fordréjning pa 0,3 sekunder, di 6verforingen gors via
satelliten. Det beror p3 att satelliten befinner sig pd 36 000 kilometers
avstdnd fran jorden.

Bredband via satellit har inte tagit fart pi marknaden utan utgér en
liten andel av samtliga accessformer.

16 SES Sirius, www.satellite.se
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Mobil tradlds access!’

Det finns tre olika tekniker f6r mobila tridldsa nit etablerat 1 Sverige:
2G-tekniken GSM/Edge 1 900 och 1800 MHz-bandet och 3G-

teknikerna UMTS/HSPA i 2-GHz bandet samt CDMA2000 i 450
MHz-bandet. Dessa kommer att beskrivas nedan.

GSM

GSM (Global System for Mobile Communications) ir i dag den
storsta av andra generationens mobiltelefonistandarder pd virlds-
marknaden. Standarden ir frin borjan framtagen och optimerad fér
taltrafik, men utveckling sker med bland annat EDGE (Enhanced
Data Rates for GSM Evolution) och arbetet med nista generations
EDGE-standard har pdbérjats. Den 6verforingshastighet som idag
kan erbjudas i GSM-niten ir 30-40 kbps med GPRS och cirka 200
kbps med tekniken EDGE.

TeliaSonera, Tele2 Sverige AB (Tele2), Telenor Sverige AB
(Telenor) och Swefour GSM AB (Swefour, vilka erbjuder tjinster
via dotterbolaget Spring Mobil AB) har idag tillstind att anvinda
radiosindare fér GSM 1 900 och 1 800 MHz-banden. TeliaSonera,
Tele2 och Telenor tog sina GSM-nit 1 drift under borjan av 1990-
talet medan Swefour tilldelades tillstind 1 maj 2002.

TeliaSonera, Tele2 och Telenor har likalydande tillstindsvillkor
fér GSM. Enligt villkoren for GSM 900 skall dessa tillstindshavare
ticka minst strickningen av de vigar 1 Sverige som den 31
december 1990 klassades som europavigar samt titorter som vid
samma tidpunkt hade mer dn 10 000 invinare. Enligt villkoren foér
GSM 1800 skall tillstdndshavarna genom enskild, eller genom
kombinerad tickning med GSM 900, ticka minst strickningen av
de vigar i Sverige som den 31 december 1990 klassades som
europavigar samt titorter som vid samma tidpunkt hade mer in
50 000 invdnare. Swefours tillstindsvillkor skiljer sig vad avser
tickningskrav frdn de 6vriga tillstindshavarnas. Swefours nit skall
enligt villkoren ha en tickning pd minst 178 000 personer i Sverige.

7 Bygger p& material himtat frin Post- och Telestyrelsens rapport: Mobila
kommunikationsnit i Sverige 2007, PTS:ER 2007:12
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3G tekniken CDMA2000

CDMA2000 ir en etablerad 3G-standard inom IMT-2000 familjen
(International Mobile Telecommunications- 2000) och det finns
idag utrustning tillginglig foér ett flertal frekvensband sisom
450 MHz, 800 MHz, 1 700 MHz, 1 900 Mhz and 2 100 MHz. De
tjinster som kan erbjudas via CDMA2000 ir jimfoérbara med
dagens UMTS-system, d.v.s. det finns stdd for bdde tal- och data-
kommunikation med full mobilitet. Eftersom CDMA2000 finns
tillginglig 1 450 MHz bandet ger den goda férutsittningar for att
uppnd en bra geografisk tickning med ett firre antal master och
basstation, vilket ger en férdel i glesbyggda omriden.

Den 4 mars 2005 beslutade PTS att tilldela tillstdndet 1 450 MHz
bandet till Nordisk Mobiltelefon i Sverige AB (Nordisk Mobil-
telefon) som kom med det hogsta budet. Nordisk Mobiltelefon
angav 1 sin ansokan att bolaget avsdg att bygga ett nit baserat pd
CDMA2000-standarden. Enligt tillstindsvillkoren skulle Nordisk
Mobiltelefon senast den 1 juli 2007 ticka 80 procent av landytan i
varje enskilt lin i Sverige. De tjinster som erbjuds dr mobiltelefoni
med inbyggd kommunikationsradio (s.k. ”push-to talk”) och GPS,
ersittning for fast telefoni (fixed wireless) samt mobila data-
yanster. Nitet kan 1 dagsliget erbjuda 6verféringshastigheter pd
upp till 3,1 Mbit/s nedstréms och upp till 1,8 Mbit/s uppstroms.

3G-tekniken UMTS/HSPA

UMTS medger bredbandig, paketdata-baserad &verféring av text,
bilder, rost, video och multimediatjinster. Detta innebir att avan-
cerade tjinster f6r mobiltelefoner (och andra handhéllna apparater)
blir tillgingliga for anvindare var de dn befinner sig. Dock ir
frekvensutrymmet for UMTS tilldelat 1 ett relativt hogt frekvens-
band vilket ger varje basstation en begrinsad rickvidd.

Eftersom tekniken bygger pd paketdata ir det mojligt att ha en
fast uppkoppling mot nitet och endast betala fér de datapaket som
dverfors. Tekniken anvinder 5 MHz breda frekvensblock och ett
antal abonnenter delar pd radiokanalen genom kodmultiplexering.
Den ursprungliga UMTS-standarden ger praktiska anvindarband-
bredder upp till 384 kbit/s och har stéd for tal- och data-
kommunikation med full mobilitet. Fér att 6ka kapaciteten i nitet
och samtidigt héja den maximala 6verféringshastigheten har HSPA
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(High Speed Packet Access) introducerats pid marknaden. Denna
kan f6ér nirvarande ge 6verféringshastigheter pd 3,6 Mbit/s eller
7,2 Mbit/s nedstréms och upp till 1,4 Mbit/s uppstréom samt bittre
stod for IP-baserade tjinster 1 mobilnitet.

Den stora skillnaden mellan GSM och UMTS/HSPA ir overfo-
ringshastigheten. Datahastigheten dr hogre 1 UMTS-niten vilket
medger videosamtal, videostreaming och snabbare Internetaccess
(mobilt bredband) utdver de tjinster som dven finns i GSM-niten,
dvs. tal, text och olika innehéllstjinster. Videosamtal ir samtal med
rést och bild 1 bida riktningarna och videostreaming ir en
envigsstrom av rorliga bilder och ljud. Streamingtjinster som erbjuds
ir t.ex. radio och tv.

PTS beslutade den 16 december 2000 att tilldela Europolitan AB
(senare Vodafone Sverige AB, nu Telenor Sverige AB), Tele2,
Orange Sverige AB (Orange) och Hi3G Access AB (Hi3G) till-
stind att tillhandah8lla nitkapacitet f6r mobila teletjinster enligt
UMTS-standard. Tillstdndet som gavs till Tele2 innehas idag av
Svenska UMTS-licens AB (SULAB), som kontrolleras av Tele2
och TeliaSonera genom dessa foretags gemensamma bolag Svenska
UMTS-nit AB (SUNAB). Oranges tillstind &terkallades pa
bolagets begiran i november 2004. Det frigjorda frekvensutrymmet
delades ut till de befintliga tillstindshavarna i samband med att PTS
beslutade om nya tillstindsvillkor under 2006. UMTS-tillstdnds-
havarna har likalydande villkor fér tillstdnd att anvinda radio-
sindare for UMTS/3G-verksamhet. Minst 8 860 000 personer 1
Sverige skall enligt villkoren ha UMTS-tickning och minst 30 pro-
cent av befolkningstickningen skall ske med respektive tillstdnds-
havares egen radioinfrastruktur.

Marknaden for bredbandstjanster

I detta avsnitt gors en beskrivning av bredbandsmarknaden med
avseende pd tillgingliga tjinster, anvindningen av Internet och
bredband bland hushdll och féretag samt vilka leverantérer som
tillhandah&ller bredbandstjinster pd marknaden.
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Tjanster i bredbandsnaten
Internetuppkoppling

I dagligt tal anvinds ofta termen bredband for att beskriva till-
gingen till en fast och snabbt Internetuppkoppling. Den tjinst som
en slutanvindare kdper av en operatér dr en uppkoppling till Inter-
net med upp till" en viss hastighet nedstréms och det finns flera
olika upp till tjinster att vilja pd. Det som avgor vilken bredbands-
yjanst som slutanvindaren har tillgdng till 1 bostaden eller pd
arbetsplatsen beror pd vilken typ av infrastruktur som finns till-
ginglig, se tidigare beskrivning av olika tekniker f6r bredbands-
access och nedanstiende tabell. De hogsta hastigheterna som finns
tillgingliga pd marknaden idag erbjuds via fiberLAN men iven
xDSL och kabel-tv kan erbjuda héga kapaciteter, medan radio- och
mobilaccess erbjuder nigot ligre hogsta hastigheter.

Enligt PTS Individundersékning 2007 har tv& av tre bredbands-
abonnenter valt en tjinst med en hastighet nedstréoms pd 2 Mbit/s
eller 6ver, och 44 procent har valt en hastighet pd mellan 2 och
9 Mbit/s.

Tabell 1 Tjanster pa marknaden

Tjanster pa marknaden (nedstroms)
xDSL 0,25-24 Mbit/s
Kabel-tv 0,25-24 Mbit/s
Fiber-LAN 2-100 Mbit/s (forsok med 1Ghit/sek)
PLC Inga tjanster erbjuds i Sverige
Satellit 0,5-2 Mbit/s (uppstréms via uppringt modem)
Radiolank 0,5-10 Mbit/s
CDMA2000 3,1 Mbit/s
GSM Edge 0,2 Mbit/s
UMTS/HSPA 0,4-7,2 Mbit/s

Beroende pd vilken bredbandstjinst som slutanvindaren har till-
ging till och anvinder kommer méjligheten att ta del av olika

'8 Men ”upp till” avses den definition som operatdrerna anvinder sig av i bredbandsavtalen.
Det ir en uppgift pd den hastighet per sekund som anvindaren maximalt kan ni upp till. Det
finns olika faktorer som avgodr vilken surfhastighet som kan uppnis vid varje enskilt tillfille,
t.ex. datorkapacitet, avstdndet till telestationen (xDSL), dimensionering av nitet och hur
ménga som surfar samtidigt.
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yjdnster pa nitet att variera. Nedanstdende tabell visar vad en slut-
anvindare kan géra pd Internet, inom rimlig tid, beroende pa vilken
hastighet pd bredbandet man har.

Tabell 2 Majliga tjinster i férhallande till fastighet
0,5 Mbit/s 1-2 Mbit/s 8 Mbit/s 100 Mbit/s
Vad kan man E-post E-post E-post E-post
gbra? Betala rakningar  Betala rakningar  Betala rakningar  Betala rékningar
Surfa Surfa Surfa Surfa
Webbradio Webbradio Webbradio
Videoklipp Videoklipp Videoklipp
Webb-tv Webb-tv Webb-tv
Nedladdning av. Nedladdning av ~ Nedladdning av
musik musik musik
Nedladdningav ~ Nedladdning av
film film
IP-tv (tv-kvali- IP-tv (HD)
Nedladdning ca 34 sek ca b sek ca 0,5 sek
Nedladdning ca2tim ca 16 min ca 1,5 min
videofilm
Nedladdning calltim calbtim ca 9min
DVD-film
4,7 Gbyte
Méjlig infra- xDSL, kabel-tv, xDSL, kabel-tv, xDSL, kabel-tv, fiber-LAN

struktur idag

fiber-LAN trad- fiber-LAN, trad-  fiber-LAN
[6st, mobilt |6st, mobilt
tradlost tradlost

Kalla: Dagens Nyheter 14 oktober 2007 samt www.speedtest.nl February 2007

For den som vill kunna smisurfa pd nitet, betala rikningar och
skicka e-post sd fungerar idag en overforingshastighet pd under
1 Mbit/s relativt vil. Men om slutanvindaren vill kunna ta del av
t.ex. videoklipp, webbradio och webb-tv krivs det minst en
overtoringshastighet pd 1-2 Mbit/s och fér att kunna ta del av tv
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med riktig tv-kvalitet samt ha mojlighet att ladda ned en film krivs
det en hastighet pd upp till 10 Mbit/s. Med en innu hogre
overforingshastighet har slutanvindaren iven méjlighet att se pd
HD-tv via bredbandet och framférallt s gir nedladdningar av
musik och film mycket snabbare. Exempelvis dr det mojligt att
ladda ned en videofilm pi knappt 2 minuter med en 100 Mbit/s
tjinst medan en motsvarande nedladdning tar ca 16 minuter med en
overforingshastighet pa 8 Mbit/s.

Priset for ett bredbandsabonnemang ir beroende av vilken
overforingshastighet som avses och innehdller vanligtvis tvd
komponenter; en installationsavgift och en fast ménadsavgift. I
installationsavgiften ingdr ofta ett modem och det ir inte ovanligt
att operatéren bjuder pd installationsavgiften vid kampanjer eller
om kunden binder sig fér en lingre avtalsperiod. PTS har i sin
rapport Prisutvecklingen for telefoni och Internet i Sverige” —
forsta halvdret 2007, studerat utvecklingen av méinadsavgiften pd
nigra valda minimihastigheter for att se hur snabbt priset sjunker
pd givna hastigheter 1 takt med att tekniken mojliggor snabbare
uppkopplingar och konkurrenssituationen férindras. Hastig-
heterna som analyserades var 2 Mbit/s, 8 Mbit/s och 24 Mbit/s som
var de vanligaste erbjudandena vid halvrsskiftet 2007. Under forsta
halvéret 2007 gick minadsavgiften for 2 Mbit/s ned med 13 procent
frdn 229 kronor till 199 kronor. Det billigaste abonnemanget var en
kabel-tv-anslutning. For 8 Mbit/s respektive 24 Mbit/s stod priset
stilla under samma period. Rapporten visade att sedan 31 mars 2004
har manadsavgiften gitt ned mest pd 2 Mbit/s, med 38 procent frin
320 till 199 kronor mycket beroende pd att en fiberanslutning pd
2 Mbit/s lanserades i sista kvartalet 2005 f6r bara 229 kronor. Innan
dess hade en ADSL-tjinst pd 8 Mbit/s for 299 kronor varit det
billigaste alternativet dven for 2 Mbit/s, och dessférinnan en fiber-
anslutning pd 10 Mbit/s.

Statistik frin OECD per oktober 2007 visar pi ett liknande
fenomen dir Sverige ir ett av de linder som har den ligsta genom-
snittliga ménadsavgiften for bredbandsabonnemang, se figur nedan.
Det ir endast England, Schweiz, Tyskland och Finland som uppvisar
ligre priser. Vad giller prisskillnader mellan hogsta och ligsta pris for
olika hastigheter ligger Sverige bra till i en internationell jimforelse,
endast England och Finland kan konkurrera med Sverige 1 detta
avseende.

1 PTS, PTS:ER-2007:29
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Figur 5 Genomsnittlig manadsavgift i USD och justerad for kopkrafts-
paritet per land ar 2007
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Kalla: OECD oktober 2007

Telefoni®®

De flesta operatérer som erbjuder bredband erbjuder ocksd IP-
baserad telefoni som ir en telefonitjinst éver IP-protokollet, jim-
fort med traditionell fast telefoni som erbjuds via TeliaSoneras
kretskopplade kopparnit (PSTN).

Begreppet IP-baserad telefoni ir inte entydigt utan anvinds i
olika sammanhang fér att beskriva olika typer av telefoni dir IP ir
birare av tjinsten. De tvd benimningar som oftast anvinds ir:

o IP-telefoni (VoIP), telefoni som ndgon ging gir dver ett paket-
férmedlat nit, ett IP-baserat nit, och

o Internettelefoni eller Voice on Net (VON), som avser telefoni
over det publika Internet. Terminalerna kan vara antingen vanliga
telefoner eller ett mjukvaruprogram 1 en dator (softphone) som
mojliggor att anvindaren kan ringa réstsamtal via datorn.

Vid fast IP-baserad telefoni anvinds tjinsten frdn en enda plats och
den liknar traditionell fast telefoni. Tjinster inom denna kategori

° Baserat pi rapporten Utredning av IP-baserad telefoni, Post- och telestyrelsen, PTS:ER
2006:15
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marknadsfors som en ersittning for traditionell fast telefoni till
sdvil hushill som féretag. Det finns egentligen inget krav pd kopp-
ling till Internet, iven om operatdren i praktiken oftast erbjuder
detta tillsammans med denna typ av IP-baserad telefoni.

Med Internettelefoni menas att tjinsteleverantéren erbjuder en
programvara for datorer som gor det mojligt f6r anvindarna att
ringa varandra via Internet. De adresserar anvindare inom den egna
tjansten med anvindarnamn och om anvindaren vill ringa ut till ett
traditionellt telefonnummer ir detta en tilliggstjinst. Dessa
tjinsteleverantdrer har definierat telefoni pd ett annat sitt genom
att se telefoni som en ren datorapplikation. Exempel p& aktorer ir
Google Talk, Microsoft (MSN Messenger), Skype Classic och
Yahoo Messenger.

Enligt Svensk Telemarknad®' fortsitter den IP-baserade telefo-
nin att ta andelar pd marknaden for fast telefoni men fortfarande ir
den traditionella telefonin via kopparnitet stor. Det fanns 502 000
abonnemang fér IP-baserad telefoni den sista juni 2007, vilket mot-
svarar en 0kning med 60 procent sedan sista juni 2006. Det stora
flertalet av kunderna, 478 000 stycken, var hushéllskunder. Det ir
inte alla telefonikunder som ir anslutna till ett nit som erbjuder IP-
baserad telefoni, men den potentiella kundbasen 6kar allteftersom
fler operatdrer borjar erbjuda IP-baserad telefoni 1 olika typer av
nit. Com Hem ir f6r nirvarande den operatér som har flest kunder
av IP-baserad telefoni med nistan 45 procent av marknaden, nist
flest kunder har Bredbandsbolaget med drygt 35 procent.

Tv och andra former av rorlig bild

Det har blivit allt vanligare att erbjuda tv via bredbandsnitet, sd
kallad IP-tv vilket 4r en distributionsform fér digital-tv**. Utveck-
lingen har tagit fart det senaste dret och det finns nu ett antal
erbjudanden riktade till anvindarna. Ur ett anvindarperspektiv
pidminner IP-tv om digital-tv via kabel i meningen att det ir en
vanlig analog-tv som kopplas till en digital-tv box, som ir anpassad
for IP-tv, och som sedan kopplas till ett vigguttag.”

Det finns for nirvarande fyra stdrre leverantorer av IP-tv pd den
svenska marknaden: Viasat, TeliaSonera, Canal Digital och

2 Svensk Telemarknad férsta halviret 2007, Post- och telestyrelsen, PTS:ER 2007:27
2 Andra distributionsformer ir kabel-, satellit- och marksind digital-TV.
2 Innehillstjinster i fasta och mobila nit, Post- och telestyrelsen, PTS:ER 2006:29
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FastTv.net. TeliaSonera utnyttjar sin egen infrastruktur medan
Viasat arbetar dels tillsammans med Bredbandsbolaget och utnytt-
jar Bredbandsbolagets infrastruktur och dels med vissa stadsnit.
Canal Digital och FastTv erbjuder IP-tv enbart i vissa stadsnit.”*

Enligt Svensk Telemarknad (férsta halvdret 2007) gir utveck-
lingen av IP-tv framit och tillvixten sammanfaller i tiden med
nedslickningen av det analoga marknitet. De menar att det ir
mojligt att ett antal hushdll, som tidigare har tagit emot tv via det
analoga marknitet, nu har gitt 6ver till IP-tv istillet. Det visar sig
ocksd 1 marknadsanalysen dir IP-tv:s andel av det totala antalet
digitala tv-abonnemang ©kar medan satellitplattformens andel
minskar. Bara ett &r tidigare var andelen satellitabonnemang 44
procent, att jimfora med 35 procent den sista juni 2007. IP-tv:s
andel av det totala antalet digitala tv-abonnemang var 2 procent den
sista juni 2006, och den sista juni 2007 var andelen 9 procent.

Nira kopplat till IP-tv ir video on demand (VoD) — video pd
begiran. VoD innebir att man distribuerar filmer till tittare direkt
via nitverket 1 det 6gonblick tittaren vill se. VoD kan erbjudas via
kabel-tv, IP-tv som en tjinst i bredbandsnitet eller via Internet.
Tekniskt innebir VoD att filmerna lagras, oftast 1 digital form pd
en server hos operatdren, och nir tittaren bestiller filmen sker
forst eventuella betalningstransaktioner och direfter borjar filmen
spelas upp hos tittaren. I ett dkta VoD-system kan tittaren trycka
paus samt spola fram och iter under uppspelningen av filmen. VoD
ir nira besliktat med begreppet Pay per view dir man betalar per
tillfille man piborjar tittandet av en film eller ett tv-program.
Svenska operatérer av VoD ir bland annat bolagen SF-Anytime,
Film2Home, Hometv, CinemaOne och Headweb.

En annan form av tv ir webb-tv som sinds 6ver Internet.
Anvindaren kan titta pd kortare eller lingre videoklipp, hela tv-
program eller filmer direkt p& Internet. Med hjilp av streaming
teknik ir det mojligt att gora bdde direktsindningar pd Internet
och att direfter erbjuda samma innehdll “on demand” p& webben.
Enligt minga bedémare har webb-tv fitt sitt stora genombrott
under 2007 d& rickvidden (andelen anvindare) har vuxit kraftigt.
En undersdkning av foretaget Mediavision visar att under tredje
kvartalet 2007 uppgav var tionde 15-74-8ring att de tittat pd nigot
webb-tv-innehdll ”igdr” och att 1,9 miljoner 15-74-3ringar hade
tittat pd webb-tv dtminstone ndgon ging under det senaste kvarta-

** ibid
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let. P& daglig basis uppgr rickvidden till 10 procent vilket visar pd
en stark okning 6ver dret di den dagliga rickvidden fér forsta
kvartalet 2007 endast var 3 procent. Allra stérst ir webb-tv bland
yngre min, nistan var tredje 15-24-3ring svarar att de nyttjar webb-
tv en genomsnittlig dag. Bland de storsta webb-tv-sajterna 1 Sverige
jterfinns Aftonbladet, Youtube, SVT och TV4.

Paketering av tjinster

Utvecklingen mot paketldsningar ir dnnu 1 ett tidigt skede, men flera
operatorer har fortsatt utvecklingen mot att erbjuda kombinationer av
tjinster. Ett begrepp som ofta anvinds i sammanhanget ir triple play.
Namnet syftar pd att de tre tjinsterna bredband, telefoni och tv
erbjuds och siljs som en paketlosning till kunden. Begreppet
quadruple play forekommer ocksd och innebir att fyra tinster
kombineras oftast triple play samt mobiltelefoni. Det generiska
namnet for paketeringen ir multiple play.

Vem anvénder bredband?
Privatpersoners anvindning av Internet och bredband

I detta avsnitt kommer en beskrivning att géras av svenskarnas
anvindning av Internet och bredband. Avsnittet bygger i huvudsak pa
material  frdn  tv8 storre  studier som  presenterades i
november/december 2007 nimligen: PTS ”Individundersékningen
2007 — Svenskarnas anvindning av telefoni och Internet”, och SCB:s
”Privatpersoners anvindning av datorer och Internet 2007”.

Generellt kan sigas att Sverige och svenskarna har hunnit ldngt vad
giller Internetanvindningen jimfért med dvriga europeiska linder, det
ir endast Nederlinderna och Danmark som har en nigot hégre
anvindning. Aven vad giller andelen hushill som har en bredbands-
uppkoppling toppar Nederlinderna tillsammans med Danmark och
Sverige den europeiska jimforelsen.
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Figur 6 Hushallens anvindning av Internet och bredband
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Kalla: Eurostat 2007

En nirmare analys visar att 1 ldersgruppen 16-24 &r anvinder ca 97
procent av svenskarna Internet vilket kan jimféras med anvind-
ningen i t.ex. Nederlinderna 91 procent, Storbritannien 83 procent,
Spanien 75 procent och Italien 58 procent. Aven i de ildre dlders-
grupperna (55-64 &r och 65-74 3r) ir Internetanvindandet i Sverige
forhillandevis hogt. I dldersgruppen 55-64 r anvinder 89 procent
Internet vilket kan jimforas med Nederlinderna 49 procent,
Storbritannien 42 procent, Spanien 14 procent och Italien 12 pro-
cent. Aven i dldersgruppen 65-74 &r utmirker sig Sverige med ca 50
procent anvindning, vilket ir mer in dubbelt s& mycket som i t.ex.
Nederlinderna. I minga europeiska linder finns en djup digital
klyfta mellan yngre och ildre, Sverige utgér hir ett undantag. Mot-
svarande fenomen kan konstateras vid en jimforelse av Internet-
anvindningen uppdelad pd utbildningsniva. I Sverige anvinder sju
av tio individer med ligre utbildning Internet vilket kan jimforas
med 6vriga Europa dir en av fyra eller dnnu firre ir Internet-
anvindare.

Enligt PTS undersékning uppger 87 procent av Sveriges befolk-
ning 1 dldern 16-75 &r att de anvinder Internet (inkluderat bide
anvindning privat och i arbetet), vilket ir en oférindrad andel
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jimfort med foregdende drs undersékning. Andelen som anvinder
Internet ofta, det vill siga i stort sett varje dag, har dock 6kat. Det
kan ocksi konstateras att 1 8ldersgruppen 31-40 &r har andelen
Internetanvindare 6kat medan i 8ldersgrupperna mellan 51 och 75
&r har frekvensen i anvindandet okat.

Figur 7 Internetanvindare efter alder
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16-20 &r
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|97 o
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| Fg%
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‘D Anvander Internet i stortsett varje dag @ Anvander Internet

Kélla: PTS 2007

Om en analys gors av om hushdllet har tillging till Internet i
hemmet uppger 84 procent att de har detta, vilket ir en 6kning
sedan &r 2006. De allra flesta uppger att de har tillging tll Internet
via ett abonnemang som hushillet betalar, 79 procent vilket ocksi
ir en okning jimfort med féregdende &r. Endast fyra procent av de
tillfrdgade uppger att de har en dator i hushillet, men inte tillging
till Internet, medan 9 procent uppger att hushillet inte har nigon
dator.

PTS unders6kning visar att 68 procent av Sveriges befolkning 1
dldrarna 16-75 3r har en bredbandsanslutning till Internet, vilket ir
jamforbart med SCB som kartlade en andel p& 71 procent, och en
markant 6kning med nio procentenheter jimfért med ar 2006.
Analysen visar att samtliga trddbundna accesstekniker for bred-
band, dvs. xDSL, kabel-tv och fiber-LAN har 6kat medan andelen
med en uppringd anslutning har minskat.
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En annan form av bredbandsanslutning som vuxit starkt under
senare delen av &r 2007 ir mobilt bredband. Detta fenomen ir inte
synligt 1 de presenterade undersokningarna di datainsamlingen
gjordes innan eller i borjan av tillvixtperioden. SCB:s undersokning
visar dock att 6 procent av Sveriges befolkning i dldrarna 16-74 &r
har bredbandsanslutning via UMTS (3G-nitet).

Generellt kan noteras att det finns ett starkt samband mellan
lder och intresse for att skaffa bredband. Hos yngre och medel-
3lders dr intresset for bredband mycket starkt och éver 80 procent
har tillgdng till en bredbandsanslutning. Hos den ildre delen av
befolkningen ir diremot intresset svagare och i dldersgruppen 65—
74 &r uppger endast 33 procent att de anvinder en bred-
bandsanslutning.

Firgur 8 Bredbandsanvindning per aldersgrupp
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Kélla: SCB 2007

Bland de som har en bredbandsanslutning i hemmet uppger nista
hilften att de har en hastighet nedstréoms pd mellan 2 och 9 Mbit/s,
vilket dr en hogre andel jim{ért med 2006. Endast en mindre andel,
17 procent, av bredbandsanvindarna har en hastighet under
2 Mbit/s. Medan nirmare en fjirdedel av bredbandsanvindarna har
en hastighet 6ver 10 Mbit/s. Sammanfattningsvis har idag tv3 av tre
tillfrdgade en bredbandsanslutning pd 2 Mbit/s eller mera, vilket ir
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en betydligt hogre andel jimfort med 2006 da drygt hilften uppgav

samima svar.

Figur 9 Hastighet pa Internetaccessen
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Kélla: PTS 2007

En jimforelse 6ver tiden avseende andelen Internetanvindare och
bredbandsanslutningar visar att utvecklingstakten har varit hog. Ar
2002 uppgav 77 procent av befolkningen i 8ldern 16-75 &r att de
anvinde Internet och 18 procent att de hade en bredbandsanslutning.
Internetanvéindningen har direfter stigit ytterligare men tillvixttakten
har varit forhdllandevis méttlig jimfort med tillvixttakten for
bredbandsanslutmng Detta har dven SCB konstaterat i sin
undersékning” di de menar att den okning i andelen Internet-
anvindare som man tidigare har observerat har avstannat (i varje fall
uillfalligt), men de som anvinder Internet har blivit flitigare anvindare.
Den andel av befolkningen som uppger att de har en bredbands-
anslutning har vuxit frdn 18 procent dr 2002, till 31 procent &r 2004
och ligger 4r 2007 &r pd 68 procent.

% Privatpersoners anvindning av datorer och Internet 2007, SCB
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Figur 10 Utvecklingen av Internetanvdndning och bredbandsanslutningar
ar 2002-2007
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Kalla: PTS, Individundersokningar &r 2007 och 2003

Varfér har man inte bredband?

De flesta som har Internet vill ocksd ha en bredbandsuppkoppling.
Men det finns vissa hinder for detta vilka redovisas i kapitel 6
Kartliggning av tillgdng till infrastruktur.

PTS undersokning visar att bland dem som har uppringd anslut-
ning ir de vanligaste skilen till att hushillet inte viljer en bred-
bandstjinst att de inte anser sig anvinda Internet tillrickligt
mycket (38 procent) och att det dr f6r dyrt (25 procent). Den sist-
nimnda andelen har minskat jimfért med 2006. 18 procent uppger
skilet att bostaden ligger i1 ett omride dir bredband inte erbjuds.
Hir finns en skillnad mellan yngre och ildre Internetanvindare. Bland
de ildre dr ointresse det vanligaste svaret foljt av att det dr for dyrt.
Bland de yngre utgors hindren av att bredband inte finns dir de bor
och av en rad andra privata och tekniska orsaker.
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Hur anvinds Internet?

SCB:s undersokning visar att Internet anvinds fér minga olika
indam3l. Mest populirt ir att sdka information om varor eller
yanster och att ungefir lika populirt ir att skicka och ta emot e-
post. Drygt hilften av alla i 8ldern 16-74 &r anvinde en Internet-
bank under forsta kvartalet 2007. Hir finns en skillnad mellan olika
dldersgrupper dir nira 80 procent av alla 1 dldern 25-34 &r anvinder
en Internetbank medan motsvarande andel bland de i dldern 65-74
&r endast dr 20 procent.

Figur 11 Privatpersoners anvandning av Internet
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Kélla: SCB 2007

Andra populira anvindningsomriden ir att himta information frin
myndigheters hemsidor, att lisa eller ladda ned nittidningar eller
elektroniska och att anvinda Internet for tjinster avseende resor
och boende.

Det visar sig att typiska ungdomsforeteelser ir att syssla med
nigon typ av annan kommunikation via Internet t.ex. att chatta
respektive lyssna pd musik, spela spel och ladda ner musik, spel och
bilder. I bdda dessa fall utfér tvd av tre av de i 3ldern 16-24 r dessa
sysslor. I denna &lderskategori ir det dven populirt att lyssna pd
radio eller titta webb-tv respektive ladda ner programvara.
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Internet anvindes ocksd for att for att kopa eller bestilla varor
eller tjinster for privat bruk. Generellt sett tenderar yngre att
handla via Internet i stoérre utstrickning dn ildre och under perio-
den april 2006 och mars 2007 (12 mé&nader) hade drygt hilften av
allaidldern 16-74 &r handlat p4 Internet f6r privat bruk.

Foretagens anvindning av Internet

Detta avsnitt bygger pd SCB:s drliga undersékning av IT anvind-
ningen hos Sveriges foretag, Foretagens anvindning av IT 2007,
SCB, december 2007. Uppgifterna har samlats in genom post-
enkiter riktade till ett urval av svenska féretag med tio anstillda
eller fler. Dessvirre saknas det aktuella statistik om hur mindre
foretag anvinder Internet och bredband, varfor en sddan redovisning
inte kan goras.

Sverige och de 6vriga nordiska linderna ligger 1dngt fram nir det
giller anvindningen av ny teknik pd IT-omridet.

Bilaga 7

Figur 12 En internationell jamforelse av foretag i olika landers anvdandning
av Internet och bredband
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Cirka 95 procent av foretagen 1 de linder som redovisas i tabellen
ovan har tillgdng till Internet. Vad giller anvindningen av bredband
toppar Finland, Spanien och Sverige jimforelsen mellan linderna
inom Europa med en andel pd ca 90 procent. Det ir ocksd fore-
tagen 1 Finland som i hogst utstrickning — sett till andel féretag —
anvinder mobil uppkoppling till Internet och Sverige ligger pa en
tredjeplats vid en europeisk jimforelse. Det ir ocksd de nordiska
linderna som har hogst andel féretag som har en hemsida.

SCB:s undersékning visar att nistan alla féretag 1 Sverige, 96
procent bland féretag med tio anstillda eller fler anvinder datorer
och andelen har varit stabil under de senaste ren.

Figur 13 Foretagens anvandning av IT
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Kélla: SCB 2007

De flesta svenska foéretag med tio anstillda eller fler har idag till-
ging till Internet. Bland féretag med 100 anstillda eller fler har i
princip samtliga foretag tillgdng till Internet medan Internet-
tillgdngen bland de mindre foretagen, de med 10-19 anstillda, ir
nigot ligre nimligen 92 procent.

En 6vervigande majoritet av féretagen, 87 procent, anvinder
bredband vid uppkoppling till Internet och jimfért med 2001 har
andelen foéretag som har bredband férdubblats. Foretag med fler in
50 anstillda har 1 de allra flesta fall bredband, 96 procent eller fler,
medan de minsta foretagen har hoghastighetsanslutningar 1 ligst
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utstrickning. I storleksgruppen 10-49 anstillda har 82 procent av
féretagen en sddan anslutning.

Det blir allt fler féretag som kopplar upp sig via mobiltelefon-
nitet. I januari 2007 hade 33 procent av foretagen en sidan
anslutning vilket kan jimféras med 30 procent féregdende 4r. Bland
foretag med 500 anstillda eller fler ir det 80 procent som nu har
Internetanslutning via mobiltelefonnitet, vilket kan jimféras med
68 procent 2006. Bland de minsta foretagen, med 10-49 anstillda,
har 24 procent anslutning till Internet via mobiltelefonnitet.

Hur anvinds Internet?

Totalt anvinder 90 procent av féretagen Internetbank eller andra
finansiella tjinster pd Internet och mellanstora foretag anvinder
sddana tjinster i storre utstrickning in bide de storsta och de
minsta foretagen. I den minsta storleksklassen som underséks hir,
10-19 anstillda, anvinder 88 procent Internetbank. Andelen fore-
tag med tio anstillda eller fler som har en hemsida ir 85 procent.
Detta innebir att andelen 1 stort sett ligger kvar p samma nivd som
2006 (86 procent) och 2005 (85 procent). Sedan &r 2003 har
andelen 6kat frén 79 procent.

Figur 14 Féretagens anvandning av olika tjanster pa Internet
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En majoritet av féretagen anvinder Internet for att soka informa-
tion och himta blanketter f6r myndigheter och nira hilften av
foretagen fyller ocksd 1 och returnerar blanketter éver nitet. En
fjirdedel av de tillfrdgade foretagen anvinde Internet {6r en férdju-
pad kontakt med myndigheten s& kallad fullstindig elektronisk
irendehantering. Med detta avses att foretaget med hjilp av
inloggningsforfaranden kan initiera, komplettera, f6lja eller ta del
av information och hindelser avseende irenden hos myndigheter.

Totalt sett har ca 80 procent av féretagen anvint Internet vid
kontakter med myndigheter under &r 2006. De mellanstora foreta-
gen 1 storleksklasserna 100-199 samt 200-499 anstillda har i storst
utstrickning anvint Internet vid kontakter med myndigheter.
Knappt 90 procent av foretagen 1 dessa storleksklasser gjorde det
under 2006. Aven i 6vriga storleksklasser ir andelen relativt hég, 75
procent av de smi foéretagen med 10-19 anstillda och 85 procent av
de stora foretagen med 500 anstillda eller fler anvinde Internet vid
kontakter med myndigheter 2006.

Knappt 80 procent av foretagen med tio anstillda eller fler
marknadsfér sina varor och tjinster pd webbplatsen. Det ir
vanligare bland stora féretag dn bland sm4, huvudsakligen beroende
pd att de forra har en webbplats 1 hogre utstrickning.

Drygt 70 procent av foretagen med tio anstillda eller fler
bestillde varor eller tjinster via Internet under &r 2006. Ungefir 90
procent av foretagen i storleksklasserna med 100 anstillda eller fler
gjorde det 2006, jimfort med 66 procent av féretagen med 10-19
anstillda. Under 2006 tog 25 procent av féretagen med tio anstillda
eller fler emo bestillningar via Internet motsvarande minst en pro-
cent av omsittningen. Forsiljningsvolymen via Internet i
forhillande till den totala omsittningen ir for de flesta foretag
relativt liten. Ungefir 2 procent av féretagen har en forsiljning
motsvarande minst 50 procent av omsittningen. En fjirdedel av
foretagen har en forsiljning motsvarande 1 procent om omsitt-
ningen.
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Vem levererar bredband??

Marknaden f6r Internettjinster (bide uppringd anslutning och fast
anslutning) domineras av ett antal stora aktdrer. Sammantaget har
de sex storsta operatdorerna 90 procent av samtliga kunder med
Internetaccess” medan 6vriga drygt 160 operatdrer har marknads-
andelar som samtliga understiger 1 procent. Det ir TeliaSonera
som ir stérst med 44 procent av alla kunder med Internetaccess.

Figur 15 Marknadsandelar for fast bredbandsanslutning (hushall och fore-
tag)
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Kalla: PTS, Svensk Telemarknad forsta halvéret 2007

D3 andelen fasta anslutningar ir si stor, ges en likartad bild om
enbart marknaden fér Internetaccess med fast anslutning dvs.
bredband betraktas. Aven hir ir TeliaSonera storst och intar en
stark stillning med 38 procent av kunderna. TeliaSoneras
marknadsandel for Internetaccess med fast anslutning ligger sedan
ett par ir pd en jimn nivd. Bredbandsbolaget® ir nist storst pa
bredbandsmarknaden med en marknadsandel p& 18 procent i, Com
Hem har en andel pd 17 procent och Glocalnet (inklusive Spray)

26 Baseras pd PTS rapport Svensk Telemarknad forsta halvret 2007, PTS:ER 2007:27

77 Avser TeliaSonera (44 %), Bredbandsbolaget (B2 Bredband) (13 %), Com Hem (13 %),
Tele2 Sverige (10 %), Glocalnet (inklusive Spray) (8 %) och SkyCom (1 %).

8 B2 Bredband
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har en andel p8 7 procent. Noterbart ir att de tre mest
framtridande Internetleverantdrerna pd marknaden for bredband
samtliga dger eller kontrollerar en stor mingd IT-infrastruktur. Det
kan ocksd konstateras att Sprays kunder numera inkluderas i
Glocalnet pd grund av uppkép och att bidde Bredbandsbolaget och
Glocalnet dgs av Telenor.

Marknaden for Internetaccess genomgir sedan ndgra &r stora
férindringar som tydligt dr férknippade med 6vergdngen frin upp-
ringd till fast anslutning. Under 2007 har dessutom mobilt bred-
band bidragit till att denna marknad dn en ging star infér stora for-
indringar. Vid en jimférelse av olika accessteknikers utveckling
mellan dren 2000 och férsta halviret 2007 visar det sig att xDSL ir
den teknik som haft kraftigast tillvixt 1 antal abonnemang. Men
idven kabel-tv och fiber-LAN har haft en positiv tillvixt under peri-
oden.

Figur 16 Utvecklingen av bredbandsanslutningar for hushall férdelat pa
olika accesstekniker under aren 2000 till och med 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

m DSL m Kabel-tv O fiberLAN

Kalla: PTS Svensk Telemarknad, aren 2000 till och med 2006 baseras pa data per 31/12 medan
data for ar 2007 baseras pa data fran 30/6.

Nir det giller xDSL ir det den 1 sirklass vanligast férekommande
tekniken pd marknaden fér Internettjinster. Den sista juni 2007
fick 61 procent av alla hushdllskunder sin bredbandanslutning
levererade via xXDSL. Motsvarande siffra den sista december 2006
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var 63 procent. Andelen abonnemang med kabel-tv uppgir ull 21
procent medan andel fiber-LAN uppgir till 18 procent. Om hin-
syn tas till antalet foretagsabonnemang uppgdr xDSL:s andel till 63
procent, kabel-tv till 19 procent och fiber-LAN till 17 procent.
Analysen visar att fiber-LAN under ir 2006 har vuxit pd bekostnad
av xDSL, men att det ir for tidigt att dra ndgra mer lingtgiende
slutsatser om detta fenomen.

Figur 17 Internetanslutning per accessform (hushall)*
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*Internetabonnemang via 3G-teknikerna HSPA och CDMA2000 inkluderas inte.
Kalla: PTS, Svensk Telemarknad forsta halvaret 2007

Vikten av att ha kontroll éver accessniten idr visserligen stor for
samtliga former av accessnit, men fir en sirskilt stor inverkan pd
marknaden nir anslutningen sker genom TeliaSoneras koppar-
accessnit eftersom xDSL dr den 1 sirklass vanligaste fasta access-
formen. Av den anledningen ir tilltride for alternativa operatdrer
till TeliaSoneras kopparaccessnit betydelsefullt for att uppritthilla
en fungerande konkurrens pd hela bredbandsmarknaden. Detta kan
ske antingen via LLUB® (fullt eller delat tilltride) eller via
bitstromstilltride.”® Bide marknaden fér LLUB och marknaden for
bitstromstilleride betraktas av EU-kommissionen som s& kallade

# Local Loop Unbundling.
3% Bitstromsaccess kan erbjudas i olika féridlingsgrader.
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relevanta marknader, dven om kommissionen sedan den 13
november &r 2007 anvinder andra begrepp for dessa marknader och
gjort marknadsavgrinsningarna mera teknikneutrala. PTS fattade
under hosten 2004 beslut om huruvida det finns operatérer med
betydande inflytande eller inte pd dessa marknader. P4 bdde mark-
naderna for LLUB och bitstromstilltride fann myndigheten att
TeliaSonera har ett sidant inflytande. Sedan 2004 har intresset foér
LLUB tagit ordentlig fart och en allt storre andel av de alternativa
operatdrernas xDSL-kunder ir anslutna genom anvindning av
LLUB.

Mobilt bredband

Under forsta halviret 2007 borjade trddlésa mobila bred-
bandslésningar, s3 kallat mobilt bredband, p& allvar bli ett alternativ
till trddbundet bredband. Utvecklingen beror till stor del pd att
operatdrerna borjat uppgradera niten med nya tekniker f6r snabb
datadverforingshastighet vilket mojliggor betydligt snabbare ned-
laddningshastigheter. Manga privatpersoner har skaffat mobilt
bredband till sina datorer, samtidigt som det blir vanligare att
koppla upp sig mot Internet via mobiltelefonen. Det kommer
ocks3 hela tiden nya innehllstjinster f6r privatmarknaden — video-
samtal, musik och tv via mobilen ir nigra exempel, vilket ocksd
bidrar till att privatanvindarna nirmar sig foretagsabonnenternas
nivder. En privatanvindare férbrukar nu nistan lika mycket data
per mdnad som en foéretagsanvindare, 9 Mbyte jimfért med 12
Mbyte 1 genomsnitt for foretagsanvindare. Privatabonnenterna
stod under det férsta halviret 2007 fér 70 procent av den totala
volymen mobil datatrafik. Motsvarande period 2006 stod privat-
anvindarna fér drygt hilften av den mobila datatrafiken.

Marknaden fér mobilt bredband ir koncentrerad till de fyra
storsta operatorerna med Tre i topp foljt av TeliaSonera, Telenor
och Tele2. Dessutom har mobiloperatéren Nordisk Mobiltelefon
under &ren 2006 och 2007 byggt ett riksomfattande nit 1 450-ban-
det med 3G-tekniken CDMA2000, EV-DO, en teknik som méjlig-
gor hoga nedladdingshastigheter. Nitet dr ett intressant alternativ
till nit byggda med 3G-tekniken HSPA, inte minst med tanke pd
den goda tickning som det digitala 450-nitet har 1 glesbygden.

Det ir framforallt under den senare delen av 2007 som mobila
bredbandsabonnemang blivit vanligare. PTS har 1 Svensk tele-
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marknad, férsta halvdret 2007, inte gjort nigon uppskattning av
antalet abonnemang per sista juni 2007. Féretaget IT-Research har
diremot gjort en prognos som visar att det sildes ca 450 000
mobila bredband under &r 2007. Med utgdngspunkt i detta
antagande och med marknadsdata f6r forsta halvdret 2007 kan ned-
anstdende diagram goras for olika accesstekniker fér bredband,
avser bdde hushill och foretag.

Figur 18 Bredbandsanslutning per accessform (hushall och foretag)

Mobilt
15%

Ovrig fast access

0,2%
FiberLAN
14%
DSL
Radio 53%
0,2%
Kabel-tv
17%

Killa: PTS, Svensk Telemarknad forsta halvaret 2007 och prognos fran IT-Research om antalet
mobila bredbandsabonnemang ar 2007

Det visar sig di att xDSL andel av samtliga abonnemang sjunker
frdn drygt 60 procent till nirmare 50 procent och andelen med
mobilt bredband uppgir till ca 15 procent. En friga som ofta
diskuterats ir huruvida mobilt bredband kan anses vara ett
substitut till en fast trddbunden anslutning eller utgér ett
komplement. En generell uppfattning pd marknaden ir att f6r en
grupp abonnenter ir det ett komplement t.ex. for att kunna vara
tillginglig 1 arbetet eller for att arbeta hemma. Men att manga ocksd
viljer mobilt bredband istillet f6r en trddbunden anslutning d& det
ir enkelt att installera och d prissittningen ir attraktiv.
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Utveckling av bredbandsinfrastruktur till och med ar
2013

I detta avsnitt redogérs for de bedémningar som utredningen gor
vad giller marknadens framtida investeringsvilja 1 olika infra-
strukturer. Dessutom gors en beskrivning av olika tekniker och
deras framtida utveckling.

Investeringar i tradbunden infrastruktur

Vad giller framtida uppgraderingar och investeringar i xDSL ir det
i forsta hand TeliaSonera, som igare till de fasta telenitet, som
fattar dessa beslut. Detta férmodas ske 1 samrid med de operatérer
som idag har tilleride till TeliaSoneras nit via LLUB. De alternativ
som diskuteras ir mer avancerade former av ADSL eller VDSL.
Som tidigare nimnts kriver VDSL att det finns tillgdng till fiber
nirmare slutanvindaren och denna teknik kombineras dirfér ofta
med anliggning av fiber till kopplingsskipet (FTTC). Om en inve-
stering 1 VDSL ska géras fir denna stillas mot alternativet att géra
en investering 1 fiber-LAN, bdde fiber till hemmet (FTTH) samt
fiber till killaren (FTTB) och direfter LAN i fastigheten. Generellt
kan sigas att en investering 1 VDSL férvintas ha en kortare livs-
lingd d& den kontinuerligt 6kade efterfrigan pd hogre dverforings-
hastigheter kommer att stilla krav pd ytterligare uppgraderingar
och nya investeringar 1 xDSL teknik, vilka dr forhillandevis kost-
sam. En investering 1 fiber-LAN har 3 andra sidan en hogre initial
investeringskostnad men den férvintade livslingden ir lingre di
fibernitet och den teknik som anvinds férvintas kunna
uppgraderas 1 det oidndliga och till en forhillandevis ligre kostnad.
Vilket investeringsbeslut som TeliaSonera kommer att fatta i varje
enskilt fall ir bl.a. beroende pd marknadssituationen, konkurren-
ternas agerande, om investeringen avser flerfamiljshus eller villa-
omriden och den forvintade avkastningen pi investeringen. Aven
om andra operatorer har méjlighet att via LLUB investera 1 VDSL i
kopplingsskipet ir det inte troligt att detta kommer att ske fore
TeliaSoneras egna investeringsplaner ir kinda.

Forutom investeringar 1 xDSL pdgdr ocksd investeringar i fiber-
LAN av bide TeliaSonera, de lokala stadsniten och andra aktoérer
pd marknaden, ndgot som fdrvintas fortsitta och 6ka de kom-
mande dren. Det idr ofta fastighetsigare, bostadsrittsforeningar
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eller samfillighetsforeningar som driver pd denna utveckling di de
vill kunna erbjuda boende och foretag tillging till en mer framtids-
siker infrastruktur. De sluter avtal med en infrastruktur igare
och/eller operatér om att bygga ett nytt fastighetsnidt som sedan
kopplas samman med operatérens access- och transportnit. Agan-
det av fastighetsnitet tllfaller vanligtvis fastighetsigaren och
beroende pd avtalsvillkoren kan nitet vara antingen &ppet eller
slutet for andra alternativa operatorer och tjinsteleverantorer. Ett
exempel pd denna trend ir de allminnyttiga bostadsféretagen i
Stockholm som investerar 1 FTTH till samtliga ligenheter, cirka
100 000 ligenheter ska byggas ut fram till och med &r 2010 1 sam-
arbete med Stokab. Niten ska drivas av en kommunikations-
operatdér och vara oppna fér olika tjinsteleverantérer som i
konkurrens med varandra ger hyresgisterna friheten att sjilva vilja
tjinster och leverantorer.

Parallellt gor kabel-tv operatérerna investeringar 1 sina nit dir
dessa uppgraderas med fiber nirmare slutanvindarna, vanligtvis
FTTB (fiber till fastigheten) samtidigt som fastighetsniten byggs
om for att klara av hogre éverforingshastigheter och flera tjinster.

Investeringar i tradl6s infrastruktur

Det pdgir en utveckling av nya versioner av 3G-teknikerna HSPA
och CDMA2000 som kommer att medge hogre overférings-
hastighet och bittre nyttjande av frekvensutrymmet i de trdlosa
niten. Ett parallellt spdr dr utvecklingen av nista generations
(3G+) mobiltekniker som férvintas lanseras omkring &r 2010.
Dessutom finns annan tradlos accessteknik som Wimax tillginglig
vilket kan anvindas i vissa frekvensband.

Nuvarande tickning av 3G-tekniken HSPA ir forhillandevis
god och erbjuds av de fyra mobiloperatérerna TeliaSonera, Tele2,
Telenor och Tre. Beroende pd hur efterfrigan av tridlosa bred-
bandstjinster utvecklas kommer niten att uppgraderas till att klara
av bdde hogre overforingshastigheter och 6kade trafikvolymer. Vad
giller eventuella foértitningar av master och basstationer kommer
detta att goras utifrdn affirsmissiga beslut och dir en siddan
investering beriknas vara lénsam. Det frekvensband som HSPA
idag finns etablerat i innebir att en basstation har en relativt kort
rickvidd vilket stiller krav pd ett stort antal master och bas-
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stationer for att nd en hog tickning. Detta gor att HSPA frimst ir
ett alternativ for titare bebyggda omriden.

3G-tekniken CDMA2000 har en god tickning enligt PTS kart-
liggning och ir 1 princip tillgingligt 1 samtliga delar av landet. Detta
beror pd att det frekvensband (450 MHz-bandet) som anvinds ger
en bra geografisk tickning med ett mindre antal basstationer d&
varje basstation har en ldng rickvidd. Detta gor CDMA2000 till ett
bra alternativ f6r omrdden med glesare bebyggelse. Om en cell som
ticks av en basstation blir 6verbelastad finns méjligheten att avlasta
den storre cellen genom att bygga en ny basstation och en mindre
cell som servar ett visst omrdde med mdinga anvindare. En
begrinsande faktor ir att frekvensutrymmet som ir tillgingligt 1
450 MHz-bandet ir begrinsat, vilket pd sikt kan fi betydelse for
utvecklingsmojligheterna av nitet. Det dr Nordisk Mobiltelefon
som idger och driver detta triddlésa nit som ende operator.
Investeringar 1 tekniska uppgraderingar for att klara av hogre
overtoringshastigheter och for att gora eventuella fortitningar av
basstationer f6r att kunna hantera en 6kad tillstrémning av anvin-
dare kommer att goras pd kommersiella grunder.

Utover de trddlésa nit som redan idag finns etablerade kommer
alternativa tradlsa nit att byggas ut fram till och med &r 2013 i och
med att nya frekvenser kommer att frigéras. Det mest intressanta
ir det frigjorda frekvensutrymmet 1 UHF-bandet (790-862 MHz)
tillféljd av nedstingningen av det analoga tv-nitet. Tilldelningen av
frekvenser bor kunna géras under dr 2009/2010 men utrymmet
kommer inte att vara fullt anvindbart férrin &r 2012 beroende pd
samordningen med &vriga Europa. Dessa frekvenser ir sirskilt
intressanta d& de ligger 1 18ga frekvensband vilket ger méjlighet till
god geografisk tickning med ett firre antal master och bas-
stationer. Utgdngspunkten for utbyggnaden av dessa nya tridlosa
nit kommer att vara kommersiella villkor vilket gor att
investeringen kommer att sittas i relation till antalet potentiella
kunder.
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Marknadens framtida investeringsvilja

I detta avsnitt redogors f6r utredningens bedémningar vad giller
marknadens framtida investeringsvilja f6r olika infrastrukturer att
sittas 1 relation till olika typer av geografiska omriden.”’ Dessa
bedémningar har gjorts baserade p3 tillgingliga rapporter och annat
relevant material samt pd intervjuer med olika aktdrer pd mark-
naden.

Stor och liten titort

De storre titorterna har enligt PTS kartliggning goda férut-
sittningar for tillging till olika accesstekniker som xDSL (99 pro-
cent), kabel-tv (74 procent), fiber-LAN (37 procent) och 3G-tek-
niken HSPA (93 procent). Aven de mindre titorterna har goda
forutsittningar for tillgdng till bredband men har ett storre
beroende av xDSL som accessteknik. 99 procent av privatpersoner
och arbetsstillen har forutsittningar f6r tillging till bredband via
xDSL, 8 procent till kabel-tv, 17 procent till fiber-LAN och 52
procent till HSPA. 3G-tekniken CDMA2000 uppges ha nirmare
100 procents tickning i titorter. Kartliggningen visar dessutom att
av de personer och arbetsstillen som saknar forutsittningar for
bredband terfinns endast 2 procent 1 stérre titorter och 2 procent
1 mindre titorter.

I minga omriden finns en hog grad av infrastrukturkonkurrens
dir aktérer som TeliaSonera, Com Hem, lokala stadsnit och
fastighetsigare ger privatpersoner och foretag tillging till trdd-
bundet bredband med hog overforingshastighet 1 parallella infra-
strukturer. Dessutom finns alternativa operatorer etablerade, oftast
via LLUB 1 kopparaccessnitet som erbjuder slutanvindaren ett
urval av bredbandstjinster. Till detta kan adderas tillgdng till trad-
16sa alternativ via 3G-teknikerna HSPA och CDMA2000.

Utredningen bedémer att marknaden har sikerstillt tillgdngen
till IT-infrastruktur med hog overforingshastighet 1 storre och
mindre titorter dd endast ett fital personer och arbetsstillen helt
saknar forutsittningar for tillgdng till bredband ir 2008. Utred-
ningen bedémer dessutom att fram till och med &r 2013 kommer
dessa omriden att vidareutvecklas och uppgraderas av marknadens

3! Definitioner: storre titort: titort med fler 4n 3 000 invénare, mindre titort: titort med
mellan 200 och 2 999 invinare, smiort: ort med mellan 50 och 199 invinare.
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aktorer med infrastruktur som klarar av kraven pd 6kade o6ver-
foringshastigheter.

Smaorter

Smiorter har enligt PTS kartliggning foérhdllandevis goda forut-
sittningar for tillgdng till bredband men den dominerande access-
tekniken dr xDSL som ger 94 procent av befolkningen och arbets-
stillena tillgdng till bredband. Andra trddbundna accesstekniker
som kabel-tv och fiber-LAN ger 3 procent respektive 8 procent av
befolkningen foérutsittningar till bredband medan 3G-tekniker som
HSPA ticker 50 procent och CDMA2000 nirmare 99 procent.
Kartliggningen visar att cirka sjuttio smdorter saknar tillgdng till
infrastruktur via trddbundna 16sningar, HSPA eller annat trddlést
alternativ (exklusive CDMA2000). Kartliggningen visar dessutom
att av de privatpersoner och arbetsstillen som saknar grund-
liggande forutsittningar f6r bredband aterfinns 7 procent i smai-
orter.

I smiorter ir tillgdngen till parallella trddbundna infrastrukturer
begrinsad och beroendet av xDSL hogt, vilket kartliggningen
ocksd visar. Dessa smiorter har redan idag tillgdng till xDSL med
en overforingshastighet pd minst 2 Mbit/s nedstroms och 1 minga
fall dven till hégre 6verfoéringshastigheter. Om samtliga sm3orter
ska fi tillgdng till infrastruktur som symmetriskt ger 2 Mbit/s i
bida riktningarna kommer ytterligare investeringar att vara néd-
vindiga. Framtida investeringar sisom fiber nirmare anvindaren
och uppgraderingar av xDSL-tekniken kommer enligt tidigare
resonemang att ske 1 férsta hand 1 flerfamiljshus. Men risken finns
att incitamenten for sddana investeringar ir l3ga d3 graden av infra-
strukturkonkurrens ir begrinsad bide vad giller parallella infra-
strukturer och samlokaliserade operatérer via LLUB.

Vad giller framtida investeringar i fiber nirmare slutanvindaren
kommer incitamenten for en sddan utbyggnad att vara férhdllande-
vis liga sdvida inte kommunen, féretag, boende eller ndgon fore-
ning (t.ex. byalag) gdr samman och tillsammans med en operatér
skapar ett intressant affirsscenario.”

32 Hir avses att invanare, féretag och offentlig férvaltning samarbetar om att {4 bredband till
orten genom att utgdra en kritisk massa av potentiella kunder samt sjilva delta i sjilva
byggandet av fibernitet och st {6r delar av finansieringen.
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Ett framtida alternativ i smdorter kan vara trddlésa access-
tekniker som kan ge ytterligare férutsittningar for tillgdng till
bredband med hoégre 6verféringshastighet. Med utgingspunkt i
tidigare resonemang kan investeringar vad giller uppgraderingar
och utbyggnad av master och basstationer vara kommersiellt 16n-
samma 1 vissa smdorter som t.ex. ligger 1 kommersiellt intressanta
omriden.

Utredningen beddémer att tillgingen till IT-infrastruktur med
hég dverféringshastighet 1 sm3orter inte ir tillgodosedd da ett antal
personer och arbetsstillen fortfarande saknar férutsittningar for
tillgdng till bredband. Vad giller framtida investeringar och upp-
graderingar av befintlig infrastruktur 1 smiorter for att tillgodose
behovet av en hogre 6verféringshastighet bedémer utredningen att
detta inte kommer att géras av marknaden fullt ut. Det finns dir-
med en risk att antalet eftersatta omrdden i smi orter kommer att
oka till och med ar 2013 beroende p& hur marknaden agerar.

Omriden utanfér titorter och smiorter

Enligt PTS kartliggning ir det omriden utantor titorter och sma-
orter som har de simsta forutsittningarna for tillging till bredband.
Den dominerande trddbundna accesstekniken ir xDSL som ger 85
procent av befolkningen och arbetsstillena tillgdng till bredband.
Andra trddbundna infrastrukturer som kabel-tv och fiber-LAN har
mycket liga andelar medan 3G-tekniker som HSPA ticker 39 pro-
cent och CDMA2000 nirmare 99 procent av boende och verk-
samma 1 dessa omrdden. Det ir 1 dessa omrdden som den storsta
andelen personer och arbetsstillen som saknar férutsittningar f6r
tillgdng till bredband finns.

I likhet med andra omrdden kommer den befintliga infrastruk-
turen att behdva uppgraderas for att tillgodose behovet av en 6kad
overtoringshastighet. Incitamenten for att gora dessa investeringar
pa kommersiella villkor ir beroende av antalet potentiella kunder 1
omrddet 1 férhéllande till investeringens storlek. Mgjligen kommer
TeliaSonera, som ir den dominerande aktéren 1 dessa omriden vad
giller tridbunden infrastruktur, géra vissa investeringar men risken
ir stor att dessa omrdden halkar efter i bredbandsutvecklingen. Det
finns dessutom indikationer pd att TeliaSonera kommer att ligga
ned delar av kopparaccessnitet 1 mer glesbefolkade omriden pd
grund av héga driftskostnaderna, ndgot som gor att méjligheten till
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xDSL férsvinner. Detta gor att de digitala klyftor som ir geogra-
fiskt betingade kan komma att 6ka. Det vill siga boende och verk-
samma 1 landsbygd och glesbygd kommer inte att ha tillgdng till
motsvarande infrastruktur som de i titorter och smiorter vilket gor
att de kommer att {8 svért att ta del av framtidens mer kapacitets-
krivande tjinster.

I omrdden utanfér titorter och smdorter dr trddlésa access-
tekniker ett alternativ dd investeringskostnaden ir ligre jimfort
med trddbundna alternativ. Detta kan ge ytterligare férutsittningar
for tillgdng till bredband med hogre dverféringshastighet 1 vissa
omriden pd kommersiell basis, inte minst di det frigjorda
frekvensutrymmet 1 UHF-bandet tas i fullt bruk efter nedsting-
ningen av det analoga tv-nitet. Men 1 likhet med tidigare resone-
mang kommer investeringar vad giller uppgraderingar och utbygg-
nad av master och basstationer endast att goras om detta ger moj-
lighet till en rimlig avkastning pd investeringen. Ett exempel som
kan illustrera detta ir Nordisk Mobiltelefons samarbete med
Region Virmland dir en utbyggnad gjorts av tridlost bredband.
Samarbetet har resulterat 1 att Nordisk Mobiltelefoni har byggt ut
38 master i linet vilket kan jimféras med den ursprungliga planen
pd 12 master. Den tillkommande utbyggnaden av master har finan-
sierats av Region Virmland. Trots detta finns det problem med
tickningen 1 vissa omriden pd grund av geografiska forhdllanden
och anvindarnas avstind frén masten.

Utredningen bedomer att tillgdngen till IT-infrastruktur med
hog overféringshastighet 1 omriden utanfor titorter och smiorter
inte ir tillgodosedd d& ett stort antal personer och arbetsstillen
fortfarande saknar forutsittningar for tillging till bredband.
Utredningen bedémer att dessa eftersatta omriden 1 mycket liten
utstrickning kommer att byggas ut av marknaden pd egen hand.

Vad giller framtida investeringar och uppgraderingar av infra-
strukturen 1 dessa omrdden for att tillgodose behovet av en hogre
overforingshastighet bedémer utredningen att detta kan ske 1 viss
utstrickning pd kommersiella villkor och av marknadens aktorer.
Utredningen bedémer dock att risken ir mycket stor att antalet
eftersatta omrdden i omrdden utanfér titort och smiort kommer
att 6ka 1 omfattning fram till och med &r 2013.

3 NWT 2007-07-16, 2008-01-11 samt moéte med Nordisk Mobiltelefon 2008-01-18
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Beskrivning av nagra olika tekniker och deras méjligheter

I detta avsnitt gors en beskrivning av olika tekniker och deras
utvecklingsmojligheter fram till och med r 2013.

ADSL

ADSL (ADSL/ADSL2/ADSL2plus) idr den vanligaste DSL
tekniken vilken ger upp till 20 Mbit/s i nedstréms hastighet och i
bista fall en uppstroms hastighet pd mellan 1 och 3 Mbit/s.
Tekniken ir limplig f6r IP-tv tjinster, IP-baserad telefoni samt
Internetsurfning med hog hastighet. Rickvidden frdn en anslut-
ningspunkt till anvindaren ir 5 kilometer fér att nd en hogre
overforingshastighet men en ligre overforingskapacitet pd drygt
2 Mbit/s kan f3s vid lingre avstdnd dn 5 kilometer med si kallad
SHDSL teknik. Se figur nedan.

Figur 19 Dataéverforingshastighet nedstroms for olika xDSL tekniker
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VDSL

For att mota efterfrigan pd en hogre éverforingshastighet kan en
uppgradering goras till VDSL. Med denna teknik kan en &verfs-
ringshastighet pd upp till 100 Mbit/s i bida riktningarna erbjudas
vilket mojliggor flera samtidiga HD-tv kanaler, IP-baserad telefoni
och hég dverforingshastighet till Internet. For att uppnd en 6verfo-
ringshastighet pd mer dn 50 Mbit/s krivs dock att avstdndet frin
anslutningspunkten till anvindaren ir kortare in 500 meter. Detta
gor att VDSL-anslutningen mdste flyttas nirmare anvindaren med
hjilp av en FTTC utbyggnad. En dnnu hogre dverforingshastighet
kan uppnds om VDSL kombineras med FTTB, dvs. fiber dnda till
fastigheten och direfter anvindes befintlig koppartrdd. VDSL2
standarden blev godkind &r 2005 men det pagir projekt som f6rs6-
ker utveckla tekniken ytterligare (VDSL3) fér att nd 6verforings-
hastigheter upp emot 170 Mbit/s. VDSL3 gér det mojligt att
minska problemet med s.k. 6verhéring™, vilket har identifierats vid
anvindande av VDSL2. Vidare kan hoga hastigheter uppnis vid
lingre avstdnd mellan bredbandsutrustning och slutkund jimfort
med VDSL2, vilket kan 6ka tillgingligheten for kapacitetskrivande
tjinster.

DOCSIS

Fram till nu har uppstromshastigheterna i kabel-tv niten varit
begrinsade bland annat p& grund av att kunderna delar pd en
begrinsad kapacitet. DOCSIS-standarden som anvinds fér bred-
bandséverféring i kabel-tv-nit finns i ett antal versioner. Det pagir
nu prov med DOCSIS 3.0 som enligt standarden medger bide upp-
och nedstromshastigheter pd 6ver 100 Mbit/s.

Ethernet

Ethernet dr en vida etablerad teknik f6r bredbandsnitverk med hog
overtoringshastighet. Fordelarna med Ethernet ir att den har hog
interoperabilitet med andra nit, tekniska plattformar etc. genom
vildefinierade standards samt att investeringskostnaden ir
forhillandevis 18g pd grund av dess stora spridning och produk-

3* Overhoring uppstar nir koppartridarna ligger titt och stér varandras signal
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tionsvolym. Utvecklingen av tekniken har gitt frin Fast Ethernet
(1995), vidare till Gigabit Ethernet (1998) och till senaste
versionen 10 Gigabit Ethernet (2003). I bérjan av &r 2008 startades
ett nytt projekt med syfte att utveckla ett 100 Gigabit Ethernet.
Projektet, som gdr under namnet 100GET, ir ett tredrigt samarbete
mellan Sverige, Frankrike och Tyskland. Ett 30-tal intressenter
deltar, bland annat foéretagen Ericsson, Nokia Siemens Networks
och Deutsche Telekom.

GPON
GPON (Gigabit Passive Optical Networks) ir en teknik som

anvinder fiberns férmiga att leverera mycket hog 6verforings-
hastighet. Vad som gor denna teknik si attraktiv dr att den
anvinder passiva komponenter i nitet som kan anslutas utan till-
ging till strom. PON systemet gor det mojligt f6r flera operatorer
att dela en enda fiber access i ett omrdde med flera byggnader
genom att anvinda passiva splitters (fordelare) som distribuerar
trafiken till individuella hushdll. Detta gor att GPON idag klarar av
att leverera bide kabel-tv med flera hundra kanaler och bredband
med 100 Mbit/s via en enda fiber till anvindaren. Med nista
generation, NG-PON, blir det mgjligt att uppgradera niten till
flera Gigabit och att minska antalet anslutningspunkter i nitet
vilket ger en ligre kostnad foér operatérerna.

Viaglingd

Viglingd ir en teknik som kan anvindas for att 6ka nyttjande-
graden av fiberinfrastrukturen mellan anslutningspunkterna. Det
optiska ljuset delas in 1 viglingder och varje viglingd fungerar som
en egen kanal, vilket innebir att en fiber kan nyttjas for flera olika
tillimpningar och av flera operatorer parallellt.

EDGE

EDGE ir en uppgradering av den befintliga GSM-tekniken fér att
kunna hantera hogre datadverfoéringshastigheter. Fér nirvarande
medger EDGE en 6verforingshastighet pd mellan 120 och 160 kbit/s
men dd GSM-niten ligger i ett ligre frekvensband ir den geografiska
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tickningen god. Med EDGE Evolution kan éverféringshastigheten
okas till ca 1,4 Mbit/s nedstréoms och leverantdrerna ser denna version
som ett komplement till 3G-nit med HSPA teknik fér att uppnd
bittre geografisk tickning fér anvindaren.

3G-tekniken HSPA

3G-tekniken HSPA gor det mojligt att uppgradera UMTS niten sd
att en hogre dverfoéringshastighet kan erbjudas. I dag dr det mojligt
att uppgradera till en dverforingshastighet pd 3,6 eller 7,2 Mbit/s
nedstréms och en 6verféringshastighet pd upp till 2 Mbit/s upp-
stroms. Nista steg 1 utvecklingen ir HSPA+ som kommer att
medfora ett flertal forbdttringar bla. vad giller operatorens
installationstid, datadverfoéringshastighet, spektrumeffektivitet och
stromforsoérjning. HSPA+ kommer att medge en 6verférings-
hastighet pd 28,8 Mbit/s nedstroms med en ytterligare mojlighet
till uppgradering till 43,2 Mbit/s och en uppstréms hastighet pd
11,5 Mbit/s.

3G+ tekniken LTE

LTE ir ett renodlat datanit och benimns 3,9G. Datahastigheterna i
LTE-nit ir betydligt hogre dn 1 nit uppgraderade med bista moj-
liga HSPA. Ericsson och Nokia Siemens anger att LTE har méjlig-
het att leverera hastigheter pd mellan 100-200 Mbit/s nedstréms,
men att det redan finns planer p en utveckling av LTE p4 1Gbit/s.

3G-tekniken CDMA2000

3G-tekniken CDMA2000 kan uppgraderas till hogre éverférings-
hastigheter med EV-DO vilket idag ger en teoretisk hastighet pd
3,1 Mbit/s nedstroms och 1,8 Mbit/s uppstréms. Nista version av
EV-DO, vilken beriknas vara firdig for implementering under &r
2009/2010 kommer att ge ytterligare forbittringar och teoretiska
hastigheter pd upp till 6,2 Mbit/s nedstréms och upp till 3,6 Mbit/s
uppstroms. Direfter ir bedémningen att CDMA2000 kommer att
ersitta av nista generations teknik.
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Wimax/d

Wimax/d ir den fasta tridlésa versionen av Wimax. Hir finns
kommersiella produkter tillgingliga redan idag och Wimax/d ses
som ett alternativ till en tridbunden access dir det inte i4r kommer-
siellt 16nsamt att leverera en sidan. Marknaden fér Wimax foérvin-
tas utvecklas frin fast Wimax till mobilt. De bida standarderna ir
inte kompatibla med varandra utan ir tvd parallella tekniklésningar.

Wimax/e

Wimax/e ir den mobila tridlosa versionen av Wimax men kan
anvindas idven for fast tridlos access. Den ir utvecklad for att
kunna anvindas 1 frekvensbanden 2,3, 2,6 och 3,5 GHz och for-
vintas kunna ge dverféringshastigheter pd mellan 40 och 80 Mbit/s
nedstréoms beroende p3 tillginglig bandbredd.
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Analys av 3G-teknikerna CDMAZ2000
och UMTS/HSPA

Bakgrund
CDMA2000

Den 4 mars 2005 beslutade PTS att efter ett auktionsfoérfarande
tilldela tillstindet 1 450 MHz-bandet till Nordisk Mobiltelefon 1
Sverige AB (Nordisk Mobiltelefon) som kom med det hogsta budet.
Syftet med tilldelningen av frekvensen och utbyggnaden av Nordisk
Mobiltelefons nit var att ersitta TeliaSoneras analoga NMT-nit
som landsbygdstelefoninit di det slicktes ner den 31 december
2007.

Nordisk Mobiltelefon angav i sin ansékan att bolaget avsdg att
bygga ett nit baserat p4 CDMA2000-standarden, vilket ir en eta-
blerad 3G-teknik inom IMT-2000 familjen (International Mobile
Telecommunications- 2000). De tjinster som kan erbjudas via
CDMAZ2000 ir jimférbara med dagens UMTS-system, dvs. det
finns st6d for bide tal- och datakommunikation med full mobilitet.

UMTS

PTS beslutade den 16 december 2000 att tilldela Europolitan AB
(senare Vodafone Sverige AB, nu Telenor Sverige AB), Tele2,
Orange Sverige AB (Orange) och Hi3G Access AB (Hi3G) uill-
stdnd att tillhandahilla nitkapacitet f6r mobila teletjinster enligt
UMTS-standard 1 2 GHz bandet. Tillstdndet som gavs tll Tele2
innehas 1 dag av Svenska UMTS-licens AB (SULAB), som kon-
trolleras av Tele2 och TeliaSonera genom dessa féretags gemen-
samma bolag Svenska UMTS-nit AB (SUNAB). Oranges tillstind
dterkallades pd bolagets begiran i november 2004. Det frigjorda
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frekvensutrymmet delades ut till de befintliga tillstdndshavarna 1
samband med att PTS beslutade om nya tillstdndsvillkor under
2006. UMTS-tillstdndshavarna har likalydande villkor fér tillstdnd
att anvinda radiosindare fér UMTS/3G-verksamhet. Minst
8 860 000 personer 1 Sverige skall enligt villkoren ha UMTS-
tickning och minst 30 procent av befolkningstickningen ska ske
med respektive tillstindshavares egna radioinfrastruktur.
UMTS-niten medger tjinster sisom videosamtal, videostreaming
och snabbare Internetaccess (mobilt bredband) utéver tjinster som
tal, text och olika innehillstjinster. HSPA ir en uppgradering av
UMTS-niten for att ge hogre dverforingshastigheter for bredband.

Uppbyggnad av natet

D3 nitet med 3G-tekniken CDMA2000 har byggts 1 450 MHz
bandet ger detta en mojlighet att nd en bra geografisk tickning med
ett firre antal master och basstation jimfért med trddlésa nit i
hogre frekvensband. Generellt dr det s att trddlosa nit som byggs i
ett ligre frekvensband far en god geografisk tickning med ett firre
antal master/basstationer di varje basstation kan ticka en storre yta
i antal kvadratkilometer. Detta kan jimféras med ett tridlost nit
som byggs i ett hogre frekvensband t.ex. 3G-niten i 2 GHz-bandet
som kriver ett storre antal master/basstationer di varje basstation
ticker en mindre geografisk yta. Men ett tridlost nit 1 ett ligre fre-
kvensband har inte samma mojligheter att ge lika hoga éverforings-
hastigheter som ett trddlést nit 1 hogre frekvensband di den
tillgingliga bandbredden ir ligre.

CDMA2000 nitet ir uppbyggt med stora celler' och anvinder
sig 1 hog utstrickning av Teracoms hdgmaster f6r placering av bas-
stationer/antenner. Masterna ir ca 300 meter héga och varje bas-
station har en rickvidd pd cirka 60-70 kilometer. Varje basstation
kan hantera ett hundratal samtidiga anvindare och nir en basstation
ir overbelastad finns det behov av att goéra kompletterande inve-
steringar 1 nya basstationer. Nitet kan 1 dagsliget erbjuda en teoretisk
dverforingshastighet f6r bredband pd 3,1 Mbit/s nedstréms och
1,8 Mbit/s uppstroms, men 1 praktiken ir de maximala &verférings-
hastigheterna ungefir hilften av de angivna virdena. Med en fast
monterad riktantenn utomhus 6kar nitets tickningsgrad och en
hogre overforingshastighet kan fis jimfort med om t.ex. ett USB-

! Med en cell avses den geografiska yta som en basstation ticker.
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modem anvinds. I utkanten av en cell kan en riktantenn ge en
overforingshastighet pd upp till ca 1 Mbit/s nedstréms men varia-
tioner kan férekomma beroende pd geografiska forhdllanden.

De 3G-nit som har uppgraderats med HSPA har en annan nit-
struktur beroende pd att dessa nit ligger 1 ett hogre frekvensband,
2 GHz-bandet. I dessa nit ir cellerna mindre samt flera, varje mast
har en héjd om ca 20-30 meter och rickvidden fér en basstation i
glesbygd dr ca 6-7 km. Niten kan f6r nirvarande ge en teoretisk
overtoringshastighet for bredband pa upp till 7,2 Mbit/s nedstréms
och 2 Mbit/s uppstroms. Aven hir kan en fast monterad riktantenn
oka nitens tickningsgrad och en hoégre overféringshastighet kan
fis jimfért med anvindning utan antenn.

PTS kartliggning, se kapitel 6, wvisar att 3G-tekniken
CDMA2000 har en god geografisk tickning och drygt 99 procent
av Sveriges befolkning och arbetsstillen har forutsittningar for till-
gang till CDMA2000. Men for att de som endast har tillgdng till
denna infrastruktur i praktiken ska kunna teckna ett bredbands-
abonnemang och anvinda tjinsten krivs ytterligare investeringar
motsvarande 1-1,5 miljarder kr enligt Ernst & Youngs berikningar.
Detta kan exemplifieras genom Nordisk Mobiltelefons samarbete
med Region Virmland dir en utbyggnad gjorts av trddlost bred-
band. Samarbetet har resulterat 1 att Nordisk Mobiltelefon har
byggt ut 38 master i linet vilket kan jimféras med den ursprungliga
planen p& 12 master. Den tillkommande utbyggnaden av master har
finansierats av Region Virmland. Trots detta finns det problem
med tickningen och oéverforingshastigheten 1 vissa omriden pd
grund av geografiska férhillanden och anvindarnas avstind frin
masten.”

Vad giller tickningen av 3G-tekniken UMTS/HSPA har ca 80
procent av befolkningen och 68 procent av arbetsstillena forutsitt-
ningar for tillgdng till bredband enligt PTS kartliggning. Tickningen
av HSPA ir hogst 1 titbefolkade omrdden medan tickningen ir
ligre i t.ex. sm3orter dir den uppgdr till 50 procent och omriden
utanfor titort och smdort som ticks till 39 procent. Detta beror pd
att niten ir uppbyggda av mindre celler vilket limpar sig bittre for
mer titbebyggda omriden in att ticka stora geografiska ytor pd
grund av den hoga investeringskostnaden per cell.

2NWT 2007-07-16, 2008-01-11 samt mSte med Nordisk Mobiltelefon 2008-01-18
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Begransningar for radiotekniken

Den mottagning och den kvalitet som anvindaren kan f3 i prakti-
ken 1 ett trddlost nit dr beroende av individuella férhillanden som
till exempel radiomiljs, avstind frin basstationen, antal anvindare
per cell, transmission med mera. Med en fast monterad riktantenn
forbittras mottagningstorhillandena avsevirt, men det krivs att det
over huvud taget finns en radiosignal for att anvindaren ska kunna
ta emot den. Detta giller for samtliga trddlésa nit.

Exempel pd geografiska férhillanden som kan orsaka problem
for att ta emot radiosignalen ir hoga berg, dalgdngar, tit skog,
byggnader mm. Om en basstation ticker en stor yta ir risken
storre for att de geografiska foérhdllandena kan sitta begrisningar
for slutanvindarens mottagning av radiosignalen.

Tillgang till frekvensutrymme

Frekvensutrymmet 1 450 MHz bandet uppgdr till totalt 9 MHz
vilket har tilldelats Nordisk Mobiltelefon i tvd omgingar. Det pdgr
just nu en rittstvist dir PTS beslut om tilldelningen av det ytterligare
frekvensutrymmet(2%¥2,7 MHz) inom Nordisk Mobiltelefons till-
stdnd har ifrigasatts. Utgdngen av tvisten ir dnnu oklar men PTS
anser att det av frekvenseffektivitetsskil inte ryms fler dn ett tillstdnd
att anvinda radiosindare 1 450 MHz bandet. Detta frekvensutrymme
ir av stor vikt fér Nordisk Mobiltelefon for att de ska kunna
erbjuda de tjinster som marknadsférs till ett 6kande antal kunder.

Det tillgingliga frekvensutrymmet 1 450 MHz bandet ir begrin-
sat och kan t.ex. jimféras med det frekvensutrymme som har till-
delats for GSM-tekniken 1 900 MHz bandet och 1800 MHz
bandet, totalt 220 MHz och {6r 3G-niten 1 2 GHz bandet, totalt
155 MHz. Detta gor t.ex. att CDMA2000-nitet inte kan uppgraderas
till hogre 6verforingshastigheter utéver nista version av EV-DO
som teoretiskt ger 6,2 Mbit/s nedstréms och 3,6 Mbit/s uppstréms
utan tillgdng till mer frekvensutrymme. Det tillgingliga frekvensut-
rymmet 1 450 bandet medfér ocksd begrinsningar i hur minga
samtidiga anvindare som kan finnas i en cell och i nitet sirskilt om
slutanvindaren nyttjar kapacitetskrivande tjinster.

De nit som byggts med 3G-tekniken UMTS/HSPA kan 1 nista
version uppgraderas med HSPA + vilket d& kan ge en dverforings-
hastighet pd upp tll 28,8 Mbit/s nedstroms och 11,5 Mbit/s
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uppstroms. En sddan uppgradering ryms inom nuvarande frekvens-
utrymme men beroende pd hur snabbt trafikvolymerna 6kar kommer
s& sminingom en fértitning av niten vara nddvindig alternativt att
ytterligare frekvensutrymme blir tillgingligt.

Konkurrenssituation

Nordisk Mobiltelefon ir 1 dag den ende operatér som iger och
driver ett 3G-nit 1 450 MHz bandet, och enligt PTS finns det av
frekvenseffektivitetsskil inte utrymme for flera operatérer i detta
frekvensband.

I 2GHz bandet finns tre parallella 3G-nit (varav tvd i glesbygd)
anlagda med UMTS/HSPA och fyra operatdrer som erbjuder
yjdnster, nimligen TeliaSonera, Tele2, Telenor och Tre. Det rider
hég konkurrens mellan de fyra aktorerna och de konkurrensmedel
som frimst anvinds pd slutkundmarknaden ir 6verféringshastighet
och pris.

Slutsatser

Enligt vir mening har utredningen tvi frigor att ta stillning till vad
giller bredband via 3G-teknikerna CDMA2000 och UMTS/HSPA.
Hur sannolika ir de tickningssiffror som presenteras for varje infra-
struktur 1 PTS Kkartliggning, samt vilka mégjligheter finns att upp-
gradera niten for att leva upp till 6kade krav pd éverforingshastig-
heter, fler anvindare och stérre trafikvolymer?

Sannolikhet i 3G-natens tackningsgrad

D3 3G-nitet med CDMA2000 ir uppbyggt med stora celler dir
varje basstation har en ling rickvidd och om hinsyn tas till hinder
relaterade till geografiska forhillanden framstdr tickningssiffrorna
som redovisas 1 PTS kartliggning pd drygt 99 procent som &ver-
skattade. Vir bedémning idr att de 122 000 personer och 38 000
arbetsstillen som 1 dag endast har férutsittningar for tillging till
bredband via CDMA2000 i praktiken kan vara férhindrade att f3
tillgdng till en tjinst med god kvalitet. Detta styrks dessutom av
uppgiften om att ytterligare investeringar p mellan 1-1,5 miljarder

385

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2008:40

kr dr ndédvindiga for att erbjuda dessa omriden tillgdng till bred-
band. Vi bedomer dirfor att antalet personer och arbetsstillen som
saknar forutsittningar for tillgdng till bredband ir betydligt hogre
in den siffra som PTS kartliggning uppger, dvs. 2 400 personer och
900 arbetsstillen.

Nitstrukturen 1 3G-niten med HSPA skiljer sig frin
CDMA2000 niten di de ir uppbyggda av minga smd celler dir
varje basstation har en kortare rickvidd. 3G-nitens tickning varierar
beroende pd om omridet ir titbebyggt eller glesare byggt vilket
gor att tickningen i smiorter och omriden utanfér titort och sméi-
ort ir ligre in 50 procent. Enligt PTS kartliggning ir det 44 000
personer och 12 000 arbetsstillen som saknar tillging till trddbunden
infrastruktur med har forutsittningar for tillgdng till bredband via
HSPA (och CDMA2000). Vi bedémer att tickningsgraden i dessa
omriden ir relativt stabil men att uppgifterna kan vara ndgot éver-
skattade beroende pd de hinder som de geografiska férhillandena
kan ge. D4 det finns tre parallella 3G-nit uppbyggda innebir det att
1 minga omriden finns det mer dn en operator att vilja pd vilket
okar tillgingligheten av tjinsten.

Utredningen goér bedémningen att de eftersatta omrddena,
omfattande omriden utanfér titort inklusive smiort, motsvaras av
ca 145 000 personer och ca 39 000 arbetsstillen, vilket omfattar ca
10 procent av befolkningen och 12 procent av arbetsstillena 1 dessa
omrédden. Se vidare avsnitten 6.2 och 6.3

Ar 3G-naten framtidssédkra och uppgraderingsbara?

Utredningen gor 1 avsnitt 2.2 bedémningen att en IT-infrastruktur
med hog 6verfoéringshastighet ar 2008 ska kunna erbjuda hushill
och foretag en bredbandsanslutning pd minst 2 Mbit/s bdde ned-
stréms och uppstroms. Om hinsyn tas till de tjinster som foérvintas
utvecklas de kommande ren och den efterfrigan pd hogre overts-
ringshastigheter pd accessnivd som detta kommer att medféra gor
utredningen bedémningen att till &r 2013 kommer en 6verforings-
hastighet p& cirka 10 Mbit/s vara nédvindig for att kunna ta del av
de vanligaste tjinsterna.

Med tanke pd de begrinsningar som finns vad giller frekvensut-
rymmet 1 450-bandet bedémer utredningen att det blir svirt att
utifrn nuvarande férutsittningar uppgradera 3G-nitet CDMA2000
for att klara av det krav pd 6verforingshastighet som utredningen
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bedémer ir noédvindig. Sirskilt om utgdngspunkten idr att de
122 000 personer och 38 000 arbetsstillen som i dag endast har
forutsittningar for att fi tillgdng till bredband via CDMA2000
ocksd ska ha en mojlighet att teckna ett abonnemang och {8 en
ginst med hog funktionalitet. Om dessutom hinsyn ska tas till att
de eftersatta omrddena kommer att ¢ka 1 antal fram till och med ar
2013 forefaller detta osannolikt. Vi bedomer dirfor att 3G-tekniken
CDMA2000 inte ensamt kan ses som en lingsiktig 16sning for att
ge de eftersatta omrddena tillgdng till en IT-infrastruktur med hog
dverforingshastighet. Detta beroende pd att den utifrin dagens for-
utsittningar inte kan leva upp till utredningens krav pa framtidssi-
kerhet och méjlighet till uppgradering for det stora antal personer
och arbetsstillen som har identifierats 1 de eftersatta omridena
fram till och med 4r 2013.

Det ir samtidigt viktigt att tilligga att vi anser att 3G-tekniken
CDMAZ2000 ir ett bra komplement till annan IT-infrastruktur d3
den ger slutanvindare mojlighet till mobilitet, telefoni och en
anslutning till Internet framfor allt 1 glesbebyggda omraden.

Utredningen bedémer att 3G-tekniken HSPA ir mer framtids-
siker och kan uppgraderas till de krav som utredningen stiller pd
en IT-infrastruktur med hog dverféringshastighet. Nar UMTS/HSPA
introduceras 1 900 MHz-bandet inom nigra ir kommer det dess-
utom att finnas férutsittningar foér bittre yttickning 1 glesbygd.
Men vir bedémning ir att eventuella utbyggnader och uppgrade-
ringar av niten endast kommer att goéras pd marknadsmissiga
villkor och dirmed, i normala fall, inte ske inom 6verskadlig tid 1 de
eftersatta omrddena.

Sammanfattningsvis, om de eftersatta omridena dven ska spegla
framtida behov av uppgraderingar 1 tillgingen till basinfrastruktur
bedémer vi att dessa motsvaras av dtminstone 315 000 personer och
92 000 arbetsstillen och som mest 525 000 personer och 149 000
arbetsstillen. Detta motsvarar 23 respektive 38 procent av befolk-
ningen och 28 respektive 45 procent av arbetsstillena 1 de eftersatta
omridena.
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