Konstitutionsutskottets yttrande
1980/81: 6 y

dver motion 1980/81: 1985 med anledning av proposition 1980/81: 107
om den statliga skoladministrationen m. m.

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har anhdllit om konstitutionsutskottets yttrande
6ver motion 1980/81: 1985 yrkande 1 som viickts med anledning av propo-
sition 1980/81: 107 om den statliga skoladministrationen m. m. 1 m()tionéyr-
kandet hemstalls att riksdagen nu beslutar gora ett principuttalande av
innebord att grunderna for regeringens forslag om sammansittning av
ambetsverks styrelse inte godkéinns.

Propositionen

I proposition 1980/81: 107 hemstiills bl. a. att riksdagen skall godkinna
vissa riktlinjer for skoldverstyrelsens (SO) organisation. Nar det giller
SO:s lekmannastyrelse inncbir forslaget att styrelsen utdver generaldirek-
téren och overdirektoren skall bestd av fem ledamoter f6r riksdagspar-
tierna samt en representant for vardera kommunerna och landstingskom-
munerna. Ovriga intressen som f.n. dr representerade i SO:s styrelse
skulle enligt forslaget komma att sakna sérskild representation. Foredra-
gande statsridet anfor i sin motivering bl. a. att det dr omojligt att i en
verksstyrelse av hanterbar storlek samla representation for alla de intres-
sen — myndigheter, organisationer och andra grupperingar i samhallet —
som pa ett eller annat satt berors av SO:s verksamhet. Enligt statsradet ar
en styrelserepresentation inte heller den limpligaste formen for en samver-
kan mellan dmbetsverket och skilda samhiillsintressen. Verksstyrelsens
frimsta uppgift dr enligt statsridet att foretrida verket och dirigenom hela
utbildningsverksamhetens intressen och asikter, vilket enligt hennes upp-
fattning starkt begrinsar utrymmet for olika partsintressen i styrelsen. 1
likhet med de utredningar som ligger till grund for propositionen anser
statsridet att en intresserepresentation i SO:s styrelse bor fullgoras av
foretradare for stora grupper av medborgare och vida sektorer av sam-
hallslivet. Hon anser det darfor vara naturligt att styrelsen i framtiden
innehaller representanter for riksdagspartierna. Vidare bor enligt statsra-
det kommunerna och landstingskommunerna i egenskap av huvudmin for
utbildningen samt verksledningen vara foretriadda i styrelsen.

Motionen

I motionen av Olof Palme m. fl. (s) diskuteras mot bakgrund av dmbets-
verkens sjilvstiandiga stillning i det svenska samhallet forslaget till &ndrad
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sammansittning av SO:s styrelse. Enligt motionirerna suddar forslaget ut
den raddande grinsdragningen mellan politiskt fattade beslut och verkstil-
ligheten av dessa. Det ansvariga statsradet skulle pd den politiska viigen
kunna ge sadana riktlinjer for verkets arbete som hittills inte varit majligt.
Motionirerna anser det anmérkningsvirt att féredragande statsradet i sina
konkreta forslag overger sin principiella instillning om vilken kompetens-
fordelning som skall rida mellan den politiska och den administrativa
nivan. Genom sitt {orslag om en politiskt sammansatt verksstyrelse fors
enligt motionédrerna den politiska nivén in i verkstilligheten av de politiskt
fattade besluten pa ett sitt som hittills har varit frimmande fér svensk
forvaltningstradition.

Motiondrerna anfor vidare att det, om politiskt sammansatta verkssty-
relser skall inféras i forvaltningen, ocksa bor dvervigas att skifta majoritet
i styrelsen i enlighet med valutslagen. Lekmannastyrelser med ett domine-
rande politikerinflytande bor vara s& sammansatta att de speglar partifor-
delningen vid riksdagsvalen. Ett sddant system innebér enligt motionirer-
na ett stort antal personbyten i samband med valen, vilket inte skulle
beframja effektivitet och sakkunskap inom verken. 1 stillet skulle rena
politiska bevekelsegrunder komma att féilla avgérandet vid beslutstilifil-
lena.

I motionen pépekas att det med nagot undantag, t. ex. rikspolisstyrclsen
dir behovet av politisk kontroll av verksamheten ér sirskilt motiverat,
saknas rent politiskt sammansatta styrelser 1 de svenska dmbetsverken.
Inslag av politiska féretradare ar diremot vanligt. Enligt motionirerna férs
regeringens forslag fram utan att ndgra principiella motiv anférs fér en
dndrad sammansittning av verkens styrelser samtidigt som dessa fragor
f.n. ir foremal for behandling i forvaltningsutredningen (B 1977: 1). Ett
stillningstagande av detta slag bor enligt motionirerna inte ske utan en
ingdcnde behandling av hur verksstyrelser av olika karaktir bor vara
sammansatta.

Nuvarande forhallanden

Lekmannastyrelser finns i dag i det stora flertalet av de centrala ambets-
verken. Ledaméterna utses av regeringen.

Betriffande inslaget av valda fortroendemiin i dessa styrelser framgir
foljande av en undersokning som utskottet gjorde ar 1977 (s¢ KU 1977/
78:8). T 51 av de 66 lekmannastyrelser som da fanns ingick minst cn
riksdagsledamot eller kommunalpolitiker. I fyra styrelser utgjordes insla-
get av valda fortroendemin av endast kommunalpolitiker och i 37 av
endast riksdagsledaméter. T de atersticnde tio styrelserna ingick sdvill
riksdagsledaméter som kommunalpolitiker. Det totala antalet lekmiin i
ambetsverkens styrelser uppgick till 454. Av dessa var 110 riksdagsleda-
méter och 22 kommunalpolitiker. Endast i styrelserna for tva myndigheter
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— rikspolisstyrelsen och statens lantméteriverk — var samtliga lekmanna-
ledamdter valda fortroendemién. I nio andra styrelser var de valda for-
troendemannen i majoritet, och i tre styrelser utgjorde de hilften av antalet
lekmannaledamoéter. Resterande 37 styrelser hade alltsa ett inslag av for-
troendemin som uppgick till mindre dn hilften av antalet lekmannaleda-
moter.

Vidare kan nimnas att linsstyrelsernas styrelser {6rutom landshévding-
en bestar av 14 ledamoter vilka samtliga viljs av landstingen.

Pagaende utredning

Forvaltningsutredningen har genom tilliggsdirektiv den 29 mars 1979
statliga forvaltningens organisation — bl. a. genom inrittandet av lekman-
nastyrelser — och att mot bakgrund hirav beskriva och analysera nu
radande forhailanden och problem i relationerna mellan regering, riksdag
och forvaltningsmyndigheter. Initiativ till uppdraget hade tagits av riksda-
gen pa forslag av utskottet (KU 1977/78: 38). Resultatet av forvaltnings-
utredningens arbete i dessa delar berdknas foreligga i ett slutbetinkande
fére utgangen av ar 1981.

Tidigare behandling

Vid 1975/76 &rs riksmote behandlades en motion av Birgitta Hambraeus
(c) om sammansittningen av statliga myndigheters styrelser. Enligt motio-
niaren borde statliga myndigheter foretrida alla medborgares intressen.
Dect var dirfor, anférde motioniren, olampligt att representanter for parts-
intressen ingick i myndigheternas styrelser. I motionen begirdes en dver-
syn i detta avseende. 1 sitt enhélliga och av riksdagen godkinda betdnkan-
de foreslog utskottet (KU 1975/76: 13) att motionen skulle avslas. Utskot-
tet anforde darvid bl. a. foljande:

Genom Ickmannastyrelserna har nya vigar Gppnats for ett 6kat medbor-
garinflytande 6ver forvaltningsverksamheten. Systemet har ocksa gett
okade mdjligheter for bl.a. samordning mellan verk med nérbesliktade
uppgifter och for tillvaratagande av den sakkunskap och erfarenhet som
finns inom de organisationer och samhéllsintressen som berors av en viss
myndighets beslut. '

Hur enskilda myndigheters styrelser bor vara sammansatta kan inte
avgoras generellt. Enligt utskottets mening bor denna fraga som hittills
avgoras fran fall till fall med beaktande av myndigheternas uppgifter och
verksamhetens inriktning. Sjdlvfallet dr det av vikt att styrelserna far en s
allsidig sammanséttning som méjligt. Utskottet kan med hiinvisning till det
anforda inte bitrida motionsyrkandet.
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Utskottet

I motionen hemstills att riksdagen beslutar géra ett principuttalande av
innebord att grunderna for regeringens forslag om sammansittning av
ambetsverks styrelse inte godkianns. Motionérerna pekar pa problem som
politiskt sammansatta styrelser kan leda till nir det giller forhallandet
mellan &mbetsverken och regeringen.

Utskottet konstaterar att nagra allminna principer fér sammanséttning-
en av lekmannastyrelser inte har formulerats i den nu aktuella propositio-
nen om den statliga skoladministrationen m. m. eller tidigare i annat sam-
grunderna faststillts av riksdagen — avgora hur ctt ambetsverks styrelse
med hénsyn till verkets uppgifter bor vara sammansatt. Utskottet  vill
liksom motiondrerna erinra om att en narmare belysning av dessa frigor
sker i forvaltningsutredningen. Utskottet anser att ndgot principiellt utta-
lande om sammansittningen av dmbetsverks styrelser inte bor goras innan
resultatet av forvaltningsutredningens arbete foreligger. Motionsyrkandet
kan foljaktligen inte tillstyrkas.

Stockholm den 2 april 1981

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck
(m), Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s). Per Unckel (m), Yngve Ny-
quist (s), Sven-Erik Nordin (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Gunnar Biorck i
Varmdo (m), Kurt Ove Johansson (s), Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nils-
son (s), Sture Thun (s) och Stig Genitz (c).

Avvikande mening

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Ceder-
qvist, Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka
ansett att sista stycket i utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Propositionens forslag till aindrad sammansittning av SQ:s styrelse inne-
bér en principiell avvikelse frin vad som hittills gillt. Forslaget laggs fram
samtidigt som foérvaltningsutredningen behandlar olika fragor med anknyt-
ning till lekmannastyrelsers sammansattning. Enligt utskottets mening bor
resultatet av detta utredningsarbete avvaktas innan si genomgripande
forindringar i ett stort dmbetsverks styrclse som det har ar fraga om
genomfors. Utskottet anser det ocksa visentligt att understryka att rege-
ringens forslag i propositionen om den statliga skoladministrationen m. m.
inte bor {4 utgdra en mall for framtida beslut om sammansittningen av
ambetsverks styrelser. Utskottet tillstyrker med hdnsyn hartill bifall till
motionsyrkandet. '

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



