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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 18 december 2014 (Dir. 2014:155) att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag bl.a. att se 6ver behovet
av lagindringar for att Sverige ska leva upp ull de krav pd
straffriteslig reglering f6r att forhindra och bekimpa terrorism som
stills 1 FN:s sikerhetsrdds resolution 2178 (2014).

Rittschefen vid ~ Aklagarmyndigheten Lars  Werkstrém
forordnades som sirskild utredare samma dag. Den 30 december
2014 anstilldes kanslirddet Karolina Wieslander som sekreterare 1
utredningen. Under tiden den 9 februari till den 11 maj 2015 var
dven hovrittsassessorn Camilla Gensmann anstilld som sekreterare
1 utredningen. Hon har ansvarat fér kapitlen 6 och 8 i betinkandet.

Den 21 januari 2015 férordnades som experter i utredningen f.d.
chefsiklagaren Tomas Lindstrand, bitridande chefsjuristen Marija
Momcilovic, advokaten Thomas Olsson, hovrittradet, tillika vice
ordféranden, Niklas Wagnert, professorn Petter Asp, docenten
Ola  Engdahl, departementssekreteraren Katarina  Fabian,
kanslirddet Anna Andersson, departementsridet Maria Kelt och
rittssakkunniga Elin Carbell Brunner. Den 16 april 2015
entledigades Marija Momcilovic och enhetschefen Mattias Hallberg
Leuf férordnades som expert.

Lars Werkstrom dr ensam utredare och svarar f6r innehillet 1
betinkandet. Experterna har deltagit 1 arbetet och har i allt
visentligt stillt sig bakom de redovisade foérslagen. Skilda
uppfattningar 1 enskildheter har dock férekommit utan att detta
har kommit till uttryck i ndgot sirskilt yttrande.



Utredningen, som antagit namnet Utredningen om
genomforande av vissa straffrittsliga dtaganden for att forhindra
och bekimpa terrorism, fir hirmed &verlimna delbetinkandet
Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor. (SOU 2015:63).

Stockholm den 17 juni 2015.

Lars Werkstrom

/Karolina Wieslander
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att analysera behovet av
lagindringar for att Sverige ska leva upp till de krav pa straffrittslig
reglering for att forhindra och bekimpa terrorism som stills 1 FN:s
sikerhetsrdds resolution 2178 (2014), férkortad resolutionen.

I uppdraget har dven ingdtt att ta stillning till om Sveriges
straffrittsliga reglering for att férhindra och bekimpa finansiering
av terrorism uppfyller de krav som Financial Action Task Force,
forkortat FATF, uppstiller.

Det har ocksd ingdtt i uppdraget att limna férslag till
nddvindiga lagindringar.

Bakgrundentill uppdraget

Den 24 september 2014 antogs resolutionen av FN:s sikerhetsrdd i
enlighet med kapitel VII 1 FN-stadgan. Det beslut som
sikerhetsrddet dirigenom fattat ir folkrittsligt bindande for alla
medlemsstater.

I resolutionen bekriftas att terrorism i alla dess former ir ett
hot mot internationell fred och sikerhet. Vidare uttrycks en
allvarlig oro éver det akuta och vixande hot som de personer utgor
som reser till ett annat land f6r att delta i terroristhandlingar eller
terroristtrining, dven nir detta sker inom ramen fér en vipnad
konflikt. De bidrar enligt resolutionen till intensiteten och
varaktigheten 1 konflikter och till att de blir mer svérlosta.
Personerna uppges dven kunna utgora ett allvarligt hot mot bl.a.
sina ursprungslinder, linderna de reser igenom och linderna de
reser till.
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I resolutionens paragraf 6 finns krav pd att Sverige straffbeligger
resor som sker i syfte att dels utfora, planera, férbereda eller delta i
terroristhandlingar, dels ge eller motta terroriststrining, liksom
forsok till sidana resor. Straffansvaret ska triffa resor som foretas
av en svensk eller som sker ut frdn det svenska territoriet och till
ett annat land dn ett land dir personen har sin hemvist eller ir
medborgare (paragraf 6 a). Sidana resor kallas fortsittningsvis for
terrorismresor. Vidare krivs enligt resolutionen att organiserande
eller annat underlittande, innefattande rekrytering, av terrorism-
resor straffbeliggs om girningen begds av svenska medborgare eller
1 Sverige (paragraf 6 c). Slutligen ska direkt eller indirekt
tillhandahdllande eller insamlande av medel i syfte att anvinda
dessa, eller med vetskap om att medlen ir avsedda att anvindas, for
att finansiera en terrorismresa straffbeliggas, om girningen beggs
av svenska medborgare eller i Sverige (paragraf 6 b).

Dirutdéver har Sverige med anledning av sitt medlemskap 1
FATF ett dtagande att kriminalisera finansiering av terrorism. I
Sverige finns straffrittsliga bestimmelser om finansiering av
terrorism i lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall, hir forkortad finansieringslagen. I
samband med en utvirdering gjord av FATF &r 2006 har den
svenska lagstiftningen pd omradet i stor utstrickning bedémts vara
forenlig med organisationens rekommendationer. Det férhéllandet
att straffansvaret inte uttryckligen omfattar insamling eller
tillhandahdllande av pengar eller annan egendom med vetskap om
att den dr avsedd att anvindas, oavsett syfte, av en terrorist-
organisation eller en individuell terrorist har emellertid ansetts
utgéra en brist 1 forhdllande till de krav som uppstills i
rekommendation 5.

Behovet av lagandringar mot bakgrund av resolutionen
och FATF:s rekommendation 5

Resolutionen

I svensk ritt finns det inte nigra straffbestimmelser som tar direkt
sikte pd sddana resor som enligt resolutionens krav ska utgéra
brott. Diremot kan osjilvstindiga brottsformer, framfér allt
forberedelse och stimpling till terroristbrott, i viss utstrickning
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tillimpas pd& de girningar som enligt resolutionen ska kunna
bestraffas.

Den som tar emot pengar for att kunna bekosta en resa som
utgdr ett led 1 eller en forutsittning f6r genomfoérandet av ett
terroristbrott, t.ex. for att transportera sig till brottsplatsen, kan i
vissa fall domas for forberedelse till terroristbrott enligt 23 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken. Det dr emellertid inte mojligt nir det
giller resor som féretas i avsikt att planera eller forbereda ett
terroristbrott eller ge eller motta utbildning for terrorism.

Aven ansvar for stimpling enligt 23 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken kan 1 vissa fall aktualiseras. For stimpling krivs att
nigon 1 samrdd med annan beslutat sig for att begd brott, forsoke
anstifta annan eller erbjudit sig att utféra ett brott. Fér straffansvar
krivs emellertid att minst tvd personer ir inblandade, vilket inte
alltid ar fallet i fr8ga om terrorismresor. Det ir inte heller mojligt
att tillimpa stimplingsbestimmelsen i de fall resan foretas 1 avsikt
att planera eller férebereda ett terroristbrott eller nir resan begds 1
avsikt att ge eller motta utbildning for terrorism.

Nir det giller organisering och annat underlittande av
terrorismresor dr sddana girningar nirmast att betrakta som en
form av medverkan tll en sidan resa. Enligt de allminna
medverkansbestimmelserna 1 23 kap. 4 § brottsbalken skulle dven
den som frimjat en resa, dvs. vidtagit dtgirder som underlittar eller
dtminstone ir dgnade att underlitta resan, kunna démas fér brott,
forutsatt att resan som sidan ir straffbelagd som sjilvstindigt brott
eller som forsok, forberedelse eller stimpling wll brott.
Straffansvaret for sidana girningar ir alltsd beroende av om resan
straffbeliggs.

Vad slutligen giller resolutionens krav pd att finansiering av
terrorismresor ska utgdra brott ir detta delvis uppfyllt genom
bestimmelsen om finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1
3 § finansieringslagen. Visserligen krivs enligt denna bestimmelse
att finansieringen avser sirskilt allvarlig brottslighet, vilket en
terrorismresa som sidan inte utgdr, men den som samlar in eller tar
emot pengar eller andra medel i syfte att finansiera en resa som
utgdr ett led 1 eller en forutsittning f6r genomférandet av sddan
brottslighet kan i vissa fall ind8 domas. Detta giller emellertid
endast finansiering av resor som foéretas i avsikt att begd eller
medverka till sirskilt allvarlig brottslighet, inte resor dir avsikten ar
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att forbereda eller planera sidan brottslighet eller att ge eller ta
emot utbildning. Under motsvarande begrinsade forutsittningar
kan finansiering av terrorismresor dven utgdra forberedelse till
terroristbrott.

Sammanfattningsvis ir de girningar som enligt resolutionen ska
kunna bestraffas i viss utstrickning redan straffbara. For att svensk
ritt fullt ut ska motsvara resolutionens krav krivs emellertid
lagstiftningsdtgirder.

FATEF:s rekommendation 5

Rekommendationen uppstiller krav pd kriminalisering av
finansiering av terroristhandlingar, enskilda terrorister och
terroristorganisationer. S3vitt avser férbudet mot finansiering av
individuella terrorister och terroristorganisationer ska detta enligt
rekommendationen gilla oavsett syftet med finansieringen.

I finansieringslagen avgrinsas det straffbara omrddet genom att
finansieringen ska ske i syfte att egendomen ska anvindas, eller
med vetskap om att den dr avsedd att anviindas, for att begd sirskilt
allvarlig brottslighet. For straffansvar krivs alltsd att handlingen
ska ha utférts med &tminstone vetskap om att egendomen ir
avsedd att anvindas for att begd sddan brottslighet.

For att svensk ritt ska leva upp till rekommendationens krav pd
att finansiering av individuella terrorister och av terrorist-
organisationer, oavsett syfte, ska vara straffbart krivs siledes
lagstiftningsdtgirder.

En ny straffbestammelse om mottagande av utbildning
for sarskiltallvarlig brottslighet

I 5§ lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet, hir forkortad rekryteringslagen,
straffbeliggs den som wutbildar annan for sirskilt allvarlig
brottslighet genom att meddela instruktioner om tillverkning eller
anvindning av sddana springimnen, vapen eller skadliga eller farliga
imnen som dr sirskilt dgnade att anvindas for sirskilt allvarlig
brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som ir sirskilt
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dgnade for sidant indamdl. Det finns emellertid inte nigon
motsvarande straffbestimmelse som triffar den som mottar sddan
utbildning.

Mottagande av utbildning for terrorism ir straffbelagt i
majoriteten av de nordiska linderna. I ulliggsprotokoll till
Europarddets konvention om férebyggande av terrorism, som
framfoérhandlats under viren 2015, uppstills krav pd att
medlemslinderna ska kriminalisera en sddan girning. Resolutionens
krav pd att resor som begds 1 syfte att ge eller motta
terroriststrining ska kunna bestraffas medfor ocksd att mottagande
av  utbildning som sidant bor kunna bestraffas. Fran
Sikerhetspolisens hdll har ocksd framfoérts att en sidan
kriminalisering kan vara virdefull i myndighetens brottsfére-
byggande arbete. Det finns dirfor skil att straffbeligga mottagande
av utbildning fér sirskilt allvarlig brottslighet.

Siledes foreslds att det i rekryteringslagen inférs en ny
straffbestimmelse som omfattar den som mottar sddana
instruktioner for sirskilt allvarlig brottslighet som det 1 dag ir
straffbart att meddela, om instruktionerna mottagits med avsikt att
anvinda dessa for sdan brottslighet. Instruktionerna ska ocksa ha
meddelats pd ett sitt som varit sirskilt dgnat att frimja sddan
brottslighet. For straffansvar krivs att elev och lirare har nigon
form av kontakt med varandra. Dirmed omfattar inte straffansvaret
s.k. egenutbildning, innebirande t.ex. att en person tillgodogér sig
information som finns fritt tillginglig pi internet. Utanfér
straffansvaret faller iven utbildning som ges inom en legitim
verksamhet, t.ex. militirtjinst eller 1 en skytteklubb, dven om
eleven har f6r avsikt att anviinda utbildningen f6r sirskilt allvarlig
brottslighet.

Straffskalan foreslds vara fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir
grovt ska fingelse 1 ligst sex ménader och hogst sex &r kunna
doémas ut.

Nya straffbestammelser om terrorismresor

For att Sverige skaleva upp till de krav som uppstills i resolutionen
foreslds att det inférs en ny straffbestimmelse om terrorismresor i
rekryteringslagen. Den som, 1 avsikt att begi eller férbereda sirskile

13



Sammanfattning SOU 2015:63

allvarlig brottslighet eller meddela eller motta utbildning fér sidan
brottslighet, reser till ett annat land dn det land dir personen ir
medborgare ska enligt bestimmelsen kunna démas foér brott.
Dirmed blir resan som sidan straffbar, férutsatt att den foretas
med en sidan avsikt som anges. Brottet ir fullbordat nir resan
paborjats, vilket bl.a. innebir att det inte krivs att reseniren har
limnat landet eller den egna hemorten. For brottet férskrivs en
straffskala om fingelse 1 hogst tva &r.

Resor som foretas till det egna medborgarskapslandet omfattas
inte av straffansvaret. I annat fall skulle bestimmelsen strida mot
grundliggande fri- och rittigheter 1 Europakonventionen och
regeringsformen.

Det foreslds inte att forsok till terrorismresa straffbeliggs
sirskilt. Eftersom resebrottet ir fullbordat redan nir resan
paborjats finns det inte nigot behov av det.

Forslaget tll ny straffbestimmelse om terrorismresor innebir
att dven den som organiserar, underlittar eller rekryterar till en
terrorismresa kan démas for medverkan till sddant brott enligt de
allminna medverkansbestimmelserna i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Genom en ny straffbestimmelse 1 finansieringslagen foreslas
dven att finansieringav terrorismresor ska vara straffbart. Den som
samlar in, tillhandah8ller eller tar emot pengar eller annan egendom
1 syfte att egendomen ska anvindas for eller med vetskap om att
den ir avsedd att anvindas for att genomféra en sidan resa ska
kunna straffas med en pdféljd om fingelse 1 hogst tva ar.

En ny straffbestammelse om finansiering av terrorism

For att Sverige ska kunna leva upp till sina dtaganden 1 férhillande
till FATF foreslas 1 finansieringslagen en ny straffbestimmelse om
finansiering av terrorism. Det befintliga finansieringsbrottet 1 3 §
kompletteras genom att dven den som samlar in, tillhandahéller
eller tar emot pengar eller annan egendom med vetskap om att den
ir avsedd for en person eller en sammanslutning av personer som
begir, forsoker begd, forbereder eller medverkar tll sirskilt
allvarlig brottslighet kan démas fér brott. For straffansvar krivs i
dessa fall inte att pengarna eller egendomen ir avsedd att anvindas
for sirskilt allvarlig brottslighet, vilket utgor ett krav enligt

14



SOU 201563 Sammanfattning

gillande finansieringsbrott. Det som avgrinsar det straffbara
omradet ir 1 stillet finansieringens adressat.

Undantag fran det straffbara omriddet gors i ringa fall, vilket
avser girningar som inte framstdr som straffvirda.

Straffskalan for normalgraden av brottet foreslds vara fingelse 1
hogst tva r.

Utékade méjligheter till hemliga tvangsmedel

I betinkandet limnas férslag till flera nya straffbestimmelser. Det
foreslds att mottagande av utbildning for sirskilt allvarlig
brottslighet, terrorismresor, finansiering av sidana resor och
finansieringav en person eller en sammanslutning av personer som
begdr, forsoker begd, forbereder eller medverkar tll sirskilt
allvarlig  brottslighet ska utgora brott. Den féreslagna
kriminaliseringen syftar ytterst till att férhindra att terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet ska komma till stind.
Brotten kommer dirmed att ligga inom Sikerhetspolisens
ansvarsomride och de kan sigas tillhéra kategorin av sirskilt
samhillsfarliga brott som kan hota vitala samhillsintressen. Det
finns uppenbara likheter med de brott, bl.a. rekrytering till och
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet, fér vilka det 1 dag finns
mojligheter att anvinda hemliga tvingsmedel inom ramen for
forundersdkning, trots att straffskalan i sig inte medger detta.
Mojligheterna att tillgripa hemliga tvdngsmedel bor vara desamma
for de nu foreslagna brotten.

Dirfor foreslds att hemlig avlyssning av elektronisk kommunik-
ation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning ska kunna anvindas vid en
forundersokning om samtliga dessa brott. Aven undantaget frin
underrittelseskyldigheten 27 kap. 33 § rittegingsbalken ska gilla.

Nir det giller de foreslagna brotten mottagande av utbildning
for sirskilt allvarlig brottslighet och finansiering av en person eller
en sammanslutning av personer som begdr, forsoker beg,
forbereder eller medverkar till sddan brottslighet foreslas dven att
det, om brotten bedéms som grova, ska finnas en méjlighet att,
enligt lagen (2007:979) om dtgirder for att forhindra vissa sirskilt
allvarliga brott, anvinda hemliga tvingsmedel i preventivt syfte
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utan att foérundersokning om brott har inletts. Aven lagen
(2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet ska kunna tillimpas f6ér dessa brott.
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Remit

The task of the Inquiry has been to analyse the need for legislative
amendments to ensure that Sweden lives up to the obligations of
criminal law provisions to prevent and combat terrorism under
United Nations Security Council Resolution 2178 (2014).

The task has also included determining whether Sweden’s
criminal law provisions to prevent and combat the financing of
terrorism meet the obligations set out by the Financial Action Task
Force (FATF).

The remit has also included presenting proposals for any
necessary legislative amendments.

Background information to the remit

The resolution was adopted by the United Nations Security
Council on 24 September 2014, in accordance with Chapter VII of
the UN Charter. The decision thereby taken by the Security
Council is legally binding for all Member States.

The resolution reaffirms that terrorism in all forms is a threat to
international peace and security. Further, grave concern is
expressed over the acute and growing threat posed by individuals
who travel to a State other than their States of residence for the
purpose of participating in terrorist acts or terrorist training,
including in connection with armed conflict. According to the
resolution, they contribute to the intensity, duration and
intractability of conflicts. The individuals may also pose a serious
threat to their States of origin, the States they transit and the States
to which they travel.
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Paragraph 6 of the resolution contains obligations for Sweden
to make punishable travel or attempt to travel for the purpose of
perpetration, planning, or preparation of, participation in terrorist
acts, or the providing or receiving of terrorist training. Criminal
liability will apply to travel by Swedish citizens or from Sweden to
a State other than their States of residence or nationality
(paragraph 6 a). Such travel will hereinafter be referred to as
terrorist travel. Further, the resolution requires that wilful
organisation or other facilitation, including acts of recruitment, of
terrorist travel be made punishable if committed by Swedish
citizens or in Sweden (paragraph 6 ¢). Finally, the wilful provision
or collection, directly or indirectly, of funds by Swedish citizens or
in Sweden with the intention that the funds should be used, or in
the knowledge that they are to be used, to finance terrorist travel,
will be made punishable (paragraph 6 b).

In addition, in view of its membership of FATF, Sweden has an
obligation to criminalise the financing of terrorism. In Sweden,
criminal law provisions on the financing of terrorism are found in
the Act on Criminal Responsibility for the Financing of
Particularly Serious Crime in Certain Cases (2002:444), the
Financing Act for short. In an evaluation conducted by the FATF
in 2006, Swedish legislation in the field was generally considered to
be compatible with the organisation’s recommendations. However,
the fact that criminal responsibility does not expressly include
wilful collection or provision of funds or other property with the
intention that they should be used (regardless of the purpose) by a
terrorist organisation or an individual terrorist has been considered
a shortcoming in relation to the obligations set out in
Recommendation 5.

The need for legislative amendments in light of the
resolutionand FATF’'s Recommendation 5

Resolution

Swedish law does not have any penal provisions that directly target
travel which, according to the obligations under the resolution,
should constitute a criminal offence. On the other hand, non-
independent types of crime, mainly preparation and conspiracy to
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commit terrorist offences, may to some extent apply to acts that
are punishable under the resolution.

A person who receives money with the intention of financing
travel that constitutes a step or a prerequisite for carrying out a
terrorist offence, such as travel to the crime scene, may in some
cases be sentenced to preparation to commit a terrorist offence
under Chapter 23, Section 2, first paragraph of the Penal Code.
However, this does not apply to travel with the intention to plan or
prepare a terrorist offence or provide or receive terrorism training.

Responsibility for conspiracy may also be relevant in some cases
under Chapter 23, Section 2, second paragraph of the Penal Code.
Conspiracy requires that someone, in collusion with another,
decides to commit a crime, offers to execute it or seeks to incite
another to do so. However, for criminal liability to apply, at least
two individuals must be involved, which is not always the case with
regard to terrorist travel. Neither is it possible to apply the
conspiracy provision in cases of travel with the intention to plan or
prepare a terrorist offence or for travel with the intention to
provide or receive terrorist training.

Organisation and other facilitation of terrorist travel might
almost be considered as a form of participation in such travel.
Under the general participation provisions in Chapter 23, Section 4
of the Penal Code, a person who promotes travel, i.e. takes
measures to facilitate or at least that are intended to facilitate
travel, may also be sentenced for the crime, provided the travel as
such is punishable as an independent offence or as an attempt,
preparation or conspiracy to commit a criminal offence. Criminal
responsibility for such acts therefore depends on whether the travel
is punishable.

Finally, as regards the resolution’s obligation that financing of
terrorist travel is to constitute a criminal offence, this is in part
fulfilled through the provision on financing of particularly serious
crimes in Section 3 in the Financing Act. While this provision
requires that the financing is intended for particularly serious
crime, which terrorist travel as such does not constitute, those who
collect or receive money or other property with the intention of
financing travel that constitutes a step or a prerequisite for carrying
out such a criminal offence may in some cases still be subject to
sentencing. However, this only applies to financing of travel with
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the intention to commit or participate in particularly serious crime,
not travel with the intention to prepare or plan such criminal
offences, or provide or receive training. Under corresponding
limited conditions, terrorist travel financing can constitute
preparation to commit terrorist offences.

In summary, acts that should be punishable according to the
resolution should to some extent already be punishable. However,
legislative measures are needed for Swedish law to fully conform to
the obligations under the resolution.

FATF’s Recommendation 5

The recommendation sets forth obligations to criminalise the
financing of terrorist acts, individual terrorists and terrorist
organisations. According to the recommendation, the prohibition
of financing of individual terrorists and terrorist organisations
should apply, regardless of the purpose of the financing.

The Financing Act confines the punishable area to financing
with the intention that the property should be used, or in the
knowledge that it is intended to be used, for the purpose of
committing a particularly serious crime. Hence, criminal liability
requires that the act be committed at least in the knowledge that
the property is intended to be used to commit such a crime.

Legislative measures are needed for Swedish law to fulfil the
obligation under the recommendation that, regardless of their
purpose, financing of individual terrorists and terrorist
organisations is to be punishable.

A new penal provision for receiving training for
particularly serious crimes

Section 5 (2010:299) of the Act on Criminal Responsibility for
Public Provocation, Recruitment and Training concerning
Terrorist Offences and other Particularly Serious Crimes,
Recruitment Act for short, makes punishable offences by a person
who trains others, with the intent to commit particularly serious
crimes, by providing instruction in the making or use of explosives,
weapons or noxious or hazardous substances that are particularly
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likely to be used in particularly serious crimes, or in other methods
or techniques that are particularly intended for such purpose.
However, there is no corresponding penal provision for those
receiving such training,

Receiving terrorist training is a punishable offence in most
Nordic countries. The additional protocol to the Council of
Europe Convention on the Prevention of Terrorism, negotiated in
spring 2015, sets forth a requirement that Member States
criminalise this act. The resolution’s requirement that travel for the
purpose of providing or receiving terrorist training should be
punishable also implies that receiving training as such should be
punishable. The Swedish Security Service has also expressed the
view that such criminalisation could be important in its crime
prevention work. There is therefore reason to define as a criminal
offence the receiving of training for the purpose of committing
particularly serious crime.

To this end, we propose the addition of a new penal provision
to the Recruitment Act that covers individuals who receive such
instructions for particularly serious crime, the provision of which is
currently punishable, if the instructions are received with the
intention of using them for such crime. The instructions shall also
be provided for the specific purpose of promoting particularly
serious crime. Criminal liability requires that pupil and teacher
have some form of contact with each other. This means that
criminal liability does not include ‘independent learning’, for
instance when a person absorbs information freely accessible on
the internet. Nor does criminal liability include training provided
by a legitimate operation, such as military service or a shooting
club, even if the pupil intends to use the training to commit
particularly serious crime.

The proposed scale of penalties is imprisonment for at most two
years. If the crime is serious, a sentence of imprisonment for at
least six months and at most six years may be imposed.
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New penal provisions for terrorist travel

For Swedish law to fulfil the obligations set forth in the resolution,
the introduction is proposed of a new penal provision for terrorist
travel in the Recruitment Act. Under the provision, it will be
possible to sentence individuals who travel to a State other than
their State of nationality with the intention of committing or
preparing particularly serious crime or providing or receiving
training for particularly serious crime. This means that the travel as
such becomes punishable, provided it is undertaken for one of the
stated intentions. The offence is brought to completion once travel
commences, which means that the traveller need not have left the
country or their place of residence. The scale of penalties for the
offence is imprisonment for at most two years.

Travel to their states of nationality does not impose criminal
liability; the provision would otherwise conflict with the
fundamental rights and freedoms enshrined in the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms and the Instrument of Government.

There is no proposal to criminalise attempts as such at terrorist
travel. This is not necessary, since the offence is committed once
travel commences.

The proposal for a new penal provision for terrorist travel
means that those who organise, facilitate or recruit for the purpose
of terrorist travel may be sentenced for participation in such an
offence under the general participation provisions in Chapter 23,
Section 4 of the Penal Code.

It is proposed that a new penal provision be introduced in the
Financing Act to also make the financing of terrorist travel
punishable. A person who collects, provides or receives funds or
other property with the intention that the property should be used,
or in the knowledge that it is intended to be used for the purpose
of such travel, may be sentenced to imprisonment for at most two
years.
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A new penal provision for financing of terrorism

For Swedish law to live up to its commitments in relation to
FATF, it is proposed that a new penal provision for terrorist
financing be introduced in the Financing Act. The current
financing offence contained in Section 3 will be supplemented by
also subjecting to penalty those who collect, provide or receive
funds or other property in the knowledge that it is intended for a
person or group of people who commit, attempt to commit,
prepare, or participate in particularly serious crime. Criminal
responsibility in these cases does not require that the funds or
property are intended to be used for particularly serious crime,
which is a requirement under current financing offences. Instead,
the punishable area is confined by the recipient of the financing.

Exceptions from the punishable area are made in petty cases,
which are acts that do not appear to be punishable.

The proposed scale of penalties for ordinary offences is
imprisonment for at most two years.

Greater scope for secret coercive measures

The report contains proposals for several new penal provisions. It
is proposed that receiving training for particularly serious crime,
terrorist travel, financing of such travel and financing of a person
or group of people who commit, attempt to commit, prepare or
participate in particularly serious crime should constitute criminal
offences. The ultimate aim of the proposed criminalisation is to
prevent terrorist offences or other particularly serious crime from
taking place. The offences will thereby lie within the Swedish
Security Service’s sphere of responsibility and may fall into the
category of crime that is a particular threat to society that can
threaten critical public functions. There are obvious similarities
with the offences, such as recruitment for and financing of
particularly serious crimes, for which there is currently scope for
using secret coercive measures within the framework of
preliminary investigations, although the scale of penalties does not
provide for this. Possibilities to resort to secret coercive measures
should be the same as for the criminal offences being proposed.
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It is therefore proposed that secret covert interception and
surveillance of electronic communications and covert camera
surveillance should be allowed to be used for preliminary
investigations for all such criminal offences. The exemption from
duty of notification in Chapter 27, Section 33 of the Swedish Code
of Judicial Procedure should also apply.

For the proposed criminal offences of receiving training for
particularly serious crime and financing of a person or group of
people who commit, attempt to commit, prepare or participate in
such offences, it is further proposed if they are considered to be
gross offences, that it should be possible to use, as set forth in the
Act on Measures to Prevent Certain Particularly Serious Crimes
(2007:979), secret coercive measures for preventive purposes even
if a preliminary investigation has not been opened. The Act on
Acquiring Information about Electronic Communication in the
Law Enforcements Agencies Intelligence Activities should also be
applicable to these crimes.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till

lag om dndring i lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i

vissa fall

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall

dels att 1-3, 5 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller straff-
rittsliga  bestimmelser  for
genomférande av den inter-
nationella konventionen om be-
kimpande av  finansiering av
terrorism som antogs av Forenta

nationernas  generalforsamling
den 9 december 1999 (54/109).
I lagen (2009:62) om

tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism finns
ytterligare bestimmelser for att
genomféra konventionen. De
avser &tgirder som den som
bedriver finansiell verksamhet

Denna lag innehdller straff-
rittsliga bestimmelser som syftar
all  art  genomfora  Sveriges
internationella dtaganden betriff-
ande bekimpande av finansiering
av terrorism.

I lagen (2009:62)
dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism finns
ytterligare bestimmelser for att
genomféra den internationella
konventionen om bekimpande av
finansiering av terrorism som

om

! Senaste lydelse 2009:73.
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och annan niringsverksamhet ir
skyldig att  vidta for att
forhindra att  verksamheten
utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

SOU 2015:63

antogs av Forenta nationernas
generalforsamling den 9 december
1999 (54/109). De avser
dtgirder som den som bedriver
finansiell verksamhet och annan

niringsverksamhet ir skyldig att
vidta for att forhindra att
verksamheten utnyttjas  for
penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

2§
Med sirskilt allvarlig brottslighet avses 1 denna lag
1. mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, olaga

frihetsberévande, grovt olaga tvdng, mordbrand, grov mordbrand,
allminfarlig 6deliggelse, sabotage och spridande av gift eller smitta
om syftet med girningen ir att injaga skrick i en befolkning eller
en befolkningsgrupp eller att fé6rmi en regering eller en
internationell organisation att vidta eller att avstd frdn att vidta en
3tgird,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, grovt sabotage, kapning, sj6- eller luftfartssabotage
och flygplatssabotage,

3.sddan Dbrottslighet som 3.sddan Dbrottslighet som
avses 1 artikel1 1 den avsesi
internationella  konventionen a) artikel 1 1 den inter-
den 17 december 1979 mot nationella konventionen den

tagande av gisslan, artikel 7 1
konventionen den 3 mars 1980
om fysiskt skydd av kirnimne

samt artikel 2 1 den
internationella  konventionen
den 15 december 1997 om

bekimpande av bombattentat av
terrorister,

17 december 1979 mot tagande
av gisslan,

b) artikel 7 1 konventionen
den 3 mars 1980 om fysiskt
skydd av kirnimne,

c) artikel 2 1 den
internationella  konventionen
den 15 december 1997 om
bekimpande av bombattentat av
terrorister, och

2 Senaste lydelse 2003:150.
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d) artikel 2 1 den inter-

nationella  konventionen  den
13 april 2005 for bekimpande av
nukledr terrorism,

4. mord, drdp, misshandel, grov misshandel, minniskorov, olaga
frihetsberdvande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand
samt hot om sidana brott, om girningen utférs mot sddana
internationellt skyddade personer som avses 1 konventionen den
14 december 1973 om férebyggande och bestraffning av brott mot
diplomater och andra internationellt skyddade personer.

3§

Den  som  samlar  in,
tillhandabdller ~eller tar emot
pengar eller annan egendom 1
syfte att egendomen ska anvindas
eller med vetskap om att den dr
avsedd att anvindas for att begd
sdrskilt allvarlig brottslighet doms
tull fingelse 1 hogst tvd dr.

Till fingelse 1 hogst tvd dr
doms den som samlar in,
tillhandabdller ~ eller tar emot
pengar eller annan egendom

1. i syfte att egendomen ska
anvdndas eller med vetskap om
att den dr avsedd att anvindas
for att begd sdirskilt allvarlig
brotislighet, eller

2. med wetskap om att
egendomen dr avsedd for en
person eller en sammanslutning
av personer som begdr, forsoker
begd, forbereder eller medverkar
tll sirskilt allvarlig brottslighet.

Om brott som anges 1 forsta stycket dr grovt, déms till fingelse
1 ligst sex mdnader och hogst sex &r. Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om det utgjort ett led i en
verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning eller annars varit av

sarskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

* Senaste lydelse 2014:312.
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3a$
Den  som  samlar  in,
tillbandahdller eller tar emot

pengar eller annan egendom 1
syfte att egendomen ska anvindas
eller med vetskap om att den dr
avsedd att anvindas for att
genomféra en resa som avses i
5b§ lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning av-
seende terroristbrott och annan
sdrskilt allvarlig brottslighet doms
tull fingelse i hogst tvd dr.

I ringa fall ska det inte domas
tll ansvar.

5 §*

Om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff 1
brottsbalken eller 1 lagen
(2003:148) om straff for terror-
istbrott skall inte doémas till
straff enligt 3 och 4 §§ i denna
lag.

Om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff 1
brottsbalken eller 1 lagen
(2003:148) om straff for terror-
istbrott ska det inte démas till
ansvar enligt denna lag.

6§

Svensk medborgare eller
utlinning som befinner sig 1
riket och som har begdtt brott
enligt 3eller 4§ ¢ denna lag
déms vid svensk domstol dven
om domsritt enligt 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte foreligger.
Detta giller dven om brottet i
enlighet med 5§ i denna lag

Svensk  medborgare eller
utlinning som befinner sig 1
riket och som har begitt brott
enligt denna lag déms wvid
svensk domstol dven om
domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte foreligger.
Detta giller dven om brottet i
enlighet med 5 § 1 denna lag ska

* Senaste lydelse 2003:150.
> Senaste lydelse 2003:150.
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skall bestraffas enligt brotts- bestraffas enligt brottsbalken

balken eller lagen (2003:148) eller lagen (2003:148) om straff
om straff for terroristbrott. for terroristbrott.

Bestimmelser om krav pd tillstdnd att vicka &tal 1 vissa fall finns
12 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2016.
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lag om dndring i lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt

allvarlig brottslighet

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:299) om straff for

offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet

dels att 1 och 6-8 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 5a och 5b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller be-
stimmelser for genomforande
av Europarddets konvention den
16 maj 2005 om foérebyggande
av terrorism och av Europeiska
unionens rambeslut  den
28 november 2008 om indring
av rambeslut 2002/475/RIF om
bekimpande av  terrorism
(2008/919/RIF).

30

Denna lag innehdller be-
stimmelser for genomforande
av Europarddets konvention den
16 maj 2005 om foérebyggande
av terrorism, av FEuropeiska
unionens rambeslut  den
28 november 2008 om indring
av rambeslut 2002/475/RIF om

bekimpande av  terrorism
(2008/919/RIF) och av Firenta
nationernas sikerbetsrdds

resolution 2178 (2014).

S5a$

Den som mottar sddana
instruktioner som avses i 5§ 1
avsikt att anvinda dessa  for
sarskilt  allvarlig  brottslighet,
doms till fingelse i hogst tod dr,
om instruktionerna har meddelars
pd ett siitt som varit sdrskilt dignat
att framja sadan brottslighet.
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5b§

Den som, i avsikt att begd
eller forbereda sirskilt allvarlig
brotislighet eller meddela eller
motta instruktioner enligt 5 eller
5 a§, reser till ett annat land dn
det land déir han eller hon dr
medborgare doms till fingelse 1
hogst tvd dr.

6§

Om brott som anges 1 3, 4
eller 5§ ir grovt, doms till
fingelse 1 ligst sex manader och
hogst sex dr. Vid bedémande av
om brottet dr grovt ska sirskilt
beaktas om det avsett sirskilt
allvarlig brottslighet som inne-
fattar fara for flera minniskoliv
eller for egendom av sirskild
betydelse, om det ingdtt som ett
led i en verksamhet som
bedrivits 1 stérre omfattning
eller om det annars varit av
sirskilt farlig art.

Om brott som anges 1 3, 4, 5
eller 5a§ ir grovt, doms till
fingelse 1 ligst sex manader och
hogst sex &r. Vid bedémande av
om brottet dr grovt ska sirskilt
beaktas om det avsett sirskilt
allvarlig brottslighet som inne-
fattar fara for flera minniskoliv
eller f6r egendom av sirskild
betydelse, om det ingtt som ett
led i en verksamhet som
bedrivits 1 storre omfattning
eller om det annars varit av
sirskilt farlig art.

7§

Ansvar enligt denna lag ska
inte domas ut om det funnits
endast obetydlig fara for att
girningen  skulle leda all
forovande av sirskilt allvarlig
brottslighet eller om girningen
med hinsyn tll andra om-
stindigheter dr att anse som
ringa.

Till ansvar enligt denna lag
doms det inte om det funnits
endast obetydlig fara for att
girningen  skulle leda all
forovande av sirskilt allvarlig
brottslighet eller om girningen
med hinsyn dll andra om-
stindigheter dr att anse som
ringa.
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8§

Om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff 1
brottsbalken eller 1 lagen
(2003:148) om  straff for
terroristbrott ska ansvar enligt
denna lag inte démas ut.

Om girningen ir belagd med
samma eller stringare straff 1
brottsbalken eller 1 lagen
(2003:148) om straff for terror-
istbrott ska det inte domas till
ansvar enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2016.
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1.3 Forslag till
lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om rittegingsbalken att 27 kap.
2 och 33 §§ ska ha foljande lydelse.

27 kap.
2§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

En skriftlig handling far inte tas i beslag om

1. den kan antas innehdlla uppgifter som en befattningshavare
eller nigon annan som avses 1 36 kap. 5 § inte far horas som vittne
om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som
tystnadsplikten giller till f6rman fér.

Ett skriftligt meddelande mellan den misstinkte och en
nirstiende som avses 1 36 kap. 3 §, eller mellan sddana nirstdende
inbordes, fir tas 1 beslag hos den misstinkte eller en nirstdende
endast vid en férundersékning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tv4 3r,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5§
brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse,
kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 1, 2, 3, 5aeller 5b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot
medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogtorraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri,
obehorig befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2,
5,6,7,8,10, 10 aeller 10 b § brottsbalken,

¢ Senaste lydelse 2014:1419.
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6. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att girningen
har begitts pd uppdrag av eller har understdtts av en frimmande
makt eller av nigon som har agerat f6r en frimmande makts

rikning,

7. terroristbrott enligt 2§
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, brott enligt 3 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall eller
brott enligt lagen (2010:299)
om  straff  fér  offentlig
uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terrorist-

7. terroristbrott enligt 2§
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, brott enligt 3 eller
3 a § lagen (2002:444) om straff
for finansiering av  sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
eller  brott  enligt lagen
(2010:299) om  straff for
offentlig uppmaning, rekry-
tering och utbildning avseende

brott och annan sirskilt allvarlig  terroristbrott och annan sirskilt
brottslighet, eller allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses 1 2-7,
om en sddan girning ir belagd med straff.

Ett beslut enligt andra stycket 2—8 fdr meddelas endast av ritten
eller 3klagaren.

Om dklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska
han eller hon utan dréjsmal anmala dtgirden hos ritten. I anmilan
ska skilen for dtgirden anges. Ritten ska skyndsamt préva drendet.
Om ritten finner att det inte finns skil fér tgirden, ska den
upphiva beslutet.

33§

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1,
2 eller 3 §eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) for uppgifter som avses 1 32 §, ska en underrittelse
enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte lingre giller.

Om det pd grund av sekretess inte har kunnat limnas nigon
underrittelse inom ett i frdn det att férundersdkningen
avslutades, behéver underrittelsen inte limnas.

En underrittelse enligt 31§ ska inte
forundersékningen angir

limnas, om

7 Senaste lydelse 2014:1419.
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1. brott som avses 1 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken,
om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses 1 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses 118 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,9,10,10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet ir av
det slag som anges 1 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses 1 3§ lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att girningen
har begdtts pd uppdrag av eller har understdtts av en frimmande
makt eller av ndgon som har agerat f6r en frimmande makts

rikning,

6. brott som avses 12 § lagen 6. brott som avses 12 § lagen
(2003:148) om straff for (2003:148) om  straff for
terroristbrott, 38 lagen terroristbrott, 3 eller 3 a § lagen
(2002:444) om straff for (2002:444) om straff for

finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall eller
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet, eller

finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall eller
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges 1 1-6
eller underlitenhet att avsloja sddant brott, om girningen ir belagd

med straff.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2016.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Enligt direktiven (dir. 2014:155), se bilaga 1, har utredningen haft i
uppdrag att analysera behovet av lagindringar fér att Sverige ska
leva upp till de krav pd straffrittslig reglering for att férhindra och
bekidmpa terrorism som stills 1 FN:s sikerhetsrdds resolution 2178
(2014), 1 det fortsatta benimnd resolutionen. Om lagférslag har
krivts har utredningen haft i uppdrag att limna sddana.

Utredningen har dven haft att ta stillning tll om Sveriges
straffritesliga reglering for att férhindra och bekimpa finansiering
av terrorism uppfyller de krav som Financial Action Task Force,
forkortat FATE, stiller i rekommendation 5 och vid behov foresld
de lagindringar som krivs for att dtagandet ska vara uppfyllt. I
rekommendationen uppstills krav bl.a. pd att medlemsstaterna ska
se till att inte bara finansiering av terroristhandlingar utan dven av
terroristorganisationer och individuella terrorister ir kriminaliserat.
Det senare ska gilla dven nir det saknas koppling till en specifik
terroristhandling.

Utredningens uppdrag i dessa delar redovisas genom detta
delbetinkande.

Regeringen har fér avsikt att inom kort besluta om
tilliggsdirektiv till utredningen.
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2.2 Hur arbetet har bedrivits

Utredningsarbetet pabérjades 1 januari 2015 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden. Utredningen har
fram tll avlimnandet av delbetinkande sammantritt vid fyra
ullfillen.

I direktiven har angetts att utredningen ska samrdda med och
inhimta upplysningar frin foretridare fo6r berdrda myndigheter
och organ, sirskilt Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och
Advokatsamfundet. Detta har skett genom att dessa funnits
representerade 1 expertgruppen. Samrdd har dirmed skett 16pande
under arbetets ging. Utredningen har dven haft att samrida med
den nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism (Ju
2014:18). Detta har skett genom ett sirskilt moéte och 16pande
kontakter med samordnarens kansli.

Information om lagstiftning 1 andra relevanta linder, frimst de
nordiska, har inhimtats bla. genom sékningar 1 databaser.
Kontakter har 1 vissa fall dven tagits bl.a. med berérda linders
ambassader.

Utredningen har ocksd haft att hilla sig informerad om och
beakta relevant arbete inom internationella fora, och bl.a. har
Europarddets arbete med forhandling av ett tilliggsprotokoll till
konventionen om férebyggande av terrorism fljts.

38



3 Bakgrund

3.1 Sveriges ataganden internationelltoch inom EU
pa terrorismomradet

I detta kapitel limnas en kortfattad redogorelse f6r internationella
instrument och andra 4taganden p3 omridet for terrorism.
Redovisningen ir inte fullstindig. Det svenska genomférandet av
respektive instrument anges i korthet. I de delar svensk lagstiftning
bedéms ha betydelse i férhdllande till kraven 1 resolutionen
redovisas innehdllet i denna mer utforligt 1 kapitel 5.

3.1.1 Forenta nationerna

En stor del av det internationella samarbetet mot terrorism har
koncentrerats till FN eftersom det funnits en strivan att
dstadkomma losningar med s& stor global rickvidd som méjligt.
Inom FN har ett stort antal konventioner mot terrorism
forhandlats fram, vilka sidrskilt efter 11 september 2001
kompletterats med flera bindande resolutioner frdn FN:s
sikerhetsrad.

Konventioner

Det finns i dag inte nigon generell konvention som tar sikte p3 all
slags terrorism. Ett av skilen tll detta dr att det pd det
internationella planet inte gitt att nd fullt samférstdnd kring en
definition av terrorism, dven om betydande enighet finns om vad
som avses med begreppet. Det arbete som sedan 1960-talet har
bedrivits pd omrddet har istillet resulterat i ett antal specifika
konventioner med inriktning pd olika definierade brottsliga
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handlingar, allt eftersom terrorismen tagit sig skilda uttryck. Nir
behov av férindringar har uppstitt har uppkomna luckor 1 det
samlade och vixande regelverket fyllts upp med nya konventioner.

En redovisning och kort beskrivning av de centrala
konventionerna pd terrorismens omride, med uppgift om det
svenska genomférandet av respektive instrument, limnas i prop.
2009/10:78 avsnitt 5.1. Denna redovisning omfattar dven den
internationella konventionen om bekimpande av finansiering av
terrorism, hir forkortad finansieringskonventionen, som
genomforts 1 svensk ritt genom inférandet av lagen (2002:444) om
straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, hir
forkortad finansieringslagen (prop. 2001/02:149).

Dirutéver finns ytterligare instrument till vilka Sverige ar part:
1963 ars konvention om brott och vissa andra handlingar begdngna
ombord pd luftfartyg (prop. 1966:159), 1991 4rs konvention om
mirkning av plastiska springimnen (prop. 2006/07:22), 2005 &rs
konvention fér bekimpande av nukledr terrorism, 2005 &rs
protokoll till 1988 &rs konvention om bekimpande av brott mot
sjofartens sikerhet samt 2005 &rs protokoll tll 1988 4rs
tilliggsprotokoll om bekimpande av brott mot sikerheten f6r fasta
plattformar pd kontinentalsockeln (samtliga prop. 2013/14:212).
Slutligen finns dven 2010 4rs konvention fér bekimpande av brott
mot den civila luftfartens sikerhet och 2010 &rs tlliggsprotokoll
till konventionen fér bekimpande av olaga besittningstagande av
luftfartyg, konventioner som Sverige dnnu inte har tilltritt. Dessa
konventioner redovisas inte nirmare di de saknar relevans for
genomférandet av resolutionen.

Resolutioner

Enligt FN:s stadga kapitel VII kan FN:s sikerhetsrdd under vissa
forhillanden anta resolutioner med beslut om &tgirder, diribland
sanktioner, av icke militir natur i syfte att uppritthilla eller
3terstilla internationell fred och sikerhet. Sidana resolutioner kan
innehélla bide beslut och rekommendationer som ir bindande fér
medlemsstaterna. En stat som ir medlem i FN ir enligt FN:s
stadga skyldig att godta och verkstilla sikerhetsridets beslut som
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fattas 1 enlighet med stadgan. Denna férpliktelse gdr enligt FN-
stadgan fore andra folkrittsliga forpliktelser, se vidare avsnitt 4.1.

I frdga om sanktioner av icke militir natur anges 1 FN-stadgan
att dtgirderna kan innefatta fullstiandigt eller partiellt avbrytande av
ekonomiska forbindelser, jirnvigs-, sj6-, luft-, post-, telegraf- och
radioférbindelser samt annan samfirdsel liksom ocksd avbrytande
av de diplomatiska férbindelserna. Upprikningen ir inte
uttdommande utan endast en exemplifiering. For att en resolution
om sanktioner ska f3 rittsverkningar foér enskilda fysiska och
juridiska personer krivs att den genomfors i nationell lagstiftning.

P& senare &r har FN, liksom EU, 1 6kad utstrickning anvint sig
av sanktionsinstrumentet. En 6vervigande del av sikerhetsridets
arbete pd terrorismomradet har skett genom beslut om sanktioner.
Ar 1989 fanns det bara sikerhetsridsbeslut om sanktioner riktade
mot Sydafrika. Ar 2014 fanns det inom FN ett femtontal pigiende
sanktionsregimer mot olika linder. Till det kommer tvd
sanktionsregimer som riktar sig mot internationell terrorism.
Dessa redovisas oversiktligt 1 det f6ljande.

Ar 1999 antogs resolution 1267 (1999) av FN:s sikerhetsrad
som ett medel fér att moéta hotet frin al-Qaida. Resolutionen
benimns 1267-regimen. Regimen innehdll linge, tillsammans med
en hel rad efterféljande resolutioner, bestimmelser om individuella
restriktioner mot Usama bin Ladin, talibanerna och al-Qaida samt
mot personer, grupper, foéretag och enheter med samrére med
dessa. For att kontrollera att sanktionerna efterlevs skapade FN
genom resolutionen en sanktionskommitté, 1267-kommittén
(numera dven kallad 1989-kommittén), som dven fitt i uppdrag att
uppritta en lista éver de personer som berérs av sanktionerna. I
1267-kommittén deltar de linder som ir medlemmar i1
sikerhetsradet.

Under dr 2011 beslutade FN genom resolution 1988 (2011) att
skilja ut sanktionerna mot talibanerna i en egen sanktionsregim
inriktad pd situationen i Afghanistan. De restriktiva &tgirderna
kom direfter, dtminstone formellt, att rikta sig mot landet
Afghanistan. De kvarvarande delarna av 1267-regimen déptes
genom resolution 1989 (2011) om till sanktioner mot al-Qaida
eftersom Usama bin Laden vid denna tidpunkt inte lingre levde.
Alla gillande regler med uppdateringar samlades i denna resolution,
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och sanktionsregimen benimns dirfér idag ibland for 1989-
regimen.

Sanktionsregim 1373 instiftades 2001 genom FN:s sikerhetsrids
resolution 1373 (2001), som en reaktion pd attackerna den 11
september 2001. Resolutionen innehdller en skyldighet f6r staterna
att inféra straffbestimmelser rérande bla. tillhandahillande eller
insamlande, direkt eller indirekt, av medel i syfte att de ska
anvindas, eller med vetskap om att dessa kommer att anvindas, i
syfte att begd terroristhandlingar. Resolutionens krav i detta
avseende dverensstimmer i allt visentligt med de krav som féljer av
finansieringskonventionen.

Dirutdver innehdller sanktionsregim 1373 bestimmelser om att
sanktioner ska riktas mot personer, grupper och enheter som anses
inblandade 1 terrorism, utéver de som omfattas av 1267-regimen
och utpekats av FN:s sanktionskommitté f6r denna. Sanktionsre-
gimen ir 1 detta avseende mer allmin i sitt tillimpningsomrade, till
skillnad frin 1267-regimen som tar sikte pd ovan redovisade sirskilt
utpekade grupper (numera al-Qaida och dirtill associerade perso-
ner och grupper). FN har i friga om 1373-regimen i stillet 6verlatit
3t medlemslinderna sjilva att peka ut vilka som ska triffas av
sanktionerna. Regimen har genomférts av EU-linderna genom ett
lagstiftningspaket bestiende av tvd gemensamma stindpunkter
(2001/930/GUSP och 2001/931/GUSP) samt en radsférordning
(2580/2001). 1373-regimen innehiller bestimmelser bl.a. om frys-
ning av tillgdngar och férbud mot att tillgingliggora tillgdngar for
personer och grupper som misstinks for att begd, férsoka begs,
delta i eller underlitta terroristhandlingar. Aven fér denna sankt-
ionsregim har FN skapat en sanktionskommitté, Counter-
Terrorism Committee, férkortat CTC. Kommitténs uppgift ir att
dvervaka genomforandet av resolutionen. P4 motsvarande sitt som
giller for 1267/1989-kommittén deltar de linder som ir medlem-
mar i sikerhetsridet.

Det finns ocksd sanktioner som riktar sig mot vissa linder som
har biring pd dtgirder mot terrorism utan att uttryckligen rikta sig
mot detta fenomen. Som exempel kan nimnas resolution 1844
(2008). Den innebir att riktade sanktioner kan inféras mot bl.a.
personer eller enheter som férsoker hindra en fredlig politisk pro-
cess eller Afrikanska unionens fredsbevarande mission 1 Somalia
(AMISOM). Resolutionen innebir att de som utpekas av FN:s
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sikerhetsrdds sanktionskommitté for Somalia underkastas resere-
striktioner och frysning av tillgdngar. T april 2010 beslutade sankt-
ionskommittén att vissa individer och organisationen al-Shabaab
skulle omfattas av restriktiva dtgirder.

I augusti 2014 antog Sikerhetsrddet resolution 2170 (2014) som
en reaktion pd terroristhandlingar férévade av Islamiska staten, hir
forkortat som ISIL, al-Nousra, hir forkortat ANF, och andra
grupper med anknytning till al-Qaida. Aven denna resolution an-
togs med stdd av kapitel VII 1 FN-stadgan. Den innehéller bl.a.
bestimmelser om skyldigheter for staterna att vidta dtgirder 1 syfte
att forhindra rekrytering av utlindska terroriststridande (foreign
terrorist fighters) till ISIL, ANF och andra grupper med anknyt-
ning till al-Qaida. Dir erinras ocksd om staters skyldigheter enligt
resolution 1373 (2001) att férhindra finansiering av terroristhand-
lingar. Vidare finns bestimmelser som mojliggor att personer med
koppling till nigon av dessa grupper, och som upptas i ett annex till
resolutionen, ska kunna bli féremal f6r individuella dtgirder enligt
1267-regimen. Vid antagandet av resolutionen pdférdes med anled-
ning av detta vissa namn pd sanktionslistan upprittad av 1267-
kommittén.

Sikerhetsrddet vidtog kort direfter ytterligare dtgirder mot fe-
nomenet utlindska terroriststridande genom att i september 2014
besluta om nu aktuell resolution som fokuserar pa frigan, se vidare
kapitel 4.

Overtridelser av ett férbud i en EU-férordning om ekonomiska
sanktioner ir straffbara. Bestimmelser om detta finns i lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner, hir forkortad
sanktionslagen (prop. 1995/96:35).

3.1.2 Europeiska Unionen
Rambeslut

Den 13 juni 2002 enades EU:s medlemsstater om ett rambeslut om
bekimpande av terrorism (2002/475/RIF). Syftet med rambeslutet
var bl.a. att skapa ett instrument som behandlar gemensamma defi-
nitioner, atal och straff for terrorism och att dirigenom tillnirma
medlemsstaternas lagstiftning nir det giller terroristbrott. Rambe-
slutet innehdller bl.a. en upprikning av handlingar som ska betrak-
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tas som terroristbrott om girningen allvarligt kan skada ett land
eller en internationell organisation och om syftet ir att injaga all-
varlig fruktan hos en befolkning, otillborligen tvinga offentliga
organ eller en internationell organisation att utfora eller att avstd
frén att utfora en viss handling, eller allvarligt destabilisera eller
forstora de grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska
eller sociala strukturerna i ett land eller 1 en internationell organi-
sation. Rambeslutet ir sdledes den forsta internationella 6verens-
kommelsen som innehdller en férklaring av vad som ska utgéra ett
terroristbrott. Rambeslutet uppstiller ocksd krav pd att varje med-
lemsstat ska kriminalisera vissa handlingar som begds inom ramen
for sirskilt planlagd och organiserad terroristbrottslighet. Det som
enligt rambeslutet ska bestraffas ir att leda eller pd visst nirmare
angivet sitt delta i en terroristgrupps brottsliga verksamhet. Dess-
utom ska vissa girningar som anses vara sirskilt frekventa i sam-
band med utférandet av terroristbrott under vissa férutsittningar
betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet. Ram-
beslutet innehdller dven bestimmelser bla. om osjilvstindiga
brottsformer, pafoljder, domstols behérighet och 4tal.

Rambeslutet har genomforts 1 svensk ritt genom lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, hir forkortad terrorist-
brottslagen, (prop. 2002/03:38).

Som en del 1 ett dtgirdspaket mot terrorism lade Europeiska
kommissionen i november 2007 fram ett forslag till dndringar i
rambeslutet frin 2002. Syftet med forslaget angavs vara att harmo-
nisera nationella straffrittsliga bestimmelser om offentlig uppma-
ning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terro-
ristsyften sd att dessa handlingar skulle vara straffbara 1 hela EU,
ocksd nir de begds via internet. Syftet var dven att sikerstilla att
befintliga bestimmelser om péféljder, juridiska personers ansvar,
domstols behérighet och &tal som ir tillimpliga pd terroristbrott
ocksd skulle kunna tillimpas pi sidana handlingar. Rambeslutet,
som antogs av ridet den 28 november 2008, (2008/919/RIF) kriver
att staterna kriminaliserar offentlig uppmaning till terroristbrott
samt rekrytering och utbildning fér terroristsyften och betraktar
dessa handlingar som brott med anknytning till terroristverksam-
het. Det innehdller emellertid dven bestimmelser om att det inte
uppstills krav pd medlemsstaterna att vidta dtgirder som stir 1 strid
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med grundliggande principer om yttrandefrihet, sirskilt tryckfrihet
och yttrandefrihet 1 andra medier.

Detta rambeslut har genomférts i svensk ritt genom lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och ut-
bildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brotts-
lighet, hir férkortad rekryteringslagen (prop. 2009/10:78).

Sanktioner

EU kan besluta om internationella sanktioner inom ramen fér den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Det kan vara an-
tingen beslut om att gemensamt genomfoéra FN:s sanktioner eller
sjilvstindiga beslut om sanktioner. Detta sker genom att EU:s
ministerrdd antar ett ridsbeslut. Sddana beslut innehéller detalje-
rade dtaganden att genomféra vissa sanktioner. De dtgirder 1 rads-
beslutet som faller inom EU:s behérighet, t.ex. handelsrestrikt-
ioner eller frysning av tillgdngar f6r vissa individer eller féretag,
genomfors sedan 1 en EU-férordning som blir direkt tillimplig 1
svensk nationell ritt. Ovriga itaganden kriver nationell reglering
for genomforandet.

Efter hindelsernaden 11 september 2001 antog EU 1 december
samma 4r restriktiva dtgirder mot personer och enheter som deltar
1 terroristhandlingar. EU:s férteckning 6ver personer och enheter
upprittades for att genomféra FN:s sikerhetsrdds resolution 1373
(2001) i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan, se féregiende av-
snitt som behandlar FN-resolutioner. For detta indamdl antog EU
rddets gemensamma stdndpunkt 2001/931/GUSP om tillimpning
av sirskilda dtgirder 1 syfte att bekimpa terrorism och ridets for-
ordning (EG) nr 2580/2001 om sirskilda restriktiva dtgirder mot
vissa personer och enheter 1 syfte att bekdmpa terrorism. Forord-
ningen féreskriver frysning av alla penningmedel, andra finansiella
tillgdngar eller ekonomiska resurser som tillhér de personer som
berors. Dessutom faststills 1 férordningen att inga penningmedel,
andra finansiella tillgdngar eller ekonomiska resurser far stillas till
deras forfogande, varken direkt eller indirekt. Dir féreskrivs ocksd
om humanitira undantag f6r anvindning av frysta penningmedel
eller ullgingliggérande av ekonomiska resurser under vissa om-
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stindigheter, t.ex. for betalning av livsmedel, likemedel eller
lagstadgade avgifter eller erhdllande av vissa bidrag frin samhillet.

Resolution 1267 (1999) genomférdes av EU genom gemen-
samma stindpunkten 2002/402/GUSP och ridets férordning (EG)
nr 881/2002 (bida sedermera kompletterade). Genom dessa ritts-
akter inférdes de foreskrivna sirskilda restriktiva dtgirderna mot
vissa personer eller enheter associerade med Usama bin Ladin, nit-
verket al-Qaida och talibanerna. Listan 6ver berorda personer eller
enheter foljer den som upprittas av FN:s 1267-kommitté.

Aven EU har majligheter att besluta om sanktioner mot vissa
linder. Sanktionerna mot Syrien ir ett relevant exempel pd hur
EU:s sanktionsregimer kan vara uppbyggda, dven om sanktionerna
inte direkt omfattar terroristhandlingar. Med anledning av att de
folkliga protesterna i Syrien 1 mars 2011 slogs ned med vild av
statsmakten beslutade EU den 9 maj 2011 att infora riktade sankt-
ioner mot landet och mot dem som ansdgs ansvariga. Sanktionerna
innefattade bl.a. reserestriktioner och frysning av tillgdngar mot
dem som var ansvariga for fértryck mot den egna befolkningen,
samt med dem associerade personer och enheter (myndigheter och
foretag). Efter att vildsutdvningen 1 Syrien fortsatt vidgade EU 1
september 2011 sanktionerna till att bl.a. innebira att dven personer
och enheter som drar fordel av eller stédjer regimen, samt personer
och enheter med anknytning till dem, kan bli féremal for riktade
sanktioner. Direfter har ytterligare sanktioner inférts som bl.a.
inkluderar vissa import-, export- och investeringsférbud. Antalet
personer och foretag som ir foremdl for riktade sanktioner har
ocksd successivt utdkats. Littnader 1 sanktionerna kan emellertid
beviljas p vissa omridden om den berérda verksamheten syftar till
att pd olika sitt ge stdd 3t den syriska civilbefolkningen, t.ex. nir
verksamheten syftar till att tillgodose humanitira behov.

Sanktionerna har tillkommit genom en rad radsbeslut frin EU:s
ministerrdd med borjan 1 maj 2011. De finns numera samlade 1
rddsbeslut 2013/255/GUSP av den 31 maj 2013 med ndgra mindre
kompletteringar genom rddsbeslut 2013/760/GUSP av den 13 de-
cember 2013, 2014/74/GUSP av den 10 februari 2014 och
2014/901/GUSP av den 12 december 2014. De EU-rittsliga delarna
av ridsbeslutet regleras numera av rddets férordning (EU) nr
36/2012 av den 18 januari 2012 som kompletteras genom en rad
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dirpd foljande rddsférordningar (fér aktuell lista se regeringens
hemsida, se regeringen.se).

Overtridelser av ett férbud i en EU-férordning om ekonomiska
sanktioner eller i en kompletterande foreskrift som regeringen be-
slutat med anledning av sanktionsbeslut 1 EU:s ministerrdd ir
straffbara. Bestimmelser om detta finns 1 sanktionslagen.

3.1.3  Europaradet

Aven inom Europaridet har ett antal konventioner med tilliggs-
protokoll férhandlats fram pd omradet f6r terrorism, bl.a. 1977 rs
konvention om bekimpande av terrorism (prop. 1976/77:124).

Efter hindelsernaden 11 september 2001 intensifierades arbetet
med att bekidmpa terrorism. Europarddets ministerkommitté gav ar
2004 en arbetsgrupp benimnd Committee of Experts on
Terrorism, férkortad CODEXTER, i uppdrag att utarbeta ett eller
flera instrument 1 syfte att tippa till luckor 1 existerande ramverk
mot terrorism. Arbetsgruppens arbete resulterade &r 2005 i Euro-
parddets konvention om férebyggande av terrorism (ETS nr 196).
Syftet med konventionen var att stirka medlemsstaternas férebyg-
gande dtgirder mot terrorism. Genom konventionen uppstills krav
pd kriminalisering av vissa handlingar som typiskt sett kan leda till
att terroristbrott begds. Det innefattar offentlig uppmaning, re-
krytering och utbildning till terrorism. I viss utstrickning ska dven
medverkan och f6rsok till sddana brott straffbeliggas. Vidare finns
bestimmelser rorande ansvar for juridiska personer, straff, pafolj-
der och behérighet. I konventionen anges uttryckligen att inféran-
det, genomforandet och tillimpningen av forpliktelserna att krimi-
nalisera ska ske med respekt f6r minskliga rittigheter, sirskilt ytt-
randefrihet, féreningsfrihet och religionsfrihet enligt bl.a. Europa-
konventionen. Aven proportionalitetsprincipen ska beaktas. Uto-
ver krav pa kriminalisering omfattar konventionen bl.a. bestimmel-
ser om skyldigheter for linderna att férstirka mojligheterna till
samarbete bdde mellan nationella myndigheter och mellan stater.

Konventionen har 1 svensk ritt genomférts genom rekryteringsla-
gen.

I maj 2015 antogs ett tilliggsprotokoll till ovan redovisade kon-
vention.
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Sverige dr dven sedan 1996 part till Europarddets konvention om
penningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av
brott som vidareutvecklats och kompletterats genom 2005 4rs kon-
vention om penningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av
vinning av brott och om finansiering av terrorism. Denna har ge-
nomforts 1 svensk ritt genom lagen (2014:307) om straff {6r pen-
ningtvittsbrott, hir forkortad penningtvittslagen  (prop.
2013/14:21).

3.1.4 Financial Action Task Force

Financial Action Task Force, som férkortas FATF, ir ett mellan-
statligt organ som arbetar aktivt for att frimja ett effektivt ge-
nomférande av rittsliga, administrativa och operativa dtgirder for
att bekimpa penningtvitt, finansiering av terrorism och finansie-
ring av spridning av massforstorelsevapen och andra relaterade hot
mot integriteten i de internationella finansiella systemen. Sverige ir
medlem av FATF sedan organisationen inrittades 1989.

FATF beslutade 2012 om fyrtio reviderade rekommendationer
om itgirder mot penningtvitt, finansiering av terrorism och finan-
siering av spridning av massforstorelsevapen. Genom ett system
dir medlemslinderna utvirderar varandra kontrollerar och verkar
FATF for att rekommendationerna foljs. Férutom att évervaka
och frimja en effektiv efterlevnad av rekommendationerna bedriver
FATF ett arbete med att analysera metoder och tillvigagingssitt
for penningtvitt och finansiering av terrorism. FATF utvecklar
dven s.k. best practice och vigledning som stod till linder fér att de
ska kunna anpassa och vidareutveckla de 3tgirder som vidtas.

FATF har i1 dag 36 medlemmar och genom ett antal FATF-lik-
nande regionala organisationer har sammantaget 6ver 180 juris-
diktioner forbundit sig att folja FATF:s rekommendationer och
underkasta sig utvirdering av de nationella systemen. Enligt de
fyrtio rekommendationerna ska medlemsstaterna bl.a. kriminalisera
finansiering av terrorism (rekommendation 5). Vad detta innebir
for Sveriges del behandlas vidare i kapitel 8.
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3.2 Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige
med koppling till terrorismrelaterad verksamhet

I januari 2014 limnades pi uppdrag av Justitiedepartementet en
rapport (Ds 2014:4) som bl.a. utgér en uppdatering av tidigare
kartliggningar av vildsbejakande extremistmiljoer i Sverige, dir-
ibland vildsbejakande islamistisk extremism. I rapporten limnas en
beskrivning av utvecklingen inom, och hotet frin, vdldsbejakande
extremistiska miljéer 1 Sverige under dren 2009-2012 samt tenden-
ser som kan pdverka den framtida utvecklingen inom dessa miljéer.
Mycket av informationen har inhidmtats frdn rapporterna Vdldsam
politisk extremism' och Vildsbejakande islamistisk extremism i Sve-
rige’. I rapporten refereras det till den senare som Sikerhetspolisen
2010.

Begrinsade delar av rapporten, sdvitt den tar sikte pd vildsbeja-
kande islamistisk extremism, dterges 1 det f6ljande. I &vrigt hinvi-
sas till rapporten 1 dess helhet.

Den islamistiska extremistiska miljon

I rapporten limnas en 6versiktlig presentation av den islamistiska
extremistiska miljén 1 Sverige och 1 andra europeiska linder. Fol-
jande text dr himtad frin sidorna 35 och 36.

Inom den vildsbejakande islamistiska extremistmiljén finns i huvudsak
tvd ideologiska influenser som ir aktuella i en svensk kontext. Influen-
serna kan tillskrivas al-Qaida och al-Shabaab. Skillnaderna dem emellan
ligger nirmast 1 att de budskap som férs fram vivts samman med olika
nationella och lokala politiska intressen i de linder dir de har stark
etablering. Vid utredarens dialog med Sikerhetspolisen har det fram-
kommit att den svenska vildsbejakande islamistiska extremismen hu-
vudsakligen betecknas som inspirerad av al-Qaida-ideologin. Det ir en
global ideologi som motiverar attentat mot civila, dels som svar pd
ockupation av muslimska linder och vdld mot muslimer, dels som ett
svar pd ockupation av muslimska linder och vild mot muslimer, dels
som ett svar pd upplevda krinkningar av islam. [...] Milet som besk-
rivs dr att genom vild inféra ett islamiskt styre och att dterinféra den
muslimska kulturens storhetstid. Den visterlindska kolonialismen och

! Bri & Sikerhetspolisen (2009). Vildsam politisk extremism — Antidemokratiska gruppe-
ringar pd yttersta hdger- och vinsterkanten. Rapport 2009:15.
2 Sikerhetspolisen (2010). Vildsbejakande islamistisk extremism i Sverige.
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forhillanden som tillskrivs vistvirlden anses ha férdirvat islam. Kapit-
alism och sekularisering ses som tecken pd att det rdder barbari och
okunskap 1 virlden.

Vistvirldens sekularisering och materialism gors till mal {6r angrepp
frin miljéns extremister. Mot denna bakgrund blir det mycket kon-
fliktfyllt att vidsterlindska linder bedriver militira operationer i mus-
limska linder. Utlindska ockupationer eller influenser pd muslimsk
mark kan motivera angrepp. I muslimska linder kan angrepp ockss ske
mot det som uppfattas som illegitima regimer eller regimer som nit-
verken inte anser stir for, vad de menar, dr den ritta tolkningen av
islam. Kampen mot fienden kan ocksi féras lingt bort frén de mus-
limska linderna, det handlar d4 om attentat frimst i Europa och USA.

Brottsligheten inom islamistiska extremistiska miljon

I rapporten limnas en 6versiktlig beskrivning av den vanligast £6-
rekommande brottsligheten inom de extremistmiljéer som be-
handlas. Nir det giller brottsligheten inom den islamistiska ex-
tremistiska miljon redovisas pé sidorna 71-73 bl.a. f6ljande.
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Aktiva inom de vildsbejakande svenska islamistiska extremistiska nit-
verken har sedan millennieskiftet bedrivit verksamhet som syftar till
att stédja och underlitta terroristbrott i andra linder. Valdsbrott som
utfordes av personer utifrdn vdldsbejakande islamistisk extremism
hade fére 4r 2010 endast i ett fatal fall begdtts i Sverige.

Ar 2013 konstaterar Sikerhetspolisen att den stérsta delen av valds-
bejakande islamistisk extremism utgdrs av samma typ av verksamhet
och handlingar som beskrevs &r 2010. De vanligast férekommande
handlingarna som utférs av vildsbejakande islamistiska extremister i
Sverige dr finansiering, rekrytering och offentlig uppmaning till terro-
ristbrott, resandeverksamhet samt praktiskt stod till terrorism pa olika
sitt. Dirutdver sker ocksi planering och utférande av attentat. For
Sveriges del har det skett en férindring dir numera dven Sverige och
svenska intressen ses som Onskvirda mal.

Den 11 december 2010 utldste en ensam man en springladdning pa
Bryggargatan 1 centrala Stockholm. Springladdningen hade girnings-
mannen fist pi kroppen och han blev den enda som dédades 1 atten-
tatet. Av allt att déma utléstes springladdningen tidigare in planerat
eftersom ingen annan person kom till allvarlig skada. Innan mannen

gick in pd Bryggargatan hade han ocksd springt en bilbomb. [...] Han
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hade ocksi minuterna innan diden skickat ett meddelande dir han
framfoérde att attacken utférdes bland annat pd grund av att milningar
av profeten Muhammed gjorts i Sverige och att svenska soldater fanns
1 Afghanistan. Girningsmannen bakom diden var en islamistisk ex-
tremist som tros ha skaffat sig trining f6r terrorattacken i Irak. [...]
Det framkom senare att girningsmannen fict hjilp avandra act planera
for och finansiera terrorattacken.

Verksambeter och sammanslutningar inom vdldsbejakande islamist-
iska extremistmiljon

Inom extremistmiljoerna pagir aktiviteter som bl.a. syftar till att
skapa sammanhéllning och propagera fér den gemensamma ideolo-
gin. Aven nyrekrytering utgér en viktig del i verksamheten. T rap-
porten beskrivs pd sidorna 82 och 83 delar av denna verksamhet
och dess kopplingar till al-Qaida och al-Shabaab. Nir det giller
rekryterings- och den s.k. resandeverksamheten beskrivs pd sidorna
84-86 bl.a. foljande.

Rekryter1ngsverksamheten, resandeverksamheten och stédet till
terrorism genom finansiering har bedrivits pd liknande sitt sedan ett
antal 4r tillbaka. Praktiskt stod ges ocksd genom att kontakter for-
medlas eller att resehandlingar och utrustning ordnas fram. I resorna
anvinds i viss utstrickning falska identitetshandlingar for att forsikra
att personernas resor inte ska bli spirbara. Det finns exempel pi de
som, efter att ha rest till ett triningsliger, fitt limna ifrdn sig sina re-
sehandlingar for att de skulle anvindas igen av andra som avser att resa
till triningsligren. I Sikerhetspolisens tidigare kartliggning av islam-
istisk extremism dr 2010 beskrevs att det fanns personer som trinades
utomlands och personer som anslot sig till islamistisk kamp i konflike-
zoner. De linder som personer reste till frdn Sverige under nigra &r
fram till 2010 var Somalia, grinsomridet mellan Afghanistan och Paki-
stan, Irak och linder 1 Nordafrika. Sikerhetspolisen beskriver att situ-
ationen idag delvis ir densamma eftersom det finns en resandeverk-
samhet med samma syften som tidigare. Dock finns det en skillnad 1
vilka linder som personer reser till och det har iakttagits en 6kning
totalt sett 1 antalet personer som reser med detta indam3l Resmilen ir
1 flera fall linder som befinner sig i krigstillstind. Syrien r {or nirva-
rande det land dit flest reser frin Sverige fér att delta i strider. [...]
Vilket resmél som ir aktuellt varierar dver tid och beror pd till vilka
platser det for tillfillet ir mojlige att resa, vilka resvigar som ir sikra
och 1 vilka linder det finns kontakter. Det ir personer, ofta unga min,
som reser till konfliktzoner fér att delta 1 strider och skaffa sig trining
for detsamma, ibland i renodlade triningsliger. Utlandsresenirernas
individuella erfarenheter varierar; det finns stora skillnader i vilken
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trining dessa personer fir, vilka kontakter de knyter under resan och
hur de sjilva pdverkas av upplevelsen.

Resenirer frdn Sverige till al-Qaida-inspirerade grupper utgor dels
ett attentatshot 1 utlandet, dels finns ett attentatshot mot Sverige frén
dem som sedan &tervinder med en attentatsavsikt och som under sin
resa skaffat sig kunskap om och erfarenhet av vildsanvindning. Under
en sidan resa kan personerna piverkas av den ideologiska trenden
inom al- Qa1dagrupper 1 utlandet dir mal i Sverige ses som legmma De
kan efter sidan inspiration borja planera attentat mot mal i Sverige.
Svenskar som befinner sig utomlands kan ocksd uppmana andra perso-
ner hemma i Sverige att utféra attentat. Atervindare kan ocksd inspi-
rera andra till att géra liknande resor. Sikerhetspolisen menar att de
flesta som tervinder frin konfliktomriden inte utgdr ett attentatshot,
men internationella erfarenheter visar att resenirerna utmirker sig si
till vida att minga av dem inom den islamistiska extremistiska miljén
som faktiskt utgdr ett hot och som begdr allvarliga ideologiskt motive-
rade brott, iterfinns bland dem som rest till konfliktomriden. Det
dkade resandet till Syrien har ocksd lett till att dtervindarna frin kon-
fliktomriden blivit fler i Sverige. Flera av de attentatshot som iaktta-
gits 1 Sverige har involverat personer som &tervint frin resor till kon-
fliktzoner dir de deltagit i vdldshandlingar. [...]

Personer som &tervinder till Sverige med erfarenhet av trining och
vildsanvindning fr&n andra linder spelar en sirskild roll for nitverken
efter hemkomsten. De fortsitter ofta att vara involverade i vildsbeja-
kande islamistisk extremism i Sverige. En sddan &tervindare fungerar
som forebild och inspiratér fér andra som vill delta i triningsliger eller
pa annat sitt stodja valdsbejakande islamistisk extremism. Atervin-
darna har ofta skaffat sig nternationella kontakter och 6kad kunskap
vilket medfér att de fir en sirskild status i Sverige. Detta har medfért
att dtervindare ibland etablerat egna nitverk efter hemkomsten.

P4 sidorna 121 och 122 i rapporten konstateras att Sikerhetspolisen
ser en uppdtgdende trend nir det giller personer som reser till
konfliktzoner. Den vanligaste destinationen ir for nirvarande Sy-
rien.
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Sikerhetspolisen ser vildsbejakande islamistiska extremisters resande
till utlandet fér att delta i al-Qaida-inspirerade och al-Shabaab-inspire-
rade grupper som ett stort problem. Resandet till Syrien som sker idag
skiljer sig markant frin de trender som. tidigare iakttagits av resande
till konfliktzoner. Relative m&nga har rest pd kort tid och Sikerhetspo-
lisen ser inte indikationer till att resandet till Syrien minskar 1 omfatt-

Aven om det finns uppgifter om personer som rest till konfliktom-
riden redan under 199-—talet s var resandet av mindre omfattning d3
och under bérjan av 2000-talet jimfért med de senaste dren. Resandet
har gitt 1 vigor, men Skningen bérjade troligen 2006. Det finns sikra
uppgifter, bortriknat de som rest till Syrien, om ett 40-tal personer
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som sedan 2006 rest for att ansluta sig till al-Qaida-inspirerade grupper
och dir utbildats f6r att delta i vildshandlingar. Ett 30-tal har rest till
Somalia, ett tiotal till omriden 1 Afghanistan och Pakistan och nigra 3
till Irak och Jemen. Dirtill kommer vissa mer osikra uppgifter och si-
ledes finns det dven ett mérkertal.

Sikerhetspolisen bedomer alltsd att resandet frin Sverige till Syrien
ir exceptionellt omfattande i relation till tidigare resedestinationer. De
beddmer dven att fenomenet med resande frin Sverige {or att ansluta
sig till al-Qaida-inspirerade grupper totalt sett har dkat. Okmngen be-
doms 4terspegla en internationell trend. Europol beddmer i sin senaste
rapport om terrorism att den internationella trenden, dir fler EU-
medborgare reser till konfliktzoner har okat kraftigt under 2012. I
rapporten beskriver Europol att Syrien dr ett lictillgingligt resmail
jimfért med linder som tidigare varit de frimsta destinationerna. Si-
kerhetspolisen menar ocksi att en bidragande orsak till 6kat resande ir
mojligheten att etablera kontakt med extremister 1 andra linder.

Den uppitgiende trenden bekriftas av aktuella uppgifter frin Si-
kerhetspolisen (maj 2015) och myndigheten ser inga tecken pa att
resorna till Syrien och Irak ska avta. Enligt myndigheten har uppat
300 personer rest frin Sverige till Syrien eller Irak och anslutit sig
till al-Qaidainspirerade grupper. Nirmare hundra personer har
dtervint till Sverige och fler dn 30 har dodats 1 ndgot av dessa linder
bl.a. genom deltagande 1 stridigheter. Det ir enligt myndigheten
framfor allt min 1 dldrarna 18-30 &r som reser till Syrien och Irak,
men dven kvinnor reser for att gifta sig med ndgon bland de stri-
dande eller for att logistiskt stodja kampen 1 Syrien. Personerna
kommer fr&n hela Sverige, dvs. sdvil storstadsregionerna som
mindre orter. De flesta dr f6dda 1 Sverige och endast ett fital har
ndgon tidigare koppling till Syrien. I de allra flesta fall tycks perso-
nerna resa pi eget initiativ, dven om de resande ofta tillhér samma
vinkretsar eller ir slikt med varandra.

3.3 Nationell samordnare for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism

Regeringen har pd senare r vidtagit ett flertal dtgirder for att be-
kimpa vildsbejakande extremism. I december 2011 beslutades en
handlingsplan for att virna demokratin mot valdsbejakande extr-
emism. Denna utvirderas av Statskontoret och resultatet av utvir-
deringen redovisas under 2015. I december 2013 redovisades den
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statliga utredningen, *Nir vi bryr oss — férslag om samverkan och
utbildning fér att effektivare forebygga vildsbejakande extremism”
(SOU 2013:81). Dirutdver har flera rapporter frin statliga myn-
digheter och organisationer limnats med férslag om bl.a. dtgirder
for att forebygga vildsbejakande extremism. Ytterligare en atgird
var att regeringen sommaren 2014 utsdg en nationell samordnare
for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism.

I den nationella samordnarens uppdrag ligger att férbittra sam-
verkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer p4 nat-
ionell, regional och lokal nivd. Samordnaren ska ocksa verka for att
kunskapen om véldsbejakande extremism 6kar och att férebyg-
gande metoder utvecklas och sprids. Uppdraget omfattar dven att
sprida kunskap som tidigare rapporter och utredningar tagit fram
och informera om de metoder som finns f6r att férebygga valdsbe-
jakande extremism.

Den nationella samordnares arbete bedrivs pd flera plan. P2 det
lokala planet, t.ex. 1 en kommun, i ett lokalpolisomrade eller i ett
bostadsomride, bedrivs redan ett omfattande arbete for att fore-
bygga véldsbejakande extremism. Den nationella samordnarens
uppgift dr att stotta och stirka de kommunala tjinstemin, poliser
och 6vriga medarbetare frin det civila samhillet som arbetar med
dessa problem. I samordnarens arbete ingdr ocksd att stotta och
stirka de kommuner och stadsdelar som dnnu inte initierat ett lo-
kalt férebyggandearbete.

P4 det nationella planet arbetar samordnaren med ett antal refe-
rensgrupper som 1 dagsliget bestir av 15 myndigheter samt Sveri-
ges Kommuner och Landsting. De myndigheter som ingdr ir bl.a.
Myndigheten f6r Ungdoms- och Civilsamhillesfrigor, Forum for
levande historia, Forsvarshogskolan, Skolverket, Statens Institut-
ionsstyrelse, Migrationsverket, Brottsférebyggande ridet, Statens
medierdd, Sikerhetspolisen, Socialstyrelsen, Nimnden for statligt
stdd till trossamfund och Polismyndigheten.

Vidare har samordnaren 1 uppgift att tillhandah8lla och sprida
kunskap pd omrddet. Detta sker bla. genom en hemsida,
www.samordnarenmotextremism.se, som kontinuerligt uppdateras
med aktuella hindelser. Dir finns ocksd bl.a. linkar tll hjilp och
annan kunskap pd omridet.

Den 12 mars 2015 fattade regeringen beslut om tilliggsdirektiv
med ytterligare uppdrag och ett utdkat mandat f6r den nationella
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samordnaren. Tilliggsuppdraget innefattar bl.a. uppgiften att in-
ritta ett nitverk av experter vars kunskap och kontakter kan gynna
utvecklingen av det férebyggande arbetet pa nationell, regional och
lokal nivd och forbittra stodet till anhoriga, bl.a. genom inrittandet
av en telefonlinje f6r upplysningar. Uppdraget omfattar dven bl.a.
att uppmuntra till insatser for individer som vill limna vildsbeja-
kande miljder och stotta relevanta aktdrer i att utveckla sidana
Insatser.
Uppdraget ska redovisas i juni 2016.

34 Sakerhetspolisens uppdrag och verksamhet pa
omradet for terrorismbekdmpning

Sikerhetspolisen dr Sveriges civila sikerhetstjinst. Myndighetens
uppdrag kan i1 huvudsak delas in i fem omriden: kontraspionage,
kontraterrorism, férfattningsskydd, sikerhetsskydd och person-
skydd. Sikerhetspolisen arbetar ocksd med att forhindra spridning,
anskaffning och produktion av massférstorelsevapen.

Den huvudsakliga uppgiften for Sikerhetspolisen ir att fore-
bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet som innefattar
brott mot rikets sikerhet eller terrorismrelaterad brottslighet samt
utreda och beivra sddana brott. Vidare har myndigheten bl.a. att
fullgéra uppgifter 1 samband med personskydd av den centrala
statsledningen och andra som regeringen eller Sikerhetspolisen
bestimmer’. Av Sikerhetspolisens instruktion féljer bl.a. att myn-
digheten ansvarar f6r att utreda och beivra brott enligt finansierings-
lagen, terroristbrottslagen och rekryteringslagen.

Uppdraget att férebygga och foérhindra terrorism innebir att
Sikerhetspolisen genom sitt arbete ska minska risken fér att
terrorismrelaterad brottslighet begds i Sverige och utomlands. Det
innefattar bl.a. att motverka att rekrytering, finansiering och at-
tentatsplanering sker 1 Sverige och att svenskar deltar i terrorism
utomlands. Som ett led 1 det f6rebyggande arbetet kan Sikerhets-
polisen limna yttrande till Migrationsverket i irenden om inresa,
uppehéllstillstind eller medborgarskap 1 Sverige.

3 3 §polislagen (1984:387) och 3 § férordningen (2014:1103) med instruktion fér Sikerhets-

polisen.
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Eftersom Sikerhetspolisens verksamhet primirt syftar till att f6-
rebygga och inte utreda brott kan myndighetens verksamhet
mycket sillan bedrivas utifrn brottsanmilningar. For att Siker-
hetspolisen ska kunna fullgora sitt uppdrag maiste myndigheten
sjilv kunna identifiera aktérer som kan tinkas komma att begi
terrorismrelaterad brottslighet samt bedéma férutsittningarna for
att sddan planerad brottslighet sitts i verket. En stor del av arbetet
bestdr dirfor av kartliggning av individer och nitverk som kan
komma att dgna sig at sidan brottslighet bdde 1 och utanfér Sverige.

Vidare inriktas det férebyggande arbetet utifr8n den konkreta
hotbild som kan finnas mot de skyddspersoner, sirskilt skydds-
virda verksamheter och svenska intressen i ¢vrigt som Sikerhets-
polisen har i uppdrag att skydda. Strategiska hot- och sirbarhets-
bedémningar utgér utgdngspunkten for det ldngsiktigt férebyg-
gande arbetet medan det mer konkreta arbetet sker utifrin sddana
bedémningar kopplade till en viss person, en viss hindelse eller en
viss verksamhet.

En férutsittning for mojligheterna att bedriva denna typ av
brottsférebyggande arbete ir myndighetens underrittelseverksam-
het. Tillforlitliga hotbedémningar och relevanta hot- och sirbar-
hetsreducerande dtgirder forutsitter att underrittelseverksamheten
kan férse myndigheten med information om potentiella aktorer
och finga upp varningssignaler redan innan dtgirder f6r att begd ett
brott har vidtagits. Syftet med underrittelseverksamheten ir séle-
des inte enbart att {4 fram uppgifter som leder till att férundersok-
ning om brott méste inledas, iven om det givetvis férekommer,
utan ocksd att inhdmta, bearbeta och analysera information i syfte
att forhindra brott.

Information inhimtas pd en mingd olika sitt inom underrittel-
severksamheten. Mycket inhimtas genom 6ppna killor, t.ex. inter-
net och tidningar samt genom tips och information frén allmin-
heten. Det senare utgdr en sirskilt viktig informationskilla i fraga
om individer som har foéretagit eller planerar att féreta en
terrorismresa. Sikerhetspolisen f&r ménga tips frin vinner, syskon
och forildrar som ir oroliga fér sina anhériga och som wvill att
myndigheten ska hindra dessa frin att resa till konfliktomraden i
syfte att dir t.ex. ansluta sig till och strida tillsammans med en vip-
nad grupp. Aven féreningar och religivsa samfund kontaktar myn-
digheten med information om personer som misstinks planera
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resor av detta slag. Sikerhetspolisen har mycket begrinsade mo;-
ligheter att hindra en person frén att féreta en sidan resa. Myndig-
heten hiller emellertid i vissa fall samtal med personer som miss-
tinks 6verviga att resa. Eftersom det i dessa fall ir friga om samtal
utanfér férundersokning dr det frivilligt f6r den enskilde att delta. I
de fall samtalen sker har emellertid erfarenheten visat att de har en
mycket begrinsad preventiv effekt. Sidana samtal hills dirfér bara
om den forvintade nyttan av samtalet kan tinkas dverviga de ope-
rativa risker som det innebir.

Frivilliga samtal sker dven mer regelmissigt med personer som
dtervint frin denna typ av resor. En sddan persons faktiska férméga
att begd brott kan ofta anses ha 6kat genom resan och den erfaren-
het som resan inneburit. I dessa fall syftar samtalen primirt till att
klarligga personens eventuella avsikter att anvinda sin férvirvade
forméga och begi t.ex. ett terroristbrott i Sverige eller mot svenska
intressen utomlands. Ett annat viktigt syfte med samtalen ir att fa
information om hur hotet mot Sverige och svenska intressen gene-
rellt ser ut frin de grupper som verkar i de omrdden som personen
besokt.

En stor del av informationsinhimtningen sker ocksd genom
dolda kanaler, t.ex. genom killor eller spaning. Aven anvindningen
av hemliga tvingsmedel har stor betydelse 1 sammanhanget, se ka-
pitel 9. Under vissa forutsittningar har Sikerhetspolisen, med st6d
av lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra sirskilt allvarliga
brott, hir férkortad 2007 &rs lag om preventiva tvingsmedel, mo;-
lighet att 1 brottsférebyggande syfte inhimta information genom
att anvinda sidana tvingsmedel.

Viktig information erhlls ocksd genom samverkan med nation-
ella samarbetspartners, t.ex. Polismyndigheten, Forsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt. Av sirskild betydelse nir det giller det fore-
byggande arbetet pd terrorismomradet dr rapporteringen av signal-
spaningsinformation frdn Forsvarets radioanstalt. Det ir mojligt att
genom signalspaning inhimta uppgifter inom ramen for férsvars-
underrittelseverksamheten som delges Sikerhetspolisen inom ramen
for dennas underrittelseverksamhet.

Slutligen har det internationella informationsutbytet med ut-
lindska sikerhets- och underrittelsetjinster stor betydelse for
underrittelsearbetet. Sidan information limnas regelmissigt med
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den begrinsningen att den enbart fir anvindas 1 underrittelsesyfte
och inte 1 en férundersékning.

Konsekvenserna for Sikerhetspolisens arbete av de forslag som
limnas i betdnkandet redovisas 1 avsnitt 10.2.
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4 Resolution 2178 (2014)

4.1 Vad innebar det att en resolution beslutats med
stod av kapitel VIl i FN-stadgan?

Ett av FN:s huvudsyften ir att uppritthilla internationell fred och
sikerhet. Det faststills redan i artikel 1 i FN-stadgan. Denna
uppgift har i férsta hand 8lagts sikerhetsrddet. For att kunna utféra
sitt uppdrag har sikerhetsrddetibl.a. kapitel VII uilldelats sirskilda
befogenheter att fatta beslut om atgirder som ir nédvindiga for
uppritthillande eller 3terstillande av internationell fred och
sikerhet. Beslut som sikerhetsridet fattat ir enligt artikel 25
bindande f6r medlemsstaterna. I artikeln anges att medlemsstaterna
3tagit sigatt godta och verkstilla sikerhetsrddets beslut som fattas 1
enlighet med FN-stadgan. Forpliktelsen ir l3ngtgdende och har
enligt stadgans artikel 103 féretride framfor medlemsstaternas
ovriga forpliktelser enligt internationella dverenskommelser.

I resolutionen slar rddet fast att terrorism i alla dess former och
yttringar utgor ett av de allvarligaste hoten mot internationell fred
och sikerhet och beslutar direfter att vidta vissa dtgirder under
kapitel VII, i syfte att i enlighet med FN:s stadga bekimpa hot mot
internationell fred och sikerhet. Sikerhetsrddets beslut dr dirmed
bindande f6r alla medlemsstater.

4.2 Det huvudsakliga innehallet i resolutionen

Den 24 september 2014 antog sikerhetsrddet enhilligt resolution
2178 (2014) i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan. Resolutionen
pd svenska och engelska finns bifogad som bilaga 2 och 3.
Innehdlleti resolutionen beskrivs endast dversiktligt i de delar som
saknar direkt relevans fér utredningens uppdrag.
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Resolutionen bestdr av en inledande del, preambeln, och dirpd
en operativ del bestdende av 27 paragrafer. I preambeln bekriftar
sikerhetsrddet sina tidigare stillningstaganden att terrorism 1 alla
dess former utgor ett hot mot internationell fred och sikerhet. Det
noteras att terrorismhotet har kommit att bli alltmer utbrett och
att antalet terrorismhandlingar i olika delar av virlden okar,
innefattande sddana handlingar som motiveras av intolerans eller
extremism. Vidare bekriftas att alla medlemsstater maiste
sikerstilla att alla &tgirder som vidtas mot terrorism ir forenliga
med alla deras folkrittsliga dtaganden, i synnerhet internationella
minskliga rittigheter, internationell flyktingritt och internationell
humanitir ritt. I sammanhanget understryks vikten av bla.
respekten fér minskliga rittigheter, grundliggande friheter och
rittsstatens principer.

Dirutover uttrycks djup oro 6ver det akuta och vixande hotet
frdn utlindska terroriststridande, dvs. personer som reser till en
annan stat in den stat dir den berérda personen har sin hemvist
eller & medborgare, i syfte att begd, planera, férbereda eller delta i
terroristhandlingar eller att ge eller 3 terroristtrining, dven nir
detta sker i samband med vipnade konflikter. Enligt resolutionen
bidrar s.k. utlindska terroriststridande till intensiteten och
varaktigheten 1 konflikter och till att de blir mer svarlosta. Det
uttrycks dven oro &ver att dessa personer ocksd kan utgéra ett
allvarligt hot mot sina ursprungslinder och mot linder de reser
igenom och till. Det uttrycks ocksd allvarlig oro 6ver att de
anvinder sin extremistiska ideologi for att frimja terrorism och
over att dessa personer rekryteras av eller ansluter sig till
organisationer eller grupper som ISIL, ANF eller andra grupper
med anknytning till al-Qaida.

Med stéd av sina befogenheter enligt kapitel VII vidtar
sikerhetsrddet med anledning av detta ett antal dtgirder. Som ovan
nimnts redovisas merparten endast dversiktligt.

I paragraf 1 kriver sdkerhetsrddet att alla utlindska
terroriststridande avvipnas och upphér med alla terrorist-
handlingar. I paragraf 2 bekriftas att alla stater ska begrinsa
mojligheten for terrorister eller terroristgrupper att réra sig fritt
over grinserna bla. genom effektiva grinskontroller och
medlemsstaterna uppmanas att inféra vissa sikerhetsdtgirder i
detta avseende. I paragraf 3 uppmanas medlemsstaterna att 1
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enlighet med nationell och internationell ritt 6ka utbytet av
information om hur sidana personer eller grupper, inklusive
utlindska terroriststridande, forflyttar sig och i paragraf 4
uppmanas medlemsstaterna att samarbeta f6r att beméta det hot
som utlindska terrorisstridande utgér, bl.a. genom att férebygga
radikalisering till terrorism och rekrytering av utlindska
terroriststridande.

I paragraf 5 beslutar sikerhetsrddet att medlemsstaterna, i
overensstimmelse med internationella minskliga rittigheter,
internationell flyktingritt och internationell humanitir ritt, ska
forebygga och motverka rekrytering, organiserande, transport och
utrustande av personer som reser till ett annat land 1 syfte att beg3,
planera, férbereda eller deltai terroristhandlingar eller att ge eller 3
terroristtrining. Detsamma giller finansiering av deras resor och
aktiviteter.

I paragraf 6 erinras om tidigare meddelat beslut i resolution
1373 (2001) om medlemsstaternas skyldighet att lagféra personer
som deltar i finansiering, planering, férberedande eller utférande av
terroristhandlingar eller stédjer sddana handlingar. Vidare beslutar
sikerhetsridet att medlemsstaterna ska sikerstilla att nationell
lagstiftning ska innehdlla bestimmelser som gor det mojligt att
lagféra och bestraffa personer pd ett sitt som aterspeglar allvaret i
vissa angivna brott beskrivna i paragrafens a—c.

Enligt paragraf 6 a ska det utgora brott att en stats medborgare
reser, eller férsoker resa, till ett annat land 4n dir personen har sin
hemvist eller ir medborgare, eller att en annan person reser, eller
forsoker resa, frin deras territorier till ett annat land in dir
personen har sin hemvist eller ir medborgare, i syfte att beg3,
planera, férbereda eller delta i terroristhandlingar eller ge eller 3
terroristtrining.

Paragraf 6 b foreskriver att direkt eller indirekt tillhandah&llande
eller insamlande av tillgdngar, av en stats medborgare eller pd en
stats territorium, i syfte att medlen ska anvindas, eller med vetskap
om att de ir avsedda att anvindas, for att finansiera en persons resa
tll ett annat land dn dir personen har sin hemvist eller ar
medborgare, 1 sddant syfte som anges under paragraf 6 a, ska utgéra
brott.

Slutligen ska enligt paragraf 6 ¢ dven organiserande, eller annat
underlittande, innefattande rekrytering, av en stats medborgare
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eller pd en stats territorium, av en persons resa till ett annat land in
dir personen har sin hemvist eller ir medborgare, i sddant syfte
som anges under paragraf 6 a, utgdra brott.

I paragraf 7 uttrycks en mdlsittning att 1 enlighet med
resolution 2161 (2014) &verviga att uppritta en férteckning bl.a.
over individer och grupper som t.ex. finansierar eller pd annat sitt
stodjer al-Qaida. I paragraf 8 beslutas att medlemsstater ska hindra
personer, som det kan finnas skilig anledning att tro har f6r avsikt
att begd brott som omfattas av paragraf 6, fran in- eller genomresa
inom det egna territoriet. Paragraf 9 behandlar vikten av att
medlemsstater fir tillgdng till passageraruppgifter frin flygbolag
som verkar inom staternas territorier for att dirigenom kunna fa
vetskap om att personer som omfattas av 1267-eller 1989-regimen
limnar eller reser in i eller genom staten.

I paragraf 10 betonas vikten av att stater omedelbart och fullt ut
implementerar resolutionen, sirskilt sdvitt avser personer som har
samroére med ISIL, ANF eller andra grupper eller organisationer
med kopplingar till al-Qaida.

I paragraferna 11-14 behandlas frdgor om och understryks
vikten av internationellt samarbete pd omrddet fér utlindska
terroriststridande.

Paragraferna  15-19 r6r frigor om motverkande av
valdsbejakande extermism for att férhindra terrorism.

Slutligen behandlas 1 paragraferna 20-27 FN:s engagemang och
arbete 1 6vrigt rorande det hot som utlindska terroriststridande
innebir. Det uppmirksammas bla. att personer som t.ex.
finansierar eller annars underlittar dessa personers resor kan
omfattas av sanktionsregimerna 1267 (1999) och 1989 (2011).
Sikerhetsrddet uppmanar dven bl.a. 1267- och 1989-kommittéerna
att dgna sirskild uppmirksamhet 8t frigorna.
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5 Behovet av lagandringar
mot bakgrund av paragraf 6
| resolutionen

5.1 Inledning

I uppdraget ingdr att analysera behovet av lagindringar for att
Sverige ska leva upp till de krav pd kriminalisering som féljer av
paragraf 6 1 resolutionen. Med denna utgingspunkt analyseras 1
detta kapitel i vilken omfattning resolutionens krav motsvaras av
svensk lagstiftning.

5.2 Straffbestammelser
5.2.1 Vad ar en terroristhandling enligt resolutionen?

Som framgir av avsnitt 4.2 finns i resolutionen bestimmelser med
krav pd kriminalisering av vissa girningar med kopplingar till
terroristhandlingar (terrorist acts). Vad som avses med begreppet
forklaras inte nirmare i resolutionen. Diremot terfinns begreppet
1 EU:s ministerrdds gemensamma stdndpunkt 2001/931/ GUSP om
tillimpning av sirskilda 3tgirder i syfte att bekimpa terrorism.
Denna upprittades f6r att genomfora FN:s resolution 1373 (2001)
beslutad med befogenheter enligt kapitel VII 1 FN-stadgan.

Den gemensamma stdndpunkten faststiller kriterier for
inférande i en férteckning av personer, grupper eller enheter som
deltar 1 terroristhandlingar. I artikel 1.3 definieras begreppet
terroristhandling till att avse en avsiktlig handling som pa grund av
sin art eller sitt sammahang allvarligt kan skada ett land eller en
internationell organisation och som definieras som ett brott enligt
nationell lagstiftning. Vidare framgir vilken typ av girningar detta
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inbegriper samt att dessa for att kunna ses som terroristhandlingar
miste begds 1 syfte att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,
otillbérligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell
organisation att utféra eller att avstd fr@n att utféra en viss
handling, eller allvarligt destabilisera eller forstora de
grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturerna i ett land eller 1 en internationell organisation.

Beskrivningen skiljer sig inte 1 nigot visentligt hinseende frin
vad som 1 efterféljande internationella éverenskommelser kommit
att benimnas terroristbrott. EU:s rambeslut om bekimpande av
terrorism 2002/475/RIF, se avsnitt 3.1.2, idr den forsta
internationella 6verenskommelsen som innehéller en definition av
detta begrepp. I svensk ritt genomférdes rambeslutet genom
terroristbrottslagen dir det 1 2 och 3 §§ anges vad som utgor ett
terroristbrott.

Vid genomférande av rambeslut 2008/919/RIF, se avsnitt 3.1.2,
om indring 12002 &rs rambeslut genom rekryteringslagen hinvisas
till begreppet terroristbrott enligt terroristbrottslagens 2 §.
Samtidigt genomférdes dven Europaridets konvention om fére-
byggande av terrorism. Vad som enligt konventionen utgér
terroristbrott definieras genom en hinvisning till de internationella
instrument pd terrorismbekimpningens omrdde som anges 1 en
bilaga tll konventionen. Straffansvaret enligt rekryteringslagen
avsigs omfatta offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning i
forhillande till vad som enligt bdde konventionen och rambeslutet
utgdr terroristbrott, och 1 lagtexten valdes sdrskilt allvarlig
brotslighet som ett samlat begrepp (2 §). Motsvarande lagtekniska
losning fanns redan 1 finansieringslagen, varigenom finans-
ieringskonventionen genomforts i svensk ritt.

Avsaknaden av samférstdnd om en internationellt accepterad
definition av terrorism har, som ovan redovisats, medfort att
begreppet terroristbrott allteftersom olika internationella
instrument framférhandlats kommit att omfatta olika brottsliga
handlingar. Sveriges &tagande med anledning av dessa instrument
har genomférts genom finansieringslagen, terroristbrottslagen och
rekryteringslagen. Resolutionen fir anses ha samma 6vergripande
syfte och mdl som &vriga internationella instrument pd omridet,
dvs. att férhindra och bekimpa terrorism. Mycket talar sdledes for

64



SOU 201563 Behovet av lagandringar mot bakgrund av resolution 2178

att ge begreppet terroristhandlingar samma innebérd som
begreppet sirskilt allvarlig brottslighet enligt 2 § rekryteringslagen.

Denna l6sning dr emellertid inte problemfri. Vissa av de brott
som enligt definitionen utgor sirskilt allvarlig brottslighet ir inte
straffbelagda p& forberedelsestadiet, vilket kan innebira ett
problem i férhéllande till resolutionens krav pd att resor 1 syfte att
forbereda eller planera terroristhandlingar ska vara straffbara. En
annan l8sning skulle dirfor kunna vara att jimstilla begreppet
terroristhandlingar med terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen.

Av avgorande betydelse i sammanhanget ir emellertid att
ulliggsprotokollet till Europarddets konvention om bekimpande
av terrorism, som framférhandlats under viren 2015, innehiller
krav pd straftbeliggande av resor som genomférs i syfte att begd
eller annars delta 1 sddan brottslighet som omfattas av nigot av de
instrument som riknas upp 1 bilagan till konventionen och som i
svensk ritt samlat definieras som sirskilt allvarlig brottslighet 12 §
rekryteringslagen. Protokollet bor i detta sammanhang beaktas och
de forslag som limnas hir s3 l8ngt mojligt anpassas. Mot denna
bakgrund bor begreppet terroristhandlingar 1 resolutionen
jamstillas med vad som 1 svensk ritt definierats som sirskilt
allvarlig brottslighet 1 2 § rekryteringslagen.

5.2.2 Resa, eller forsék till resa, i syfte att bl.a. bega eller
planera terroristhandlingar (paragraf 6 a)

Bedémning: De girningar som ska kriminaliseras enligt
paragraf 6 airesolutionen (i den delen som avser resor i syfte att
bl.a. begd eller planera terroristhandlingar) utgor endast i viss
utstrickning brott enligt svensk ritt. Det krivs dirfor
lagstiftning for att resolutionens krav ska vara uppfyllda.

Skilen for bedomningen

Som redovisats 1 avsnitt 4.2 uppstills 1 resolutionens paragraf 6 a
krav pd att medlemsstaternas nationella lagstiftning ska innehilla
straffritesliga bestimmelser som gor det méjligt att dtala och
lagfora personer som reser, eller férsoker resa, till ett land annat dn
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det dir personen ir medborgare eller har sin hemvist, 1 syfte att
begs, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar. Aven den
som foretar en sddan handling i syfte att ge eller {3 terroristtrining
ska enligt resolutionen kunna doémas foér brott, se vidare
avsnitt 5.2.3. Den typ av resor som omfattas av paragraf 6 a
benimns fortsittningsvis, 1 de fall ett samlande begrepp kan
underlitta, terrorismresor.

Resolutionen ger uttryck foér det internationella samfundets
uppfattning att det stora antal personer som reser frin sina
respektive hemlinder f6r att ansluta sig till terrorgrupper, i syfte att
bl.a. begd eller planera terroristhandlingar eller delta i utbildning
eller trining infér terroristhandlingar, utgdér en omedelbar och
overhingande risk for att dessa grupper stirker sin position och
okar sin férmdga att utféra sidana handlingar sdvil i niromradet
som 6ver hela virlden. Dirmed syftar de krav som uppstills genom
resolutionen bl.a. till att pd olika sitt begrinsa det faktiska inflodet
av personer till dessa grupper. Mot den bakgrunden ir paragraf 6 a
central 1 sammanhanget. Den féreskriver att sjilva resan, eller ett
forsok till resa, ska utgora en straffbar handling, férutsatt att resan
foretas med det sirskilda syfte som anges i paragrafen. Det
overgripande mélet med kriminaliseringskravet ir siledes, som
nimnts, att pd ett tidigt stadium férhindra att terroristbrott eller
annan sirskilt allvarlig brottslighet kommer till stdnd.

Det finns i svensk ritt inte nigra bestimmelser som direkt tar
sikte pd den typ av resor som paragrafen omfattar. De
osjilvstindiga formerna av terroristbrott, dvs. férsok, forberedelse
och stimpling, tar dock sikte pd girningar som ligger pd ett tidigt
stadium av planeringen av sddan brottslighet. Dessa ir inte
territoriellt begrinsade i sitt tillimpningsomrdde och kan sdledes
tillimpas dven pd girningar utanfor Sverige. Friga dr dirfor i vilken
utstrickning dessa brottsformer helt eller delvis skulle kunna anses
uppfylla resolutionens krav.

For att ett straffbart f6rsok enligt 23 kap. 1 § brottsbalken ska
foreligga krivs dels att utférandet av brottet pdbérjats, dvs. att
forsokspunkten uppndtts, dels att det antingen forelegat fara for
brottets fullbordan eller att sddan fara varit utesluten endast pd
grund av tllfilliga omstindigheter. Kravet pd uppsit miste givetvis
ocksg vara uppfyllt.
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For att forsokspunkten ska ha uppnitts krivs, som en allmin
utgdngspunkt, att utférandet av sjilva brottet kan anses pdboérjat,
iven om ett eller flera moment 4terstdr for fullbordat brott. De
dterstdende momenten miste emellertid nigorlunda nira ansluta till
vad som redan gjorts. Dirmed har tiden mellan de olika momenten
stor betydelse. Forsokspunkten ir inte uppnidd om den
forberedande handlingen inte ir avsedd att strax féljas av en
girning som faller direkt under brottsdefinitionen (Asp m.fl.,
Kriminalrittens grunder, Uppsala 2013 s. 405). Enligt Hogsta
domstolens avgorande NJA 1995 s.405 uppniddes inte
forsokspunkten genom en bilresa till en tinkt brottsplats for ett
rén, 1 synnerhet d& ytterligare handlingar krivdes for att brottet
skulle anses pdborjat. Dirmed torde inte den som foretar en sddan
resa som omfattas av paragrafen ha uppnitt férsékspunkten i annat
fall 4n dir resan utgdr en del av sjilva genomférandet av brottet.
Séledes skulle mojligen den som t.ex. reser med ett flygplan med
avsikt att begd ett terroristbrott genom att kapa och direfter
krascha flygplanet kunna démas for forsok till terroristbrott, for
det fall girningen inte fullbordas. Aven om det alltsi inte ir
uteslutet att férsokspunkten under vissa omstindigheter skulle
kunna anses uppnidd genom en sidan resa som resolutionen om-
fattar, fir det anses utgora ett undantagsfall. Kriminaliseringskravet
kan dirmed inte anses uppfyllt genom bestimmelsen om férsok.
Detsamma giller naturligtvis f6rsok att foreta en sddan resa.

Vad direfter giller mojligheterna att tillimpa bestimmelsen om
forberedelse till brott krivs enligt 23 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken viss befattning med pengar eller annan egendom eller
med féremdl som ir sirskilt dgnade att anvindas som hjidlpmedel
vid brott. Det ir sdledes inte straffbelagt sdsom férberedelse att pd
ett allmint sitt, i ordets sprkliga betydelse, férbereda ett brott.
Som en allmin férutsittning for forberedelse- och stimplings-
ansvar krivs ocksd att fara for brottets fullbordan inte varit ringa,
se vidare nedan.

I det ena fallet krivs det alltsd att nigon tar emot eller limnar
pengar som betalning for brottet eller for att ticka kostnaderna for
utférande av ett brott. En tinkbar situation som skulle kunna
triffas av bestimmelsen ir di en person tar emot pengar for att
kunna bekosta en resa som utgor ett led i eller en férutsittning f6r
forovandet av ett terroristbrott. Pengarna skulle 1 ett sidant fall
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kunna ses som férlag for brott (Asp, Frén tanke till girning, del I,
Uppsala 2007 s. 38 och 149 f). Med beaktande av att resolutionen
innebir en skyldighet att lagféra och straffa den som foretar en
terrorismresa skulle resolutionens krav dirigenom delvis kunna
anses uppfyllt, &ven om férberedelseansvaret primirt inte avser att
triffa sjilva resegirningen som sidan. Diremot ir det hogst
tveksamt om motsvarande resonemang giller 1 de fall resan sker i
syfte att planera eller férbereda terroristbrott, eftersom begreppet
brott 1 foérberedelsebestimmelsen inte omfattar osjilvstindiga
brottsformer (Asp m.fl., Kriminalrittens grunder, Uppsala 2013
s. 417, prop. 2000/01:85 s.33). I sammanhanget kan ocksd
pdminnas om att l&ngt ifrdn alla terrorismresor finansieras av nigon
annan in reseniren sjilv. I dessa fall ir férberedelsebestimmelsen
givetvis inte tillimplig.

Det andra fallet dir forberedelseansvar kan komma 1 friga, men
som inte aktualiseras hir, avser viss befattning med féremal som ir
sirskilt dgnade att anvindas som hjilpmedel vid brott.

Resolutionens krav kan siledes inte heller anses helt uppfyllt
genom mojligheterna att déma for forberedelse.

Slutligen idr fr8gan om en terrorismresa skulle kunna vara att
bedéma som stimpling till terroristbrott. Ansvar fér stimpling
intrader enligt 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken redan dd man
1 samrdd med annan beslutar att begi ett brott, soker anstifta annan
att eller erbjuder sig att utféra ett brott. Straffansvaret tar alltsd
sikte pd sjilva beslutet att begd eller erbjudandet om att utfora ett
brott. Vid tidpunkten fér beslutet krivs inte att brottet ir
preciserat varken 1 friga om tidpunkt eller det nirmare sitt varpd
det ska begds. Dirmed behéver uppsitet inte avse en viss bestimd
girning. Det ir tillrickligt att det finns uppsit till att brott av ett
visst slag forr eller senare kommer till stdnd. Det tilltinkta brottet
behoéver inte heller vara sd nira foérestiende att brottsplanen kan
betecknas som aktuell.

Inledningsvis kan konstateras att stimplingsansvar forutsitter
att minst tvd personer ir inblandade. Dirmed kan inte den som pi
egen hand och utan nigot samrére med annan bestimmer sig f6r
att utfora ett terroristbrott (och i detta syfte genomfér en resa)
démas for stimpling. 1 de flesta fall planeras och genomfors
emellertid terrorismresor 1 samrdd med och med bistind av flera
andra. Ofta finns ocksd en kontakt etablerad pa den plats dit resan
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gdr och en plan f6r mottagande och aktiviteter pd plats. I dessa fall
skulle ansvar for stimpling eventuellt kunna aktualiseras om resan
utgér ett led 1 sjilva beslutet att utfora eller delta i ett
terroristbrott. Diremot kan den som féretar en resa i syfte att
planera eller forbereda ett terroristbrott inte démas f6r stimpling
eftersom stimplingsansvaret inte giller 1 forhdllande il
osjilvstindiga brottsformer. Som nimnt krivs ocksd for
forberedelse- och stimplingsansvar att det foreligger mer in ringa
fara for fullbordan av det brott som ndgon férbereder eller vartill
det stimplas. Bedomningen gors utifrdn omstindigheterna vid
tidpunkten for forberedelse- eller stimplingshandlingen. Det
innebir 1 dessa fall att den avgorande tidpunkten for
farebedomningen kan ligga langt ifrdn tidpunkten for brottets
fullbordan. Ofta krivs ocksi omfattande ytterligare dtgirder. Aven
om farerekvisitet 1 praxis har tillimpats for att utesluta ansvar
nirmast 1 undantagsfall (Ds 2009:17 s. 75) gr det inte att bortse
frdn att detta rekvisit kan utgora ett hinder fér att anse
kriminaliseringskravet uppfyllt genom férberedelse- eller stimpl-
ingsbestimmelserna.

Sammantaget gors alltsd beddmningen att det krivs lagstiftning
for att svensk ritt ska motsvara de krav pd kriminalisering av resor,
och férsok till resor, som foretas i syfte att bl.a. begd eller planera
terroristhandlingar.

5.2.3 Resa, ellerforsoktill resa, i syfte att ge eller fa
terroristtraning (paragraf 6 a)

Bedomning: De girningar som ska kriminaliseras enligt
paragraf 6 a i resolutionen (i den delen som avser resor i syfte att
ge eller fa terroristtrining) utgdr endast i viss utstrickning brott
enligt svensk ritt. Det krivs dirfor lagstiftning for ate
resolutionens krav ska vara uppfyllda.
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Skilen for beddmningen

Kravet pd kriminalisering i resolutionens paragraf 6 a omfattar dven
den som reser, eller forsoker resa, till ett land annat 4n det dir
personen dr medborgare eller har sin hemvist, 1 syfte att ge eller 3
terroristtrining (terrorist training).

En forsta friga dr vad som avses med terroristtrining. Nigon
definition av begreppet finns inte. I EU:s rambeslut frin dr 2008
om indring av rambeslutet om bekimpande av terrorism finns
diremot en definiton av begreppet utbildning fér terroristsyften
(training for terrorism). Dirmed avses tillhandahillande av
instruktioner fér tillverkning eller anvindning av springimnen,
skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga imnen, eller
instruktioner om andra speciella metoder eller tekniker, i syfte att
begd nigot av de brott som anges i artikel 1.1 a~h 1 2002 4rs
rambeslut och med vetskap om att de kunskaper som tillhandahills
ir avsedda foér detta indamil. I Europaridets konvention om
forebyggande av terrorism finns en 1 sak 6verensstimmande
definition av begreppet. I svensk ritt har de internationella
dtaganden som f6ljer av dessa instrument uppfyllts genom
rekryteringslagen. Dir reglerasi 5 § ett sdrskilt ansvar for den som
meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller
anvindning av sddana springimnen, vapen eller skadliga eller farliga
imnen som dr sirskilt dgnade att anvindas for sirskilt allvarlig
brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som ir sirskilt
dgnade for sidant indamdl, férutsatt att girningen begds med
vetskap om att instruktionerna ir avsedda att anvindas for sirskilt
allvarlig brottslighet (utbildning).

Savil ovan nimnda instrument som nu aktuell resolution har
som gemensamt syfte att 6ka mojligheterna att pd ett tidigt
stadium ingripa och férhindra att terroristbrott eller annan sirskilt
allvarlig brottslighet begds, bl.a. genom att trining fér sidan
brottslighet ska straffbeliggas. Det bor dirfor vara en rimlig
utgingspunkt att med terroristtrining 1 resolutionen avses
detsamma som 1 &vriga internationella instrument som reglerar
denna typ av handlingar.

Direfter ir frigan 1 vilken utstrickning resolutionens krav pd
kriminalisering 1 detta avseende ir tillgodosett i svensk ritt. Som
redovisats ovan finns 1 rekryteringslagen en bestimmelse om
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straffansvar f6r den som ger utbildning fér terrorismsyften. For
ansvar kriavs emellertid att faktiska utbildningsdtgirder vidtas pd
sitt som anges 1 bestimmelsen eller att utbildaren ”séker” utbilda,
dven om instruktionerna av nigon anledning inte ndr fram till den
avsedda mottagaren. For fullbordat brott krivs dven 1 det senare
fallet att utbildaren gjort vad han eller hon kunnat fér att férmedla
instruktionerna (prop. 2009/10:78 s. 61). Utbildningsbrottet ir inte
kriminaliserat pd forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet.

Resolutionens krav pd kriminalisering stricker sig lingre genom
att redan en resa som foretas i syfte att utbilda, eller forsok till
sidan resa, ska utgdra brott. Som behandlats i avsnitt 5.2.2 syftar
resolutionen bla. wll att begrinsa inflodet av personer till
terrorgrupper som pd olika sitt okar deras férmdiga att utféra
terroristbrott  eller annan  sirskilt allvarlig  brottslighet.
Resolutionens krav kan dirmed inte anses uppfyllt genom
rekryteringslagens bestimmelse om utbildning. En sidan resa utgor
inte heller 1 dvrigt brott, annat dn 1 de undantagsfall som tidigare
berdrts nir resan utgor ett led i forévandet av ett terroristbrott,
t.ex. trining som sker genom olovlig befattning med vapen. Fér att
Sverige ska uppfylla resolutionens krav krivs sdledes
lagstiftningsdtgirder.

Inte bara den som reser, eller férsoker resa, i syfte att utbilda
annan ska kunna démas f6r brott utan dven den som gor detta i
syfte att sjilv ta emot sidan utbildning. Mottagande av utbildning
omfattas inte av rekryteringslagen och har inte tidigare varit
foremal for reglering i internationella instrument. Frigan behandlas
emellertid 1 det tilliggsprotokoll till Europarddets konvention om
forebyggande av terrorism som antagits i maj 2015.

Som utférligare behandlas 1 avsnitt 7.2.2 kan en sddan girning
under vissa forutsittningar utgora férberedelse eller stimpling till
terroristbrott. Den kan dven, foér det fall utbildningen avser
befattning med vapen, utgora fullbordat terroristbrott om
forutsittningarna 1 6vrigt dr uppfyllda. I dessa fall finns vissa
mojligheter att bedéma en resa i syfte att ta emot utbildning som
forberedelse eller stimpling till terroristbrott, se avsnitt 5.2.2.
Dirutdver utgdr emellertid inte en sddan resa, eller f6rsok till resa,
brott. Aven i denna del krivs dirfor lagstiftningsitgirder for att
uppfylla kraven pd kriminalisering.
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5.2.4  Finansering av terrorismresor (paragraf 6 b)

Bedémning: De girningar som ska kriminaliseras enligt
paragraf 6 b 1 resolutionen ir endast i viss utstrickning
kriminaliserade enligt svensk ritt. Det krivs dirfor lagstiftning
for att resolutionens krav ska vara uppfyllda.

Skilen f6r beddmningen

Paragraf 6 b i resolutionen féreskriver att direkt eller indirekt
tillhandahdllande eller insamlande av medel, av en stats medborgare
eller pd en stats territorium, i syfte att medlen ska anvindas, eller
med vetskap om att de idr avsedda att anvindas, f6r att finansiera en
persons resa till ett annat land dn dir personen har sin hemvist eller
ir medborgare, 1 sddant syfte som anges under paragraf 6 a, ska
utgdra brott.

Sedan  hindelserna den 11 september 2001  har  det
internationella samfundet riktat sirskilt stor uppmirksamhet mot
sddana handlingar som kan betecknas som finansiering av
terrorism. Paragraf 6 b utgor ytterligare ett steg pd detta omrade.
Detsamma giller FATF:s rekommendationer, se kapitel 8.

Som behandlats 1 avsnitt 5.2.2 syftar resolutionens krav pd
kriminalisering bl.a. till att férhindra att terrorgrupper genom t.ex.
rekrytering och frivillig anslutning frin andra linder vixer och 6kar
sin férmdga att genomféra bl.a. terroristbrott sdvil i niromridet
som runt om i virlden. Utdver att resan, eller forsoket att resa,
enligt resolutionen ska utgdra brott krivs dven att finansiering av
sddana resor straffbeliggs. Resolutionens krav i denna del avser
dirmed att, pi motsvarande sitt som i dag redan giller i1 friga om
sirskilt allvarlig brottslighet, férsvdra genomférandet av en
foreteelse genom att straffbeligga finansieringen av denna.

I finansieringslagen, som tillkommit med anledning av
finansieringskonventionen, finns bestimmelser som gor det
straffbart att samla in, tillhandahlla eller ta emot pengar eller
annan egendom 1 syfte att egendomen ska anvindas eller med
vetskap om att den ir avsedd att anvindas for att begd sirskilt
allvarlig brottslighet. Det uppstills inget krav pd att det ska ha
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forelegat fara for fullbordan av det brott man har uppsét att frimja.
Forsok till sddant brott dr ocksd straffbart.

Vad som utgdr sirskilt allvarlig brottslighet definieras 1 2 §
finansieringslagen och en terrorismresa utgdér inte i sig sddan
brottslighet. Det hindrar emellertid inte att straffansvar kan
komma 1 frga for den som samlar in eller tar emot pengar eller
andra medel i syfte att finansiera en resa nir denna utgér ett led i
eller forutsittning foér genomférandet av  sirskilt allvarlig
brottslighet. Diremot giller detta inte resor som foretas 1 syfte att
planera eller forbereda ett sddant brott eller ge eller ta emot
terroristtrining eftersom finansieringsbrottet endast omfattar
finansiering av fullbordat brott i girningsmannaskap. Resolutionens
krav pd kriminalisering kan dirmed inte anses till fullo uppfyllt
genom finansieringslagen.

Finansiering av brott kan i vissa fall iven omfattas av
forberedelseansvar enligt 23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken.
Frigan ir om resolutionens kriminaliseringskrav dirigenom kan
anses uppfyllt. Som redovisats i avsnitt 5.2.2 krivs enligt
bestimmelsen, sdvitt nu dr relevant, att ndgon tar emot eller limnar
pengar eller annat som betalning fér ett brott eller for att ticka
kostnaderna fér ett brott. Begreppet brott 1 forberedelse-
bestimmelsen omfattar inte osjilvstindiga brottsformer. Det brott
som ndgon tar emot eller limnar pengar for ska sdledes vara ett
fullbordat brott i girningsmannaskap. Som redan konstaterats
utgdr inte en sddan resa som omfattas av kriminaliseringskravet ett
sjilvstindigt brott i dag. Den som tar emot eller limnar pengar f6r
att ticka kostnaden for en sddan resa kan dirmed inte domas for
forberedelse. Som delvis redan behandlats 1 samma avsnitt dr det
diremot inte uteslutet att straffansvar for forberedelse till
terroristbrott kan aktualiseras i de fall en person tar emot eller
limnar pengar for att ticka kostnaden fér en resa som foretas i
syfte att utfora ett terroristbrott, t.ex. 1 de fall resan ir nédvindig
for att ta sig till brottsplatsen eller resan annars utgor ett led i
forovandet av terroristbrottet. Hanteringen av pengarna skulle i
sddana fall eventuellt vara att anse som givande eller mottagande av
forlag for brott. Det fortjinar dock att pdpekas att straffansvaret i
detta fall inte i forsta hand avser att triffa finansieringen av sjilva
resegirningen utan av terroristbrottet.
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Slutligen kan nidmnas att straffansvar enligt sanktionslagen 1
vissa begrinsade fall skulle kunna aktualiseras.

Sammanfattningsvis krivs siledes dven i detta fall lagstiftning
for att resolutionens krav ska anses uppfyllda.

5.2.5 Organisering av eller rekrytering till terrorismresor
(paragraf 6 c)

Bedomning: De girningar som ska kriminaliseras enligt
paragraf 6 ¢ 1 resolutionen ir endast i viss utstrickning
kriminaliserade enligt svensk ritt. Det krivs dirfor lagstiftning
for att resolutionens krav ska vara uppfyllda.

Skilen for beddmningen

I resolutionens paragraf 6 ¢ uppstills krav pd att organiserande,
eller annat underlittande, innefattande rekrytering, av en stats
medborgare eller p en stats territorium, av en persons resa till ett
annat land idn dir personen har sin hemvist eller ir medborgare, i
sidant syfte som anges i paragraf 6 a, ska utgora brott.

Den typ av girning som resolutionen tar sikte pd ir nirmast att
betrakta som nigon form av medverkan till det brott som beskrivs i
paragraf 6 a.  Enligt den allmint tllimpliga medverkans-
bestimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken ska inte bara den démas
som utfért en girning utan iven den som frimjat den med “rdd
eller ddd”, dvs. frimjat girningen med psykiska eller fysiska medel.
Vid sidan av girningsmannaskap finns ocks3 enligt bestimmelsens
andra stycke mojlighet att déma for anstiftan eller, di
forutsittningarna  for detta saknas, f6r medhjilp tll brott.
Anstiftan innebir att ndgon genom girningen férmas att utfora ett
brott. En medhjilpsgirning kan t.ex. bestd av konkreta och
praktiska dtgirder som underlittar f6r en person att genomfora ett
brott. Dirmed skulle den som formér en person att féreta en
terrorismresa eller vidtar dtgirder for att underlitta genomférandet
av en sddan resa kunna démas for anstiftan eller medhyjilp, férutsatt
att resan som sidan utgér brott. Aven frimjande som i och fér sig
inte utgjort en nddvindig forutsittning fér brottet omfattas av
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medverkansbestimmelsen. Dirmed skulle dven den som endast 1
obetydlig omfattning bidragit till brott kunna doémas foér
medverkan. Frigan ir di under vilka férutsittningar medverkans-
regleringen kan uppfylla resolutionens krav i denna del.

Som redovisats i avsnitten 5.2.2 och 5.2.3 kan en sidan resa som
omfattas av paragraf 6 a endast 1 begrinsade fall utgora brott enligt
nuvarande lagstiftning. Medverkansansvaret giller idven i
forhdllande tll osjilvstindiga brottsformer. En person som
medverkar till annans resa, nir denna resa utgér forberedelse eller
stimpling till terroristbrott, kan dirfor 1 vissa fall domas till ansvar.
Denna mojlighet kan emellertid inte anses uppfylla de krav pd
kriminalisering som uppstills 1 resolutionen. For detta krivs
lagstiftningsdtgirder.

Resolutionen tar dven direkt sikte pa rekrytering av personer i
syfte att dessa ska genomféra en sddan resa som omfattas av
paragraf 6 a. En sirskild bestimmelse om rekrytering finns 1
rekrytermgslagen Dir féreskrivs ansvar f6r den som soker f6rma
nigon annan, i annat fall in vad som omfattas av ansvar fér
offentlig uppmaning enligt lagen, att beg eller annars medverka till
sirskilt allvarlig brottslighet. Bestimmelsen forutsitter alltsd att
girningsmannen med direkt uppsit férsoker f6rma nigon annan att
begd eller annars medverka till terroristbrott eller annan sirskilt
allvarlig brottslighet. Som konstaterats 1 avsnitt 5.2.2 utgér inte en
terrorismresa i sig sidan brottslighet. Sdledes utgér inte rekrytering
till sjilva resan som sddan brott. Diremot torde rekrytering till
sirskilt allvarlig brottslighet inte sillan innefatta iven en
uppmaning att foéreta en resa for att begd brottet. I dessa fall kan
straffansvar aktualiseras enligt rekryteringslagen. Aven be-
stimmelsen om uppviglingi 16 kap. 5 § brottsbalken kan 1 vissa fall
bli aktuell, dvs. nir ndgon genom ett meddelande till allminheten
uppmanar eller annars séker forleda tll brottslig girning, dir den
brottsliga girningen bestdr i t.ex. ett terroristbrott som resan utgodr
ettled 1.

Sammanfattningsvis gors emellertid dven i detta fall bedémningen
att det fordras lagstiftning for att svensk ritt ska motsvara
resolutionens krav.
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6 Utlandsk ratt

6.1 Inledning

I uppdraget ingdr att redovisa gillande ritt och eventuellt pdgiende
lagstlftnmgsarbete 1 linder som bedéms vara av intresse 1 samman-
hanget. Aven i 6vrigt ska de internationella jimférelser som kan
anses befogade goras, t.ex. avseende genomférandet av resolut-
ionen. Sirskilt regleringen och arbetet i andra nordiska linder bér
belysas och beaktas.

I detta kapitel redovisas 1 valda delar lagstiftningen 1 Danmark,
Finland, Norge, Belgien, Frankrike, Storbritannien och Tyskland.
Redogorelsen dr huvudsakligen avgrinsad till gillande och plane-
rade bestimmelser som — 1 relation till de egentliga terroristhand-
lingarna — dr av férberedande eller sidostilld art och som antingen
uttryckligen kriminaliserar girningar som avses i paragraf 6 i reso-
lutionen eller som kan ticka sddana girningar. Vidare behandlas
lindernas lagstiftning i frdga om sidan finansiering av terrorism
som enligt FATF:s rekommendation 5 ska kunna bestraffas. Redo-
gorelsen hills pa ett dversiktligt plan och goér inte ansprdk pd att
vara uttdmmande.

6.2 Danmark

Den danska strafflagen — straffeloven — innehéller 1 kapitel 13 (114-
114 e §§) bestimmelser som kriminaliserar terrorism, finansiering
av terrorism, rekrytering och trining for terrorismindama3l samt
frimjande av terrorism. I 114 och 114 a §§ finns bestimmelser som
kriminaliserar olika terroristhandlingar. Bestimmelsernai 114 b—e §§
ror handlingar som ir av sidostilld eller férberedande karakrtir.

I 114 b § finns en bestimmelse som tar sikte pd finansiering av
terrorism. Enligt bestimmelsen dr det straffbart att — direkt eller

77



Utléndsk ratt SOU 2015:63

indirekt — ge ekonomiskt stod till, skaffa eller samla in medel till
eller stilla pengar, annan egendom eller finansiella tjinster eller
liknande till férfogande for en person, en grupp eller en samman-
slutning som begdr eller avser att begd terroristhandlingar (som
omfattas av 114 eller 114 a §). Enligt dansk ritt ir det alltsd straff-
bart att finansiera en enskild terrorist eller terroristorganisation i
vilket syfte som helst. I den tredje rundan av émsesidiga utvirde-
ringar gjorde FATF bedémningen att dansk straffritt stdr 1 dver-
ensstimmelse med aktuell rekommendation.'

I 114 ¢ § finns en bestimmelse som kriminaliserar rekrytering
avseende dels terroristhandlingar, dels finansiering av terrorism.
Enligt bestimmelsen dr det straffbart att rekrytera en person tll att
begd eller frimja antingen en terroristhandling (enligt 114 eller
114 a§) eller girningar enligt 114 b § (finansiering av terrorism).
Det ir vidare straffbart att rekrytera nigon till en grupp eller sam-
manslutning 1 syfte att frimja att gruppen eller sammanslutningen
begdr terroristhandlingar eller finansierar terrorism. Slutligen
straffbeliggs i bestimmelsen ocks3 att l3ta sig bli rekryterad for att
begd terroristhandlingar (som omfattas av 114 eller 114 a§).

Genom bestimmelsen 1 114 d § straffbeliggs terroristtrining.
Det ir straffbart att trina, instruera eller pd annat sitt undervisa en
person i att begd eller frimja terroristhandlingar eller handlingar
enligt 114 b § (finansiering av terrorism) med vetskap om att per-
sonen har f6r avsikt att anvinda firdigheterna for dessa indamal.
Det ir dven straffbart att 13ta sig undervisas for att begd terrorist-
handlingar som omfattas av 114 eller 114 a§.

Slutligen straffbeliggs 1 114 e § att 1 6vrigt framja verksamhet
hos en person, en grupp eller en sammanslutning som begdr eller
har f6r avsikt att begd handlingar som omfattas av 114-114 d §8§.

Av 21 § straffeloven féljer att girningarna i 114-114 e §§ ir
straffbelagda dven pd forsoksstadiet. Som forsok straffas 1 dansk
ritt handlingar som syftar till att frimja eller dstadkomma att ett
brott begis nir detta inte fullbordas. Enligt 23 § straffeloven ska
straffstadgandet for ett brott tillimpas pd alla personer som genom
anstiftan eller rad eller ddd har medverkat till girningen. Straffan-

! Financial Action Task Force, Third mutual evaluationreport on anti-money laundering and
combating the financing of terrorism, Kingdom of Denmark, 22 juni 2006 s. 55 ff.
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svar enligt 114 och 114 a §§ jimfort med 21 och 23 §§ straffeloven
forutsitter dock att det rér sig om en specifik terroristhandling.

I oktober 2014 anmodade det danska justitiedepartementet
Straffelovridet® att &verviga om bestimmelserna i straffeloven
utgor ett tillrickligt skydd for att motverka deltagande i och re-
krytering till vipnade konflikter utomlands. I detta sammanhang
fick Straffelovrddet dven i uppdrag att dverviga om resolutionen
ger anledning att foéresld dndringar eller preciseringar av straffelo-
vens bestimmelser om terrorism.’

6.3 Finland

I Finland finns bestimmelser om terroristbrott 1 ett eget kapitel 1
strafflagen — 34 akap. Det huvudsakliga terroristbrottet — brott som
begitts i terroristiskt syfte — regleras i1 § medan 6vriga bestimmelser
ror girningar som ir av férberedande eller frimjande art.

I 2 § finns en bestimmelse om forberedelse till brott som begds i
terroristiskt syfte. Enligt bestimmelsen ir det bla. straftbart att
komma &verens med ndgon annan om att begd ett terroristbrott,
att gora upp en plan for att begd ett sddant brott eller att tillverka
eller inneha olika typer av vapen. I 3 § finns ett straffstadgande
avseende ledande av terroristgrupp.

Genom en bestimmelse 14 § kriminaliseras fraimjande av en ter-
roristgrupps verksambet. Enligt bestimmelsen ir det bl.a. straffbart
att — 1 avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet
enligt 1 eller 2 § eller med vetskap om att verksamheten frimjas —
skaffa eller forsoka skaffa lokaler eller fordon eller att ha hand om
en terroristgrupps viktiga ekonomiska angeligenheter.

I 4 a§ finns en bestimmelse om meddelande av uthildning for ett
terroristbrott. Det dr bl.a. straffbart att — 1 avsikt att frimja brottslig
verksamhet enligt 1 eller 2 § eller med vetskap om att verksamheten
frimjas — ordna, forséka ordna eller meddela utbildning 1 tillverk-
ning eller anvindning av springimnen och skjutvapen. Genom
lagstiftning som tridde ikraft den 1 januari 2015 kriminaliseras

2 Straffelovridet ir en stiende kommitté under det danska justitiedepartementet som har till
uppgift att efter anmodan uttala sig om straffrittsliga lagstiftningsfrigor.

3 Straffelovridets kommissorium om deltagelse i og hvervning till vebnede konflikter i
udlandet mv, Justitsministeriet, den 8 oktober 2014, sagsnr 2014-730-0539.
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genom en bestimmelse 1 4 b § dven deltagande i utbildning for ert
terroristbrott.

I 4 ¢ § straffbeliggs rekrytering for ett terroristbrott. Enligt be-
stimmelsen dr det straffbart att — 1 avsikt att frimja brottslig verk-
samhet enligt 1 eller 2 § eller med vetskap om att verksamheten
frimjas — grunda eller organisera en terroristgrupp eller virva eller
forsoka virva medlemmar till en terroristgrupp eller annars virva
personer for att begd ett terroristbrott som avses i 1 eller 2 §.

En bestimmelse om finansiering av terrorism finns 15 §. Dir
straffbeliggs att — direkt eller indirekt — tillhandahélla eller samla in
tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvin-
das ull att finansiera antingen ndgot i paragrafen sirskilt angivet
brott (som avses i vissa internationella avtal) eller brott som avses 1
1§ (brott som begitts i terroristiskt syfte). Genom lagstiftning
som tridde ikraft den 1 januari 2015 kompletterades straffbe-
stimmelsen s att dven finansiering av de 6vriga brotten i 34 a kap.
bestraffas som finansiering av terrorism. Det krivs inte att ett ter-
roristbrott begds eller att forsok till terroristbrott gors for att
straffansvar ska foreligga (RP 18/2014 rd s. 16). Aven forsok till
finansiering av terrorism ir straffbart.

Den 1 januari 2015 inférdes dven en ny bestimmelse — 5 a § —
om finansiering av terroristgrupp.® Enligt bestimmelsen ir det
straffbart att direkt eller indirekt tillhandahilla eller samla in till-
gingar till en terroristgrupp med vetskap om gruppens karaktir
som terroristgrupp. Det behover alltsd inte utredas om tillgdngarna
har samlats in for ett terroristbrott (RP 18/2014 rd s. 32). Aven
torsok till finansiering av terroristgrupp ér straffbart.

Av de allminna bestimmelserna 1 5 kap. 5 och 6 §§ strafflagen
foljer att dven anstiftan och medhjilp till brotten 1 34 a kap. ir
straffbart.

Enligt uppgift analyserar man i Finland fér nirvarande den nat-
ionella lagstiftningen 1 ljuset av resolutionen, sirskilt sdvitt avser
paragraf 6 (a).

* FATF rekommenderade,inom ramen fér den tredje rundan av émsesidiga utvirderingar,
Finland att utvidga brottsbeskrivningen av finansieringav terrorism si att den dven omfattar
finansiering av enskilda terrorister eller terroristorganisationer nir det inte finns nigot
samband med terroristhandlingar (Financial Action Task Force, Third mutual evaluation
report, Anti-money laundering and combating the financing of terrorism, Finland, 12
oktober 2007 s. 195).
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6.4 Norge

Enligt gillande norsk ritt finns bestimmelser om terroristbrott 1
kapitel 14 (om allminfarliga brott) straffeloven 1902 (147 a-
147 d §§). I Norge har en ny strafflag antagits — Straffeloven 2005°—
som ska ersitta den nuvarande straffeloven. Lagen har, bortsett
frdn nigot kapitel, av administrativa skil dock dnnu inte tritt
1 kraft. T ett nyligen framlagt lagférslag om ikrafttridande av lagen
foreslds att den trider i kraft den 1 oktober 2015. Redogérelsen
nedan avser dirfor bestimmelserna i den nya straffeloven.

I straffeloven 2005 finns ett sirskilt kapitel om terrorism och
terrorismrelaterade handlingar (kapitel 18). Kapitlet inleds med
bestimmelser om terroristhandlingar (131 §) respektive grova ter-
roristhandlingar (132 §). Sist 1 kapitlet finns en del specifika straff-
stadganden, om bl.a. flygplanskapning och olovlig befattning med
farliga dmnen, som kan utgdra terroristhandlingar.® Diremellan
finns ndgra bestimmelser som ror terrorismrelaterade handlingar av
forberedande eller sidostilld art.

1133 §finns en bestimmelse om terroristforbindelse ("terrorfor-
bund”). Enligt bestimmelsen ir det straffbart att planera eller for-
bereda en terroristhandling genom att ingd forbindelse med nigon
om att begd en sidan.

Genom en bestimmelse 1 135 § kriminaliseras terrorismfinansie-
ring. Enligt bestimmelsen straffas den som olagligen tillhandah8l-
ler, tar emot, sinder, skaffar fram eller samlar in pengar eller annan
egendom med avsikt eller vetskap om att medlen helt eller delvis
ska anvindas

a) for att utféra en terroristhandling,

b) av en person eller grupp som har tll syfte att begi
terroristhandlingar, nir personen eller gruppen med olagliga
medel har vidtagit dtgirder for att férverkliga syftet,

c) av ett féretag som ndgon nimnd i b dger eller har kontroll 6ver,
eller

> Lov om straff (straffeloven), LOV-2005-05-20-28.
¢I redogdrelsen nedan innefattas dessa girningar for enkelhetens skull i begreppet
terroristhandlingar.
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d) av ett foretag eller en person som handlar pd vignar av eller efter
instruktion frén nigon nimnd i b.”

Enligt bestimmelsen ir det likasg straffbart att stilla banktjinster
eller andra finansiella tjinster till f6rfogande for sddana personer
eller féretag som nimns 1 punkterna b—d ovan.

1136 § finns en bestimmelse om uppmaning, rekrytering och ut-
bildning avseende terroristhandlingar. Enligt bestimmelsen ir det
straffbart att offentligt uppmana ndgon att genomféra eller att re-
krytera ndgon till att begd en terroristhandling eller terrorismfinan-
siering. Vidare innehller bestimmelsen ett forbud mot att under-
visa betriffande metoder eller tekniker som ir sirskilt dgnade for
att utfora terroristhandlingar eller terrorismfinansiering om avsik-
ten dr att firdigheterna ska anvindas f6r detta indamal. Genom en
lagindring i juni 2013 ir det numera ocksd straffbart att motta s3-
dan undervisning. Samtidigt inférdes dven en bestimmelse -
136 a § — om straff for deltagande m.m. i en terroristorganisation.
Enligt paragrafen ir det straffbart att bilda, delta i, rekrytera med-
lemmar till eller ge ekonomiskt eller annat materiellt stod tll en
terroristorganisation, nir denna med olagliga medel har vidtagit
tgirder for att forverkliga sitt syfte.

Om inte annat ir foreskrivet tillimpas enligt norsk straffrite ett
straffstadgande ocksd pd den som medverkar till en girning (15 §).
Ett sddant undantag frin medverkansansvar finns 1 136 a § medan
medverkan till vriga girningar i 18 kap. ir straffbart.

Girningarna 1 18 kap. ir straffbelagda pd forsoksstadiet. For for-
sok straffas den som med uppsét att fullborda ett brott gér ndgot
som leder direkt mot utférandet (16 §). Huvudregeln enligt norsk
ritt ir att forberedelse till ett brott inte ir straffbart forrin det £6-
religger ett forssk. Ar 2013 infordes dock en specialregel i 131 §

7 Det kan nimnasatt FATF — inom ramen f6r den fjirde rundan av émsesidiga utvirderingar
— vid bedémningen av Norges nuvarande strafflags forenlighet med FATF:s
rekommendation 5, rekommenderat Norge att som ett fristiende brott tydligt kriminalisera
tillhandah&llande eller insamling av tillgingar med vetskap om att dessa ska anvindas 1 vilket
syfte som helst av en terroristorganisation eller av en enskild terrorist (Anti-money
launderingand counter-terrorist financing measures, Norway, Mutual Evaluation Report,
FATF, december2014,s. 69-71,82,149 och 150). Motsvarande brist hade pipekats dven 1
den tredje rundan av utvirderingar. Det norska justitiedepartementet menade att norsk ritt
nddde upp till kraven men skulle beméda sigom att indra lagtexten s att det tydligare skulle
framgd att FATF:s SR. II (nuvarande rekommendation 5) var uppfylld (Ot.prp.nr.8 [2007—
2008] s. 196).
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tredje stycket som innebir en utvidgning av det allminna férsoks-
ansvaret. Enligt bestimmelsen — som innebir att straffansvar intri-
der pd ett tidigare stadium in vid vanligt férsok — straffas den for
forsék som har uppsét att fullborda en terroristhandling enligt 131
eller 132 § och som genomfér handlingar som underlittar och pe-
kar mot genomférandet. Genom bestimmelsen kriminaliseras alltsd
dven terrorismférberedelse som begds av en enskild person
(prop. 131 L [2012-2013] punkt 8.8 5. 61 £.).

Enligt uppgift ir Lovavdelningens® uppfattning att gillande
norsk ritt 1 huvudsak uppfyller kraven pd kriminalisering i resolut-
ionen.

6.5 Belgien

Straffbestimmelser om terrorism finns i artiklarna 137-141 i den
belgiska Code pénal. Det ir bl.a. straffbart att delta 7, leda respek-
tive finansiera en terroristorganisation (artikel 140). Vidare ir det
straffbart att sdvil ge som {4 terroristtrining (artikel 140quater och
140quinquies). Genom artikel 141 kriminaliseras finansiering av
terroristhandlingar. Inom ramen fér den tredje rundan av dmsesi-
diga utvirderingar bedémde FATF att den belgiska lagstiftningen
uppfyllde kraven enligt SR. II.” Diremot fick Belgien inom ramen
for den senaste rundan av émsesidiga utvirderingar ett ndgot ligre
betyg vad giller efterlevnaden av rekommendation 5, nimligen
largely compliant. FATF noterade bl.a. att det inte verkar vara ett
brott att tillféra medel till en eller tvd personer nir det saknas bevis
for att det finns en koppling till ett specifikt terroristbrott. '°
Enligt uppgift 6verviger den belgiska regeringen fér nirvarande
om lagstiftningen bér kompletteras f6r de fall brott som ticks av
paragraf 6 i resolutionen inte kan knytas till en faktisk terroristgrupp.

8 Det norska justitiedepartementets lovavdelning ir ett juridiskt expertorgan som ska bidra
till att sikra kvaliteten i lagstiftningen.

? Financial Action Task Force, 3*™ rapport d’évaluationmutuelle de la lutte anti-blanchiment
de capitaux et contre le financement du terrorisme, Belgique, juni 2005 s. 45 och 46.

19 Financial Action Task Force, Anti-money laundering and counter-terrorist financing
measures, Belgium, Mutual Evaluation Report, april 2015 s. 16, 72, 159 och 160.
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6.6 Frankrike

Den franska Code pénal innehdller ett sirskilt kapitel med be-
stimmelser om terrorism. Enligt fransk straffritt ir det bl.a. for-
bjudet att delta i, leda eller organisera en sammanslutning som har
bildats for att forbereda terroristhandlingar (artikel 421-2-1 och 421-
5). For straffbarhet ir det inte nédvindigt att bevisa vilka specifika
girningar som sammanslutningen planerar att begd. Vidare ir det
straffbart att rekrytera nigon till en sidan sammanslutning eller f6r
att begd en terroristhandling (artikel 421-2-4).

I november 2014 genomférdes en del dtgirder for att stirka den
franska antiterrorismlagstiftningen. Ett nytt straffstadgande som
handlar om individuell terrorismverksambet inférdes 1 artikel 421-2-
6. Genom bestimmelsen straffbeliggs dven vissa férberedande
dtgirder som en enskild person vidtar utan att dessa har samband
med en terroristorganisation. Enligt bestimmelsen ir det méjligt
att lagfora t.ex. en person som har tillbringat tid utomlands i en
terroristgrupps operationsomride/stridsomrdde och som vid ater-
komsten planerar att begd en terroristhandling genom att bl.a. in-
neha eller framstilla imnen som kan utgéra en fara fér andra.

Samtidigt inférdes en bestimmelse om utreseférbud i lagen om
inre sikerhet''. Enligt bestimmelsen (artikel L. 224-1) ir det under
vissa férutsittningar mojligt att fér en viss period férbjuda en per-
son, dir det finns skil att misstinka att personen antingen ska delta
1 terroristhandlingar eller dka till en terroristorganisations verk-
samhetsomrade, frin att resa utomlands. Inom ramen for férfaran-
det har den person som berérs méjlighet att yttra sig. Det dr ocksd
mojligt att dverklaga beslutet. Om utreseférbud meddelas blir den
berérda personen vid straffansvar skyldig att &terlimna sitt pass.
Det ir straffbart att limna eller att férsoka limna Frankrike 1 strid
med ett meddelat utreseférbud. Ett transportforetag som underl3-
ter att ta hinsyn till ett beslut om utreseférbud kan straffas.

Finansiering av terrorism kriminaliseras genom artikel 421-2-2.
Enligt bestimmelsen ir det straffbart att finansiera en terroristor-
ganisation genom att bl.a. tillhandahilla eller samla in tillgdngar
med avsikt eller med vetskap om att de ir avsedda for att anvindas,
helt eller delvis, f6r genomférandet av nigot av terroristbrotten i

' Code de la sécurité intérieure.
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kapitlet, oavsett om ett sddant brott kommer till stind. FATF har
gjort bedémningen att fransk lagstiftning stimmer 6verens med
SR. IT (nuvarande rekommendation 5)."

Enligt uppgift dr det Frankrikes uppfattning att den franska lag-
stiftningen helt lever upp till kraven enligt paragraf 6 i resolutionen.

6.7 Storbritannien

I Storbritannien finns en omfattande lagstiftning mot terrorism.
Detir bl.a. forbjudet att tzllbéra eller stodja en forbjuden terroristor-
ganisation (Terrorism Act 2000, del IT). Vidare ir det straffbart att
sdvil ge som {8 trdning i tillverkning eller anvindning av bl.a. vapen
och springimnen (Terrorism Act 2000, del VI). Det ir ocks3 for-
bjudet att uppmana nigon annan att delta i sddan trining.

Bestimmelser som foérbjuder finansiering av terrorism finns 1
del IIT 1 Terrorism Act 2000. Av dessa féljer att det ir forbjudet att
finansiera terroristhandlingar, terroristorganisationer eller en en-
skild terrorist. FATF bedémde, inom ramen f6r den tredje rundan
av Omsesidiga utvirderingar, att lagstiftningen stimmer &verens
med SR. IL."

Genom bestimmelser 1 Terrorism Prevention and Investigation
Measures Act 2011 finns en mojlighet att under vissa foérutsitt-
ningar ligga en person, som man rimligen tror ir eller har varit
involverad 1 en terrorismrelaterad verksamhet, vissa restriktioner.
Det kan bl.a. handla om férbud mot att antingen limna Storbritan-
nien utan tillstdnd eller f6rbud mot utlindska medborgare att resa
in 1 Storbritannien utan tillstind.

I februari 2015 skirpte Storbritannien sin lagstiftning mot
terrorism genom antagandet av en ny lag, Counter-Terrorism and
Security Act 2015. Lagen innehéller bl.a. bestimmelser som ger
polismyndigheten ritt att tillfilligt beslagta pass fran en person som
befinner sig vid grinsen, di det finns skil att anta att personen
avser att limna Storbritannien fér att delta 1 terrorismrelaterad

12 Financial Action Task Force, Mutual Evaluation, Executive Summary, Anti-Money
Laundering and Combating the Financing of Terrorism, France, 25 februari 2011 s. 29.
13 Financial Action Task Force, Third mutual evaluationreport, Anti-money laundering and
combating the financing of terrorism, The United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, 29 juni 2007 s. 46.
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verksamhet utomlands (kapitel 6, del 1, underkapitel 1). Passet fir
innehillas under den tid man utreder personen. Vidare finns det
bestimmelser som gor det mojligt att utfirda ett s.k. uteslutnings-
foreldggande (”temporary exclusion order”) mot en person med
hemvist 1 Storbritannien, vilket innebir att personen miste ansoka
om tillstdnd for att i dtervinda dit (kapitel 6, del 1, underkapi-
tel 2). Forutsittningarna for att utfirda en sidan order ir bl.a. att
det finns skilig misstanke att personen ir eller har varit involverad 1
terrorismrelaterad verksamhet utomlands och att en order 4r néd-
vindig for att skydda allminheten frin en risk for terrorism. I ett
tillstdnd att &tervinda ska specificeras nir och pd vilket sitt perso-
nen fir dtervinda tll Storbritannien. Ett uteslutningsféreliggande
ir av tillfillig karaktir.

Lagen innehdller ocksi bestimmelser som utvidgar tillimp-
ningsomridet for tidigare inférda s.k. “authority-to-carry schemes”
(kapitel 6, del 4). Dessa innebir att transportféretag maste anska
om tillstdnd for att i transportera vissa passagerare, som utgor ett
terrorismrelaterat hot, till eller frin Storbritannien.

6.8 Tyskland

Bestimmelser som ror terrorism finns i olika kapitel i den tyska
strafflagen, Strafgesetzbuch. I 129 a § finns en bestimmelse som
gor det straffbart att bilda eller vara medlem i en organisation som
har till syfte att begd terroristhandlingar. Det ir vidare straffbart att
stodja en sidan organisation eller att rekrytera medlemmar till den.

I 89 a § kriminaliseras olika former av férberedelse av vissa all-
varliga vldsbrott som hotar staten. En typ av forberedelse som
nimns 1 paragrafen ir att instruera nigon annan eller lita sig in-
strueras betriffande tillverkning och anvindning av vapen och
springimnen. Det ir alltsd straffbart enligt tysk ritt att delta i ett
terroristiskt triningsliger for att forbereda en terroristattack. En-
ligt 89 b§ dr det ocksd straffbart att etablera eller uppritthilla
kontakt med en terroristorganisation i syfte att fi sidan trining
som avses 189 a §.

Genom bestimmelsen 1 89 a § kriminaliseras ocksd finansiering
av terroristhandlingar och enskilda terrorister. FATF bedémde,
inom ramen for den tredje rundan av émsesidiga utvirderingar, att
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Tysklands efterlevnad av SR. II var largely compliant. Kritiken
bestod bl.a. 1 att definitionen av tillgdngar som finansieringen avser
inte var helt 1 6verensstimmelse med rekommendationens krav
eftersom definitionen innebir att tillgdngarna ska ha ett visst
minsta virde, dvs. inte vara obetydliga.'

Huvudsakligen fér att implementera resolutionen antog den
tyska forbundsregeringen i februari 2015 ett utkast till lagindringar
som bl.a. innebir att 89 a § utvidgas till att straffbeligga férbere-
delse redan i form av en utlandsresa eller f6rsok till sddan resa om
syftet dr att delta i ndgon form av terroristverksamhet. Samtidigt
foreslogs ett nytt sjilvstindigt straffstadgande om terrorismfinan-
siering — 89 ¢ § Genom denna bestimmelse férbjuds bl.a. finansie-
ring av en sidan resa som nimns ovan. Lagindringarna forvintas
att trida 1 kraft under maj 2015."

!'* Financial Action Task Force, Mutual Evaluation Report Anti-Money Laundering and
Combating the Financing of Terrorism, Germany, 19 februari 2010 s. 74 och 75.

13 Vid tidpunkten fér betinkandets tryckning hade lagindringarna, sdvitt kint, dnnu inte
trite i kraft.
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/ Genomfodrande av resolutionen
| svensk ratt

7.1 Utgangspunkter for forslagen

7.1.1 Forslagens forhallande till grundlaggande fri- och
rattigheter

En grundliggande férutsittning vid utformningen av ny lagstift-
ning ir att den sker i enlighet med Sveriges internationella férplik-
telser. Vikten av att respekt for minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter uppritthdlls vid genomférande av resolutionen
framgdr dven direkt av denna. Brister 1 detta avseende kan enligt
resolutionen utgdra en bidragande faktor till 6kad radikalisering
och dirmed ett hot. Av central betydelse 1 sammanhanget ir den
europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna, férkortad Europakon-
ventionen, med de dndringar och tilligg som har gjorts genom till-
dggs- respektive dndringsprotokoll. Den giller ocksd som lag i Sve-
rige. De grundliggande fri- och rittigheterna som behandlas i kon-
ventionen kommer dven till uttryck i regeringsformen, férkortad
RF.

Europakonventionen innehéller 1 artikel 10 regler till skydd for
yttrande- och informationsfriheten. Denna ritt sigs innefatta
dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territori-
ella grinser. Av artikeln framgdr emellertid ocksd att denna frihet
fir underkastas vissa inskrinkningar. Det anges att utévandet av
ritten till yttrandefrihet fir underkastas sddana formféreskrifter,
villkor, inskrinkningar eller straffpfoljder som ir féreskrivna i lag
och som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till
bl.a. den allminna sikerheten, férebyggande av oordning eller f6r
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att foérhindra brott eller tll skydd fér hilsa eller moral. Alla in-
skrinkningar méste vara proportionerliga i férhéllande till de in-
tressen som ir avsedda att skyddas.

Av relevans 1 detta sammanhang dr vidare artikel 2 1 det fjirde
tilliggsprotokollet till Europakonventionen som reglerar ritten att
fritt rora sig, 1 det foljande benimnd rorelsefrihet. Dir faststills
bl.a. att var och en ir fri att limna varje land, inbegripet sitt eget.
Under motsvarande férutsittningar som giller for inskrinkande av
yttrandefriheten, se ovan, kan dven denna frihet inskrinkas. Vidare
stadgas 1 artikel 3 en ritt att resa in 1 den stat som en person ir
medborgare 1. Denna ritt dr diremot absolut, och kan alltsd inte
inskrinkas. Rittigheten kan 8beropas 1 forhdllande till den egna
medborgarskapsstaten.

Dirutdver fortjinar dven konventionens artikel 2.1 att nimnas.
Dir stadgas om allas ritt tll liv och att denna ritt ska skyddas ge-
nom lag. Dirmed innebir konventionen inte endast en begrinsning
av statens ritt till maktutdvning utan dven en skyldighet f6r staten
att skydda medborgarna till liv och hilsa, bl.a. mot terrorismhand-
lingar.

Som nimnts finns dven 12 kap. RF bestimmelser om grundlig-
gande fri- och rittigheter, bl.a. yttrande- och informationsfrihet
samt ritten till rorelsefrihet. Vad forst giller yttrandefrihet besk-
rivs denna 1 2 kap. 1 § RF som en frihet att 1 tal, skrift eller bild
eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
dsikter och kinslor. Informationsfrihet innebir en frihet att in-
himta och motta upplysningar samt i 6vrigt ta del av andras yttran-
den. Ritten till rérelsefrihet innefattar enligt 2 kap. 8 § RF bl.a. en
frihet att forflytta siginom riket och att limna det och enligt 2 kap.
7 § RF har svenska medborgare alltid en ritt att dtervinda till
Sverige.

Vissa av de grundliggande fri- och rittigheterna i RF kan enligt
2 kap. 20 § RF begrinsas genom lag. Det giller bl.a. de ovan an-
givna med undantag f6r svenska medborgares ritt att dtervinda till
Sverige, vilket alltsd utgor en oinskrinkbar och absolut rittighet.
Begrinsningar fir dock inte géras for vilka dindamadl eller 1 vilken
omfattning som helst. I 2 kap. 21 § RF anges att begrinsning far
goras endast for att tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett de-
mokratiskt samhille och far aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till det indamal som har féranlett begrinsningen. Den
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far inte heller stricka sig s ldngt att den utgér ett hot mot den fria
3siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir, enligt samma bestimmelse, inte goras enbart pd grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sidan dskddning. I 2 kap.
23 § RF finns sirskilda bestimmelser rérande begrinsningen av
yttrande- och informationsfriheten. Dir anges att detta fir ske med
hinsyn till bl.a. allmin ordning och sikerhet eller férebyggande och
beivrande av brott. Vid bedémningen av vilka begrinsningar som
dirmed fir ske ska sirskilt beaktas vikten av vidaste méjliga ytt-
rande- och informationsfrihet i politiska, religi6sa, fackliga, veten-
skapliga och kulturella angeligenheter.

I samband med tillkomsten av rekryteringslagen konstaterades
att terrorism ir ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det
fria utdvandet av minskliga rittigheter och den ekonomiska och
sociala utvecklingen. Det ridde enligt forarbetsuttalandena ingen
tvekan om att skyddet for enskilda och det allminna mot hand-
lingar med anknytning till terrorism kunde motivera en reglering
som i viss min pdverkade rittigheterna i RF och Europakonvent-
ionen. Samtidigt fir det straffbara omradet inte utstrickas s& ldngt
att det t.ex. kommer att omfatta en saklig politisk diskussion eller
utgdr ett hinder for opinionsfrihet. Det straffansvar fér bla. re-
krytering och utbildning som féreslogs ansdgs vil forenligt med
dessa regelverk (prop. 2009/10:78 s. 43).

I avsnitt 7.2.1 foreslds en ny straffbestimmelse om mottagande
av instruktioner for sirskilt allvarlig brottslighet. For straffansvar
forutsitts, pd motsvarande sitt som for limnande av utbildning, en
avsikt hos girningsmannen att sirskilt allvarlig brottslighet ska
begds. Det skulle dven kunna hivdas att risken for fullbordat brott
kan vara hégre nir det ir samma person som mottar utbildningen
som ocksd har for avsikt att begd t.ex. terroristbrott. De skil for
inskrinkningar av yttrande- och informationsfriheten som 3bero-
pats vid tillkomsten av rekryteringslagen dger dirfér motsvarande
giltighet 1 detta fall. Intresset av att hindra personer frn att ta emot
utbildning i terrorismsyfte kan siledes motivera en inskrinkning av
ritten till information. Ett straffbeliggande av en sddan girning kan
dirmed anses vara férenlig med regleringen i RF och Europakon-
ventionen.

Aven resor som foretas i avsikt att begs eller férbereda ett terro-
ristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet, som foéreslas i
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avsnitt 7.2.2, utgdr en allvarlig risk for att sddan brottslighet ska
komma till stdnd. Ett straffbeliggande av resorna innebir emeller-
tid en inskrinkning av rorelsefriheten. Intresset av att hindra denna
typ av resor kan mot bakgrund av risken f6r mycket allvarlig
brottslighet anses vara starkt. En inskrinkning av denna frihet kan
dirmed anses tillgodose indamél som ir godtagbara i ett demokra-
tiskt samhille. Det finns dirfor skil att straffbeligga denna typ av
resor trots den inskrinkning i rérelsefriheten som detta innebir.
Detsamma far anses gilla i friga om resor som féretas i avsikt att ge
eller ta emot utbildning fér terrorism, som foreslds i avsnitt 7.2.3,
eftersom sidana resor i vissa fall utgor en direkt férutsittning for
att utbildning ska kunna iga rum. Begrinsningen kan inte heller
anses gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till indam3len
med den.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att de forslag som lim-
nas kan anses utgora en nddvindig och proportionell inskrinkning
av de grundliggande fri- och rittigheter som berérs.

Slutligen bor 1 sammanhanget frigan om eventuell konflikt med
EU-rittens regler och principer om fri rorlighet berdras. Ett straff-
beliggande av resor utgor en férhillningsregel som kan sigas in-
skrinka den fria rérligheten. En sddan inskrinkning kan emellertid
motiveras av syftet med densamma, att skydda allmin ordning, liv
och hilsa. Dirmed, och med beaktande av EU:s agerande p& omr3-
det f6r bekimpande av terrorism, gors bedomningen att de férslag
till straffbestimmelser som limnas i avsnitt 7.2 inte kan anses strida
mot EU-ritten.

7.1.2  Forslagens forhallande till internationell humanitar ratt
ochviss annan bindande folkratt

De forslag till straftbestimmelser som limnas 1 avsnitt 7.2 avser att
genomfora resolutionens kriminaliseringskrav 1 paragraf 6. Kraven
ir allmint hillna, dvs. de beskrivna girningarna ska vara straffbara
oavsett var och 1 vilket sammanhang de begis forutsatt att de sker
med det sirskilda terrorismsyfte som motiverar sikerhetsridets
agerande p4 detta omride. Aven beskrivningen av vad som i reso-
lutionen avses med utlindska terroriststridande fr anses vara all-
mint héllen. Samtidigt gir det inte att bortse ifrn att sikerhetsra-
det sdrskilt uppmirksammat och uttryckt oro 6ver att utlindska
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terroriststridande i stor utstrickning rekryteras och ansluter sig till
organisationer som ISIL, ANF och andra al-Qaida-relaterade grup-
per. Dessa grupper verkar 1 en miljé och under forhillanden som
medfor att den internationella humanitira ritten kan vara tillimp-
lig, dvs. d& det foreligger en vipnad konflikt. I vissa fall och under
sirskilda férutsittningar kan dessa grupper ocksd anses utgdra part
1 en vipnad konflikt av icke-internationell karaktir. En nirmare
beskrivning av den internationella humanitira ritten och dess til-
limplighet samt av vad som utgor en internationell vipnad konflikt
respektive icke-internationell vipnad konflikt finns i prop.
2013/14:146.

Syftet med resolutionen ir att hindra personer frin att, 1 avsike
att begd, forbereda eller utbilda sig eller annan infor att begd t.ex.
terroristbrott, resa till andra linder dn sina medborgarskaps- eller
hemvistlinder. Som situationen ser ut i dag féretas denna typ av
resor ofta till omraden dir de uppriknade grupperna verkar. Aven i
andra fall, sivil nu féorekommande som framtida, kommer milet for
resan ofta att vara omrdden dir det pdgdr en vipnad konflikt. For
att uppfyllaresolutionens krav bér det sdledes inte spela nigon roll
om det brott som ytterst dr avsikten med resan ir tinkt att begds
under fredsforhdllanden eller 1 samband med en vipnad konflikt.
Straffansvaret méste alltsi omfatta sivil den som reser for att delta
1 eller trina fér terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslig-
het, t.ex. som ett led i ISIL:s krigféring, som den som reser med
avsikten att, efter dtervindande, begd sddana brott i ursprungslan-
det, t.ex. Sverige. Den slutsatsen bekriftas av att resolutionens be-
skrivning av vad som avses med utlindska terroriststridande ut-
tryckligen tar sikte dven pd situationer dir det rdder vipnad kon-
flikt. Vid genomférandet av resolutionens kriminaliseringskrav bor
detta gilla som en allmin utgdngspunkt. Det kan ocksi noteras att
det 1 resolutionen erinras om att folkrittsliga dtaganden enligt bl.a.
den internationella humanitira ritten ska respekteras.

Med denna utgingspunkt finns det anledning att mycket éver-
siktligt berdra tva frigor. Den forsta ir hur de regelverk som till-
kommit p& terrorismens omrade forhéller sig till den internation-
ella humanitira ritten. Det frimsta skilet fér detta dr, som nimnts,
att den girning som ir avsikten med resan i minga fall kommer att
begds 1 en miljé dir den humanitira ritten ir tllimplig, vilket kan
paverka hur denna girning ska bedémas straffrittsligt. Den andra
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ir om de krav som stills pd medlemsstaterna 1 paragraf 6 skulle
kunna anses std i strid med den humanitira rittens regelverk.

I preambeln ull 2002 4rs rambeslut om bekimpande av
terrorism, som genomfdrts genom terroristbrottslagen, anges att
rambeslutet inte reglerar de vipnade styrkornas verksamhet under
en vipnad konflikt enligt definition 1 internationell humanitir ritt,
av vilken denna regleras. Vidare anges att inte heller en stats vip-
nade styrkors verksamhet regleras av rambeslutet, nir de utévar
sina officiella uppgifter, i den min denna verksamhet regleras av
andra regler i internationell lagstiftning. Preambeltexten skulle
dirmed, utifrdn dess ordalydelse, kunna férstds som att det finns en
skillnad mellan & ena sidan vipnade styrkor och & andra sidan stat-
liga vipnade styrkor, dir det f6r de senares verksamhet, nir de uto-
var sina officiella uppgifter, finns ett mer lngtgiende undantag
frén rambeslutets tillimplighet.

Vad som avses med vipnade styrkor behandlas 1 artikel 43 i ul-
liggsprotokoll I till Genévekonventionerna I-1V, férkortat GK I-
IV. Protokollet ir tillimpligt 1 en internationell vipnad konflikt,
dvs. som huvudregel vid en konflikt mellan en eller flera stater.
Protokollet anger iven bl.a. att medlemmar av en parts vipnade
styrkor ir kombattanter och dirmed berittigade att delta 1 fientlig-
heterna. Det innebir bl.a. att kombattanter, och endast kombat-
tanter, har en uttrycklig ritt att strida och dtnjuter ansvarsfrihet f6r
legitima stridsdtgirder som innefattar fororsakande av dod eller
personskada. I detta avseende har kombattanter ett privilegium
som sirskiljer dem frin andra som deltar 1 strid, bl.a. medlemmar i
vipnade icke-statliga grupper, t.ex. vid inbérdeskrig, och andra
civila som aktivt deltar i fientligheterna. Genom preambeltextens
andra led torde alltsd staters vipnade styrkors agerande exkluderas
fran tillimpningsomradet fér rambeslutet. Vid en férdragskonform
tolkning av terroristbrottslagen, som inte uttryckligen behandlar
fragan, triffas sannolikt inte soldater och andra som tillhor en stats
vipnade styrkor och som agerar pd uppdrag av staten, av ansvar for
terroristbrott. Diremot kan givetvis straffansvar for krigsforbry-
telse eller andra mycket allvarliga internationella brott sisom folk-
mord eller brott mot minskligheten aktualiseras.

Frigan ir direfter vad preambeltextens forsta led innebir. Det
forhallande att det gors skillnad mellan 4 ena sidan vipnade styrkor
och 4 andra sidan statliga vipnade styrkor endast i preambelns
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andra led talar f6r att rambeslutet sannolikt inte heller ska tillimpas
pd girningar som begds av personer som innehar en permanent
stridandefunktion 1 icke-statliga vipnade grupper, vilka 1 detta
sammanhang allts8 benimns vipnade styrkor. En sidan tolkning
stods ocksd till viss del av att det dven i artikel 1 1 tilliggsprotokoll
IT till GK I-IV talas om sdvil statliga vipnade styrkor som andra
vipnade (icke-statliga) styrkor. Personer som tillhér en sddan vip-
nad styrka &tnjuter visserligen inte samma privilegium som kom-
battanter och har inte heller samma uttryckliga ritt att delta 1 strid
men, forutsatt att dessa grupper foljer den humanitira rittens re-
gelverk, skulle rambeslutet dirmed inte heller iga ullimplighet i
forhillande till en sddan styrkas medlemmar. En tinkbar férdrags-
konform tolkning av terroristbrottslagen ir alltsd att dven organise-
rade vipnade gruppers (styrkors) girningar skulle kunna undantas
fran tillimpningsomradet for lagen. Diremot skulle givetvis méj-
ligheten att doma for krigstorbrytelse, andra internationella brott
eller t.ex. mord, drdp eller misshandel kvarsta. Detta ir emellertid
en slutsats som det inte med sikerhet ir mojligt att dra i detta
sammanhang,.

For ovriga deltagare 1 vipnad konflikt, diribland t.ex. civila som
aktivt deltar i fientligheterna, giller inte detta undantag. Sidana
personer skulle alltsd kunna triffas av ansvar for sdvil terroristbrott
och krigsforbrytelser som bestimmelser 1 brottsbalken om t.ex.
mord eller misshandel. Dirmed skulle terroristbrottslagen som
sddan vara tillimplig dven nir det pdgdr en vipnad konflikt. Det
skulle dirmed, om skil for att déma i konkurrens finns, vara moj-
ligt att déma en sddan person foér bade terroristbrott och krigsfor-
brytelse (prop.2013/14:146 s. 224). Vid bedémningen av straffan-
svaret for girningar som begds inom ramen {ér en vipnad konflikt
kan emellertid dven de allminna ansvarsfrihetsgrunderna f3 viss
betydelse. Inneborden av dessa ir att ett straffbud begrinsas utan
att detta direkt framgdr av straffbestimmelsen. Ordalydelsen i en
straffbestimmelse kan omfatta en situation som inte dr tinkt att
triffas av straffansvar och de allminna ansvarsfrihetsgrunderna kan
1 s&dana fall mojliggora att undantag gors. Dirigenom kan en situ-
ation dir ett straffrittsligt ingripande framstir som orimligt eller
oavsiktligt undvikas. En sidan situation skulle kunna uppstd nir en
girning strider mot t.ex. brottsbalken eller terroristbrottslagen,
men diremot inte mot den humanitira rittens regelverk. De all-
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minna ansvarsfrihetsgrunderna skulle 1 ett sidant fall kunna {8 be-
tydelse fér prévningen av det straffrittsliga ansvaret (Asp m.1l.,
Uppsala 2013, Kriminalrittens grunder, andra upplagan, s. 265).
Hur ldngt annars otilldtna girningar med hinvisning till allminna
ansvarsfrihetsgrunder under dessa férhdllanden kan anses vara til-
latna ir det emellertid svart att med sikerhet uttala sig om.

Aven bla. Europaridets konvention om forebyggande av
terrorism och finansieringskonventionen ir begrinsade 1 sitt til-
limpningsomrdde 1 férhillande till den humanitira ritten. Av ar-
tiklarna 24 respektive 21 f6ljer att konventionerna inte inverkar pd
andra rittigheter, skyldigheter och ansvar fér parter och enskilda
enligt folkritten, diribland internationell humanitir ritt. Innebér-
den torde vara bl.a. att konventionernas krav pd kriminalisering inte
dger tillimplighet 1 forhillande till girningar som ir tilldtna enligt
den humanitira ritten. Artiklarna har inte kommit till uttryck 1
rekryterings- eller finansieringslagarna, varigenom konventionerna
genomforts, och har inte heller behandlats 1 férarbetena till dessa.
De girningar som triffas av lagarna torde emellertid som utgings-
punkt inte heller vara tillitna enligt den humanitira ritten, ef-
tersom det dir finns ett generellt f6rbud mot girningar som begis 1
terrorismsyfte, se vidare nedan. Mycket talar siledes for att dessa
tvd lagar kan tillimpas dven i de fall en vipnad konflikt pigir och
den humanitira ritten ir tillimplig.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att terroristbrotts-,
finansierings- och rekryteringslagarna, 1 ovan angivna fall, torde
vara tillimpliga dven p& girningar som begds under en vipnad kon-
flikt och som, om foérutsittningarna f6r detta ir uppfyllda, ocksa
kan utgora krigsférbrytelser eller andra internationella brott som
folkmord eller brott mot minskligheten. Dirmed skulle det vara
mojligt att begd ett sidant brott som ir avsikten med en terror-
ismresa under en vipnad konflikt.

Vad direfter giller frigan om resolutionens krav 1 paragraf 6 kan
anses std 1 strid med bl.a. den humanitira ritten konstateras att
dven detta regelverk som utgingspunkt i allt visentligt férbjuder
girningar som kan utgora terroristbrott, dven om vissa avvikelser 1
friga om vad som kan anses utgora terrorism finns. Férutom den
grundliggande principen om distinktion, som innebir en skyldig-
het f6r stridande att i alla ligen skilja mellan civila och militira mal,
kan nigra relevanta bestimmelser nimnas. Inledningsvis finns ett
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allmint férbud mot att anfalla civila, vilket kan sigas vara utmir-
kande for ett terroristbrott. En sidan girning utgor enligt tilliggs-
protokoll I till GK I-IV en svir overtridelse och séledes en krigs-
forbrytelse. Detsamma giller enligt sedvaneritten och dirmed dven
1 icke-internationella vipnade konflikter. I svensk ritt finns rele-
vanta straffbestimmelser i lagen (2014:406) om straff for folk-
mord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser. Sddant an-
svar kan dven omfatta anfall som férorsakar 6verflodig skada pa
civila eller som ir urskillningsldst, dven det kinnetecknande for
terroristbrott. Dirutdver finns bl.a. ett uttryckligt férbud mot varje
slag av terrorism mot civila (artikel 33 1 GK IV) och mot vélds-
handlingar eller hot om vald vars primira syfte ir att sprida terror
bland civilbefolkningen (artikel 51.3 1 tlliggsprotokoll I till GK).
Aven i tilliggsprotokoll II, som ir tillimpligt i icke-internationella
vipnade konflikter, finns i artikel 4.2 d ett uttryckligt férbud mot
terroristhandlingar.

Resolutionens kriminaliseringskrav omfattar girningar som be-
gds ytterst 1 avsikt att terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig
brottslighet ska komma till stind. P4 det allminna planet dr sddana
girningar inte heller tillitna enligt den humanitira ritten. Dirmed
torde inte resolutionens krav std i konflikt med detta regelverk.
Diremot kan det inte uteslutas att definitionen av terroristbrott i
2002 4rs rambeslut om bekimpande av terrorism kan inkludera
girningar som inte nddvindigtvis utgdr ett brott mot den inter-
nationella humanitira ritten. Det kan 1 ett enskilt fall vara svirt att
utreda huruvida en girning, t.ex. en resa fér att ta emot utbildning
for terrorism, har begdtts med den sirskilda avsikt som krivs for
straffansvar. Det kan framforallt vara svirt att skilja en sddan gir-
ning frin andra girningar som féretas med avsikter som ir legitima
enligt den internationella humanitira ritten, t.ex. att motta trining
for att delta 1 militirt nédvindiga och proportionerliga anfall.
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7.2 Straffbestammelser

7.2.1 En ny straffbestimmelse om att motta utbildning for
sarskilt allvarlig brottslighet

Forslag: En ny straffbestimmelse inférs 1 lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Bestimmelsen ska omfatta den som mottar sddana instrukt-
ioner som definieras i lagens 5 § i avsikt att anvinda dessa for
sirskilt allvarlig brottslighet, om instruktionerna har meddelats
pd ett sitt som varit sirskilt dgnat att frimja sidan brottslighet.

Det déms inte till ansvar om det endast har funnits en obe-
tydlig fara for att girningen skulle leda till f6révandet av sirskilt
allvarlig brottslighet eller om girningen med hinsyn till andra
omstindigheter ir att anse som ringa.

Straffet ska vara fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir grovt
ska straffet vara fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex &r.

Vid bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas
om det avsett sirskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara
for flera minniskoliv eller fér egendom av sirskild betydelse,
om det ingdtt som ett led i en verksamhet som bedrivits 1 storre
omfattning eller om det annars varit av sirskilt allvarlig art.

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff 1
brottsbalken eller i lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott
déms det inte till ansvar enligt den féreslagna bestimmelsen.

Bedomning: Forsok, forberedelse och stimpling bér inte
straftbeliggas.

Skilen for forslagen och bedomningen
Behovet av kriminalisering

I5 § rekryteringslagen straffbeliggs utbildning fér sirskilt allvarlig
brottslighet. Bestimmelsen omfattar den som meddelar eller séker
meddela instruktioner om tillverkning eller anvindning av sddana
springimnen, vapen eller skadliga eller farliga mnen som ir sir-
skilt dgnade att anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet, eller om
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andra metoder eller tekniker som ir sirskilt dgnade for sddant idn-
damél. For straffansvar krivs ocksd att girningen begdtts med vet-
skap om att instruktionerna ir avsedda att anvindas for sirskilt
allvarlig brottslighet, dvs. att den som utbildar vet att eleven avser
att anvinda instruktionerna for att féréva sidan brottslighet. Detta
krav innebir att 1 en situation d& utbildningsansvar kan bli aktuellt
for utbildaren, skulle ocksd den som mottar utbildning i viss ut-
strickning kunna démas for stimpling eller forberedelse till terro-
ristbrott. Som exempel kan nimnas att utbildningen avser befatt-
ning med féremal som underlittar genomférandet av brottet eller
ndgon form av sammanstillning av instruktioner eller information
(férberedelse) eller att utbildningen innebir att flera personer sit-
ter sig i férbindelse med varandra for att férbereda, mojliggora eller
underlitta brott (stimpling). Det skulle dven i vissa fall kunna ut-
gora ett fullbordat terroristbrott om en person liter sig utbildas
genom hantering av vapen pi ett sddant sitt att det dr friga om
vapenbrott. Friga ir om det oaktat detta kan finnas skil att straft-
beligga dven mottagande av utbildning som ett sjilvstindigt brott.
Detta, dvs. att kriminalisera férberedande girningar som sjilvstin-
diga brott, har 1 andra sammanhang presenterats som en mojlig
16sning nir det finns behov av en mer lngtgiende kriminalisering
av forberedelsegirningar in vad bestimmelsen i 23 kap. brottsbal-
ken ger utrymme fér (prop. 2000/01:85 s. 39).

I utredningens uppdrag ligger att beakta relevant arbete som be-
drivs inom internationella fora. Frigan om kriminalisering av mot-
tagande av utbildning {6r terrorism har varit féremél f6r diskussion
1 samband med utvirdering av Europarddets konvention om fére-
byggande av terrorism. Under viren 2015 har férhandlingar om att
f3 till stdnd ett tilliggsprotokoll till konventionen férts och proto-
kollet har slutligen antagits av Europaridets ministerkommitté i
maj 2015. Protokollet innebir bl.a. en férpliktelse f6r parterna att
straffbeligga mottagande av terroristtrining (artikel 3).

Vid en jimforelse med andra linder kan konstateras att det trots
att det fram till nyligen inte funnits nigra internationella forpliktel-
ser pd omradet har inférts straffbestimmelser om mottagande av
utbildning f6r terrorism i flera linder, bl.a. i Danmark, Finland och
Norge.

Ett forsta argument for ett sirskilt straffstadgande ir att det,
dven med beaktande av mojligheterna att déma f6r stimpling eller

99



Genomforande av resolutionen i svensk ratt SOU 2015:63

torberedelse till terroristbrott, finns ett visst omride som ir straff-
ritt. Sannolikt omfattar straffansvaret t.ex. inte mottagande av ut-
bildning som resulterar i en kunskapsékning hos eleven utan att
detta ocksd dokumenteras pd ett sitt som kan utgora hjilpmedel till
brott. Aven en sidan kunskapsokning innebir en 6kad risk for att
bl.a. terroristbrott ska intriffa. Sirskilt utbildning som sker 1 tri-
ningsliger utgdr en fara i detta avseende. Minniskor som reser till
denna typ av liger kan fé6rmodas vara sirskilt malmedvetna nir det
giller att forbereda och utféra sidan brottslighet. I samband med
mottagande av utbildning i triningsliger finns ocksd en visentlig
risk for att personer stirks i sin 6vertygelse att begd brott eller pd
annat sitt lter sig inspireras till brottslighet. De personer som
deltar i triningsliger som elever kan ocks3 antas vara visentligt fler
in de som utbildar och det ir i férsta hand de hemvindande ele-
verna som kan utgora ett hot mot sikerheten 1 det land de 3tervin-
der till. Inte sillan formedlar ocksd sidana personer information
och kunskap vidare till andra genom att sjilvainta rollen som lirare
eller rekryterare.

Frin Sikerhetspolisen har ocksd framhdllits att en straffbe-
stimmelse som triffar den som utbildar sig kan vara virdefull i det
forebyggande arbetet, som bedrivs bl.a. genom samtal med perso-
ner som t.ex. misstinks vara pd vig till ett triningsliger. Informat-
ion om eventuella konsekvenser 1 form av frihetsberévande, andra
tvingsmedel eller 3tal kan enligt myndigheten forvintas ha en viss
individualpreventiv effekt.

Som redan nimnts ir denna typ av girningar straffbelagda i
majoriteten av de nordiska linderna. En viktig aspekt 1 arbetet mot
terrorism ir det nira samarbetet 1 dessa frigor mellan olika linder,
sirskilt de nordiska. Detta kan underlittas och ge 6kad effektivitet
om det straffbelagda omradet i s& stor utstrickning som méjligt
Overensstimmer.

Slutligen kan som skil for att kriminalisera mottagande av ut-
bildning nimnas att det genom resolutionen finns en skyldighet for
Sverige att straffbeligga bl.a. en resa som begs 1 syfte att ta emot
utbildning fér terrorism, se vidare avsnitt 7.2.3. Som behandlats 1
avsnitt 5.2.3 krivs lagstiftningsdtgirder f6r att uppfylla resolution-
ens krav i detta avseende. En straffbestimmelse som omfattar sid-
ana resor kriver av naturliga skil att dven mottagande av utbildning
1 sig utgdr brott. Straffbeliggande av en sddan girning fr ocksd
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anses ligga 1linje med resolutionens évergripande syfte och mal att
forebygga och forhindra att t.ex. terroristbrott begds. I samman-
hanget beaktas dven det ovan nimnda tilliggsprotokollet till Euro-
parddskonventionen om férebyggande av terrorism.

Sammantaget finns dirfor skil att straffbeligga mottagande av
utbildning fér sirskilt allvarlig brottslighet.

Vad bor straffansvaret omfattas

Vid utformningen av straffansvaret ir det naturligt att ta sin ut-
gangspunkt i1 5 § rekryteringslagen, som reglerar ansvar for utbilda-
ren. Samma utbildningsdtgirder pd mottagarsidan bér omfattas och
bestimmelsen bor sdledes 1 detta avseende s lingt mojligt utgdra
en spegelbild av brottsrekvisiten fér det nu gillande utbildn-
ingsbrottet.

Dirmed ska straffansvaret omfatta den som mottar samma typ
av instruktioner som det ir straffbart att meddela, dvs. instrukt-
ioner om tillverkning eller anvindning av sidana springimnen,
vapen eller skadliga eller farliga amnen som ir sirskilt dgnade att
anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet, eller om andra metoder
eller tekniker som ir sirskilt dgande fér sddant indamil. Genom
kravet pd att instruktionerna ska mottas férutsitts f6r straffansvar
att personen pd nigot sitt agerat aktivt i sitt mottagande. Ren pas-
sivitet hos mottagaren ska dirmed inte bestraffas. Kravet pd att
utbildningen ska mottas innebir ocksd att det ska finnas en utbil-
dare och att ndgon form av kontakt ska ha férekommit mellan
denne och eleven. Motsvarande krav pd kontakt kan anses f6lja av
ordalydelsen 1 artikel 3 1 tilliggsprotokollet till Europarddets kon-
vention om forebyggande av terrorism. Straffansvaret bor siledes
inte omfatta sjilvutbildning, dvs. utbildning som t.ex. sker genom
att en person laddar ner allmint tillgingliga instruktioner pd inter-
net. Sidan egen informationshimtning bor inte begrinsas genom
den foreslagna straffbestimmelsen. Av forklaranderapporten till
ulliggsprotokollet framgdr att inte heller protokollet uppstiller
krav pd att sidan egenutbildning ska straffbeliggas. Diremot ir det
fullt mojligt att den kontakt som méste férekomma mellan elev och
lirare 1 och for sig kan ske 6ver internet, t.ex. genom att instrukt-
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ioner skickas eller liggs upp pd hemsidor som endast vissa personer
ges behorighet till.

Kravet pd kontakt mellan elev och lirare innebir ocks3 att lira-
ren, pd sitt som krivs f6r straffansvar enligt 5 §, som utgdngspunkt
har insikt om att de instruktioner som han eller hon férmedlar till
eleven dr avsedda att anvindas av denne for sirskilt allvarlig brotts-
lighet. Inte sillan ir det emellertid svirt att i det enskilda fallet fullt
ut klarligga vem liraren dr. Som exempel kan nimnas att den typ av
utbildning som bestimmelsen avser att triffa kan bedrivas i tri-
ningsliger beligna i andra linder. Det kan dven férekomma att flera
olika personer har rollen som lirare och att dessa ibland vixlar
mellan att vara lirare och elev. Det kan 1 dessa fall vara svirt att
identifiera liraren och att styrka dennes vetskap om vad eleven
avser att anvinda utbildningen till. Motsvarande svirigheter kan
finnas i de fall utbildningen férmedlas t.ex. dver internet. Ett krav
pa att fullt ut kunna styrka utbildarens vetskap skulle ocksd i prin-
cip innebira att straffansvar f6r givande av utbildning enligt 5 §
méste styrkas for att brottet mottagande av utbildning skulle kunna
komma ifriga.

Samtidigt bor straffansvaret begrinsas till de fall dir elev och li-
rare utgdr tvd parter i en utbildningssituation som innebir en vi-
sentlig 6kning av risken for att sirskilt allvarlig brottslighet ska
komma till stind. En sidan begrinsning stir inte heller 1 strid med
tilliggsprotokollet till Europarddets konvention om férebyggande
av terrorism'. De fall dir eleven mottar instruktioner inom ramen
for t.ex. militirtjinst bor dirfér inte omfattas, om inte liraren har
kinnedom om elevens avsikter. En sidan situation kan dven liknas
vid sjilvutbildning och bor, som tidigare konstaterats, inte omfat-
tas av straffansvar. Ett sitt att dstadkomma denna avgrinsning ir
att uppstilla ett krav pd att utbildningen ska ha meddelats p3 ett
sitt som varit sdrskilt dgnat att frimja sirskilt allvarlig brottslighet.
Det innebir ett krav pd att situationen, utifrdn de omstindigheter
som forelegat nir utbildningen meddelats, typiskt sett varit sidan
att utbildningen kan anses ha varit avsedd att frimja denna typ av
brottslighet. Med frimja menas detsamma som enligt 23 kap.
brottsbalken, vilket bl.a. innebir att dven frimjande 1 forhéllandevis

! Forklaranderapporten till tilliggsprotokollet till konventionen om férebyggande av
terrorism, p. 41.
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liten omfattning kan omfattas. Utanfér det straffbara omradet fal-
ler dd instruktioner som meddelats inom ramen for en legitim verk-
samhet som det nyss nimnda exemplet militirtjinst eller inom t.ex.
en skytteklubb eller 1 samband med utbildning inom kemi.

I sammanhanget kan pdminnas om att de straffvirda fall av
sjilvutbildning som p ett visentligt sitt 6kar risken for fullbordat
brott, t.ex. genom befattning med vapen eller andra brottsrelevanta
foremal, kan utgora bl.a. forberedelse tll terroristbrott.

Som redan berérts dr det av avgdrande betydelse {6r straffansva-
ret att instruktionerna mottas i avsikt att anvindas for sirskilt all-
varlig brottslighet. Dirmed avgrinsas det straffbara omridet, pd
motsvarande sitt som giller 1 friga om givande av utbildning, till
girningar som ir straffvirda. Som behandlats 1 avsnitt 7.1.1 ir det
ocks8 avsikten med girningen som kan motivera den inskrinkning i
frimst informationsfriheten som hirigenom gors.

Sammanfattningsvis foreslds alltsd straffansvaret omfatta den
som mottar sidana instruktioner som det enligt 5 § ir straffbart att
meddela, i avsikt att anvinda dessa for sirskilt allvarlig brottslighet,
om instruktionerna har meddelats pa ett sitt som varit sirskilt dg-
nat att frimja sddan brottslighet.

I likhet med vad som giller f6r givande av utbildning i 5 § re-
kryteringslagen bor inte forsok, forberedelse eller stimpling till
brott vara kriminaliserat.

Bestimmelsens placering och diarmed sammanbingande frigor

Straffansvaret f6r mottagande av utbildning knyter nira an tll ut-
bildningsbrotteti 5 § rekryteringslagen. Bestimmelserna har direkt
koppling till och kompletterar varandra. En limplig placering for den
foreslagna bestimmelsen ir dirfor 1 omedelbar anslutning till detta
brott.

En sidan placering innebir ocksd att undantaget frdn straffan-
svar vid ringa fall i 7 § rekryteringslagen blir tillimpligt, om inte
annat regleras. Detta giller redan for bl.a. utbildningsbrottet 15 §
och fir anses vara rimligt ocksd i férhillande till den féreslagna
bestimmelsen. Mottagande av utbildning ir 1 likhet med vad som
giller betriffande givande av utbildning en friga om straffbeligg-
ande pd ett tidigt stadium 1 forhdllande till t.ex. fullbordat terro-
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ristbrott. Det bor dirfor sikerstillas att det féreslagna ansvaret inte
blir for ldngtgdende eller av andra skil orimligt (jfr prop.
2009/10:78 s. 47). I sammanhanget finns dven anledning att kort
uppehdlla sig vid begreppet sirskilt allvarlig brottslighet enligt 2 §
rekryteringslagen. Det omfattar en katalog av olikartade girningar,
bl.a. finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet enligt finansie-
ringslagen. Det innebir att instruktioner som det i dag ir straffbart
att meddela, och som det foreslis bli straffbart att motta, kan avse
metoder eller tekniker som ir sirskilt dgande for finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet. Aven om det inte ir uteslutet att en
sddan utbildningsgirning kan vara straffvird ir straffansvaret inte i
forsta hand tinkt att triffa sidana girningar. Det kan dirfér dven
av detta skil vara motiverat med undantag frén ansvar i ringa fall.

I vanlig ordning bor samtliga relevanta omstindigheter vid gir-
ningen beaktas vid bedémningen av vad som ska utgéra ringa fall.
Av bestimmelsens ordalydelse framgdr att det kan finnas skal att
bedéma en girning som ringa nir det forelegat endast obetydlig
fara for att girningen skulle leda till férévandet av sirskilt allvarlig
brottslighet. Detta kan t.ex. vara fallet om syftet med att 13ta sig
utbildas visserligen varit att begd sidan brottslighet men dir den
tinkta brottsplanen utifrdn objektiva omstindigheter varit mer
eller mindre orealistisk eller oméjlig att genomféra. Vidare framgir
att ansvar inte heller ska démas ut om girningen med hinsyn till
andra omstindigheter ir att anse som ringa. Nir det giller utbild-
ningsbrottet 1 5 § har anférts att det dirigenom finns utrymme att
beakta t.ex. att girningen ligger 1 ett mycket tidigt skede eller att en
mycket ling girningskedja méste konstrueras for att nd fram till
den punkt dir en allvarlig skada faktiskt uppstdr (samma proposit-
ion s. 63). Detta bor gilla dven 1 forhillande till den nu féreslagna
bestimmelsen.

Vidare medfor valet av placering att subsidiaritetsregelni8 § blir
tillimplig, dvs. om girningen ir belagd med samma eller stringare
straff i brottsbalken eller terroristbrottslagen ska det inte démas till
ansvar enligt den foreslagna bestimmelsen. Detta ir en rimlig kon-
sekvens av den situation som beskrivits ovan, nimligen att motta-
gande av utbildning i vissa fall kan utgéra forberedelse eller stimp-
ling till terroristbrott. I sidana fall bér girningen bedémas enligt
terroristbrottslagen. Detta giller redan 1 forhdllande till bla. ut-
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bildningsbrottet enligt 5 §. En redaktionell indring bor dven goras i
bestimmelsen.

Slutligen kan konstateras att en placering av den féreslagna be-
stimmelsen 1 rekryteringslagen innebir att bestimmelsen om
domsritt 19 § blir tillimplig, om inte annat sirskilt regleras. Frigan
om domsritt behandlas i avsnitt 7.3.

Straffskalan m.m.

Mottagande av utbildning i avsikt att anvinda denna fér sirskilt
allvarlig brottslighet medfér, som ovan behandlats, en 6kad risk for
att sddan brottslighet ska komma till stdnd. Med hinsyn till detta
kan girningar som ir avsedda att triffas av bestimmelsen 1 grunden
sigas vara av allvarligt slag. Samtidigt ligger girningen 1 ett tidigt
skede 1 forhillande till t.ex. fullbordat terroristbrott. En sidan gir-
ning har dirmed ett visentligt ligre straffvirde dn denna brottslig-
het.

En mer naturlig jimférelse ir straffskalan for givande av utbild-
ning 1 5 § rekryteringslagen. For detta brott féreskrivs fingelse 1
hogst tvd &r och, om brottet dr grovt, i ligst sex mdnader och hogst
sex &r. Som skil fér denna straffskala anférdes i férarbetena bl.a. att
den 6verensstimmer med sidana brott som har anknytning till
terroristverksamhet och som finns upptagna i 5 § terroristbrottsla-
gen (prop. 2009/10:78 s. 49). Samma skil kan anses gilla hir. Vi-
dare dr det viktigt att straffskalan kan ge utrymme {6r en nyanserad
och differentierad straffmitning. Det ska vara méjligt att doma ut
ett straff som motsvarar brottets svirhet i varje enskilt fall. Vissa
girningar kan ligga mycket lngt frin t.ex. ett fullbordat terrorist-
brott och faran ir i dessa fall begrinsad. I andra fall kan situationen
vara den omvinda och girningen utgora en pataglig risk for att ett
konkret terroristbrott kommer till stdnd (utan att girningen ir att
bedéma som stimpling eller forberedelse). En adekvat straffmit-
ning i varje fall bér kunna uppnds med den straffskala som i dag
giller for givande av utbildning. Straffet f6r mottagande av utbild-
ning féreslds dirfor vara detsamma, fingelse 1 hogst tvd ir eller, om
brottet dr grovt, 1 ligst sex manader och hogst sex ér.

P4 motsvarande sitt som giller i friga om givande av utbildning
bor det alltsd finnas en mojlighet att déma fér grovt brott. Detta
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kan lagtekniskt dstadkommas genom att 6 § rekryteringslagen ind-
ras till att omfatta den nu foreslagna bestimmelsen. Samma skil
som giller for att 6vriga brott enligt lagen ska bedémas som grova
giller dd dven 1 férhdllande till det féreslagna brottet.

Vid bedémande av om brottet dr grovt ska pd vanligt sitt samt-
liga relevanta omstindigheter beaktas. Av nyss nimnda bestim-
melse framgdr att det sirskilt ska beaktas om brottet avsett sirskilt
allvarlig brottslighet som innefattar fara f6r flera minniskoliv eller
for egendom av sirskild betydelse. Dirmed kan mottagande av
utbildning 1 avsikt att t.ex. begd ett terroristbrott dir konsekven-
serna skulle ha kunnat bli sirskilt allvarliga utgora grovt brott. Vi-
dare framgir av bestimmelsen att det sirskilt ska beaktas om brot-
tet ingdtt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits 1 stérre om-
fattning eller varit av sirskilt farlig art.

Vad som 1 avsnitt 7.2.2 anférs sirskilt om paféljdsval har rele-
vans dven 1 férhéllande till det nu féreslagna brottet.

7.2.2 En ny straffbestimmelse omresor i avsikt att bega
eller forbereda sarskilt allvarlig brottslighet

Forslag: Det infors ett sirskilt straffansvar for de girningar som
omfattas av resolutionen sdvitt avser resa i avsikt att begs, pla-
nera, férbereda eller delta i terroristhandlingar.

En ny straffbestimmelse inférs i lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Bestim-
melsen ska omfatta den som, i avsikt att begd eller férbereda sir-
skilt allvarlig brottslighet, reser till ett annat land 4n det land dir
han eller hon ir medborgare. For brottet doms till fingelse 1
hogst tvd ar.

Det déms inte till ansvar om det funnits endast obetydlig
fara for att girningen skulle leda till férévande av sirskilt allvar-
lig brottslighet eller om girningen med hinsyn till andra om-
stindigheter ir att anse som ringa.

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken eller i lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott
doms det inte till ansvar enligt den foreslagna bestimmelsen.
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Bedomning: Forsok, forberedelse och stimpling bér inte
straftbeliggas.

Skilen for forslagen och bedomningen
Behovet av kriminalisering

Som framgatt av avsnitt 5.2.2 uppfyller svensk lagstiftning endast i
viss utstrickning de krav som féljer av resolutionens paragraf 6 a
sdvitt avser resor som foretas i syfte att bl.a. begd eller planera sir-
skilt allvarlig brottslighet. De straffbestimmelser som kan tillimpas
avser inte heller 1 forsta hand att triffa sjilva resegirningen. Be-
démningen har dirfor gjorts att lagstiftningsdtgirder ir nédvindiga
for att Sverige ska leva upp till resolutionens krav.

Resolutionen ger uttryck for det internationella samfundets syn
pd det okande problem och hot som utlindska terroriststridande
utgor. Denna dr vilgrundad och motiverar, vid sidan av vad som
folkrittsligt foljer av resolutionen, att 6verviganden gors om att
kriminalisera nu aktuella resor.

Sikerhetspolisen har 1 dag uppgifter om att cirka 300 personer
bekriftats ha limnat Sverige och rest till Syrien och Irak. Det fore-
kommer iven resor till andra linder som t.ex. Somalia, men i1
mindre omfattning. Dessa personer ansluter sig i stor utstrickning
till grupper som ISIL, ANF och al-Shabaab och det férekommer
uppgifter om att gruppernas medlemmar i vissa fall gor sig skyldiga
till girningar som kan utgdra bla. krigstérbrytelser, brott mot
minskligheten eller terroristbrott.

Det kan konstateras att det de senaste dren har skett en 6kning
av antalet personer som reser pd detta sitt och det férekommer att
vissa personer reser fler dn en ging. Sikerhetspolisen har uppgifter
om att cirka 100 personer har tervint frdn och att cirka 30 perso-
ner har dott 1 samband med denna typ av resor till omrdden dir det
pigdr vipnad konflikt och stridigheter. Enligt myndighetens be-
démning idr trenden allgimt uppatgiende. Motsvarande trend ses i
ovriga virlden. I dagsliget finns det uppgifter om att 1 vart fall
15 000 personer, varav 4 000 personer frdn Europa, rest till Irak,
Syrien och niraliggande omrdden och anslutit sig till al-Qaidaide-
ologiska grupper. Problemet kan dirmed anses ¢ka 1 omfattning.
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Personer som foéretar denna typ av resor kan ocksd utgora ett
allvarligt hot mot Sverige nir de tervinder. Resorna medfér en
okad risk for radikalisering och de vildsbejakande budskap som
proklameras inom de aktuella grupperna riskerar att férstirka per-
soners avsikt att begd brott dven 1 sina hemlinder. Flera av de som
rest har ocksd genom erfarenhet av strid och militir trining tillig-
nat sig okad stridsteknisk férmiga och kunskap om t.ex. tillverk-
ning och sammansittning av explosiva dmnen. Deltagande 1 fak-
tiska stridigheter kan dven leda till en allmint ligre troskel for
vildsanvindning. Personer som reser frin Sverige och ansluter sig
till al-Qaidaideologiska grupper fir ocksd internationella kontakter.
Efter hemkomsten har de dirmed goda méjligheter att limna prak-
tiska upplysningar till andra och hjilp med att resa och ansluta sig
till sddana grupper. Nigra av de attentatshot som Sikerhetspolisen
upptickt 1 Sverige de senaste tre dren har involverat dtervindare
som tidigare deltagit 1 vildshandlingar i utlandet. Liknande erfaren-
heter har gjorts av sikerhetstjinster 1 andra europeiska linder.

Ett straffbeliggande av sidana resor som omfattas av resolut-
ionen kan, i vart fall delvis, triffa den typ av resor som beskrivits
ovan. Dirmed skulle en sidan reglering kunna ha betydelse for att
motverka och férhindra resorna och de konsekvenser 1 form av
allvarlig brottslighet som de kan medféra. Frin Sikerhetspolisen
har ocksd gjorts gillande att en kriminalisering 1 ndgon man skulle
kunna vara virdefull i myndighetens férebyggande arbete. En del av
detta arbete bestdr i dag av samtal med personer som har en poten-
tiell eller reell avsikt att resa for att delta i terrorismrelaterad
brottslighet eller utbildning fér siddan brottslighet. Att vid dessa
samtal kunna bygga en dialog kring risker for frihetsberévanden,
andra tvingsmedel eller &tal skulle enligt myndigheten kunna ha en
preventiv effekt.

Frén Sikerhetspolisens hill har emellertid dven framférts att en
kriminalisering som féljer av resolutionens krav inte ir helt opro-
blematisk fér myndighetens verksamhet. Ett straffbeliggande pd
ett sd tidigt stadium som resekriminaliseringen innebir kan bl.a.
forsimra mojligheterna till informationsinhimtning genom 6ppna
kanaler som t.ex. tips frén anhoriga och information frin dtervin-
dande personer. Vidare kan det medféra begrinsningar i Sikerhets-
polisens mojligheter att fi tillgdng till underrittelseinformation
inhimtad genom signalspaning, Aven i andra avseenden kan Siker-
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hetspolisens brottsférebyggande arbete komma att férsviras, se
vidare avsnitt 10.2. Likasd kan negativa konsekvenser uppstd i det
arbete som bedrivs mot vildsbejakande islamistisk extremism, se
vidare samma avsnitt.

En del av de problem som Sikerhetspolisen ser med en krimina-
lisering av terrorismresor kan emellertid i viss mén begrinsas ge-
nom att nya informationskanaler &ppnas i form av tillgdng till
hemliga tvingsmedel vid férundersokning rérande sidan brottslig-
het. Méjligheter till detta foreslas i kapitel 9.

Ett straffbeliggande kan ocksd ge det civila samhillets aktorer
storre mojligheter att 1 samtal med potentiella resenirer peka pd att
denna foreteelse inte accepteras av samhillet och att en resa kan
vara férenad med konsekvenser i form av &tal och lagféring. Dir-
med skulle en kriminalisering kunna bidra med ytterligare ett
verktygidet férebyggande arbete som bedrivs t.ex. inom det mus-
limska civilsamhillet. Aven om anhériga givetvis sillan vill ange
sina nirstdende for att planera brott, kan oron fér att ett brott ska
begds medfora att kontakt med myndigheterna tas i ett tidigare
skede in vad som annars skulle ha varit fallet. Mgjligheterna att
paverka de individer som &verviger att resa kan ocksd vara storre
vid en tidig kontakt och ett agerande fr&n myndigheterna, innan
overtygelsen om det ritta i att resa blivit alltfor stark.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett straffbeliggande av
resor pd sitt som resolutionen kriver innebir sdvil fordelar som
nackdelar, det senare inte minst nir det giller Sikerhetspolisens
brottsférebyggande verksamhet. En sidan kriminalisering ir alltsd
inte invindningsfri. Avgérande f6r frigan ir emellertid det hot som
utlindska terroriststridande utgor och den folkrittsliga férpliktelse
som resolutionen innebir. Som konstaterats 1 avsnitt 4.1 ir reso-
lutionen bindande fér alla medlemsstater och medfér lingtgdende
forpliktelser 1 fréga om efterlevnad. De lagstiftningsdtgirder som ar
nddvindiga till uppfyllande av resolutionen bor dirfor vidtas.

Vad bér straffansvaret omfattas

Vad som enligt resolutionen avses med resa forklaras inte nirmare
vare sig 1 preambeln, dir begreppet utlindska terroriststridande
behandlas, eller 1 paragraf 6 a. Av ordalydelsen i resolutionen kan
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emellertid slutsatsen dras att med resa avses en persons fysiska
forflyttning over en eller flera statsgrinser. En resa inom en stat
skulle dirmed inte omfattas. For fullbordat brott bor emellertid
inte krivas att hela resan genomforts utan endast att den kan anses
pdborjad. Det innebir t.ex. att en person inte behover ha limnat
Sverige eller ens hemorten, forutsatt att det dr klarlagt att resan ir
avsedd att stricka sig 6ver en eller flera statsgrinser.

Vilken typ av resor som ska utgéra brott beskrivs i resolution-
ens paragraf 6 a. For det forsta omfattas resor som statens egna
medborgare gor till en annan stat dn den dir personen ir medbor-
gare eller har sin hemvist. En tolkning av resolutionens ordalydelse
1 denna del leder till slutsatsen att det vid utformningen av straffan-
svaret krivs att dven resor som en svensk medborgare piborjar
ndgon annanstans dn i Sverige ska kunna bestraffas. En sddan tolk-
ning dr ocksd rimlig utifrin resonemanget att en stat kan anses ha
ett sirskilt ansvar f6r de egna medborgarnas handlande. Dirmed
uppstiller resolutionen inte bara krav pd att medlemsstaterna har
materiella straffbestimmelser med visst innehdll utan dven pd att
dessa ska kunna tillimpas pd girningar begingna utanfér det egna
territoriet. Det innebir ocksd att frdgan om extraterritoriell doms-
ritt aktualiseras, se vidare avsnitt 7.3.

Den andra typen av resegirningar som enligt resolutionen ska
kunna bestraffas dr nir andra personer in statens egna medborgare
reser frdn statens, dvs. Sveriges, territorium till en annan stat in
den dir de ir medborgare eller har sin hemvist. I dessa fall finns en
anknytning till Sverige genom att girningen, dvs. resan, paborjas
hir. Frigan om en straffbestimmelses extraterritoriella tillimplig-
het och svensk domstols behérighet aktualiseras inte 1 dessa fall
eftersom ett sddant brott, med tillimpningen av bestimmelsen 1
2 kap. 4 § brottsbalken, kan anses vara beginget hir.

Av resolutionstexten framgir att kravet pd straffbeliggande inte
omfattar en persons resa till dennes medborgarskaps- eller hemvist-
stat. Frigan ir om denna begransning ir limplig dven vid genomf{o-
randet av resolutionen i svensk lagstiftning eller om det hir kan
finnas anledning att g8 lingre 4n vad resolutionen kriver.

Som ovan konstaterats innebir resolutionen en skyldighet fér
medlemsstaterna att lagféra dven girningar som landets egna med-
borgare begdr utanfor det egna territoriet. Skilet f6r detta kan for-
modas vara bl.a. den egna statens ansvar fér sina medborgares

110



SOU 201563 Genomfdrande av resolutionen i svensk ratt

handlingar, vilket dven kan motivera extraterritoriell behérighet for
statens domstolar. Omvint kan den som reser till sin medborgar-
skaps- eller hemviststat 1 forsta hand anses vara den statens ansvar.
Aven om det i vissa fall kan vara svirt for stater att ta detta ansvar,
sirskilt om det dir pdgdr en vipnad konflikt, fir det anses gilla som
en allmin utgingspunkt.

Vidare kan konstateras att ritten att resa in 1 det egna medbor-
garskapslandet ir en grundliggande fri- och rittighet fastslagen i
artikel 3 1 det fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen.
Denna rittighet dr absolut och kan inte inskrinkas. Artikeln ir,
enligt forklaranderapporten till protokollet, férpliktande i forhal-
lande till den stat dir en person ir medborgare. For Sveriges del
medfor alltsd protokollet en skyldighet 1 férhillande till svenska
medborgare men diremot inte andra linders medborgare. Aven om
det siledes for Sveriges del inte finns ett absolut férbud mot att
inféra straffbestimmelser som begrinsar andra medborgares ritt
att dtervinda till sina respektive medborgarskapslinder, bér denna
grundliggande fri- och rittighet 1 det lingsta respekteras. Det kan
dven hivdas att resolutionen genom begrinsningen ger uttryck for
det internationella samfundets uppfattning att ritten att dtervinda
till det egna medborgarskapslandet kan anses ha féretride framfor
intresset av att bestraffa de girningar som dirigenom kan falla
utanfor.

Nir det giller svenska medborgare ir motsvarande rittighet
dven grundlagsskyddad enligt 2 kap. 7 § RF. Inte heller hir kan
ndgon inskrinkning goras. En straffbestimmelse som inte begrin-
sas pd motsvarande sitt som resolutionen nir det giller medborgar-
skapsstat skulle kunna triffa en svensk som reser till Sverige frin
ett land, dir han eller hon t.ex. radikaliserats, med en sddan avsikt
som krivs for straffansvar. Aven om straffbestimmelsen inte ut-
tryckligen forbjuder ndgon att resa in 1 sitt medborgarskapsland
skulle ett sddant straffbeliggande innebira en handlingsregel med
motsvarande innebord. En sidan bestimmelse skulle dirmed ris-
kera att std i strid med svensk grundlag. Att utforma en straffbe-
stimmelse med ett undantag bara f6r svenska medborgare torde
inte heller vara méjligt med hinsyn bl.a. till EU:s diskriminerings-
forbud. Starka skil talar dirfoér mot att 1 detta avseende gd lingre dn
vad resolutionen kriver.
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Samtidigt kan konstateras att en resa som begds med en sidan
avsikt som resolutionen féreskriver kan anses vara lika klandervird
och dirmed straffvird oavsett vilken koppling den som reser har
till resmdlet. I minga fall dr risken for att den sirskilt allvarliga
brottsligheten kommer att begds som storst just 1 detta land. Det
kan ocks8 upplevas som otillfredsstillande att svenskar som reser
med denna avsikt till t.ex. Syrien eller Irak kan lagféras medan det-
samma inte giller fo6r en hemvindande syrier eller irakier, trots att
girningen genom kravet pd avsikten med resan kan anses vara lik-
virdig. Motsvarande resonemang ir tillimpligt pd girningar som
begds av personer som har ytterligare ett medborgarskap vid sidan
av ett svenskt. En sidan begrinsning av straffansvaret som reso-
lutionen innehdller kan dven i vissa fall medféra utrednings- och
bevissvirigheter i friga om var den misstinkte ir medborgare.

Sammanfattningsvis kan det 1 och fér sig finnas skil att féresld
en straffbestimmelse som 1 detta avseende gir utdéver vad resolut-
ionen kriver. Ritten f6r var och en att dtervinda till sitt medbor-
garskapsland utgor emellertid ett avgdrande hinder for att fréngd
resolutionens begrinsning. Nir det giller svenska medborgare
skulle detta dven kunna innebira en grundlagsstridig reglering.
Straffansvaret bor dirfor inte omfatta resor som féretas till det
egna medborgarskapslandet. Sikerhetspolisen har uppgett att en
overvigande del av de kiinda resenirerna f6r nirvarande ir svenska
medborgare. I ménga fall saknar de som reser nigon koppling till
det land de reser till. Aven om detta givetvis kan komma att for-
indras torde dirmed kunna sigas att de nu diskuterade begrins-
ningarna inte ir sidana att de 1 alltfér stor utstrickning devalverar
virdet av den féreslagna bestimmelsen. I sammanhanget noteras
dven att motsvarande begrinsning finns i det tilliggsprotokoll till
Europarddets konvention om férebyggande av terrorism som anta-
gits imaj 2015 och som bl.a. avser att triffa i princip samma typ av
resor som resolutionen.

Nir det géller resolutionens begrinsning savitt avser resor till en
persons hemuvistland kan de skil som talar emot att g utdver reso-
lutionen inte anses vara lika starka. Aven om det som utgingspunkt
miste finnas en ritt f6r var och en att dtervinda till sitt hemvistland
utgor inte detta en grundlagsskyddad rittighet 1 Sverige. Det finns
inte heller motsvarande skydd i Europakonventionen som det som
giller for ritten att dtervinda till det egna medborgarskapslandet.
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Skilen for att g8 utdver resolutionen i detta avseende kan diremot
anses vara desamma. Utrednings- och bevissvirigheterna kan till
och med anses vara nigot storre eftersom det 1 manga fall kan vara
besvirligare att utreda eller f6ra bevisning om var en person har sin
hemvist dn att utreda medborgarskap. Vid en sammantagen be-
domning finns sdledes tillrickligt starka skil for att gd utover re-
solutionens krav i detta avseende. Straffansvaret foreslds dirfor
omfatta dven resor som féretas till en persons hemvistland, forut-
satt att ovriga rekvisit dr uppfyllda.

Sammanfattningsvis foreslds straffansvaret omfatta resor som
innefattar eller ir avsedda att innefatta en fysisk forflyttning dver
en eller flera statsgrinser till ett land som inte ir det egna medbor-
garskapslandet.

Dirutdver begrinsas straffansvaret i resolutionen genom ett
krav pd att resan ska ha begitts, som den svenska éversittningen
lyder, 1 ett visst syfte (for the purpose of). Kort beskrivet kan re-
solutionen anses vara avsedd att triffa resor som féretas med en
viss avsikt (att vid ankomst gora ndgot) som innebir en 6kad risk
for att frimst terroristbrott ska intriffa. I svensk ritt ir det dirmed
mer limpligt att beskriva resolutionens krav pd syfte som ett krav
pd att resan ska ha begitts med en viss avsikt. Detta stdr dven 1
bittre 6verrensstimmelse med bestimmelserna om meddelande
och mottagande av instruktioner fér sirskilt allvarlig brottslighet 1
5 och den foreslagna 5 a §§ rekryteringslagen, dir det for straffan-
svar krivs att instruktionerna tagits emot i avsikt att anvindas for
sirskilt allvarlig brottslighet. Att uppstilla ett krav pd avsikt med
resan i stillet f6r syfte kan inte heller anses strida varken mot re-
solutionens ordalydelse eller mot dess dndamal.

Avgorande for straffansvaret ir alltsd avsikten med resan. Resan
1 sig fororsakar inte ndgon skada. Den utgoér diremot i praktiken en
form av udig forberedelse till terroristbrott eller annan sirskilt
allvarlig brottslighet. Resolutionens krav pd kriminalisering dr dir-
med lingtgdende och omfattar, som nimnts, girningar som ligger
pd ett tidigt stadium 1 férhillande till fullbordat brott. En allmin
utgdngspunkt vid bedémningen av hur lingt straffansvaret for
denna typ av girningar ska utstrickas bor dirfor vara att Sverige
dirigenom ska leva upp till resolutionens krav, och att de bestim-
melser som kan anses nédvindiga ska inféras. Behovet av ytterli-
gare kriminalisering, utéver vad som krivs enligt resolutionen, for
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att forebygga och forhindra att personer deltar 1 vipnad konflikt
utomlands inom ramen foér en terroristorganisation kommer att
analyseras inom ramen fér det tilliggsuppdrag som regeringen har
for avsikt att besluta om och som dven forutskickats i de direktiv
som giller for nu aktuellt utredningsarbete. Overviganden om att
gd lingre in vad resolutionen kriver i friga om avsikten med resan
bor dirfor inte gdras inom ramen fér detta uppdrag. Med denna
utgdngspunkt provas sdledes vad straffansvaret bor omfatta sivitt
avser avsikten med resan.

Kravet pd att resan ska ha begtts med en viss avsikt innebir att
reseniren miste ha uppsat inte bara till sjilva resan utan idven, som
det uttrycks i resolutionen, tll att begd, planera, forbereda eller
delta i terroristhandlingar. Nir det giller dessa girningar som det
overskjutande uppsitet ska ticka kan inledningsvis konstateras att
det 1 avsnitt 5.2.1 gors bedomningen att resolutionens begrepp
terroristhandling fir anses ha sin motsvarighet 1 sirskilt allvarlig
brottslighet enligt 2 § rekryteringslagen.

Resolutionens begrepp “begd eller delta 1” bor kunna forstds
som att de avser att triffa den som reser 1 avsikt att begd, dvs. ut-
fora, ett terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Vad direfter giller ”planera eller férbereda” bor dessa begrepp
lisas mot bakgrund av resolutionens 6vergripande syfte att for-
hindra den 6kade risk for bl.a. terroristbrott som utlindska terro-
riststridande utgor. Resan bor alltsd pd ett inte obetydligt sitt oka
denna risk. Dirmed fir resolutionens krav forstds som att det ska
finnas mojlighet att lagfora och bestraffa resor som foretas i avsikt
att forbereda eller planera pd ett sitt som, om girningen skulle in-
triffa, skulle vara att bedéma som en férberedelsegirning enligt
23 kap. 2 § brottsbalken. Att straffbeligga resor som begds for att
planera pd ett mer allmint sitt, dvs. utan att t.ex. nigra forbere-
dande dtgirder vidtagits, kan inte anses 6ka denna risk pi ett sitt
som motiverar straffansvar. En sidan kriminalisering skulle ocksd
innebira ett straffbeliggande av ett foérberedande moment (resan)
till en girning (planering) som inte utgdr en straffbar girning en-
ligt 23 kap. 2 § brottsbalken. I kravet p4 att resan ska begs 1 avsikt
att forbereda sirskilt allvarlig brottslighet ligger dven att den forbe-
redande girningen, om den skulle intriffa, ska vara straffbelagd i
svensk ritt. Utanfor straffansvaret faller dirmed resor som beggs
for att forbereda sirskilt allvarlig brottslighet som inte dr straffbe-
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lagd pd det forberedande stadiet, t.ex. finansieringsbrott enligt 3 §
finansieringslagen. I annat fall skulle straffansvaret omfatta resor
som begds 1 avsikt att utféra en girning som inte ir straffbar enligt
svensk ritt.

Sammanfattningsvis foreslds alltsd straffansvaret omfatta den
som 1 avsikt att begd eller férbereda sirskilt allvarlig brottslighet
reser till ett annat land 4n det land dir han eller hon ir medborgare.

Forsik, forberedelse och stimpling till resa

Det férslag tll straffbestimmelse som limnas innebir att en rese-
girning ir fullbordad nir resan paborjas, forutsatt att den fore-
skrivna avsikten med resan finns vid denna tidpunkt. Det innebir
att straffansvaret kan intrida i ett tidigt skede. Reseniren behover
t.ex. inte ha limnat Sverige eller ens den egna hemorten. Denna
tidiga fullbordanspunkt, tillsammans med det férhéllandet att rese-
girningen i sig utgdr en slags forberedelse till brott, gor att det kan
ifrdgasittas om det dr rimligt att straftbeligga dven forsok till sddan
resa.

Det framgir inte nirmare vad som i resolutionen avses med f6r-
sok. Allmint sett kan konstateras att vad som avses med begreppet
forsok delvis skiljer sig 8t mellan olika linder. Det férekommer
dven att girningar som rubriceras som férsok till brott 1 andra lin-
ders lagstiftning snarare ir att betrakta som férberedelse 1 svensk
ritt. Det avgorande bor sdledes vara vad resolutionen syftar till,
snarare in ordalydelsen.

Vad resolutionen avser att férhindra ir att personer reser till
andra linder fér att dir pd olika sitt medverka i t.ex. terroristbrott
eller 1 utbildning for terrorism. Kriminaliseringskraven i paragraf 6
maste ldsas 1 ljuset av instrumentets syfte och indamal. Det innebir
att visst utrymme for allmidnna proportionalitets- och limplighets-
overviganden mdste finnas, forutsatt att det 6vergripande syftet
inte sidositts.

Som nimnts fororsakar resan som sddan inte nigon skada. Ska-
len for att hindraresan ir i stillet att den utgor en férutsittning f6r
sddan brottslighet som resolutionen ytterst syftar till att férhindra.
Ett f6rsok till en sddan resa kan inte anses utgora en tillrickligt
pataglig fara for att sirskilt allvarlig brottslighet ska intriffa. Forst

115



Genomforande av resolutionen i svensk ratt SOU 2015:63

nir resan faktiskt paborjats kan sidan fara anses ha uppkommit.
Syftet med resolutionen kan dirmed anses uppfyllt genom det full-
bordade brottet. Det kan ocks3 ifrdgasittas vari nyttan med en sir-
skild forsoksreglering skulle bestd. Det dr mot bakgrund av den
tidiga fullbordanstidpunkten svért att se 1 vilka fall forsoks- men
inte fullbordanspunkten fér brottet skulle vara uppnddd. Séledes
foreslds inte att forsok till resa straffbeliggs. Inte heller férbere-
delse eller stimpling till sddan resa bor straffbeliggas eftersom den
fullbordande resan som sidan utgor en form av forberedande gir-
ning.

Undantag fran straffansvaret

Det sirskilda straffansvaret avseende resor som foretas i avsikt att
begd eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet innebir att
straffansvar kan intrida pd ett tidigt stadium 1 férhéllande tll t.ex.
fullbordat terroristbrott. Det kan ofta dterstd mdnga och kanske
bide tids- och arbetskrivande &tgirder innan risken for brottets
fullbordan konkretiseras. Den fara som resan innebir kan alltsd 1
vissa fall vara begrinsad. For att inte straffansvaret ska bli alltfér
lingtgiende eller fi orimliga konsekvenser av andra skil bor det
dirfor finnas en mojlighet att utesluta sddana mindre allvarliga fall
dir ett straffansvar inte kan anses motiverat. Ett sidant undantag
kan inte heller anses st 1 strid med resolutionens syfte och inda-
mal att forhindra och motverka den 6kade risk fér bl.a. terrorist-
brott som terrorismresor kan innebira. Inte minst fir detta anses
gilla mot bakgrund av att vissa av de brott som ryms inom kravet
pd avsikt med resan ir forberedande till sin karaktir, vilket redan
det begrinsar risken fér fullbordat brott.

Ett undantag frin straffansvar vid ringa fall finns for finansie-
ring av sirskilt allvarlig brottslighet enligt f1nans1er1ngslagen och
for rekrytering, utbildning och offentlig uppmaning i rekryte-
ringslagen, dir dven den nya bestimmelsen foreslds placeras, se
nedan. Dessa bestimmelser har genomfért instrument pi
terrorismomradet som inte heller de innehéllit uttryckliga méjlig-
heter till undantag fér ringa fall. Detta har emellertid inte ansetts
oférenligt med respektive instruments syfte och har ansetts ligga i
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linje med de proportionalitetsavvigningar som det funnits ut-
rymme for (prop. 2001/02:149 s. 45 och prop. 2009/10:78 s. 47).
Resebrottet har stora likheter med de uppriknade brotten ge-
nom sin férberedande karaktir. Ett undantag frin straffansvar vid
ringa fall bér dirfor finnas dven hir. Bestimmelsen 17 § i rekryte-
ringslagen bér dirfér vara tillimplig dven i foérhillande tll detta
brott. En redaktionell indring i bestimmelsen bor dven goras.

Straffbestimmelsens placering

Som redan konstaterats triffar den féreslagna straftbestimmelsen
girningar som till sin karaktir nirmast ir att hinfora till de osjilv-
stindiga formerna av terroristbrottet. En naturlig placering skulle
dirmed kunna vara terroristbrottslagen dir sddan reglering redan
finns. En straffbar resa ska emellertid ske 1 avsikt att begd eller for-
bereda sirskilt allvarlig brottslighet. Vad som 1 detta sammanhang
avses med sirskilt allvarlig brottslighet definieras i1 2 § rekryte-
ringslagen och motsvaras till sitt innehdll 1 allt visentligt av motsva-
rande begrepp 1 finansieringslagen. Definitionen innefattar bl.a.
terroristbrott enligt terroristbrottslagen men dven annan brottslig-
het. Det vore mindre limpligt att 1 en straffbestimmelse 1 terrorist-
brottslagen anvinda ett begrepp som annars endast dr avsett att
tillimpas 1 rekryterings- respektive finansieringslagen, och som
dessutom inrymmer annan brottslighet dn vad terroristbrottslagen
omfattar. Som nimnts omfattar begreppet ocksd terroristbrott
enligt terroristbrottslagen, vilket skulle skapa nigon form av
cirkelhinvisning mellan lagarna. Dirtill kommer att det finns up-
penbara fordelar med att reglera straffbara resor pd ett samlat sitt.
Bestimmelsen bér dirfor, liksom det resebrott som behandlas 1
avsnitt 7.2.3, placeras i rekryteringslagen.

Straffskalan

En resa som sker 1 avsikt att beg3 eller férbereda ett terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet utgor en 6kad risk for att
sidan brottslighet ska komma till stdnd. Samtidigt dr det frdga om
girningar pd ett tidigt stadium 1 forhdllande till fullbordat sdant
brott. Ofta kvarstdr flera moment, utdver foretagandet av sjilva
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resan. Girningen har dirmed ett visentligt ligre straffvirde in
sddan brottslighet. Med beaktande av resegirningens karaktir av
brott pi det férberedande stadiet dr straffskalan for forberedelse-
brott 123 kap. 2 § brottsbalken en mer relevant jimférelse. Hogre
straff dn tvd 3r fir enligt bestimmelsen bestimmas endast om det
for det fullbordade brottet féreskrivs ett straff om tta &r eller mer.
Aven om det i och for sig ir fallet nir det giller bl.a. terroristbrott
ir en straffskala om tvd &r en rimlig utgdngspunkt. For finansie-
ringsbrott enligt finansieringslagen samt for rekrytering, utbildning
och offentlig uppmaning till sirskilt allvarlig brottslighet 1 rekryte-
ringslagen giller ocksd denna straffskala, om brottet inte ir grovt.
Aven i dessa fall avser straffansvaret olika typer av forberedande
girningar till terroristbrott eller annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Den risk fér fullbordat brott som en resa innebir kan skilja sig
3t beroende pd hur nira forestdende detta brott dr och p4 hur stor
den konkreta risken fér fullbordan ir. En resa som genomférs i
avsikt att begd t.ex. ett terroristbrott ir ocksd som utgingspunkt
mer straffvird in en resa som foéretas for att férbereda sddan
brottslighet. Straffvirdet kan ocksd vara beroende av vilken typ av
brott som girningsmannen avser att begd (som framgtt omfattar
begreppet sirskilt allvarlig brottslighet ganska olikartade gir-
ningar). Aven med beaktande av méjligheterna att i vissa fall doma
for forberedelse eller stimpling till terroristbrott, bor straffskalan
utformas p sd sitt att den mojliggor en adekvat straffmitning 1 alla
fall. En straffskala om hogst tva drs fingelse kan anses ge detta ut-
rymme.

Sammanfattningsvis foresl3s att straffet ska vara fingelse 1 hogst
tva ar.

Sarskilt om pafoljdsval

Enligt huvudregeln for paféljdsval 1 30 kap. 4 § brottsbalken ska
ritten vid val av pafoljd fista sirskilt avseende vid omstindigheter
som talar f6r en lindrigare pafoljd in fingelse. Inneborden av be-
stimmelsen ir att fingelse ska anvindas i sista hand och att de om-
stindigheter som anges 1 29 kap. 5 §, s.k. billighetsskil, allmint sett
talar emot fingelse. Dirmed har villkorlig dom och skyddstillsyn
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foretride, 1 vart fall s3 linge brottsligheten inte har ett straffvirde
som motsvarar fingelse i ett r eller mer.

Av andra stycket 1 30 kap. 4 § brottsbalken f6ljer emellertid att
ocksd 1 det fallet att straffvirdet inte 1 sig motiverar fingelse kan
fingelse inda viljas som pafoljd om den tilltalade tidigare har gjort
sig skyldig tll brott, eller om skil foreligger med hinsyn till
brottslighetens art. Dirmed finns mojligheter att sirbehandla ett
brott pd grund av dess art och f6r domstolen att gora avsteg frin
huvudregeln att 1 forsta hand vilja en annan paféljd in fingelse.

Ett inte obetydligt antal brottstyper har pekats ut som brott av
sddan art att de 1 detta avseende ska sirbehandlas. Det har ansetts
att detta 1 férsta hand dr en uppgift som 8ligger lagstiftaren (prop.
1987/88:120 s. 75) och att tillimparen ska vara férsiktig med att
utan uttryckligt stdd i forarbetena genom rittsutveckling i praxis
med hinvisning till brottslighetens art sirbehandla ytterligare
brottstyper (se bl.a. NJA 1995 s. 80, NJA 2002 s. 265 och NJA
2014 s.559), dven om det inte ir uteslutet (jfr bl.a. NJA 2009
s. 559). Sirbehandling med hinsyn till brottets art har ocksd pd
senare tid rent allmint kommit att kritiseras (se t.ex. P&foljdsut-
redningens betinkande Nya Pifoljder, SOU 2012:34 del 2 5. 122
och 146). Det ir mot denna bakgrund limpligt att beréra frigan
om eventuell sirbehandling i detta avseende nir det giller forslag
till ny straffrittslig reglering avseende resor.

Resolutionen, som féreslds genomféras genom bl.a. straffbe-
stimmelser om terrorismresor, ger uttryck for virldssamfundets
uppfattning att rekrytering till organisationer som ignar sig it
terrorismrelaterad verksamhet, t.ex. ISIL, ANF eller andra grupper
med anknytning till al-Qaida, utgér ett allvarligt hot mot fred och
sikerhet. Ett straffbeliggande av resor som frimjar sddan verksam-
het motiveras dirmed av den 6kade risk for terroristbrott och an-
nan sirskilt allvarlig brottslighet som sidana resor innebir.
Terrorism utgdr ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det
fria utévandet av minskliga rittigheter och den ekonomiska och
sociala utvecklingen. Det ir sdledes friga om brottslighet som 1
grunden allvarligt hotar ett fungerande samhille. Det straffansvar
som foreslds gilla for resor forutsitter att resan begds med en
terrorismrelaterad avsikt. Aven om det, i likhet med vad som giller
for brott enligt rekryteringslagen, ir friga om ett straffbeliggande
av girningar pi ett tidigt stadium ir sdledes syftet med dessa straff-
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bestimmelser ytterst att férhindra mycket allvarlig brottslighet. P4
ett allmint plan kan ifrdgasittas om det ir rimligt att mer generellt
ingripa mot brottslighet som foretas i terrorismsyfte med icke fri-
hetsberévande pafoljder. Det kan dirfér finnas anledning att, trots
den kritik som kan riktas mot det institut som gir under namnet
brottslighetens art, i pafoljdshinseende sirbehandla denna typ av
brottslighet med direkt anknytning till terrorism. Fér terrorismre-
sor, liksom f6r offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning till
sirskilt allvarlig brottslighet, bor dirfér finnas skil att bestimma
pafoljden till fingelse, dven om straffvirdet i sig inte skulle moti-
vera det och den tlltalade inte heller tidigare begdtt brott 1 sddan
utstrickning att det av den anledningen ir uteslutet att déma till en
annan pafoljd. Styrkan i fingelsepresumtionen miste emellertid i
sddana fall bestimmas av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Forbdllandet till annan lagstifining

Som redovisats 1 avsnitt 5.2.2 kan den foreslagna straffbestimmel-
sen triffa girningar som 1 vissa fall dven kan vara straffbara som
forsok, forberedelse eller stimpling till terroristbrott. Det kan
ocksd bli aktuellt att doma for osjilvstindiga former av brotts-
balksbrott som t.ex. mord, drdp, minniskorov, olaga frihetsbers-
vande och mordbrand. Syftet med den féreslagna straffbestimmel-
sen dr 1 forsta hand att sikerstilla att svensk lagstiftning lever upp
till resolutionens krav. Diremot ska bestimmelsen primirt inte ha
foretride framfor terroristbrottslagen och brottsbalken. For det
fall en girning ir belagd med samma eller stringare straff i nigon av
dessa lagar ska det sdledes inte démas till ansvar enligt den fére-
slagna bestimmelsen. Bestimmelsen 1 8 § rekryteringslagen ska
dirfor vara tillimplig dven 1 férhdllande till det hir foreslagna rese-
brottet.
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7.2.3 En ny straffbestammelse omresor i avsikt att ge eller
motta utbildning fér sarskilt allvarlig brottslighet

Forslag: Det infors ett sirskilt straffansvar for de girningar som
omfattas av resolutionen sivitt avser personer som reser 1 syfte
att ge eller ta emot terroristtrining.

En ny straffbestimmelse inférs 1 lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Bestim-
melsen ska omfatta den som, 1 avsikt att meddela eller motta in-
struktioner enligt 5 eller 5 a§, reser till ett annat land dn det
land dir han eller hon ir medborgare. For brottet doms till
fingelse 1 hogst tva &r.

Det déms inte till ansvar om det funnits endast obetydlig
fara for att girningen skulle leda till f6révande av sirskilt allvar-
lig brottslighet eller om girningen med hinsyn till andra om-
stindigheter dr att anse som ringa.

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken eller i lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott
déms det inte till ansvar enligt den féreslagna bestimmelsen.

Bedomning: Forsok, forberedelse och stimpling bér inte
straftbeliggas.

Skilen for forslagen och bedomningen
Behovet av kriminalisering

Som behandlats i avsnitt 5.2.3 kan svensk ritt, vad giller resor som
sker i syfte att ge eller ta emot terroristtrining, inte fullt ut anses
uppfylla kraven i resolutionen.

Att utbilda annan f6r terrorism utgér i dag brott enligt bestim-
melsen om utbildning i1 5 § rekryteringslagen. Genom det forslag
som behandlas i avsnitt 7.2.1 foresl3s att iven mottagande av sddan
utbildning ska kriminaliseras genom en sirskild bestimmelse.

I avsnitt 7.2.2 har beskrivits de skil som, utéver resolutionens
folkrittsligt bindande karaktir, talar for respektive emot att resor
som sker 1 avsikt att begd eller férbereda sirskilt allvarlig brottslig-
het kriminaliseras. De 6verviganden som redovisas dir far 1 allt
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visentligt anses vara giltiga dven 1 frdga om resor som begds i avsikt
att ge eller motta instruktioner for sirskilt allvarlig brottslighet.
Dirutover kan konstateras att denna typ av utbildning utgor en
konkret och pétaglig risk for att terroristbrott eller annan sirskilt
allvarlig brottslighet ska intriffa. Den féreslagna bestimmelsen om
mottagande av utbildning férutsitter inte att eleven och liraren
triffas, dven om straffansvaret kriver att personerna varit i nigon
form av kontakt med varandra. Utbildningen kan férmedlas t.ex.
over internet, forutsatt att rekvisiten 1 dvrigt ir uppfyllda. I ménga
fall sker emellertid utbildningen i triningsliger. Dessa torde i prin-
cip alltid vara beligna utanfér Sverige och ofta i linder dir det pa-
gir eller har pdgdtt en vipnad konflikt. I dagsliget finns sddana
liger i bl.a. Syrien, Irak, Jemen, Pakistan, Somalia och Mali. Genom
att forhindra resor till denna typ av liger kan den 6kade risken for
sirskilt allvarlig brottslighet som sddan utbildning utgér minskas.
Sammanfattningsvis foreslds att en sddan resa som omfattas av
resolutionens krav kriminaliseras. Detta bér, 1 likhet med vad som
foreslds for resor 1 avsikt att begd eller forbereda sirskilt allvarlig
brottslighet, ske genom en sirskild straffbestimmelse.

Vad bor straffansvaret omfatta?

Resolutionen uppstiller krav pd att resor 1 syfte att ge eller ta emot
terroristtrining ska utgdra brott. Vad som i detta sammanhang
avses med resa har behandlats 1 avsnitt 7.2.2 och detsamma ska gilla
hir. Avgérande for straffansvaret, liksom nir det giller resor 1 av-
sikt att begd eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet, dr avsik-
ten med resan. Som beskrivits ovan avser resolutionen att triffa
resor som sker 1 avsikt att, som elev eller lirare, delta 1 terroristtri-
ning. Vad som avses med sidan trining har behandlats 1 av-
snitt 5.2.1. Den slutsats som redovisas dir innebir att begreppet
terroristtrining kan jimstillas med meddelande respektive motta-
gande av sddana instruktioner som avses 1 5 § och férslag till 5 a § 1
rekryteringslagen. For straffansvar krivs dirmed att reseniren har
uppsat inte bara till sjdlva resan utan dven till att begd ett sddant
brott som omfattas av nigon av nyss nimnda bestimmelser i re-
kryteringslagen.
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Sammanfattningsvis foreslds att den som, 1 avsikt att meddela
eller motta instruktioner enligt 5 eller 5 a § rekryteringslagen, reser
till ett annat land dn det land dir han eller hon ir medborgare déms
for brott.

Nir det géller frigan om f6rsok till sidan resa bor kriminaliseras
hinvisas till det resonemang och den bedémning som gjorts i av-
snitt 7.2.2. Dirmed foreslas inte ett férsdksansvar f6r nu aktuella
resor. Detsamma giller férberedelse- och stimplingsansvar.

Bestimmelsens placering och diarmed sammanhbingande frigor

En bestimmelse som straffbeligger resor i avsikt att meddela eller
motta utbildning f6ér terrorism kan limpligen placeras i direkt an-
slutning till de tvd bestimmelser vartill det hinvisas, dvs. 1 rekryte-
ringslagen. Det ir vidare limpligt att straffansvaret f6r denna typ av
resa regleras samlat med det som 1 avsnitt 7.2.2 féreslds gilla for
resor som genomfors i avsikt att beg eller forbereda sirskilt allvar-
lig brottslighet.

Genom denna placering kommer iven bestimmelserna om an-
svarsfrihet vid ringa fall 1 7 § och subsidiaritetsregeln i 8 § att bl
tillimpliga, jfr avsnitt 7.2.2.

Straffskalan

Som nidmnts utgdr resor som sker 1 avsikt att meddela eller motta
utbildning fér terrorism en okad risk for att sirskilt allvarlig
brottslighet ska komma till stdnd. Samtidigt dr det frdga om gir-
ningar pa ett tidigt stadium 1 férhdllande till t.ex. fullbordat terro-
ristbrott. Resan utgor alltsd nirmast ndgon form av férberedelse till
ett brott (utbildningen) som 1 sin tur har karaktiren av forbere-
delse (till t.ex. ett terroristbrott). Som utgdngspunkt dterstdr flera
moment innan fullbordad sirskilt allvarlig brottslighet har intriffat.
Faran foér fullbordat brott kan emellertid skilja sig &t mellan olika
resegirningar beroende p karaktiren pd den utbildning som rese-
niren har fér avsikt att delta i. Brottsligheten kan dven vara olika
nira forestdende beroende pd om man har f6r avsikt att utbilda sig
sjilv eller ndgon annan. Straffskalan miste dirfér utformas pa ett
sitt som ger utrymme for en nyanserad straffmitning 1 varje fall.
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Vid utformningen av straffskalan miste dven hinsyn tas till den
straffskala som giller f6r meddelande och mottagande av utbild-
ning i rekryteringslagen. Foér normalbrottet foreskrivs fér med-
delande av utbildning fingelse 1 hogst tvd r och samma straffskala
foreslds gilla f6r mottagandebrottet, se avsnitt 7.2.1. En sjilvskri-
ven jimforelse dr ocksd det resebrott som féreslds i avsnitt 7.2.2.
Aven for detta brott foreslis en straffskala om fingelse i hogst tvi
&r. Inte sillan kan avsikten med en resavarabide att t.ex. forbereda
ett terroristbrott och att delta i utbildning, som lirare eller elev.
Forberedelsen kanske ir avsedd att ske just genom utbildningsdt-
girder. Detta utgor ett tungt vigande skil for att straffskalan for
bada typer av straffbara resor ska vara densamma, dven om straffan-
svaret 1 detta fall avser girningar som kan sigas ligga lingre bort”
frén t.ex. fullbordat terroristbrott dn vad resor som genomférs i
avsikt att begd eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet som
utgdngspunkt gor.

Vid en sammantagen bedémning foreslds dirfor att straffskalan
bestims till fingelse 1 hogst tv3 4r.

Vad som anforts 1 avsnitt 7.2.2 om paféljdsval har relevans dven 1
forhallande till detta brott.

7.2.4  En ny straffbestimmelse om finansiering av
terrorismresor

Forslag: Det infors ett sirskilt straffansvar for de girningar som
omfattas av resolutionen sdvitt avser finansiering av resor som
sker i syfte att begd, planera, férbereda eller delta i terrorist-
handlingar eller ge eller {3 terroristtraning.

En ny straffbestimmelse inférs i lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet. Bestimmelsen
ska omfatta den som samlar in, tillhandahiller eller tar emot
pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvindas
eller med vetskap om att den ir avsedd att anvindas fér att ge-
nomfora enresasomavsesi5 b §lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terro-
ristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet. For brottet
doms till fingelse 1 hogst tva r.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.
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Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff 1
brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott
ska det inte démas till ansvar enligt bestimmelsen.

Sddan brottslighet som avses 1 artikel 2 i konventionen om
bekimpande av nukledr terrorism liggs till 1 upprikningeni2 §
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall.

Bedomning: Forsok bor inte straffbeliggas.

Skilen f6r forslagen och bedémningen
Utformningen av straffansvaret

I avsnitt 5.2.4 har redovisats 1 vilken omfattning svensk ritt lever
upp till kravet i resolutionens paragraf 6 b, dvs. att direkt eller indi-
rekt tillhandahillande eller insamling av tillgingar, av en stats med-
borgare eller pd en stats territorium, i syfte att de ska anvindas,
eller med vetskap om att de ir avsedda att anvindas, f6r att finansi-
era en persons resa till en annan stat in den dir personen har sin
hemvist eller ir medborgare, i sidant syfte som anges under para-
graf 6 a, ska utgéra brott.

I samma avsnitt har bedémningen gjorts att en sddan girning 1
vissa fall kan anses utgéra férberedelse till terroristbrott enligt ter-
roristbrottslagen eller finansieringsbrott enligt finansieringslagen, 1
vart fall di resan som finansieringen avser utgor ett led i eller en
forutsittning for terroristbrott eller sirskilt allvarlig brottslighet.
For att fullt ut uppfylla resolutionens krav krivs dock lagstift-
ningsdtgirder.

Att motverka férekomsten av terrorismrelaterad brottslighet
genom att forhindra finansieringen av den har under ldng tid upp-
mirksammats av det internationella samfundet, sirskilt sedan hin-
delserna den 11 september 2001. Finansieringskonventionen, som
genomforts genom finansieringslagen, ir ett led i detta arbete. Li-
kasd FATF:s rekommendationer pd omradet, se vidare kapitel 8.
Syftet med konventionen, som i likhet med resolutionen utgér ett
FN-instrument, ir ytterst detsamma som med resolutionen, dvs.
att motverka och férhindra att terrorismrelaterad brottslighet be-
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gds. Konventionen kan dirfér vara en naturlig utgdngspunkt vid
tolkningen av resolutionens kriminaliseringskrav.

Vad férst giller frigan om vilka typer av finansieringshandlingar
som enligt resolutionen ska vara straffbara ir de desamma som
enligt finansieringskonventionen sétillvida att tillhandahillande och
insamlande av tillgingar omfattas av bida instrumenten. Dirutéver
har finansieringskonventionens krav pd att vissa osjilvstindiga
brottsformer ska kunna bestraffas genomférts genom att det enligt
finansieringslagen dven utgdr ett brott att ta emor pengar eller
andra tilldngar. Motsvarande krav finns inte i resolutionen. Det kan
emellertid ind4 finnas anledning att 1ita straffansvaret for finansie-
ring av resor omfatta sidana girningar. Det skulle bl.a. gora det
mojligt att déma dven den som tar emot pengar 1 syfte att frimja
annans resa. Vidare skulle en person som tagit emot pengar for att
finansiera en egen resa, men dir resan dnnu inte paborjats eller inte
kan anses utgora ettled i t.ex. ett terroristbrott, kunna démas. Mot
bakgrund av resolutionens syfte att forebygga, motverka och for-
hindra att terrorismresor kommer till stdnd kan det anses rimligt
att dven sddan finansiering ska kunna bestraffas. Dirtill kommer att
det finns stora férdelar med att utforma bestimmelsen i 6verens-
stimmelse med det befintliga finansieringsbrottet, som iven fore-
slis omfatta motsvarande finansieringsdtgirder nir dessa sker med
vetskap om att egendomen ir avsedd for en person eller en sam-
manslutning av personer som begir, forsdker begs, férbereder eller
medverkar till sdrskilt allvarlig brottslighet, se kapitel 8. Det kan
annars uppstd svirigheter vid tillimpningen, sirskilt eftersom det i
vissa fall kan vara svirt att 1 ett tidigt skede avgéra om en girning
faller under det ena eller det andra straffstadgandet.

Avgorande for straffansvar ir syftet med finansieringen, dvs. att
den avser en sidan terrorismresa som foreslas inforas 1 5 b § rekry-
teringslagen. En hinvisning bér dirfér ske till denna bestimmelse.

Dirmed foreslis straffansvaret omfatta den som samlar in, till-
handahéller eller tar emot pengar eller annan egendom 1 syfte att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den dr avsedd att
anvindas for att genomfora en resa som avses 15 b § rekryterings-
lagen. Bestimmelsen bér placeras 1 omedelbar anslutning till finan-
sieringsbrottet 1 finansieringslagen.

Resolutionen uppstiller inget krav pd att férsok till resefinansie-
ring ska utgora brott och det finns, 1 likhet med de resonemang
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som forts 1 avsnitt 7.2.2, heller inga skil som talar tillrickligt starkt
for detta. En sddan girning ska dirfor inte kriminaliseras.

P& motsvarande sitt som giller for finansieringsbrottet bor det
finnas en mojlighet att 1 ringa fall kunna géra undantag frin
straffansvaret. Visserligen finns det ingen uttrycklig sddan mojlig-
het i resolutionen men ett undantag av det slaget kan inte anses std
1 strid med dess dvergripande syfte och indamil. Det kan ocksd
hivdas att medlemsstaters mojligheter att beakta nationella princi-
per om t.ex. proportionalitet vid genomférande av resolutionens
krav inte torde vara mer begrinsade dn vad som kan anses gilla i
forhallande till finansieringskonventionen. Vid genomférandet av
den senare infordes ett sddant undantag trots att nigon uttrycklig
mojlighet till detta inte finns i konventionen (prop. 2001/02:149
s. 45). Det foreslds dirfor ett undantag fran straffansvar vid ringa
fall. Undantaget avser i férsta hand finansiering genom mycket
begrinsade belopp.

Straffskalan m.m.

Finansiering av terrorismresor utgdr en form av utvidgat férbere-
delse- och medverkansansvar till detta brott. Aven resan som sidan
utgdér emellertid en form av férberedelse tll sirskilt allvarlig
brottslighet eller till meddelande eller mottagande av utbildning fér
sddan brottslighet. Det innebir att finansieringen 1 minga fall kan
sigas ligga 1ngt fran fullbordad sirskilt allvarlig brottslighet. Detta
bor givetvis beaktas vid utformningen av straffskalan.

Den mest niraliggande jimférelsen 1 friga om straffskala ir den
som giller f6r finansieringsbrottet i finansieringslagen, dvs. fing-
else 1 hogst tva dr, eller om brottet dr grovt, i ligst sex mdnader och
hogst sex dr. Finansieringsbrottet triffar emellertid girningar dir
egendomen ir avsedd att anvindas for att begd sirskilt allvarlig
brottslighet medan ansvar {6r finansiering av terrorismresor triffar
bl.a. resor som begds i avsikt att meddela eller motta utbildning f6r
sarskilt allvarlig brottslighet, vilket ligger lingre bort frin den full-
bordade brottsligheten. Detta, och det faktum att straffskalan for
fullbordat utbildningsbrott ir fingelse 1 hogst tvd r, talar for att
straffskalan borde vara mer begrinsad in den som giller for
finansieringsbrottet. A andra sidan kan den foreslagna
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bestimmelsen dven omfatta girningar som ir lika straffvirda som
de som triffas av finansieringsbrottet, t.ex. om resan foretas i avsikt
att begd sirskilt allvarlig brottslighet. Straffskalan bér utformas pd
ett sitt som mojliggdr en adekvat pafoljd dven 1 dessa fall.

Sammanfattningsvis foreslds dirfor att straffet for finansiering
av terrorismresor ska vara fingelse 1 hogst tvd ar.

For finansieringsbrottet finns, som ovan redovisats, en sirskild
straffskala for grovt brott. Med beaktande av att de mest allvarliga
fallen av finansiering av terrorismresor, t.ex. finansiering av en resa
som foretas i avsikt att begd sirskilt allvarlig brottslighet, 1 minga
fall kan utgora finansieringsbrott finns inte skil att inféra en sir-
skild straffskala f6r grovt brott. I sammanhanget beaktas dven att
finansieringsbrottet féreslds omfatta finansiering som sker med
vetskap om att egendomen ir avsedd fér en person eller en sam-
manslutning av personer som begdr, forsoker begd, férbereder eller
medverkar till sirskilt allvarlig brottslighet, se kapitel 8.

Forbdllandet till annan lagstifining m.m.

Som redovisats 1 avsnitt 5.2.4 kan den foreslagna straffbestimmel-
sen triffa girningar som dven ir straffbara som forberedelse till
terroristbrott eller som finansieringsbrott enligt finansieringslagen.
Syftet med den foreslagna straffbestimmelsen r att 1 de delar dessa
bestimmelser inte ir tillimpliga sikerstilla att girningarna ir
straffbara och att svensk lagstiftning dirigenom lever upp till reso-
lutionens krav. Avsikten med den féreslagna regleringen ir alltsd
att denna ska komplettera och inte ersitta de existerande bestim-
melserna. Om det i terroristbrottslagen eller brottsbalken fére-
skrivs samma eller stringare straff {ér girningen in vad som féljer
av den foreslagna bestimmelsen ska sdledes dessa regler tillimpas.
Subsidiaritetsbestimmelsen i 5 § finansieringslagen ska dirfér ind-
ras till att omfatta dven resefinansiering. Det gors dven en redakt-
ionell indring 1 bestimmelsen.

Konkurrens kan iven uppstd 1 foérhdllande tll finansierings-
brottet (se dven forslag som limnas 1 kapitel 8). Som utgingspunkt
ska inte domas f6r bdda brotten utan fér finansieringsbrott. Denna
situation fir emellertid 16sas i varje enskilt fall genom tillimpning
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av sedvanliga konkurrensregler. Detsamma giller om straffansvar
enligt 8 § sanktionslagen aktualiseras (prop. 2001/02:149 s. 438).

Genom att den foreslagna straffbestimmelsen placeras i finan-
sieringslagen blir dven bestimmelserna om penningbeslag i 8 och
9 §§ tillimpliga. Vad giller bestimmelsen om domsritt i 6 § be-
handlas den sirskilt i avsnitt 7.3.

Utvidgning av vad som avses med sirskilt allvarlig brottslighet

Straffansvaret for resefinansiering foreslds omfatta alla former av
straffbara terrorismresor. Det innebir att det ska utgora brott att
finansiera en resa som begas 1 avsikt att t.ex. begd eller utbilda sig
eller annan i sdan brottslighet som avses i artikel 2 i den internat-
ionella konventionen den 13 april 2005 fér bekimpande av nukleir
terrorism, vilken enligt 2 § rekryteringslagen utgor sirskilt allvarlig
brottslighet. Att finansiera sddan brottslighet dr emellertid inte
straffbart enligt 3 § finansieringslagen eftersom brottsligheten inte
utgor sirskilt allvarlig brottslighet enligt lagens 2 §. Skilet for detta
ir att regeringen vid genomforandet av konventionen om bekim-
pande av nukleir terrorism, pd grund av hur konventionens krav ir
utformat, endast limnade forslag om att ligga till brottet 1 rekryte-
ringslagens men inte i finansieringslagens definition av sirskilt all-
varlig brottslighet (prop. 2013/14:212 5. 17).

Den ovan redovisade situationen medfér en otillfredsstillande
och mindre limplig diskrepans. Konventionen om bekimpande av
nukleir terrorism utgér en av flera FN-konventioner pd omrédet.
Det kan dirfér anses rimligt att finansiering av sddan brottslighet
som omfattas av konventionen ska vara straftbar. En dndring bér
sdledes goras genom att brottsligheten liggs till 1 upprikningen av
vad som 1 finansieringslagen avses med sirskilt allvarlig brottslig-
het. Det bér dven goras en redaktionell indring si att bestimmelsen
far motsvarande utformning som 2 § rekryteringslagen.
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7.2.5 Straffansvar fér organisering av eller rekrytering till
terrorismresor

Bedomning: Med beaktande av att medverkansbestimmelsen 1
23 kap. 4 § brottsbalken ir tillimplig 1 férhillande till den fére-
slagna bestimmelsen om terrorismresor 15 b § lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet
finns det inte ndgot behov av sirskild reglering for att uppfylla
resolutionens kriminaliseringskrav sdvitt avser organiserande,
eller annat underlittande, innefattande rekrytering, av en sidan
resa som enligt resolutionen ska utgora brott.

Skilen for beddmningen

I resolutionens paragraf 6 ¢ uppstills krav pd att organiserande,
eller annat underlittande, innefattande rekrytering, av en stats
medborgare eller pd en stats territorium, av en persons resa till en
annan stat in den dir personen har sin hemvist eller ir medborgare,
1 sddant syfte som anges i paragraf 6 a, ska utgdra brott. I av-
snitt 5.2.5 har bedémningen gjorts att medverkansbestimmelsen i
23 kap. 4 § brottsbalken i vissa fall mojliggor att straffansvar kan
démas ut f6r denna typ av girningar. Denna méjlighet aktualiseras
framfor allt 1 de situationer di en resa omfattas av ansvar for forbe-
redelse eller stimpling till terroristbrott eller dd resan utgér ett led 1
eller en férutsittning f6r genomférandet av sirskilt allvarlig brotts-
lighet vartill det rekryteras pd ett sitt som triffas av ansvar enligt
rekryteringslagen. Denna mojlighet motsvarar emellertid inte re-
solutionens krav fullt ut. Siledes har bedémningen gjorts att det
krivs lagstiftningsdtgirder.

I avsnitten 7.2.2 och 7.2.3 har férslag limnats som innebir att en
resa som foretas i avsikt att begd eller forbereda sirskilt allvarlig
brottslighet respektive att meddela eller motta instruktioner fér
sddan brottslighet kommer att utgora sjilvstindiga brott. Den som
organiserar eller pd annat sitt vidtar dtgirder som underlittar en
sddan resa kan dirmed démas for medverkan till ett sidant brott
enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Som mer utforligt redovisats 1 av-
snitt 5.2.5 kan ett sddant ansvar triffa bl.a. den som frimjat ett
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brott, dvs. en terrorismresa, med rid eller did. Det kan innefatta
psykiskt frimjande som t.ex. att forsoka férmd (anstifta) nigon att
foreta en sidan resa. Straffansvaret omfattar dven medhjilp som
kan bestd 1 att pd annat sitt genom rdd uppmuntra ndgon att resa
eller bekrifta skilen for en sidan resa. Aven fysiskt frimjande om-
fattas, t.ex. underlittande genom att organiseraresan eller férmedla
kontakter hir 1 Sverige eller pé slutdestinationen. Frimjandet be-
hover inte ha varit avgérande for resans genomférande. Dirmed
kan dven 4tgirder som endast i1 begrinsad omfattning underlittat
eller bidragit till att en resa genomférs utgéra medverkan.

En forutsittning for straffansvaret dr givetvis att den medver-
kandes uppsit omfattar sdvil sjilva resan som avsikten med denna,
t.ex. att resendren har for avsike att begd sirskilt allvarlig brottslig-
het eller delta i utbildning for sddan brottslighet. En ytterligare
forutsittning dr att det har tillskapats ett medverkansobjekt, dvs.
en otilliten girning som det ir mojligt att medverka ull. Det far
emellertid anses vara sddana situationer som resolutionen avser att
triffa.

Sammanfattningsvis kan resolutionens krav anses uppfyllt ge-
nom mdjligheterna att tillimpa regleringen i 23 kap. 4 § brottsbal-
ken 1 forhdllande till den féreslagna kriminaliseringen av terror-
ismresor. Ytterligare lagstiftningsitgirder behovs dirmed inte.

7.3 Domsratt

Forslag: Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken déms fér brott enligt de foreslagna bestimmel-
serna om mottagande av instruktioner for sirskilt allvarlig
brottslighet och resor i avsikt att begd eller férbereda sirskilt
allvarlig brottslighet respektive meddela eller motta instrukt-
ioner foér sidan brottslighet enligt 5a och 5b§§ lagen
(2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet, nir girningen har begdtts av svensk medborgare
eller av utlinning med hemvist i Sverige. Domsrittsregeln 19 §
samma lag ska dirfor vara tillimplig dven i férhillande till dessa
bestimmelser.
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Svensk medborgare eller utlinning som befinner sig hir i ri-
ket ska kunna démas for finansiering av terrorismresor enligt
3 a§ lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt all-
varlig brottslighet, dven om domsritt saknas enligt 2 kap. 2 och
3 §§ brottsbalken. Domsrittsregeln 1 6 § samma lag ska dirfor
vara tillimplig dven i férhdllande till denna bestimmelse.

Skilen for forslagen
Resolutionens krav i fraga om domsrdt

Enligt resolutionen ska medlemsstater sikerstilla att det 1 deras
nationella lagar och andra férfattningar stadgas om tillrickligt all-
varliga brott f6r att pd ett sitt som motsvarar brottets allvar kunna
lagféra och straffa de girningar som beskrivs i paragraf 6.

Vad som enligt paragraf 6 a ska anses utgdra en terrorismresa
behandlas 1 avsnitt 7.2.2. Dir, och i avsnitt 7.2.3, limnas férslag till
nya bestimmelser som straffbeligger sidana resor. Som konstate-
rats 1 avsnitt 7.2.2 torde resolutionens krav innebira att Sverige inte
bara ska ha materiella straffbestimmelser av visst inneh3ll utan dven
att nationella domstolar ska ha domsritt 6ver svenska medborgares
resor som paborjas 1 ett annat land, dvs. extraterritoriell behorighet.
Aven andra personer in statens egna medborgare ska kunna be-
straffas men kravet avser di endast resor som pborjas 1 Sverige.
Motsvarande krav uppstills i paragraf 6 b och c, dvs. svensk doms-
ritt ska finnas for finansiering och organisering av och rekrytering
till terrorismresor som begds av svenska medborgare, oavsett var
det sker, eller av andra personer om det sker inom Sverige.

Vad kravet pd extraterritoriell behorighet f6r egna medborgares
girningar innebir kan diskuteras. Klart ir att sidan behorighet ska
finnas men frdgan ir om det dirmed dven miste goras ett undantag
frén krav pd dubbel straffbarhet. I detta avseende finns ingen led-
ning att himta i resolutionens ordalydelse.

Vid genomférandet av tidigare instrument pa terrorismomradet
tycks det ha gjorts olika bedémningar av hur motsvarande krav pd
domsritt 6ver egna medborgare ska forstds. Vid genomfoérandet av
EU:s rambeslut om bekimpande av terrorism gjordes bedém-
ningen att ett sidant krav pd domsritt kunde anses uppfyllt trots
ett krav pd dubbel straffbarhet i relevant reglering (prop.
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2002/03:38 s. 52). Av andra skil genomférdes ind3 lagstiftningsdt-
girder som innebar att det for bl.a. terroristbrott inte uppstills ett
krav pd dubbel straffbarhet, se nedan. Motsatt bedémning tycks ha
giorts vid genomférandet av FN:s finansieringskonvention (prop.
2001/02:149 5. 29), Europarddets konvention om férebyggande av
terrorism och EU:s rambeslut frin &r 2008 om dndring av rambe-
slutet om bekimpande av terrorism (prop. 2009/10:78 s. 34). Dir
ansdgs det 1 motsvarande fall nédvindigt med lagstiftningsdtgirder
pd grund av kravet pd dubbel straffbarhet.

Resolutionens syfte och indamdl ir att férhindra att utlindska
terroriststridande ges mojlighet att resa frdn sina hemlinder till
andra linder for att dir t.ex. begd terroristbrott eller utbilda sig
eller annan 1 terrorismrelaterad verksamhet. De girningar som ska
forhindras dr dirmed till sin karaktir grinséverskridande och det
kan inte uteslutas att girningarna kan begds i linder dir de inte ir
straffbara, trots resolutionens férpliktande karaktir fér samtliga
medlemslinder. Med beaktande av detta, och av hur motsvarande
krav i tidigare FN-instrument pd terrorismomradet har tolkats, bor
slutsatsen kunna dras att behorigheten éver egna medborgare inte
ska vara begrinsad av ett krav pd dubbel straffbarhet. Med denna
utgingspunkt prévas hur svensk lagstiftning motsvarar resolution-
ens krav.

Lever svenska regler upp till resolutionens kravs

I 2 kap. brottsbalken finns allminna regler om svensk domstols
behoérighet. Denna ir vidstrickt dven i friga om brott som beggtts
utomlands och omfattar enligt 2 § forsta stycket 1 bl.a. brott be-
gdngna av svenska medborgare eller av personer med hemvist i Sve-
rige. Vissa begransningar uppstills dock 1 denna behorighet, bl.a.
krivs enligt 2 § andra stycket att girningen inte ska vara fri frin
ansvar enligt lagen pd girningsorten. Det innebir att det som hu-
vudregel uppstills ett krav pd dubbel straffbarhet. De undantag
frin detta krav som finns 1 2 § fjirde stycket aktualiseras inte hir.
I3 § kompletteras reglerna om brott som har begdtts utomlands
med bestimmelser som utstricker behorigheten betriffande bl.a.
vissa sirskilt uppriknade brott, diribland terroristbrott enligt 2 §
terroristbrottslagen, f6rsék till detta brott samt brott som avses 1
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5§ samma lag. For dessa brott uppstills inget krav pd dubbel
straftbarhet.

De allminna bestimmelserna om domsritt 1 2 kap. 2 § brotts-
balken ir tillimpliga 1 forhdllande till den foreslagna regleringen.
Med beaktande av vad som ovan anférts om att krav pd dubbel
straffbarhet inte bor uppstillas uppfylls inte resolutionens krav
fullt ut genom denna reglering.

Bestimmelserna om mottagande av utbildning f6r sirskilt all-
varlig brottslighet (5a§) och terrorismresor (5 b §) foreslds bli
placerade i rekryteringslagen. Dirmed blir den sirskilda domsritt-
regeln 19 § samma lag tillimplig, om inte annat regleras. Av denna
foljer bl.a. att dven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken ska det démas fér brott enligt lagen nir dessa har
begitts av svensk medborgare och av utlinning med hemvist 1 Sve-
rige. Krav pd dubbel straffbarhet uppstills alltsi inte. Dirmed
uppftylls resolutionens krav genom att bestimmelsen blir tillimplig
i forhdllande ull de féreslagna straffbestimmelserna rorande ut-
bildning och terrorismresor.

Vidare limnas forslag till straffbestimmelse om finansiering av
terrorismresor 13 a § finansieringslagen. Siledes blir bestimmelsen
om domsritt 1 6 § samma lag tillimplig, forutsatt att dess utform-
ning anpassas till att omfatta dven den féreslagna straffbestimmel-
sen. Det innebir att svensk medborgare eller utlinning som befin-
ner sig 1 landet kommer att kunna démas fér brottet, dven om
domsritt inte finns enligt 2 kap. 2 och 3 § brottsbalken. Siledes
uppstills inte heller enligt denna bestimmelse ndgot krav pd dubbel
straffbarhet och resolutionens krav kan anses uppfyllt.

I bida fallen leder emellertid tillimpningen av existerande doms-
rittsregler 1 rekryterings- och finansieringslagen till en mer omfat-
tande domsritt dn vad resolutionen kriver. Resor som begds av
personer med hemvist (men inte medborgarskap) i Sverige kommer
att kunna lagféras dven om girningen begitts utanfér Sverige. Nir
det giller finansiering av sddana resor kommer dven personer som
vistas hir (men alltsd varken har hemvist eller medborgarskap 1
Sverige) att kunna lagféras for brott begingna utomlands. Det
finns emellertid inget hinder i resolutionen mot detta. De straffbe-
stimmelser som nu féreslds utgér brott med anknytning till
terrorismverksamhet och bor dirfér s 1dngt méjligt kunna lagféras
1 samma utstrickning som andra liknande brott. Det kan dirfor
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inte anses finnas nigot hinder mot en domsritt éver dessa brott
som gir utdver vad resolutionen kriver.

For brott som begds utomlands giller enligt 2 kap. 5 § brotts-
balken ett generellt krav pd att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bemyndigat, ska meddela tillstind att vicka dtal. M&;-
ligheten for svensk domstol att utéva domsritt 1 det enskilda fallet
kan dirigenom begrinsas.
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8 En dversyn av finansieringslagen
med anledning av FATF:s
straffrattsliga krav

8.1 Inledning

I uppdraget ingdr att ta stillning till om Sverige genom finansie-
ringslagen lever upp till de krav som foljer av FATF:s rekommen-
dation 51, hir forkortad rekommendationen, och vid behov foresld
de lagindringar som krivs for att dtagandet ska vara uppfyllt.

8.2 Rekommendation 5

8.2.1 Allmant om FATF:s rekommendationer

Ar 2001 utvidgades FATF:s mandat till att — utdver tgirder mot
penningtvitt — dven omfatta dtgirder mot finansiering av terrorism.
Den senare frigan kom att behandlas genom antagandet av nio
specialrekommendationer, hir férkortade SR. I februari 2012 be-
slutade FATF om 40 reviderade rekommendationer och integrerade
da specialrekommendationerna i de 6vriga rekommendationerna.
FATF:s standarder bestir av rekommendationer och tolknings-
noter till dessa samt en ordlista med tillimpliga definitioner. Ge-
nom sitt medlemskap 1 FATF har Sverige politiskt atagit sig att
efterleva de krav som féljer av standarderna och att vidta &tgirder
for att sikerstilla en effektiv regim f6r bekimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism. Medlemskapet innebir ocksd att

! Rekommendation 5 ersatte &r 2012 specialrekommendation IL

137



En dversyn av finansieringslagen... SOU 2015:63

Sverige atagit sig att regelbundet genomgi 6msesidiga® utvirde-
ringar av systemet fér bekimpning av finansiering av terrorism. En
FATF-utvirdering ir en omfattande process som sker dels genom
att landets tekniska efterlevnad utvirderas pd grundval av skriftligt
material, dels genom platsbesok dir huvudfokus ligger pd att utvir-
dera effektiviteten. I tidigare utvirderingsrundor har granskningen
huvudsakligen varit inriktad mot hur linderna tekniskt lever upp
till standarderna. Genom revideringen av standarderna 2012 lyftes
effektivitetsaspekten fram och jimstilldes formellt med den tek-
niska.

Inom ramen for utvirderingen pd plats och i den efterféljande
behandlingen av utvirderingsrapporten riktas dock uppmirksam-
heten framfor allt mot effektiviteten i systemet. Detta medfor i
praktiken 6kade krav pd en indamalsenligt utformad lagstiftning.

Ett lands utvirderingsrapport behandlas och antas vid ett
plenarméte, dir det slutgiltiga omdémet och betygsittningen fast-
stills. Plenaren bestimmer ocksd om landet ska placeras i den nor-
mala eller den upptrappade uppféljningsprocessen. Dirutéver har
plenaren diskretion att vid behov vidta ytterligare 3tgirder som
t.ex. att placera landet i den s.k. ICRG-processen’. Denna process
innebir att landet blir féremdl f6r en mer noggrann granskning
som i forlingningen kan medféra att FATF genom listning upp-
mirksammar omvirlden pid de allvarliga brister som finns och
uppmanar till att férhojda dtgirder f6r bl.a. kundkinnedom vidtas i
transaktioner med det aktuella landet.

Enligt den preliminira tidsplanen kommer i maj/juni 2016 ett
utvirderingsteam frin FATF till Sverige for att genomféra platsbe-
soket inom ramen fér den fjirde rundan av émsesidiga utvirde-
ringar. Utvirderingen inleds dock redan sex ménader tidigare ge-
nom att den tekniska efterlevnaden bérjar utvirderas.

Sverige ska som medlem 1 FATF och i enlighet med standar-
dernaidentifiera, utvirdera och forstd riskerna fér penningtvitt och
finansiering av terrorism. Atgirder fér bekimpning av penningtvitt

2 Med att utvirderingarna ir dmsesidiga avses att de team som utfér utvirderingen bestdr av
bl.a. representanter frin andra medlemmar av FATF.

* Inom FATF finns en arbetsgrupp ICRG (International Co-operation Review Group) som
genom ett antal regionala Oversynsgrupper sikerstiller att linder som har allvarliga
strukturella brister 1 sitt system fér bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism eller inte uppvisar ett tillrickligt stort politiskt dtagande vidtar de dtgirder som
behévs.
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och finansiering av terrorism ska sedan vidtas och utformas i enlig-
het med dessa risker. I november 2012 gav regeringen dirfor 16
myndigheter 1 uppdrag att i samverkan ta fram en nationell riskbe-
démning avseende penningtvitt och finansiering av terrorism i
Sverige.* Den del som avsig finansiering av terrorism presenterades
1 mars 2014 1 den gemensamma rapporten Finansiering av terrorism.
En nationell riskbedomning. Rapporten behandlas vidare 1 avsnitt
8.5.2.

8.2.2 Nairmare omrekommendation 5

Kriminalisering av finansiering av terrorism regleras som nimnts i
rekommendation 5. I rekommendationen stills krav pd att med-
lemsstaterna ska kriminalisera finansiering av terrorism i enlighet
med finansieringskonventionen. Medlemsstaterna ska ocks3 se till
att inte bara finansiering av terroristhandlingar utan dven av terro-
ristorganisationer och individuella terrorister omfattas av krimina-
liseringen.” Det senare ska gilla dven nir det saknas koppling till en
specifik terroristhandling. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
brotten betecknas som forbrott till penningtvittsbrott.

Av tolkningsnoterna till rekommendationen framgdr, svitt ir
av intresse for den friga som omfattas av uppdraget, foljande. Det
ska vara straffbart att uppsitligen, direkt eller indireke, tillhanda-
hilla eller samla in tillgdngar med den olagliga avsikten att tillging-
arna ska anvindas eller med vetskap om att dessa ir avsedda att
anvindas, helt eller delvis

o for att begd en terroristhandling,
e av en terroristorganisation, eller
e av en individuell terrorist (tolkningsnot B.2).

Det ir inte tillrickligt att kriminalisering sker enbart genom be-
stimmelser om medhjilp, forsék eller stimpling (tolkningsnot

* Uppdrag till Finansinspektionen m.fl. myndigheter att i samverkan ta fram en nationell
riskbedémningavseende penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige, regeringsbeslut
2012-11-29, Fi2012/4457 (delvis).

> I rekommendationen anges att Countries should criminalise terrorist financing ...”. Av
ordlistan féljer att nir man bedémer hur ett land efterlever FATF:s rekommendationer ska
ordet should anvindas 1 bemirkelsen must, dvs. ska.
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B.3). Terrorismfinansieringsbrotten ska omfatta alla sorters tll-
gingar oavsett om de kommer frin en legitim eller illegitim killa
(tolkningsnot B.4). For straffbarhet ska det varken krivas att till-
gingarna rent faktiskt har anvints f6r att begd eller for att férsoka
begd en terroristhandling eller att tillgdngarna kan kopplas till en
sirskild terroristhandling (tolkningsnot B.5). De straffrittsliga
pafoljderna for terrorismfinansieringsbrott ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande (tolkningsnot B.7). Det ska dven vara
straffbart att férsoka begd ett terrorismfinansieringsbrott (tolk-
ningsnot B.9). Vidare ska det vara straffbart att dgna sig 4t ndgot av
foljande

e att medverka till terrorismfinansieringsbrott eller till ett forsok
till ett sidant, eller

e att virva eller instruera andra personer att begi ett
terrorismfinansieringsbrott eller ett forsok till sddant, eller

e att medverka till att en grupp personer som handlar 1 ett gemen-
samt syfte begdr ett terrorismfinansieringsbrott eller férsok till
sddant. Medverkan ska vara uppsitlig och ska antingen

— ske 1 syfte att frimja gruppens brottsliga verksamhet eller syfte
nir verksamheten eller syftet innefattar genomférande av ett
terrorismfinansieringsbrott, eller

— ske med vetskap om gruppens avsikt att begd ett
terrorismfinansieringsbrott (tolkningsnot B.10).

Bestimmelsen om terrorismfinansieringsbrott ska vara tillimplig
oavsett om personen som pastds ha begitt brottet befinner sig i
samma land eller 1 ett annat land dn det dir terroristen eller terro-
ristorganisationen befinner sig eller dir terroristhandlingen har
intriffat eller kommer att intriffa (tolkningsnot B.11).

FATEF:s ordlista innehdller definitioner av begreppen terrorist
och terroristorganisation, se mer om dessa i avsnitt 8.5.2.°

I samband med plenarmétet i februari 2015 uttalade FATF” att
man 1 enlighet med vad som beslutats av G20:s finansministrar i

¢ Ordlistan innehiller dven en definition av finansiering av terrorism, med vilket avses
finansiering av terroristhandlingar, terrorister och terroristorganisationer.
7 www.fatf-gafi.org/topics/ fatfgeneral/documents/fatf-action-on-terrorist-finance.html
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februari skulle gora en omedelbar ¢versyn betriffande huruvida
medlemmarna har implementerat tgirder for att frysa tillgdngar
och stoppa finansiering av terrorism, diribland kriminalisering av
finansiering av individuella terrorister och terroristorganisationer,
for att motverka terrorismrelaterade finansiella fldden. Av uttalan-
det framgdr att FATF kommer att sitta press pa de linder som inte
har implementerat dessa dtgirder och kommer att inkludera detta i
en aviserad rapport till G20:s toppméte som dger rum i november
2015.

8.3 Svenska straffbestammelserom finansiering av
terrorism

8.3.1 Finansieringslagen

I Sverige finns straffrittsliga bestimmelser om finansiering av
terrorism 1 finansieringslagen. Lagen infordes fér genomfoérandet
av finansieringskonventionen. I 3 § finansieringslagen foreskrivs
straffansvar for den som samlar in, tillhandahiller eller tar emot
pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvindas
eller med vetskap om att den ir avsedd att anvindas for att begd
sirskilt allvarlig brottslighet. Vad som avses med sirskilt allvarlig
brottslighet anges 1 2 § och omfattar bl.a. terroristbrott enligt 2 §
terroristbrottslagen.

Det krivs inte att det ska ha forelegat fara f6r fullbordan av de
girningar som man haft uppsit att frimja. For ansvar krivs inte
heller att det dr frdga om uppsit till att frimja en viss bestimd gir-
ning 12 §, utan det ricker med uppsat till att en sidan girning som
dir anges forr eller senare ska komma till utférande. Av artikel 2.3 1
finansieringskonventionen féljer att straffansvar ska kunna utdo-
mas dven om tillgingarna rent faktiskt inte har anvints f6r att begi
ett brott. Till skillnad frdn den allminna bestimmelsen om forbe-
redelse i 23 kap. 2 § brottsbalken ir enligt 3 § finansieringslagen
dven mottagande 1 uppsit att frimja brott straffbart
(prop. 2001/02:149 s. 39, 40 och 60). Ansvarsbestimmelsen fir
anses innebira en form av utvidgat férberedelse- och medverkan-
sansvar till girningar som ir att betrakta som mycket allvarliga
brott (samma prop. s. 46).
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I diskussionen om avgrinsningen av straffansvaret konstaterade
regeringen (samma prop. s. 44 f.) att straffansvaret skulle komma
att i ett omfattande tillimpningsomride genom inférandet av en
sjilvstindig brottsform, utan krav pd att det ska ha férelegat fara
for brottets fullbordan. Det méste dirfor sikerstillas att detta inte
fir orimliga konsekvenser. Vidare noterade regeringen att syftet
med finansieringskonventionen ir att férhindra och bekimpa
finansiering av internationell terrorism och att de handlingar som
omfattas av konventionens tillimpningsomride ir av allvarlig be-
skaffenhet. Regeringen konstaterade att konventionen uttryckligen
medger en mojlighet att géra undantag for vissa brott.® Enligt rege-
ringens uppfattning talade detta f6r att det inte kan anses oféren-
ligt med konventionens syfte att avgrinsa straffansvaret s3 att det
inte triffar mer perifera féreteelser. Denna uppfattning hade ocksd
delats av flertalet remissinstanser.

Enligt regeringens mening borde siledes ringa fall, sdsom over-
limnande av mindre bidrag, t.ex. d& insamling sker p& gator och
torg, kunna undantas iven om den person som limnar bidraget
hade uppsit att det ska anvindas f6r att utféra brott. Regeringen
gjorde alltsd beddmningen att iven om konventionen inte innehal-
ler en uttrycklig méjlighet att undanta sdana fall s8 miste det, mot
bakgrund av det anférda, anses ligga 1 sakens natur att det stir varje
konventionsstat fritt att géra undantag av detta slag. I 3 § tredje
stycket foreskrivs dirfér att 1 ringa fall ska det inte démas till an-
svar. Av forfattningskommentaren framgdr att bestimmelsen alltsd
syftar till att undanta icke straffvirda fall och dirmed undvika sto-
tande resultat (samma prop. s. 60).

En annan aspekt av straffansvarets omfattning som regeringen
behandlade i forarbetena var hur det kan sikerstillas att mojlighet-
erna att bedriva humanitir bistindsverksamhet inte inskrinks
(samma prop. s. 45). Regeringen noterade att sidan verksamhet kan
bedrivas pd olika sitt. Vid bistindsverksamhet som bedrivs p3 ett
mer indirekt sitt kan pengar och andra ekonomiska tillgingar stil-
las till vissa linders eller organisationers férfogande och dessa far
sedan avgora hur tillgingarna pd bista sitt utnyttjas. I dessa fall har

8 De brott som avses ir enligt artikel 3 sidana som begds inom en enda stat, den misstinkte
irmedborgarei den staten och befinner sig dir och ingen annan stat har rittslig grund f6r
lagf6ring enligt bestimmelsen om jurisdiktioniartikel 7. Regeringen fann dock inte skil att
foreskriva ett sidant undantag,

142



SOU 201563 En dversyn av finansieringslagen...

bidragsgivarna av naturliga skil inte samma kontroll éver hur bi-
dragen i slutindan anvinds. Regeringen uttalade som sin bestimda
uppfattning att det inte kan komma i friga att straffbeligga bi-
dragsverksamhet som sker i syfte att lindra minniskors néd, dven
om det finns en risk f6r att den ekonomiska hjilpen kan komma att
anvindas for andra syften dn vad som ir avsett. For straffansvar
foreskrevs dirfor att det krivs att girningsmannen samlar in, till-
handahéller eller tar emot tillgdngar i1 syfte att dessa ska anvindas
eller med vetskap om att tillgdngarna ir avsedda att anvindas fér att
bega sirskilt allvarlig brottslighet.

I Hogsta domstolens beslut den 14 april 2014 (mil nr O 386-
14), som gillde frigan om utlimning f6r brott, 8beropades till stéd
for framstillningen en utlindsk dom dir den brottsliga girningen
bestod i att en person hade skinkt pengar till medlemmar i PKK,
kopt livsmedel som skulle skickas till PKK och betalat en mobil-
rikning 4t en medlem 1 PKK. Hégsta domstolen bedémde att till-
handahillande av ekonomiskt stéd till PKK skulle kunna motsvara
brott enligt finansieringslagen. Domstolen konstaterade dock att
ansvar enligt 3 § finansieringslagen forutsitter att den som tillhan-
dahdller pengar gér det i syfte att dessa ska anviindas eller med vet-
skap om att de ir avsedda att anvindas for att begd sirskilt allvarlig
brottslighet. Av utredningen framgick inte att personen hade haft
sddant uppsit.

I forarbetena till finansieringslagen (samma prop. s. 60) note-
rade regeringen vidare att straffansvaret enligt finansieringskon-
ventionen endast omfattar rdttsstridiga handlingar. Enligt rege-
ringen fick detta anses utesluta ansvar 1 de fall tillgingar 6verlimnas
med stdd av lag eller annars av tvingande skil. Uttrycket rittsstri-
digt anvindes inte 1 lagtexten med hinsyn till att det framstod som
frimmande for svensk lagstiftningstradition. Enligt regeringens
uppfattning fick det dock anses ligga i sakens natur att den som
limnar over tillgingar for att fullgora skyldigheter enligt lag eller 1
god tro ingdngna avtal normalt inte bér drabbas av straffansvar,
dven om han eller hon har vetskap om att tillgdngarna ir avsedda att
anvindas for att begd allvarlig brottslighet. Regeringen uttalade att
de allminna grunderna for straffrittslig ansvarsfrihet torde kunna
tillimpas.

Straffet f6r brott enligt 3 § finansieringslagen ir fingelse 1 hogst
tvd &r. Om brottet dr grovt doms till fingelse 1 ligst sex minader
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och hogst sex dr. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska det
sirskilt beaktas om det utgjort ett led i en verksamhet som bedri-
vits 1 storre omfattning eller annars varit av sirskilt farlig art.

Enligt 4 § ska for forsok ull brott enligt 3 § domas till ansvar
enligt bestimmelserna 1 23 kap. 1 § brottsbalken. Av de allminna
bestimmelserna om ansvar f6r medverkan 1 23 kap. 4 § brottsbalken
foljer att iven medverkan till finansieringsbrott ir straffbart.

8.3.2  Ovriga bestimmelser

Finansiering av terroristhandlingar kan dven vara straffbart enligt
andra bestimmelser. Av 4 § terroristbrottslagen féljer att férbere-
delse till terroristbrott dr straffbart. Enligt den allminna bestim-
melsen 1 23 kap. 2 § brottsbalken omfattar férberedelseansvaret
bl.a. den som, med uppsit att utféra eller frimja brott, tar emot
eller limnar pengar eller annat som betalning for ett brott eller for
att ticka kostnader fér utférande av ett brott. For att ngon ska
kunna démas for ett férberedelsebrott krivs att det forelegat fara
for att brottet skulle ha fullbordats och att denna fara inte var
ringa.

Finansiering av terroristhandlingar kan ocksd under vissa forut-
sittningar utgdra medverkan till terroristbrott. Om nigon annan
har fullbordat ett brott eller utfort ett straftbart f6rsok kommer
nidmligen 1 regel den som forberett brottet att démas fér medver-
kan till fullbordat brott eller medverkan till férsok (Berggren m.fl.,
Brottsbalken [1 januari 2015, Zeteo], kommentaren till 23 kap.
29).

Vidare innehdller 8 § sanktionslagen en straffrittslig bestim-
melse om dvertridelse av bl.a. sddana férbud i EU-férordningar om
ekonomiska sanktioner som syftar till att genomféra sanktioner
mot t.ex. personer eller grupper. Sddana sanktioner kan bl.a. gora
det forbjudet att tillgingliggdra varor eller pengar till sirskilt utpe-
kade personer och organisationer.

Utover de straffrittsliga bestimmelserna finns det i lagen
(2009:62) om 4atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism ett administrativt regelverk som syftar till att férebygga
bl.a. finansiering av terrorism.
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8.4 Lever Sverige genom finansieringslagen upp till
de krav som féljer avrekommendationen?

8.4.1 FATF:s utvardering 2006

Inom ramen f6r den tredje rundan av 6msesidiga utvirderingar
giorde FATF 2006 bedémningen att Sveriges kriminalisering av
finansiering av terrorism i stor utstrickning’ var férenlig med den
aktuella rekommendationen.'® Det forhéllandet att kriminaliser-
ingen inte uttryckligen omfattar insamling eller tillhandah3llande av
pengar eller annan egendom med vetskap om att den ir avsedd att
anvindas (oavsett syfte) av en terroristorganisation eller av en indi-
viduell terrorist, ansigs dock som en brist.

Sverige uppmanades dirfor att utvidga straffansvaret pd si sitt
att det uttryckligen gors straffbart att samla in eller tillhandahilla
egendom med vetskap om att den ir avsedd att anvindas av en ter-
roristorganisation eller av en individuell terrorist oavsett syfte (for

any purpose).

8.4.2 Overviaganden och bedémning

Bedémning: De girningar som ska utgora brott enligt FATF:s
rekommendation 5 ir inte till alla delar straffbara enligt svensk
ritt. Det krivs dirfor lagstiftning for att Sverige ska leva upp till
rekommendationen.

Skilen f6r beddmningen

Vad giller rekommendationens krav pd kriminalisering av finansie-
ring av terroristhandlingar ansluter detta till motsvarande krav en-
ligt finansieringskonventionen. Finansieringslagen infordes for att
genomfora konventionen. Inledningsvis kan dirfér konstateras att
svensk ritt genom bestimmelserna i 3 och 4 §§ finansieringslagen

? Sverige fick i detta avseende graderingen Largely compliant (LC), vilket ir nist hogsta
gradering pd en fyrgradig skala. Graderingen innebir att det bara finns smirre brister
avseende forenligheten med rekommendationen.

19 Bedémningen gjordes mot SR. IL, som 2012 ersattes av rekommendation 5. Detta innebar
ingen dndring i sak.
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uppfyller rekommendationens krav pd kriminalisering av finansie-
ring av terroristhandlingar.

Savitt avser kravet pd kriminalisering av finansiering av individu-
ella terrorister och av terroristorganisationer ska detta enligt re-
kommendationen gilla oavsett 1 vilket syfte finansieringen sker. I
detta avseende utstricker rekommendationen alltsd det straffritts-
liga ansvaret lingre in vad finansieringskonventionen goér. Krim-
inaliseringskravet tar nimligen huvudsakligen sikte pad vissa perso-
ner och organisationer och inte pd enskilda brottsliga girningar av
visst slag. Ur ett principiellt perspektiv ir det dirmed ett 18ngtgs-
ende kriminaliseringskrav. Den krets som det ska vara straffbart att
finansiera ir dock snivt avgransad.

Det ir enligt finansieringslagen inte straffbart att finansiera en
individuell terrorist eller en terroristorganisation om det inte sker
med dtminstone vetskap om att egendomen ir avsedd att anvindas
for att begd sirskilt allvarlig brottslighet. Aven de évriga i avsnitt
8.3.2 behandlade bestimmelserna (forberedelse till terroristbrott
etc.) kriver for att straffbarhet ska foreligga uppsét i forhdllande till
brottslighet av visst slag. Kriminaliseringen genom dessa bestim-
melser uppfyller dirmed inte rekommendationens krav pd straff-
barhet av finansiering av terrorism oavsett syfte. Inte heller genom
systemet enligt sanktionslagen kan de krav som uppstills av FATF
uppfyllas. For straffansvar enligt denna lag krivs att personen eller
organisationen blivit féremdl f6r f6rbud 1 EU-férordning om eko-
nomiska sanktioner.

Om svensk straffritt ska uppfylla rekommendationens krav be-
hévs det dirfor lagstiftningsdtgirder.

8.5 Genomforande av rekommendationeni svensk
ratt

8.5.1 Utgangspunkter for forslagen

Som framgdtt har Sverige politiskt dtagit sig att folja rekommen-
dationen. Vid bedémningen av om det kriminaliseringsitagande
som féljer av rekommendationen ir rimligt och dirfér bor efterle-
vas bor bl.a. det reella behovet av ytterligare kriminalisering beak-
tas. Denna friga behandlas vidare i avsnitt 8.5.2.
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Liksom betriffande andra internationella dokument méste det
vid genomforandet av rekommendationen finnas vissa mo]hgheter
till anpassning s att den foéreslagna lagstiftningen passar in i svensk
ritt. I detta sammanhang ir bl.a. en grundliggande férutsittning att
forslaget till ny lagstiftning dr férenligt med internationell ritt och
med principerna om respekt fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna samt rittsstatsprincipen.

En av de fri- och rittigheter 1 RF, som kan aktualiseras vid ge-
nomférandet av en rekommendation som syftar till att kriminali-
sera finansiering av en terroristorganisation oavsett syfte ir fore-
ningsfriheten. Att inféra en straffbestimmelse av detta slag skulle
t.ex. kunna inverka pd mojligheten att betala féreningsavgift till en
sddan organisation. Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF definieras
foreningsfriheten som en frihet att sammansluta sig med andra fér
allminna eller enskilda syften. Detta anses innefatta inte bara en
frihet att bilda sammanslutningar utan ocks3 en frihet att verka
gemensamt inom ramen fér en sammanslutning (prop. 1975/76:209
s. 144). I férarbetena till 1976 &rs reform av de medborgerliga fri-
och rittigheterna uttalades dock att den féreslagna bestimmelsen
om foreningsfrihet inte kan tolkas s3 att verksamhet som ir brotts-
lig om den bedrivs av en enskild person skulle vara friad mot in-
grepp om den i stillet bedrivs 1 féreningsform. Vad som ir férbju-
det dr att stilla upp hinder mot att viss 1 och for sig lovlig verksam-
het alls bedrivs genom en sammanslutning (prop. 1975/76:209
s. 112 och 113).

Foreningsfriheten fr under vissa starkt begrinsade omstindig-
heter inskrinkas genom lag. Utdver de allminna férutsittningarna i
2 kap. 21 § RF giller vissa sirskilda férutsittningar 1 friga om be-
grinsningsindamil. I 2 kap. 24 § andra stycket RF anges nimligen
att foreningsfriheten fir begrinsas endast nir det giller samman-
slutningar vilkas verksamhet dr av militir eller liknande natur eller
innebir forfoljelse av en folkgrupp pd grund av etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhéllande.

Ritten till féreningsfrihet skyddas dven 1 artikel 11 i Europa-
konventionen. Enligt 2 kap. 19 § RF fér lag eller annan foreskrift
inte meddelas 1 strid med Europakonventionen.

I nista avsnitt redovisas bedémningen av hur den féreslagna re-
gleringen forhiller sig till foreningsfriheten.
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8.5.2 En straffbestdammelse om finansiering av en person
eller en sammanslutning av personer

Forslag: En kompletterande straffbestimmelse fors in 13 § la-
gen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall.

Bestimmelsen ska omfatta den som samlar in, tillhandahiller
eller tar emot pengar eller annan egendom med vetskap om att
den ir avsedd f6r en person eller en sammanslutning av personer
som begir, forsoker begd, forbereder eller medverkar till sirskilt
allvarlig brottslighet. For brottet doms till fingelse 1 hogst tva ar
eller, om brottet ir grovt, tll fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst sex ar.

Forsok till brott ska vara straffbart.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Om girningen dr belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken eller terroristbrottslagen ska inte démas till straff
enligt bestimmelsen.

Skilen for férslagen
Behovet av kriminalisering

Det ir inte forsta gdngen som frigan om att kriminalisera ett visst
forfarande med anknytning till en terroristorganisation uppkom-
mer i svensk ritt. Enligt artikel 2 1 EU:s rambeslut om bekimpande
av terrorism (2002/475/RIF) ska det vara straffbart att leda en ter-
roristgrupp. Medlemsstaterna ska vidare kriminalisera deltagande 1
en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att férse den med
information eller ge den materiellt stéd eller bidra med varje form
av finansiering av gruppens verksamhet, med vetskap om att delta-
gandet kommer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet.
Enligt en definition i artikel 2 avses med terroristgrupp en
strukturerad grupp, inrittad fér en viss tid, bestiende av mer in tvd
personer, som handlar i1 samférstind fér att begd terroristbrott.
Med termen strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkom-
mit slumpartat i det omedelbara syftet att begd ett brott. Det krivs
dock inte nddvindigtvis att den har formellt faststillda roller for
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medlemmarna, kontinuitet 1 sammansittningen eller en noggrant
utarbetad struktur.

I forarbetena till inforandet av terroristbrottslagen konstatera-
des att den 1 rambeslutet anvinda definitionen av terroristgrupp
inte var nigon ny konstruktion. Den ir utformad efter forebild
frdn bestimmelser i dels den inom EU antagna gemensamma tgir-
den om deltagande 1 kriminella organisationer, dels den inom FN
framforhandlade konventionen mot grinséverskridande organise-
rad brottslighet (prop. 2002/03:38 s. 41). Regeringen tolkade be-
stimmelsens utformning s att f6r att kunna anses ingd i terrorist-
gruppen sd miste personen i friga ha direkt uppsat att begd terro-
ristbrott. Endast aktiva handlingar som kan visas bidra till gruppens
terroristbrottslighet dr straffbara. Att enbart vara medlem i en viss
organisation eller att allmint sympatisera med de mal en organi-
sation har faller alltsd utanfor det straffbara omrddet. For straffbar-
het forutsattes dessutom, enligt tolkningen, att den som deltar har
vetskap om att just detta deltagande kommer att bidra till gruppens
terroristbrottslighet (samma prop. s. 41).

Regeringen gjorde sammanfattningsvis bedémningen att svensk
ritt genom bestimmelserna om medverkan, férsok, forberedelse
och stimpling till samt underldtenhet att avslgja brott 1 flera fall
straffbeligger handlingar pd ett tidigare stadium dn vad rambeslutet
kriver.!" Regeringen ansig dirfér inte att det, fér att uppfylla
dtagandena 1 rambeslutet, féreldg behov av att infora ett utvidgat
straffrittsligt ansvar for &tgirder som innebir ledande av eller del-
tagande i sammanslutningar som inrittats med avsikt att begd ter-
roristbrottslighet (samma prop. s. 47).

Inledningsvis kan konstateras att finansiering av terrorism 1 stor
utstrickning ir straffbart i svensk ritt. FATF har ocksd gjort be-
démningen att Sveriges kriminalisering 1 stor utstrickning ir for-
enlig med rekommendationen. Gemensamt fér nu gillande be-
stimmelser pd omradet ir att den finansierade egendomen ska an-
vindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet.'? Fran straffbarhet
utesluts alltsd sidan finansiering dir anvindningsomrddet ir ett

" Lagrddet forklarade siginte vara vertygat om att denna bedémning pd sikt kommer att
visa sig hdllbar, men ansdg siginte ha underlag foratt motsitta sigatt den lades till grund fér
bedémningen av lagstiftningsbehovet (bilaga 6 till samma prop.).

12 Som framgatt avavsnitt 8.3.1 krivs det dock inte attegendomen rent faktiskt har anvints
for att begd ett brott.
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annat. FATF-rekommendationen kriver att all finansiering av en
terroristorganisation eller en individuell terrorist dr straftbelagd.
Att Sverige bor uppfylla sitt politiska dtagande att f6lja rekommen-
dationen talar givetvis i sig for att det finns ett behov av att utvidga
det straffbara omradet. Det finns dock anledning att underséka om
det dven 1 ovrigt finns behov av att 1 Sverige ytterligare kriminali-
sera finansiering av terrorism.

I den iavsnitt 8.2.1 nimnda rapporten Finansiering av terrorism.
En nationell riskbedémning, hir férkortad rapporten, konstateras
att finansiering av terrorism sannolikt férekommer i Sverige i dag.
Hotet beddms vara férhillandevis begrinsat, men inte férsumbart,
inte minst dd dven smi penningstrommar kan innebira svira kon-
sekvenser genom de allvarliga valdsbrott de bidrar till. Vidare kon-
stateras att finansieringen ofta har sitt ursprung i lagligt genererade
medel eller sméskalig ekonomisk brottslighet och att pengarna
vanligen forflyttas genom transaktioner av férhéllandevis smi be-
lopp (rapporten s. 4). Den utgiende finansieringen av terrorism,
dvs. di medel genereras i Sverige men férs ut ur landet f6r att an-
vindas till terrorism, bedéoms som det mest omfattande av de flo-
den som har moment 1 Sverige. Denna del anses ocksa 1 nuliget
utgora den mest allvarliga delen av hotet betriffande finansiering av
terrorism 1 Sverige (rapporten s. 25).

Betriffande mojligheterna till lagfdring noteras att Aklagar-
myndigheten dr av uppfattningen att det kan vara svért att fullgéra
beviskraven betriffande finansieringsbrott och férberedelse till
terroristbrott. I rapporten konstateras att férekomsten av motta-
garorganisationer som utdvar terrorism men dven annan verksam-
het, exempelvis olika former av socialt eller humanitirt arbete, kan
gora att krav pd visad vetskap eller visat syfte idr sirskilt svirt att
uppfylla (rapporten s. 34). Det finns endast en svensk fillande dom
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet. Uppgifter om
finansiering eller penninghantering férekommer dock i1 flera
svenska och Sverige-relaterade utlindska utredningar kopplade till
terrorism (rapporten s. 9 och 10).

I rapporten konstateras ocks3 att om omvirlden uppfattar
svenska dtgirder mot finansiering av terrorism som otillrickliga
kan det inverka negativt pd Sveriges anseende och pd vira utrikes-
politiska relationer (rapporten s. 35, 36 och 41).
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Det ska dven nimnas att regeringen 1 skrivelsen En nationell
strategi for en effektiv regim for bekimpning av penningtvditt och av
finansiering av terrorism uttalat att Sverige méste kunna karaktirise-
ras som ett land som ligger 1 framkant inom omridet f6r bekimp-
ning av finansiering av terrorism och som en konsekvens av detta
inte vara ett land dit kriminella viljer att forligga aktiviteter for att
finansiera terrorism eller att anviinda Sverige som transitland 1 dessa
sammanhang (skr. 2013/14:245s. 3 och 4).

Vid 6vervigande av behovet av lagstiftningsdtgirder finns det
dirfér anledning att beakta dven andra linders lagstiftning pd om-
rddet. Hir ligger det nirmast till hands att jimféra med de nordiska
linderna. Som framg3tt av kapitel 6 ir det enligt dansk ritt straff-
bart att — oavsett syfte — finansiera en enskild terrorist eller terro-
ristorganisation. I Finland har det nyligen inférts en straffbestim-
melse om finansiering av terroristgrupp, vilken kompletterar en
sedan tidigare gillande bestimmelse om finansiering av terrorism.
Norge har redan varit féremél f6r den fjirde rundan av 6msesidiga
utvirderingar av FATF. Sdvitt giller rekommendation 5 gjorde
FATF beddémningen att norsk ritt var largely compliant. Bristen
bestdr i att Norge inte som ett fristdende brott kriminaliserat in-
samling av tillgingar med vetskap om att de ska anvindas, oavsett
syfte, av en terroristorganisation eller av en individuell terrorist.

Det ovan sagda talar for att det finns ett visst behov av ytterli-
gare kriminalisering. Som framgir i det féljande kommer det
straffbara omradet bl.a. att avgrinsas genom ett rekvisit som anger
det som kinnetecknar en person eller en sammanslutning som det
dr straffbart att finansiera. I en brottmdlsprocess maste dklagaren
bevisa detta rekvisit f6r att nigon ska kunna démas. Det ska dirfor
noteras att iven om en utvidgning av det straffbara omridet skulle
innebira att det inte lingre behover bevisas att egendomen var av-
sedd att anvindas foér att begd sirskilt allvarlig brottslighet sd
kommer det fortfarande att kunna uppstd bevissvirigheter. Detta
skulle 1 nigon mén tala emot att komplettera lagstiftningen pd om-
rddet. Med tanke p3 att all typ av finansiering av terrorism kan bi-
dra till att brottslighet av mycket allvarlig karaktir kommer till
stdnd viger dock detta argument inte sirskilt tungt.

Vid en sammantagen bedémning av det ovan anférda — och sir-
skilt med beaktande av att Sverige har ett politiskt dtagande att folja
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rekommendationen — finns det behov av att vidta lagstiftningstgir-
der for att ytterligare kriminalisera finansiering av terrorism.

Vad bor straffansvaret omfattas

En forsta friga att ta stillning till dr avgrinsningen av den individ
respektive grupp som ir finansieringens adressat. Ett alternativ
skulle vara att 1 lagtexten uttryckligen definiera vad som avses med
terrorist respektive terroristorganisation. Det kan nimnas att det i
finsk ritt — 1 samband med genomférandet av EU:s rambeslut som
nimnts ovan — infordes en definition som nira ansluter till rambe-
slutets. T den 1 Finland nyligen inférda straffbestimmelsen om
finansiering av terroristgrupp hinvisas till denna definition.

Det saknas dock en internationellt och universellt accepterad
definition av terrorism. Inte heller terrorist, terroristorganisation
eller finansiering av terrorism ir enhetligt definierat. I svensk ritt
finns en definition av finansiering av terrorism 1 1 kap. 5 § lagen
(2009:62) om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Enligt bestimmelsen avses hirmed insamling, tillhanda-
hillande eller mottagande av tillgdngar i syfte att de ska anvindas
eller med vetskap om att de dr avsedda att anvindas for att begd
sdan brottslighet som avses 1 2 § finansieringslagen (sirskilt all-
varlig brottslighet). Finansiering av terrorism ir siledes enligt be-
stimmelsen ett sidant forfarande som ir straffbart som finans-
leringsbrott enligt 3 §.

En uttrycklig definition av terrorist respektive terroristorgani-
sation skulle alltsd bli en nyhet i svensk ritt. Att inféra en sddan ir
forenat med en hel del svirigheter och kriver noggranna évervi-
ganden, nigot det finns ett begrinsat utrymme f6r under denna del
av utredningsarbetet. Dessutom framgdr det av direktiven att ut-
redningen, genom tilliggsdirektiv, aven kommer att {3 1 uppdrag att
overviga det straffbara omrddet i forhdllande till deltagande i en
vipnad konflikt utomlands, nir det sker inom ramen fér en terro-
ristorganisation. Beroende pi vilka éverviganden som gors kan
utredningen di ha anledning att ta stillning till hur begreppet ter-
roristorganisation bér definieras med beaktande av f6r den frigan
relevanta omstindigheter. Det framstdr dirfér som limpligast att
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nu avstd frén att inféra uttryckliga definitioner och 1 stillet pd an-
nat sitt ange vem eller vilka det ska vara straffbart att finansiera.

Vid utformandet av rekvisitet kan olika alternativ 6vervigas. En
variant skulle vara att anknyta till FN:s och EU:s sanktionslistor
med anledning av inblandning 1 terrorism. Med en sidan utform-
ning skulle det vara férbjudet att finansiera en sanktionslistad part.
En fordel med en sddan 16sning skulle varaatt det skulle rada rimlig
forutsigbarhet betriffande vad som avses och dirmed visentligt
minska bevisproblemen. Transaktioner med sanktionslistade ir
redani dag i princip straffbara enligt reglerna i sanktionslagen. Det
skulle dirfor vara mojligt att 18ta den personkrets eller de organi-
sationer som det enligt den nya bestimmelsen ska vara straffbart
att finansiera styras av de befintliga sanktionslistorna.

Det finns dock nackdelar med detta alternativ. Endast ett be-
grinsat antal individer och organisationer férekommer pd de aktu-
ella listorna. Sanktionsforfarandet dr tidskrivande. Finansiering
oavsett syfte av en individ eller organisation som begdr terrorist-
handlingar, som av nigot skil inte dr sanktionslistad, skulle med en
sddan 16sning inte vara straftbart. Dessutom finns det personer och
organisationer som listas utifrdn bl.a. terroristverksamhet, men
enligt sanktionsregimer som inte uttryckligen inriktas pd terrorism,
t.ex. inom ramen for sanktionerna mot Somalia. Dessa skulle med
denna l6sning falla utanfér straffbestimmelsen. Det kan dirfér av
flera skil finnas en risk for att en sddan utformning inte skulle an-
ses vara forenlig med rekommendationen.

En bittre 16sning ir i stillet att 1 lagen ange vad som krivs for
att det ska vara straffbart att finansiera en specifik individ respek-
tive grupp. Eftersom lagstiftningen huvudsakligen infors for att
sikerstilla att svensk ritt ir forenlig med FATF:s rekommendation
ir FATF:s definitioner en mer naturlig utgdngspunkt in t.ex. ram-
beslutets.

Som framgitt innehdller FATF:s ordlista definitioner av sdvil
terrorist som terroristorganisation. Med terrorist avses varje fysisk
person som pd ndgot sitt, direkt eller indirekt, rittsstridigt och
uppsatligen begdr eller férsoker begd terroristhandlingar, medver-
kar till terroristhandlingar, virvar eller instruerar andra personer att
begd terroristhandlingar, eller medverkar till att en grupp personer
som handlar 1 ett gemensamt syfte begdr terroristhandlingar, nir
medverkan ir uppsétlig och sker i syfte att frimja terroristhand-
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lingen eller med vetskap om gruppens avsikt att begd en terrorist-
handling.

Terroristorganisation definieras som varje grupp av terrorister
som féretar nigon av de girningar som anges 1 punkterna ovan.

Vad forst giller vilken typ av brottslighet som individen eller
sammanslutningen ska dgna sig 3t talar rekommendationen om
terroristhandlingar. Hir gors bedémningen att rekvisitet, liksom
enligt gillande finansieringsbrott, bér omfatta sirskilt allvarlig
brottslighet enligt finansieringslagen.

Som framgdr anger rekommendationens definition i fyra punk-
ter vilka alternativa handlingssitt som kiannetecknar en terrorist.
Den forsta punkten handlar om den som i1 mera strikt mening utfér
en handling 1 form av fullbordat brott eller f6rs6k medan de fol-
jande tre punkterna omfattar sddana forfaranden som torde tickas
av medverkansbegreppet 1 svensk ritt. Friga uppkommer hir om
det dven bor vara straffbart att oavsett syfte finansiera en person
eller en sammanslutning av personer som forbereder sirskilt allvar-
lig brottslighet. Finansiering aktualiseras sannolikt ofta i fall dir
brottet befinner sig pd forberedelsestadiet. En reglering som frin
det straffbara omradet utesluter finansiering av en person eller en
sammanslutning av personer som forbereder sirskilt allvarlig
brottslighet, nir finansieringen sker oavsett syfte, framstar dirfor
inte som dndamélsenlig. Hir gors dirmed bedémningen att det bor
vara straffbart att finansiera en person eller en sammanslutning av
personer som begdr, forsdker begd, forbereder eller medverkar till
sirskilt allvarlig brottslighet.

Inom ramen {6r en brottmalprocess far dklagaren fora bevisning
om att det rér sig om en sddan individ respektive sammanslutning
som anges ovan. Férekomst pd en sanktionslista ir givetvis en om-
stindighet som starkt talar for att s8 ir fallet men dr varken néd-
vindigt eller under alla omstindigheter tillrickligt f6r att det ska
vara bevisat.

Vid inférandet av ett straffbud som rér finansiering av en indi-
vid som sidan uppkommer frigan hur ett sidant bor utformas for
att inte komma 1 konflikt med principen om individers ritt att fi
sina grundliggande behov tillgodosedda. I detta avseende blir det
aktuellt att analysera vad som bor forstds med finansiering 1 re-
kommendationen. Av tolkningsnot B.4 framgir visserligen att
terrorismfinansieringsbrotten ska omfatta alla sorters tillgdngar.
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Innehillet 1 rekommendationen miste dock, liksom andra inter-
nationella dokument, ses som ungefirliga normer med ett visst
utrymme fér anpassning vid genomférandet 1 den nationella lag-
stiftningen, sirskilt om detta dr nodvindigt for att regleringen ska
vara forenlig med grundliggande fri- och rittigheter.

Liksom enligt gillande finansieringsbrott bor rekommendationen
tolkas sd att det nu utvidgade straffansvaret omfattar endast ritts-
stridiga girningar (prop.2001/02:149s. 60). Utanfér det straffbara
omrédet faller alltsd bl.a. sddant 6verlimnande av tillgingar som
sker med stdd av lag eller annars av tvingande skil. Dirmed omfat-
tas inte bl.a. férminer som utgdr enligt socialforsikringssystemet
av det straffbara omradet. Dirigenom kan individen tillférsikras en
mojlighet att {3 sina grundliggande behov tillgodosedda. Den fére-
slagna bestimmelsen kommer emellertid att vara extraterritoriellt
tillimplig. Det innebir att straffbestimmelsen kommer att kunna
triffa dven girningar som begds i andra linder dir socialférsik-
ringssystemet eventuellt inte erbjuder motsvarande méjlighet till
grundliggande forsorjning som 1 Sverige. Att starkt begrinsa en
individs mojlighet att fi sina grundliggande behov tillgodosedda
kan pd flera grunder ifrdgasittas, bl.a. genom att det utgér en in-
skrinkning av ritten att arbeta och uppbira [6n for sin f6rsérjning.
Det kan dven innebira en 6kad risk for att en sddan person radikali-
seras eller ser sig som tvingad att férsorja sig genom brottslig verk-
samhet. En s3dan reglering kan inte anses indamadlsenlig, sirskilt
inte mot bakgrund av att syftet med rekommendationen i férling-
ningen ir att forebygga och bekimpa terrorism. Det bor dirfor
overvigas om rekommendationens krav pd kriminalisering, som
alltsd omfattar finansiering av terrorism, ger utrymme for en tolk-
ning som innebir att dven en skilig l6n som ersittning for utfort
arbete ska falla utanfér det straffbara omrddet. Forst nir det ir
frdga om en férmoégenhetséverforing som overstiger utford pre-
station skulle det 1 s fall vara frdga om finansiering. En sidan tolk-
ning skulle kunna hivdas ligga i linje med Sveriges politiska 3ta-
gande att efterleva de krav som féljer av standarderna men dven att
vidta tgirder for att sikerstilla en effektiv regim f6r bekimpning
av finansiering av terrorism.

En sddan avgrinsning av straffansvaret ir emellertid inte opro-
blematisk. Det kan vara svirt att i det enskilda fallet avgora vad
som kan utgora en skilig 16n och det finns en risk att mgjligheten
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missbrukas. Svirigheterna att i detta avseende géra en bedémning
bor emellertid inte 6verdrivas. En mer besvirlig friga ir i stillet hur
en sddan avgrinsning av det straffbara omradet foérhiller sig till
straffansvaret enligt sanktionslagen. For att en utbetalning av soci-
alforsikringsforméner tll en listad person inte ska omfattas av
straffbestimmelsen 1 sanktionslagen krivs att behorig myndighet
meddelat tillstdnd till detta. Detsamma giller f6r andra utbetal-
ningar, t.ex. léneutbetalningar. S8dana utbetalningar omfattas ocksa
av forbudet och triffas dirmed 1 forlingningen av straffansvar, om
inte behorig myndighet har meddelat tillstind till undantag. Un-
dantag kan beviljas t.ex. for tickande av grundliggande utgifter for
bl.a. livsmedel, hyra och liknande. Dirmed ir straffbestimmelsen
enligt sanktionslagen 1 detta avseende mer lingtgdende men fram-
for allt annorlunda konstruerad in vad som féreslds gilla enligt
finansieringslagen. Det innebir att en utbetalning som faller utan-
for straffbestimmelsen 1 finansieringslagen skulle kunna vara
straffbar enligt sanktionslagen. Detta ir givetvis inte optimalt.
Samtidigt dr personkretsen som det enligt sanktionslagen respek-
tive den foreslagna bestimmelsen ir férbjudet att finansiera inte
densamma, dven om viss éverlappning kan férekomma. Som tidi-
gare konstaterats ir det inte heller limpligt att knyta personkretsen
1 den foreslagna bestimmelsen till sanktionslistningen, som 1 all-
minhet omfattar ett mindre antal individer. Om en girning, pa sitt
som beskrivs ovan, omfattas av straffansvar enligt sanktionslagen
men diremot inte enligt den féreslagna bestimmelsen i finansie-
ringslagen, bor de begrinsningar som ligger 1 den nu féreslagna
kriminaliseringen inte hindra tillimpning av straffbestimmelserna i
sanktionslagen. Eftersom den nu féreslagna kriminaliseringen ir
generell, och inte enbart tillimplig i relation till vissa specifikt be-
slutade sanktioner, ir det naturligt att det 1 denna finns begrins-
ningar av ansvaret som inte har ndgon motsvarighet i sanktionsla-
gen. I ovriga fall dir konkurrens mellan de bdda bestimmelserna
kan uppst3 fir sedvanliga konkurrensregler tillimpas.
Sammanfattningsvis bor alltsd varken utbetalningar enligt soci-
alforsikringssystemet eller skilig 16n anses utgéra finansiering och
foreslis dirfor inte heller omfattas av straffansvaret. Aven i évrigt
begrinsas straffansvaret till att omfatta endast rittsstridiga hand-
lingar. Dirmed kan ocksd betalningar som framtvingats under for-
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hillanden som enligt 24 kap. brottsbalken kan vara ansvarsbefriande
falla utanfor.

Betriffande utformningen av det sirskilda uppsétsrekvisitet ir
det limpligt att ansluta till den bedémning som FATF gjorde vid
utvirderingen av Sverige och som ansluter till rekommendationen,
nidmligen att det ska krivas verskap om att egendomen ir avsedd for
en person eller en sammanslutning av personer som begir, férsoker
begs, forbereder eller medverkar till sirskilt allvarlig brottslighet.

Rekommendationen kriver att medlemsstaterna férbjuder #//-
handabillande och insamling av egendom med vetskap om att den
ir avsedd for en terrorist eller terroristorganisation. Enligt 3 §
finansieringslagen omfattar straffansvaret dirutéver den som zar
emot pengar eller annan egendom. For att uppnd enhetlighet ir det
dirfér limpligt att dven mottagande av egendom med vetskap om
att den ir avsedd for en person eller en sammanslutning av perso-
ner som begdr, férsoker begd, forbereder eller medverkar till sir-
skilt allvarlig brottslighet omfattas.

Enligt rekommendationen ska dven f6rsok till finansiering av en
terrorist eller terroristorganisation vara straffbart. Det nu gillande
finansieringsbrottet dr straffbart pd férsoksstadiet. Dirmed ir det
limpligt att dven forsok till det nu féreslagna brottet omfattas av
det straffbara omridet.

Kvarstar behovet av det befintliga finansieringsbrottet?

En annan frga som uppkommer ir om nuvarande straffbestim-
melse om finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet kommer att
fylla ndgon sjilvstindig funktion om all finansiering av en person
eller en sammanslutning av personer som begir, forsoker begs,
forbereder eller medverkar till sirskilt allvarlig brottslighet blir
straffbar. Ett forfarande som ir straffbart enligt det gillande finans-
ieringsbrottet torde vil nimligen normalt falla in dven under den
nu féreslagna straffbestimmelsen.

Finansieringsbrottet inférdes for genomférandet av finans-
ieringskonventionen, vilken rekommendationen ocksé hinvisar till.
Detta talar for att behilla nu gillande finansieringsbrott i 3 §. Aven
den omstindigheten att rekommendationen skiljer pd tre typer av
finansiering — av terroristhandlingar, terrorister och terroristorga-
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nisationer — talar f6r denna stindpunkt. Slutligen torde straffvirdet
betriffande de fall dir det dr bevisat att uppsatet ir att egendomen
ska anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet normalt vara
hégre dn dir sddant uppsidt inte kan bevisas. Det kan dirfor vara
motiverat att 1 lagtexten dven behilla rekvisitet att egendomen ir
avsedd att anviindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet.

Sammantaget talar det ovan anférda fér att behdlla nuvarande
straffstadgande och komplettera detta med en sirskild reglering
genom vilken dven finansiering — oavsett syfte — av en person eller
en sammanslutning av personer som begdr, forsoker begs, férbere-
der eller medverkar till sirskilt allvarlig brottslighet omfattas.

Hur forbdller sig forslaget till foreningsfribeten?

En rittighet som forslaget aktualiserar dr, som tidigare nimnts,
foreningsfriheten 1 RF. Som framggtt av avsnitt 8.5.1 innebir fére-
ningsfriheten ett férbud mot att stilla upp hinder mot att viss i och
for sig lovlig verksamhet alls bedrivs genom en sammanslutning.
Verksamhet som ir brottslig skyddas diremot inte genom att den
bedrivs i foreningsform. Frigan om det uppstir ett ingrepp 1 fore-
ningsfriheten blir dirmed aktuell endast i de fall en sammanslut-
ning har en sdvil lovlig som olovlig verksamhet.

Inledningsvis kan konstateras att forslaget om en straffbestim-
melse som ror finansiering av en sammanslutning av personer som
begdr, forsoker begd, forbereder eller medverkar till sirskilt allvar-
lig brottslighet 1 och f6r sig inte utgdér nigon direkt begrinsning av
enskildas frihet att sluta sig samman med andra f6r allminna eller
enskilda syften. Féreningsfriheten innefattar emellertid inte endast
en frihet att sluta sig samman utan iven, som nimnts, en frihet att
gemensamt verka inom ramen fér denna sammanslutning. Frigan
ir d8 om den foreslagna straffbestimmelsen, direkt eller indirekt,
kan utgora ett sddant hinder f6r detta att féreningsfriheten dirige-
nom inskrinks. Vid denna bedémning ska inte endast syftet med
regleringen beaktas utan idven effekterna av denna (jrf prop.
2005/06:11 s. 30 och prop. 2013/14:70 s. 91 och 92). Ett straffbe-
liggande av finansiering av en sammanslutning av personer kan
naturligtvis paverka dess méjligheter att bedriva verksamhet. Det
kan emellertid inte anses utgora ett sidant hinder f6r verksamheten
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att det dirigenom utgér en inskrinkning i féreningsfriheten enligt
RF. Den foreslagna bestimmelsen kan inte heller anses std i strid
med foreningsfriheten enligt Europakonventionen.

Undantag fran straffansvar

Den egendom som anvinds fér att bekosta terrorism kan ha sdvil
lagligt som olagligt ursprung. Tillvigagingssittet kan utgdras av
allt frén enkla férfaranden till mycket komplexa och komplicerade
uppligg. Det straffbara omridet foér det gillande finansi-
eringsbrottet ir omfattande genom att ansvar intrider pd ett
stadium som kan ligga langt ifrdn ett fullbordat brott. Enligt den
foreslagna utvidgningen kommer det straffrittsliga ansvaret att 1 ett
avseende stricka sig dnnu lingre genom att syftet med
finansieringen inte behdver vara att egendomen ska anvindas for
sirskilt allvarlig brottslighet, férutsatt att egendomen ir avsedd for
vissa personer eller sammanslutningar av personer. For det gillande
finansieringsbrottet finns ett undantag frin ansvar i ringa fall. Friga
uppkommer di om det bér inféras ett motsvarande undantag frin
det straffansvar som foreslis.

Rekommendationen stiller krav pd att finansiering av terrorism
oavsett syfte ska vara kriminaliserat. Rekommendationen torde
dirfér 1 och fér sig kriva dterhdllsamhet nir det giller utrymmet
for undantag. Som tidigare nimnts bor innehdllet i rekommendat-
ionen dock ses som ungefirliga normer med ett visst utrymme fér
anpassning vid genomférandet 1 den nationella lagstiftningen. Un-
dantaget for ringa fall 1 nuvarande bestimmelse 1 finansieringslagen
inférdes trots att finansieringskonventionen inte uttryckligen ger
méjlighet till ett undantag av denna karaktir. Om det finns behov
av ett undantag for att lagstiftningen ska vara dndamailsenlig och
rimlig bor det dirfor dven 1 férhillande till rekommendationen
finnas en sidan mojlighet. Dirigenom skulle det vara mojligt att
frén straffbarhet utesluta de girningar som inte framstdr som
straffvirda.

I forarbetena till finansieringslagen motiveras undantaget frin
straffansvar med att straffansvaret bér avgrinsas sd att det inte
triffar mera perifera foreteelser. Som exempel pd ringa fall nimns
overlimnande av mindre bidrag, t.ex. d& insamling sker p& gator
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och torg (prop. 2001/02:149 s. 45). Det kan 1 och {6r sig 6vervigas
att mojligheten till undantag 1 ringa fall tas bort eftersom det fér
straffansvar krivs att det finns ett syfte eller vetskap om att
egendomen ska anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet.
Det kan hivdas att varje finansieringsgirning som uppfyller detta
krav pd syfte eller vetskap i grunden ir straffvird. Kostnaden fér
att begd en enskild terroristhandling behéver inte heller alltid vara
hég och under alla omstindigheter kan summan av minga smi
bidrag bli stor. Utrymmet f6r att bedéma en sidan girning som
icke straffvird kan dirfor anses vara begrinsat. Det ovan sagda talar
for att avskaffa undantaget foér ringa fall betriffande
finansieringsbrottet. I sidana fall bor det inte heller inféras ett
undantag f6r ringa fall sdvitt avser den féreslagna bestimmelsen.

Som tidigare konstaterats kan det emellertid vara svart att utreda
och bevisa terrorismfinansieringsbrott, sirskilt mot bakgrund av att
brotten ofta dr av grinséverskridande karaktir och flera linders
rittssystem dirmed kan vara inkopplade. Resursskil talar dirfor for
att det straffrittsliga omrddet bor foérbehdllas de girningar som
framstdr som straffvirda i egentlig mening. Aven den i Sverige
gillande principen om &klagarens &talsplikt talar for att det bor
finnas en ventil som gor det mojligt att 1 begrinsad utstrickning
avstd frdn &tal nir det ir befogat. Att férebygga och bekimpa
finansiering av terrorism stdr dock hégt pd den kriminalpolitiska
dagordningen savil internationellt och inom EU som 1 Sverige.
Ovan anférda skil viger dirmed kanske inte si tungt som
argument for att inféra ett undantag frin det straffbara omradet
och kan inte ensamma motivera ett sidant.

Straffskalan f6r finansieringsbrottet innehéller inte boter. Detta
talar for att undanta ringa fall frin ansvar. Det tyngsta argumentet
for att behdlla undantaget hinger dock samman med vad som
inledningsvis konstaterats om att det straffbara omridet ir
langtgdende genom att ansvar intrider pd ett tidigt stadium. En
ventil kan vara nédvindig for att undvika ett orimligt resultat.

Vid en sammantagen bedémning framstir det dirfér som
limpligast att behilla det undantag fér ringa fall som finns 1 det
befintliga finansieringsbrottet. De argument som anforts f6r detta
gor sig in starkare gillande betriffande den nu foreslagna
utvidgningen av straffansvaret. Sdledes bor det dven dir finnas ett
undantag frin straffansvar for ringa fall. Inte endast beloppet bér 1
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dessa fall vara styrande vid bedomningen. Aven en girning som av
annan orsak ir mindre allvarlig kan undantas frin straffansvar. Som
exempel pd situationer dir det kan vara aktuellt att tillimpa
undantaget kan nimnas mindre gdvor till en person. Nir det giller
bidrag till en sammanslutning av personer som begdr, férsoker
begs, forbereder eller medverkar till sirskilt allvarlig brottslighet
bér dock méjligheten att tillimpa undantaget normalt vara mer
begrinsad. 1 detta avseende kan forslaget pdverka enskildas
mojlighet att limna bidrag till humanitir verksamhet. I de fall
sammanslutningen uppfyller de rekvisit som uppstills for
straffansvar, dvs. dgnar sig &t terrorism, fir det anses finnas birande
skil for att inte tilldta givor dven om de limnas som bidrag till
humanitir verksamhet.

Det forginar att pdpekas att straffrittsliga dtgirder inte ir
tillrickligt f6r att bekimpa finansiering av terrorism. I den ovan
nimnda rapporten konstaterades att en mingd mindre, men
koordinerade, &tgirder i olika delar av samhillet sannolikt kunde ha
goda forutsittningar att sinka risknivin pd sikt. Det straffrittsliga
regelverket kan siledes kompletteras av andra regelverk eller
kontrollsystem fér att Sverige ska ha ett effektivt system mot
finansiering av terrorism.

Bor det utvidgade straffansvaret foras ini 3 § finansieringslagen eller
bor det utgora en separat bestimmelse?

Nista friga att ta stillning till ir om straffbestimmelsen om finan-
siering av en person eller en sammanslutning av personer som be-
gdr, forsoker begd, forbereder eller medverkar till sirskilt allvarlig
brottslighet ska féras in 1 den nu gillande bestimmelsen om finans-
ieringsbrott eller i en ny paragraf.

Vad som i viss mn talar f6r att inféra bestimmelsen i en ny pa-
ragraf r att straffvirdet av de férfaranden som nu féreslds bli kri-
minaliserade normalt sett ir ligre in betriffande girningar som i
dag utgor finansieringsbrott. Som kommer att framg3 i det foljande
foreslds dock att samma straffskala bor gilla fér samtliga
girningstyper.

Ett argument som viger tungt for att utvidgningen bor ske ge-
nom att 3 § kompletteras dr att bestimmelserna ind3 i stor ut-
strickning kommer vara ¢verlappande. Girningar som i dag utgor
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finansieringsbrott kommer nimligen normalt falla in dven under
den nya bestimmelsen. Det framstdr dirfor som limpligast att ut-
vidgningen av straffansvaret sker genom att bestimmelsen i 3 §
kompletteras.

Forbdllande till annan lagstiftning m.m.

En girning som ir straffbar som férberedelse eller medverkan till
terroristbrott eller som férsok till sddant brott skulle dven kunna
falla in under den nu féreslagna straffbestimmelsen. Vidare skulle
girningar som utgdr osjilvstindiga former av brottsbalksbrott dven
kunna utgéra brott enligt den féreslagna straffbestimmelsen.

I den befintliga 5 § finansieringslagen foreskrivs att om gir-
ningen ir belagd med samma eller stringare straff i brottsbalken
eller 1 terroristbrottslagen ska inte démas till straff enligt 3 och 4 §§
finansieringslagen.

Syftet med den foreslagna utvidgningen av straffansvaret ir att
svensk lagstiftning ska uppfylla rekommendationens krav. Liksom
vid inférandet av finansieringslagen ir avsikten alltsd inte att infora
en bestimmelse som ska ha féretride framfér bestimmelserna i
terroristbrottslagen och brottsbalken. Om det i terroristbrottsla-
gen eller brottsbalken foreskrivs samma eller stringare straff for
girningen dn vad som foljer av den foreslagna bestimmelsen ska
alltsd dessa regler tillimpas. Genom att bestimmelsen tas in 13 §
foljer detta redan av subsidiaritetsklausulen i 5 §.

Konkurrens kan dven uppstd i férhillande tll straffbestimmel-
sen om finansiering av resor i 3 a §. Som utgdngspunkt ska inte
domas for bdda brotten utan — beroende p8 vad finansieringen ska
anvindas till — fér brott enligt 3 § eller for resefinansiering enligt
3 a§. Denna situation fir dock 16sas 1 varje enskilt fall genom til-
limpning av sedvanliga konkurrensregler. Detsamma giller om
straffansvar enligt 8 § sanktionslagen skulle bli aktuellt (prop.
2001/02:149 s. 48).

Genom att forslaget till straffbestimmelse placeras i finansie-
ringslagen blir dven bestimmelserna om férverkande och penning-
beslag i 7-9 §§ tillimpliga. Vad giller bestimmelsen om utvidgad
domsritt 1 6 § behandlas den sirskilt i avsnitt 8.6.
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Straffskalan m.m.

Straffskalan fér nu gillande finansieringsbrott av normalgraden ir
fingelse 1 hogst tvd dr. Genom den foreslagna bestimmelsen
kriminaliseras finansiering av en person eller en sammanslutning av
personer som begdr, forsoker begd, forbereder eller medverkar till
sirskilt allvarlig brottslighet med det undantag som har framgitt
ovan. Straffansvaret kommer att aktualiseras 1 de fall dd detinte kan
styrkas att egendomen ir avsedd att anvindas for att begd sirskilt
allvarlig brottslighet. I férhillande till det nu gillande finansierings-
brottet ligger aktuella girningar alltsd lingre frin ett fullbordat
terroristbrott och uppsitet ir mindre straffvirt. Detta talar 1 viss
mén for att en mer begrinsad straffskala bor gilla. Det skulle dir-
for kunna 6vervigas att foresld en straffskala om fingelse 1 hogst
ett ar.

Samtidigt kan all finansiering av terrorism innebira en 6kad risk
for att mycket allvarlig brottslighet kommer till stdnd. Rekom-
mendationen kriver att pifoljderna f6r finansieringsbrott ir effek-
tiva, avskrickande och proportionerliga. Skillnaderna mellan det
hir foreslagna brottet och gillande finansieringsbrott ir inte s
stora att det enbart pd den grunden finns skil att reglera det nya
finansieringsbrottet sirskilt med en egen straffskala. Vid en sam-
mantagen bedémning framstdr det dirfor som limpligt att samma
straffskala f6r normalgraden av brottet tillimpas for samtliga gir-
ningstyper. De skillnader som typiskt sett finns kan komma till
uttryck inom ramen foér den straffskala som nu ir knuten till
finansieringsbrottet.

Nuvarande bestimmelse om finansieringsbrott innehéller en
sirskild straffskala for grovt brott, enligt vilken déms till fingelse 1
ligst sex mdnader och hogst sex &r. Det kommer férmodligen sil-
lan att bli aktuellt att tillimpa den sirskilda straffskalan i de fall dir
finansieringen sker med annat uppsdt dn att frimja brott. For att
regelverket ska vara enhetligt forefaller det dock limpligt att den
sirskilda straffskalan ir tillimplig f6r alla girningstyper 1 3 § finan-
sieringslagen.
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8.6 Domsratt

Forslag: Domsrittsregeln 1 6 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall ska gilla
dven betriffande finansiering av en person eller en sammanslut-
ning av personer som begdr, forsoker begd, férbereder eller
medverkar till sirskilt allvarlig brottslighet.

8.6.1 Skalenforforslaget

Grinsoverskridande inslag dr vanligt vid finansiering av terrorism.
Det finns dirfor skil att 6verviga frigan om domsritt. Rekom-
mendationen togs fram 1 syfte att sikerstilla att medlemslinderna
har rittsliga mojligheter att lagféra personer som finansierar
terrorism. Av tolkningsnot B.11 féljer att bestimmelsen om
terrorismfinansieringsbrott ska vara tillimplig oavsett om personen
som pdstds ha begdtt brottet befinner sig i samma land eller ett
annat land dn det dir terroristen eller terroristorganisationen be-
finner sig eller dir terroristhandlingen har intriffat eller kommer
att intriffa.

Rekommendationen féreskriver att kriminalisering av terrorism
ska ske 1 enlighet med finansieringskonventionen. En bestimmelse
om domsritt finns 1 konventionens artikel 7. Vid inférandet av
konventionen i svensk ritt gjorde regeringen bedémningen att det
for att svensk ritt skulle std i full 6verensstimmelse med konvent-
ionens krav torde krivas att svenska domstolar ska vara behoriga
att déma 6ver brott som omfattas av konventionen och som be-
gitts utom riket av svenska medborgare eller av utlinningar som
befinner sig hir 1 riket, oavsett om brottet ir straffbart pd gir-
ningsorten (prop. 2001/02:149 s. 48). I 6 § finansieringslagen finns
dirfor en bestimmelse om utokad domsritt.

Finansiering av terrorism som sker oavsett syfte r inte straff-
bart i alla linder. Liksom betriffande det nuvarande finansierings-
brottet finns det behov av utokad svensk domsritt. Aven praktiska
skil talar for en enhetlig reglering dd det pd ett tidigt stadium kan
vara svart att avgdra hur en girning slutligen ska bedémas. Genom
att den foreslagna regleringen fors in 13 § finansieringslagen kom-
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mer bestimmelsen om utdkad domsritti 6 § vara tillimplig dven pd
denna.
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9 Hemliga tvangsmedel och
underrattelseskyldighet

Forslag: Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning ska {8 anvindas vid en férundersékning om
mottagande av instruktioner for sirskilt allvarlig brottslighet
och resebrott enligt 5 a och 5 b §§ lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Detsamma ska gilla vid férundersékning om finansiering av
en person eller en sammanslutning av personer som begdr, for-
soker begd, forbereder eller medverkar till sirskile allvarligt
brottslighet enligt 3 § forsta stycket 2 lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall
och finansiering av resa enligt 3 a § samma lag.

Vid en férundersékning om dessa brott far dven ett skriftligt
meddelande mellan den misstinkte och en nirstiende, eller
mellan sidana nirstdende inbérdes, tas 1 beslag hos den miss-
tinkte eller en nirstiende.

Undantag frdn underrittelseskyldighet i 27 kap. 33 § ritte-
gangsbalken ska gilla vid férundersékning om dessa brott.

Lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt
allvarliga brott och lagen (2012:278) om inhimtning av uppgif-
ter om elektronisk kommunikation 1 de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet ska vara tillimpliga pd
finansiering av en person eller en sammanslutning av personer
som begdr, forsoker begd, férbereder eller medverkar till sarskilt
allvarligt brottslighet, grovt brott, enligt 3 § andra stycket lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet 1 vissa fall samt mottagande av instruktioner for sirskilt
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allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 6 § lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Skilen for forslagen

Hemliga tvingsmedel av relevans for forebyggande och utredning av
terrorismrelaterad brottslighet

Till polisens uppgifter hor bl.a. att férebygga brott och att bedriva
spaning och utredning i friga om brott som hor under allmint 3tal.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har siledes en brottsutre-
dande funktion. Férundersékning ska, enligt 23 kap. 1§ ritte-
gingsbalken, inledas s snart det pd grund av angivelse eller av an-
nat skil finns anledning att anta att ett brott som hor under allmint
3tal har férovats. Beslut att inleda férundersékning fattas oftast av
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller av 3klagare. Nir det giller
terrorismrelaterad brottslighet inleds férundersdkning alltid av
8klagare och de brottsutredande dtgirderna utfors av Sikerhetspo-
lisen. En grundliggande forutsittning f6r anvindning av straffpro-
cessuella tvingsmedel dr normalt att férundersdkning har inletts.
Anvindningen ska di ytterst syfta till att utreda och lagféra ett
visst brott. Detta giller givetvis dven anvindningen av hemliga
tvingsmedel.

I 27 kap. rittegdngsbalken finns bestimmelser om hemliga
tvingsmedel som hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
(18 §), hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (19 §),
hemlig kameradvervakning (20 a§) och hemlig rumsavlyssning
(20 d§). For en nidrmare redogorelse av inneborden av respektive
tvingsmedel hinvisas till prop. 2013/14:237, kapitel 4.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning kan anvindas vid en férundersokning om brott
for vilket det inte dr foéreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 tv3 r
eller om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att brot-
tets straffvirde Sverstiger fingelse 1 tv &r. For mojligheterna att
anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation giller
ett straffminimum om fingelse i sex mdnader medan det f6r hemlig
rumsavlyssning krivs att det for brottet férskrivs fingelse 1 fyra r
eller mer, eller att det kan antas att brottets straffvirde dverstiger
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fyradr och det dr friga om vissa uppriknade brottstyper. Dirutéver
kan dessa tvingsmedel anvindas vid forundersékning om vissa
sirskilt uppriknade brott som inte uppfyller de krav pa straffmini-
mum eller straffvirde som annars giller. De brott som p3 detta sitt
sirregleras riknas upp 127 kap. 2 § forsta stycket och omfattar bl.a.
terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen, finansieringsbrott
enligt 3 § finansieringslagen och brott enligt rekryteringslagen samt
forsok, forberedelse och stimpling till ndgot av dessa brott om en
sddan girning ir belagd med straff.

Regleringen dr ny sedan den 1 januari 2015 men motsvarar 1 allt
visentligt vad som dessférinnan foljde av rittegingsbalken och
lagen (2008:854) om atgirder for att utreda vissa samhillsfarliga
brott, hir forkortad 2008 4rs utredningslag, som fram till utgdngen
av 2014 var tidsbegrinsad i sin tillimplighet.

I sammanhanget bor dven nimnas nigot om kvarhdllande av for-
sindelse, som ibland dven benimns hemlig postkontroll. Denna
dtgird kan ske ”i hemlighet” i den meningen att den person mot
vilken tgirden vidtas inte ir medveten om kvarhdllandet d det
verkstills. Det dr dock inte friga om ett hemligt tvingsmedel.
Kvarhidllande av férsindelse innebir att ritten enligt 27 kap. 9 §
rittegdngsbalken fdr forordna om att férsindelse som fir tas i be-
slag, och som vintas komma in till ett befordringsféretag, ska hl-
las kvar tll dess frigan om beslag har avgjorts. Med stod 127 kap.
12 § samma lag fir bl.a. 8klagare 6ppna en sidan postférsindelse
som tagits 1 beslag.

Som huvudregel provas frigor om hemliga tvingsmedel av rit-
ten pd ansokan av dklagaren. I undantagsfall kan dklagaren meddela
tillfilliga beslut om andra hemliga tvingsmedel dn hemlig rumsav-
lyssning.

Hemliga tvingsmedel ir under vissa begrinsade forutsittningar
mojliga att anvinda dven di forundersokning om brott inte har
inletts. Behov av detta finns inom Polismyndighetens, Sikerhets-
polisens, Ekobrottsmyndighetens och Tullverkets underrittelse-
verksamhet. Denna verksamhet ir i huvudsak inriktad pd att forse
de brottsférebyggande myndigheterna med information att an-
vinda i den férebyggande verksamheten. I underrittelseverksam-
heten samlar myndigheterna in, bearbetar och analyserar uppgifter
som senare kan ha betydelse for att utreda, férebygga och for-
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hindra brott. Information som pd detta sitt inhimtats kan ocksd
liggas till grund for ett beslut om att inleda en férundersékning.

Sikerhetspolisen dr Sveriges civila sikerhetstjinst. Eftersom Si-
kerhetspolisens verksamhet primirt syftar till att férebygga och
inte till att utreda brott, se avsnitt 3.4, kan Sikerhetspolisen inte
bedriva sin verksamhet endast utifrdn brottsanmilningar. Myndig-
heten miste i stillet sjilv ha f{érméga att identifiera aktérer som kan
ha for avsikt att begd de brott som det ligger myndigheten att
utreda. En bedémning méste goras av dessa personers férmédga och
forutsittningar att sitta sina planer i verket. Det brottsférebyg-
gande arbetet grundas dirfor i stor utstrickning pd uppgifter som
inhimtas i sikerhetsunderrittelseverksamhet. Det kan férekomma
att sddana uppgifter iven leder till att férundersdkning inleds.
Detta ir emellertid inte det primira syftet med underrittelseverk-
samheten, som 1 stillet ska bidra till myndighetens preventiva ar-
bete.

I 2007 &rs lag om preventiva tvingsmedel finns bestimmelser
om mojligheter att anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
och hemlig kameradvervakning f6r att férhindra brott. Dir fére-
skrivs att tvingsmedlen fir anvindas om det med hinsyn till om-
stindigheterna finns en pitaglig risk for att en person kommer att
utéva brottslig verksamhet som innefattar vissa 1 lagen angivna
brott. Tillstdnd till tvdngsmedel fir dven meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer
att utdvas sddan brottslig verksamhet och det kan befaras att en
person som tillhér eller verkar f6r organisationen eller gruppen
kommer att frimja denna verksamhet. Tvingsmedelsanvindningen
maste dessutom vara av synnerlig vikt for att férhindra sidan
brottslighet som lagen omfattar. Skilen for dtgirden maste ocksd
uppviga det intrdng eller men 1 vrigt som tgirden innebir for den
som tillstdndet avser eller for nigot annat motstiende intresse.

Bland de brott som riknas upp i lagen finns terroristbrott enligt
2 § terroristbrottslagen, finansieringsbrott, grovt brott, enligt 3 §
finansieringslagen och offentlig uppmaning, rekrytering och ut-
bildning, grovt brott, enligt 6 § rekryteringslagen.

Aven inhimtning enligt lagen (2012:278) om inhimtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet, hir forkortad 2012 &rs
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inhimtningslag, har ansetts utgora ett hemligt tvingsmedel (prop.
2011/12:55 5. 111). Lagen reglerar forutsittningarna fér Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen och Tullverket att himta in évervak-
ningsuppgifter om elektronisk kommunikation i underrittelseverk-
samheten. Uppgifter fir himtas in om omstindigheterna ir sddana
att dtgirden ir av sirskild vike for att férebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott foér vilka ir
foreskrivet ett straffminimum pa fingelse 1 tvd dr. Skilen for dtgir-
den ska uppviga det intring eller men i 6vrigt som den innebir for
den person som 3dtgirden riktar sig mot eller f6r nigot annat mot-
stdende intresse. Inhimtning av uppgifter ir enligt lagens 3 § ocksd
mojlig vid brottslig verksamhet som innefattar vissa sirskilt an-
givna samhillsfarliga brott inom Sikerhetspolisens ansvarsomrade
vilka har ett ligre straffminimum in tvd &r, diribland finans-
ieringsbrott, grovt brott, enligt 3 § andra stycket finansieringslagen
och offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning, grovt brott,
enligt 6 § rekryteringslagen. Paragrafen ir tidsbegransad och giller
till utgdngen av &r 2016. De 6vervakningsuppgifter som omfattas
motsvarar visentligen de som kan kommas &t genom hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation.

Bor majligheterna att anvinda hemliga rvingsmedel vid forundersik-
ning om brott utvidgas?

Som framgdr av foregiende avsnitt finns mojligheter att tillgripa
hemliga tvingsmedel vid férundersékning om terrorismrelaterad
brottslighet, dven 1 de fall varken straffskalan eller brottets straff-
virde i det konkreta fallet Gverstiger tvd &rs fingelse. Andamalet
med de straffbestimmelser som féreslds i friga om resor i avsikt att
begd eller forebereda sirskilt allvarlig brottslighet respektive med-
dela eller motta instruktioner fér sddan brottslighet samt finansie-
ring av sddana resor dr detsamma som for de terrorismrelaterade
brott dir denna utdkade méjlighet att tillgripa hemliga tvingsmedel
redan finns. Detsamma giller det tilligg i finansieringsbrottet som
avser finansieringav en person eller en sammanslutning av personer
som begdr, férsoker begd, forbereder eller medverkar till sirskilt
allvarlig brottslighet. Ytterst syftar den foreslagna kriminali-
seringen till att forhindra att terroristbrott eller annan sirskilt all-
varlig brottslighet begds. Brotten kommer dirmed att ligga inom
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Sikerhetspolisens ansvarsomrdde och de kan sigas tillhora katego-
rin av sirskilt samhillsfarliga brott genom att brottsligheten i for-
lingningen kan hota vitala samhillsintressen. Det ar viktigt att all
form av verksamhet med anknytning till terrorism kan stoppas 1 ett
sd tidigt skede som mojligt. Ett sitt att férebygga fullbordade ter-
roristbrott ir att ingripa tidigt mot de personer som deltar i1 sidan
verksamhet. En sidan mojlighet dr viktig dven nir det giller de
personer som begir de nu féreslagna brotten. Sdledes finns uppen-
bara likheter mellan dessa brott och de brott for vilka 6kade moj-
ligheter till anvindning av hemliga tvingsmedel inom ramen fér
forundersdkning redan finns.

Dirtill kommer att de som planerar terroristbrott eller dirmed
sammanhingande brottslighet inte sillan verkar inom storre nit-
verk och ofta har ett hogt sikerhetstinkande. Inte sillan kan an-
vindningen av hemliga tvingsmedel vara en av {8 mojligheter att
utreda och dven forhindra denna typ av brottslighet. Det har dirfor
framhdllits som argument fér utdkade mojligheter till tvdngsmedel
att terrorismrelaterad brottslighet regelmissigt dr svirutredd (prop.
2007/08:163 5. 50). Behovet av hemliga tvingsmedel har dirfor
ansetts vara sirskilt stort. Sikerhetspolisen har ocks3, 1 allt visent-
ligt, uppgett sig ha nytta av dessa mojligheter inom ramen fér sin
forebyggande och utredande verksamhet (prop. 2013/14:237 s. 64,
ifr SOU 2012:44).

De skil som ovan redovisats for utdkade mojligheter att an-
vinda hemliga tvingsmedel fir dirmed anses motivera att sddana
mojligheter infoérs dven 1 frdga om nu féreslagna brott. I annat fall
skulle forutsittningarna for Sikerhetspolisen att utreda och for-
hindra dessa brott 1 minga fall begrinsas. De problem som fram-
hallits fran Sikerhetspolisen nir det giller den féreslagna kriminali-
seringens eventuella inverkan pd informationsinhimtning genom
t.ex. samtal med personer som §verviger att resa eller har rest och
dtervint, se avsnitten 7.2.2 och 10.2, skulle dirigenom ocksd i viss
mén kunna minskas. Dirtill kommer att det i minga fall kan vara
svart att pd ett tidigt stadium av en brottsutredning sikert avgora
om misstankarna avser ndgot av de brott {6r vilka utékade mojlig-
heter till tvingsmedelsanvindning redan finns eller nu féreslagna
brott. Som exempel kan nimnas att det kan vara svirt att i ett si-
dant skede bedéma om forundersékningen slutligen kommer att
omfatta stimpling eller forberedelse till terroristbrott eller det fo-
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reslagna resebrottet. Mgjligheterna att anvinda hemliga tvingsme-
del bor dirfor sd 1angt mojligt vara desamma f6r samtliga brott som
kan komma i friga. Dirigenom uppnds ocksd en enhetligheti regle-
ringen, sdvil vad giller tillimpningsomride som brottslighetens
straffvirde.

Det foreslds att dndringen inférs 127 kap. 2 § andra stycket RB.
Dirmed innebir indringen dven att det vid en férundersékning om
samtliga dessa brott ir mojligt att ta ett skriftligt meddelande mel-
lan den misstinkte och en nirstiende, eller mellan sidana nirst3-
ende inbordes, i beslag hos den misstinkte eller en nirstdende.

Sammanfattningsvis foreslds att hemlig avlyssning av elektro-
nisk kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommu-
nikation och hemlig kameradvervakning ska kunna anvindas vid en
forundersdkning om resor i avsikt att begd eller férbereda sirskilt
allvarlig brottslighet respektive meddela eller motta instruktioner
for sidan brottslighet och finansiering av sddana resor. Detsamma
foreslds gilla for finansiering av en person eller en sammanslutning
av personer som begdr, férsoker begd, férbereder eller medverkar
till sirskilt allvarlig brottslighet. Aven vid férunderskning avse-
ende mottagande av instruktioner fér sirskilt allvarlig brottslighet
ska denna méjlighet finnas. Vid en férundersdkning om dessa brott
foreslds dven att ett skriftligt meddelande mellan den misstinkte
och en nirstiende, eller mellan sidana nirstiende inbérdes, ska
kunna tas 1 beslag hos den misstinkte eller en nirstdende.

Bor majligheterna till preventiv tvangsmedelsanvindning utvidgass

Som ovan redovisats finns genom 2007 &rs lag om preventiva
tvingsmedel mojligheter for de brottsbekimpande myndigheterna
att 1 sin underrittelseverksamhet anvinda sig av vissa hemliga
tvingsmedel. Avsikten med denna méjlighet dr att forhindra sddana
brott som riktas mot de allra viktigaste samhillsvirdena. Lagen har
alltsd ett preventivt syfte och ir utformad med utgdngspunkt i att
lagtéring av personer som begdr denna typ av brott visserligen ar
angeligen, men att det allra viktigaste ir att brott inte kommer till
stdnd. Lagen har dirfor betydelse for frimst Sikerhetspolisens f6-
rebyggande arbete och har nistan uteslutande anvints pd detta om-
réde. Mojligheterna till preventiva tvdngsmedel har uppgetts vara av
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nytta fér verksamheten. Det har varit frdga om situationer dir tll-
ricklig information inte har funnits for att inleda en férundersok-
ning, men dir allvarliga brott av visst slag befarats och information
inte har ansetts kunna erhillas pd annat sitt in genom tvingsmedel
(prop. 2013/14:237 5. 68 och 98).

Nir det giller terrorismrelaterad brottslighet ger lagen méjlig-
heter till preventiva tvingsdtgirder endast i de fall brotten bedéms
som grova, med undantag for terroristbrott enligt 2 § terroristbrott-
slagen. Fran Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten, Riksenheten
for sikerhetsmail, har framforts att det finns ett behov av att kunna
anvinda denna typ av tvingsdtgirder dven i friga om sidana brott
av normalgraden. Myndigheterna har frimst pekat pa svirigheterna
att 1 det tidiga skede nir en preventiv tvingsmedelsansékan ir ak-
tuell bedéma om det dr friga om grova brott eller inte. Vidare har
hivdats att det kan finnas behov av att pd motsvarande sitt mojlig-
gora sddan tvingsmedelsanvindning iven fér de nu foreslagna
brotten. I annat fall kan det vara mycket svirt att forhindra att
dessa brott dger rum.

Myndigheternas synpunkter fir anses ha visst fog for sig. Fra-
gan om att utdka brottskatalogen till att omfatta dven brott av
normalgraden enligt finansieringslagen och rekryteringslagen har
emellertid nyligen varit féremdl for dverviganden av regeringen
och forslagen har antagits av riksdagen. En sdan utdkning av de
brott for vilka preventiva tvingsmedelsdtgirder ska vara tillgingliga
har inte ansetts vara motiverad, frimst med hinsyn till brottens
relativt 13ga straffskala (fingelse 1 hogst tv3 4r). En utvidgning av
mojligheterna till preventiv tvingsmedelsanvindning i dessa fall
skulle enligt regeringen medféra en 6kad risk for att anvindningen
1 ett senare skede skulle kunna visa sig vara oproportionerlig
(samma proposition s. 113-115). Med hiinsyn till att frdgan nyligen
provats finns inte 1 nuliget anledning att foresld en annan utgdngs-
punkt for avgrinsningen av tillimpningsomrddet fér preventiva
hemliga tvingsmedel in den nu gillande. Dirmed finns det endast
skil att dvervidga om mottagande av instruktioner fér sirskilt all-
varlig brottslighet och finansiering av en person eller en samman-
slutning av personer som begdr, forsoker begd, férbereder eller
medverkar till sddan brottslighet, i bida fallen grovt brott, ska ut-
gora brott for vilka preventiv tvingsmedelsanvindning ska vara
tilliten. I likhet med de brott dir sddan méjlighet redan finns ir det
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frdga om brottslighet som 1 det lingsta bér forhindras och som
kommer att hinféras till Sakerhetspolisens forebyggande verksam-
het. Mgjligheterna till tvingsmedelsanvindning bor dirfér vara
desamma.

Bor det inforas ett undantag frin underriittelseskyldigheten?

Enligt 27 kap. 31 § forsta stycket rittegdngsbalken ska den som ir
eller har varit misstinkt for brott underrittas om sidan hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig ¢vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning eller hem-
lig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts fér. Aven annan
person ska i vissa fall enligt andra och tredje stycket underrittas.

Fr&n huvudregeln finns i 33 § undantag frin underrittelseskyl-
digheten. Det giller bl.a. om férundersékningen angir terrorist-
brott enligt 2 § terroristbrottslagen, finansieringsbrott enligt 3 §
finansieringslagen eller offentlig uppmaning, rekrytering och ut-
bildning enligt 3-5 §§ rekryteringslagen.
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I linje med de forslag som limnats ovan rérande kade mojlig-
heter till hemlig tvingsmedelsanvindning 1 férundersdkning och i
preventivt syfte bor undantaget frdn underrittelseskyldigheten
gilla dven vid forundersokning rérande det foéreslagna resebrottet,
finansiering av sddan resa, finansiering av en person eller en sam-
manslutning av personer som begdr, forsoker begd, férbereder eller
medverkar tll sirskilt allvarlig brottslighet samt mottagande av
instruktioner fér sddan brottslighet. Nodvindiga dndringar bor
dirfor goras 1 bestimmelsen.
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10  Konsekvenser av forslagen

10.1 Ekonomiskakonsekvenser

Bedomning: Forslagen kan komma att leda till kostnadsok-
ningar for rittsvisendet, frimst f6r Sikerhetspolisens verksam-
het. Kostnadsékningarna inom Sikerhetspolisen bedéms av
myndigheten uppg till mellan 60—100 miljoner kronor. Ovriga
kostnadsokningar inom rittsvisendet bedéms kunna finansieras
inom befintliga anslag for berérda myndigheter.

Skilen for bedomningen

I betinkandet limnas forslag till nya straftbestimmelser rérande
dels resor som genomfors 1 avsikt att begd eller férbereda sirskilt
allvarlig brottslighet respektive meddela eller motta instruktioner
for sddan brottslighet, dels mottagande av utbildning for sirskilt
allvarlig brottslighet. Dirtill limnas forslag om att finansiering av
straffbara resor ska kriminaliseras samt om en utvidgning av
straffansvaret f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet till att
avse personer eller sammanslutningar av personer som begdr, f6r-
soker begd, forbereder eller medverkar till sirskilt allvarlig brotts-
lighet.

De kostnader som kan beriknas uppkomma for staten tll foljd
av dessa forslag hinfor sig till rittsvisendet. Forslagen kommer
sannolikt att leda till en 6kning av antalet inledda férundersok-
ningar vid Sikerhetspolisen. For att myndighetens férmiga att
forhindra terroristattentat inte ska férsimras genom en omfordel-
ning av resurser frdn underrittelseverksamheten till den utredande
verksamheten krivs att de 6kade kostnaderna fér myndighetens
brottsutredande verksamhet fullt ut finansieras. Detta bedéms en-

177



Konsekvenser av forslagen SOU 2015:63

ligt Sikerhetspolisen inte kunna ske inom myndighetens nuvarande
anslag.

Baserat pd de uppgifter som myndigheten har om antalet perso-
ner som under viren 2015 har rest fran Sverige pd ett sidant sitt
som skulle kunna triffas av de féreslagna bestimmelserna om
straffbar resa har kostnaderna for Sikerhetspolisens férundersok-
ningar av myndigheten beriknats till 60~100 miljoner kronor. Dir-
till kommer de forundersékningar som kan foérvintas bli aktuella
med anledning av évriga f6rslag till utvidgad kriminalisering, bl.a.
forslaget om mottagande av utbildning f6r sirskilt allvarlig brotts-
lighet.

Den storsta kostnadsokningen kan alltsd férvintas ske inom Sa-
kerhetspolisens brottsutredande verksamhet. Nir det giller vriga
delar av rittsvisendet bedéms kostnadsékningarna vara mer be-
grinsade. Inom 3klagarvisendet, domstolsvisendet och Kriminal-
virden bedéms dirfér kostnaderna kunna finansieras inom ramen
for befintliga anslag.

10.2 Konsekvenserfoér brottsligheten och for det
brottsforebyggande arbetet

En grundtanke med att kriminalisera ett visst beteende ir att detta
ska pdverka minniskor pd ett sddant sitt att brottsligheten minskar,
dvs. det ska finnas en allminpreventiv verkan i1 kriminaliseringen.
Det ir svirt att pd férhand gora en bedémning av 1 vilken omfatt-
ning en lagstiftningsdtgird kan komma att {3 6nskad effekt. Siker-
hetspolisen har uppgett att det finns anledning att tro att en del av
myndighetens forebyggande arbete kan komma att gynnas av de
foreslagna straffbestimmelserna. Dirmed kan de férslag till nya
straffbestimmelser som limnats férvintas f3 allmidnpreventiv ef-
fekt.

Sikerhetspolisen har emellertid dven framfért att en kriminali-
sering av framfér allt resor kan fa negativa konsekvenser for myn-
dighetens brottsférebyggande arbete.

Av 23 kap. 1 § rittegingsbalken foljer en plikt att inleda férun-
dersékning om det kan antas att ett brott under allmint 3tal har
begitts. Troskeln for att inleda forundersékning ir relative 13g. En
konsekvens av att girningar straffbeliggs pd ett tidigt stadium, pd
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det sitt som resolutionen kriver, blir siledes att mycket av den
brottsférebyggande verksamhet som i dag bedrivs inom ramen fér
underrittelseverksamheten i stillet kan komma att bli féremadl for
férundersékning. Dirmed kan bl.a. myndighetens mojligheter att
f3 tillging till information frdn signalspaning komma att kraftigt
begrinsas.

I dag har Sikerhetspolisen, under vissa forutsittningar, ritt att
f3 inrikta signalspaningsverksamheten och att f rapportering av
underrittelser fr&n Forsvarets radioanstalt, férkortat FRA. Myn-
digheten har ett mycket stort behov och stor nytta av uppgifter
som inhimtas pd detta sitt, sirskilt eftersom en betydande del av
den terrorismverksamhet som Sikerhetspolisen soker férebygga
har kopplingar till utlandet eller har sitt ursprung dir. Det dr méj-
ligt att genom signalspaning inhimta uppgifter inom ramen fér
forsvarsunderrittelseverksamheten, som delges Sikerhetspolisen
inom ramen fér dennas underrittelseverksamhet. Signalspaning fir
emellertid inte bedrivas kring en féreteelse betriffande vilken for-
undersoékning pigdr, eftersom det d3 finns férutsittningar att i den
brottsbekimpande verksamheten anvinda sidana hemliga tvings-
medel som regleras 1 rittegdngsbalken (prop. 2006/07:63 s. 108).
Signalspaningen fir inte heller anvindas 1 syfte att kringgd dessa
bestimmelser (prop. 2011/12:179 s. 19). I praktiken innebir detta
att inledandet av en forundersékning medfor att rapportering till
Sikerhetspolisen mdste avbrytas sivitt giller de forhillanden som
ir foremdl for féorundersdkning. D3 mycket av det agerande som
1 dag motverkas inom ramen {6r underrittelseverksamheten vid en
kriminalisering kan férvintas bli féremdl fér férundersokning,
kommer mojligheten att i information via signalspaning att avse-
virt begrinsas. Sikerhetspolisens férebyggande arbete kommer
dirmed att paverkas negativt.

For att inte Sveriges férmdga att férhindra terroristattentat pa-
tagligt ska forsimras skulle det enligt Sikerhetspolisen krivas en
16sning som mojliggdr for FRA att delge underrittelseinformation
till Sikerhetspolisens underrittelseverksamhet, trots att férunder-
sokning har inletts. En sidan 16sning skulle enligt myndigheten
inte innebira att signalspaningsinformation skulle utgéra en del av
forundersékningen, bl.a. eftersom detta bl.a. skulle kunna riskera
att FRA:s metoder f6r inhimtning av information avsl6jas. Ett sitt
att hantera situationen skulle enligt Sikerhetspolisen kunna vara att
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det infors en begrinsning i hur sidan information fir anvindas. En
liknande bestimmelse finns 1 3 § lagen (2000:343) om internation-
ellt polisidrt samarbete. Vidare kan Sikerhetspolisens informat-
ionsinhimtning genom tips forsimras pd grund av den féreslagna
resekriminaliseringen. Ménga tips limnas av slikt och vinner i den
misstinktes omgivning. Kontakten féranleds ofta av en oro kring
att nigon t.ex. stdr 1 begrepp att resa och ansluta sig till en organi-
sation med terrorismanknytning fér att delta 1 stridigheter. Viljan
att pd detta sitt ta kontakt med myndigheten kan férvintas minska
om den nirstdende genom tipset riskerar att bli misstinkt for brott.
Detta skulle enligt myndigheten kunna minska méjligheterna att
bedriva egen underrittelseverksamhet och géra bedémningar av
t.ex. hur ménga och vilka personer som planerar eller genomfér
terrorismresor eller dtervinder frdn sidana resor och av deras av-
sikter och formaga att utfora attentat i Sverige. Aven maojligheterna
att inrikta samverkande myndigheters insatser pd omridet skulle
kunna forsimras.

Aven mojligheten till frivilliga samtal med personer som plane-
rar att resa, eller som har 3tervint, skulle begrinsas. Frimst samtal
med dtervindare ger erfarenhetsmissigt god information som kan
utgdra grund fér bedémning av eventuella hot mot Sverige och
svenska intressen. S snart en person skiligen kan misstinkas for
brott, vilket sannolikt skulle omfatta flera av de situationer dir
frivilliga samtal 1 dag idr aktuella, ska denne underrittas om miss-
tanken. Under en férundersékning kommer det inte heller att fin-
nas nigon mojlighet att hilla ett frivilligt samtal mellan en anstilld
vid Sikerhetspolisen och en misstinkt om den sak som férunder-
sokningen ror. Samtalet utgor 1 stillet ett forhor enligt rittegdngs-
balken. Det innebir ocksd att vissa uppgifter inte lingre kan héllas
hemliga f6r den misstinkte. I de fall Sikerhetspolisen av operativa
skil inte kan roja att en enskild ir misstinkt for brott kommer
dirfér samtal om det som férundersdkningen ror inte lingre att
kunna héllas.

En utvidgad kriminalisering kan sannolikt dven leda ill att verk-
samhet som tidigare bedrivits och kommunicerats éppet, t.ex. via
internetsidor, fortsittningsvis kommer att bedrivas dolt och dir-
med vara svérare att dvervaka.

Aven om en del av den informationsférlust som uppkommer
genom minskad tillgdng till uppgifter genom tips, samtal och in-
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himtning av information 1 éppna killor kan kompenseras genom
mojligheterna till hemliga tvdngsmedel, kvarstdr utmaningar. Enligt
Sikerhetspolisen har mojligheterna till inhimtning av information
genom hemliga tvingsmedel kommit att forsimras. Det dr 1 dag
mycket svirare att {3 tillgdng till sidan information som tidigare
avhandlades 1 textmeddelanden eller i telefon- eller mobilsamtal.
Mycket av den elektroniska kommunikationen ir krypterad pd
olika sitt eller sker via sociala medietjinster och olika applikat-
ioner. Det finns ingen skyldighet fér operatérerna att anpassa sina
system till denna utveckling, vilket innebir betydande svirigheter
for brottsbekimpande myndigheter att tyda kommunikationen.
Maojligheterna att inom Sikerhetspolisens verksamhet anvinda in-
formation som inhimtas genom hemliga tvingsmedel har dirfor
minskat. Det finns enligt myndigheten ett pdtagligt behov av att i
tillgdng till ett nytt tvdngsmedel, s.k. hemlig dataavlisning, vilket i
dag anvinds 1 bl.a. Danmark och Finland. Frigan om hemlig data-
avlisning har behandlats av statliga utredningar, i betinkandet Till-
ging till elektronik kommunikation i brottsutredningar m.m.
(SOU 2005:38) och senast 1 betinkandet Hemliga tvingsmedel
mot allvarliga brott (SOU 2012:44 s.765 ff), dir ett sddant
tvdngsmedel ansigs kunna medfora beaktansvird nytta. Det ir en-
ligt myndigheten angeliget att frgan tas upp till fortsatt bered-
ning.

Slutligen har Sikerhetspolisen framfért att den konkreta hotbil-
den mot Sverige kan komma att f6rstirkas om kriminalisering av
resor genomférs. I de vdldsfrimjande islamistiska miljéerna finns
det pd det globala planet indikationer pd att en kriminalisering av
resande upplevs som en begrinsning och dirmed en krinkning av
den personliga friheten. Detta kan i sin tur motivera genomforan-
det av terroristattentat i det land dir begrinsningarna inforts. Per-
soners avsikt att begd terroristattentat i Sverige eller mot svenska
intressen skulle dirmed riskera att frstirkas.

Aven den nationella samordnaren fér att virna demokratin mot
vildsbejakande extremism har framfort att en kriminalisering av
resor kan inverka negativt pd det forebyggande arbetet. Liksom
Sikerhetspolisen ser myndigheten att lagstiftningen kan komma att
inverka negativt pd t.ex. anhorigas vilja att kontakta myndigheter
vid oro over att nirstiende riskerar att radikaliseras. Enligt myn-
digheten finns ocks3 en risk for att lagstiftningen far en stigmatise-
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rande effekt pd vissa sdrskilt utsatta grupper dir minga personer
foretar en sddan resa som omfattas av regleringen. Detta kan med-
fora att dialogen mellan myndigheter och dessa grupper forsimras.
Den foreslagna lagstiftningen riskerar dven att forsvdra myndig-
hetssamverkan kring en s.k. exit-verksamhet, dvs. st6d till personer
som Onskar limna sidana miljoer dir de straffbara resorna ingdr
som ett naturligt inslag eller dtervinda frdn denna typ av resor.

10.3 Andra konsekvenser

Forslagen bedoms inte 1 dvrigt i ndgra sddana konsekvenser som
anges 114 och 15 §§ kommittéférordningen och som ska redovisas
1 betinkandet.
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11 lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser

11.1 lkrafttradande

Forslag: De foreslagna andringarna ska tridai kraft 1 april 2016.

Skilen for forslaget

De indringar som foreslagits ska trida i1 kraft si snart som mojligt.
Med hinsyn tll den tid som kan beriknas gi 3t for remiss-
forfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet, inhimtande
av lagridsyttrande och riksdagsbehandling ir det tidigaste datumet
som dndringarna kan trida 1 kraft den 1 april 2016.

11.2  Overgéngsbestammelser

Bedomning: De féreslagna lagindringarna kriver inte nigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for bedomningen

Enligt allminna principer fir en ny straffrittslig lag inte ges
retroaktiv verkan om lagen innebir en skirpt reglering i forhallande
till vad som gillde tidigare. Betriffande strafflagstiftning ir detta
lagfist 1 2kap. 10§ regeringsformen och artikel 7 i
Europakonventionen, vilken giller som svensk lag. En bestimmelse
om férbud mot retroaktiv strafflagtillimpning finns dveni 5 § lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken. De straffbestimmelser
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som foreslds ska tillimpas endast i frdga om girningar som begis
efter ikrafttridandet. Detta f6ljer av sdvil allminna principer som
de redovisade bestimmelserna. Nigon sirskild 6vergings-
bestimmelse behovs alltsd inte.

Nir det giller processrittslig lagstiftning ir utgdngspunkten att
nya regler ska tillimpas omedelbart efter ikrafttridandet. Det
innebir att nya regler ska tillimpas pd varje processuell foreteelse
som intriffar efter det att regleringen har tritt ikraft. De
processrittsliga lagindringar som f6rslds gillande mojligheterna att
anvinda hemliga tvingsmedel kommer 1 enlighet med denna
huvudregel att tillimpas frén och med att de trider 1 kraft. Sdledes
behovs inte heller 1 detta avseende nigra 6vergingsbestimmelser.
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12.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

)

Denna lag innehiller straffrittsliga bestimmelser som syftar till att genomfira
Sveriges intemationella dtaganden betviffande bekimpande av finansiering av
terrorism.

I lagen (2009:62) om 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
finns ytterligare bestimmelser {6r att genomféraden intemationella konventionen
om bekimpande av finansiering av terrorism som antogs av Férenta nationemnas
generalfsrsamling den 9 december 1999 (54/109). De avser dtgirder som den som
bedriver finansiell verksamhet och annan niringsverksamhet ir skyldig att vidta
for att forhindra att verksamheten utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

Paragrafen anger syftet med lagen.

En indring gors i forsta stycket. De internationella dtaganden
som &syftas 1 stycket ir den internationella konventionen om
bekimpande av finansiering av terrorism som antogs av Forenta
nationernas generalférsamling den 9 december 1999 (54/109),
Forenta nationernas sikerhetsrdds resolution 2178 (2014) och
rekommendation 5 meddelad av Financial Action Task Force,
forkortat FATF.

Som en 6ljd av dndringen 1 forsta stycket anges i andra stycket
vilken konvention som avses.
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29

Med sirskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag

1. mord, drp, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande, grovt
olaga tving, mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, sabotage och
spridande av gift eller smitta om syftet med girningen ir att injaga skrick 1 en
befolkning eller en befolkningsgrupp eller att formi en regering eller en
internationell organisation att vidta eller att avstd frdn att vidta en 4tgird,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott, grovt
sabotage, kapning, sj6- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage,

3. sidan brottslighet som avses i

a) artikel 1 1 den internationella konventionen den 17 december 1979 mot
tagande av gisslan,

b) artikel 7 1 konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av kirnimne,

c) artikel 2 1 den internationella konventionen den 15 december 1997 om
bekimpande av bombattentat av terrorister, och

d) artikel 2 i den internationella konventionen den 13 april 2005 for bekimpande
av nukledr tervorism,

4.mord, drdp, misshandel, grov misshandel, mainniskorov, olaga
frihetsberévande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot om
sddana brott, om girningen utférs mot sidana internationellt skyddade personer
som avses i konventionen den 14 december 1973 om férebyggande och
bestraffning av brott mot diplomater och andra internationellt skyddade personer.

Andringen behandlas i avsnitt 7.2.4.

Paragrafen anger vad som i lagen avses med sirskilt allvarlig
brottslighet.

I tredje punkten liggs artikel 2 1 konventionen f6r bekimpande
av nukledr terrorism till. Det innebir att som sirskilt allvarlig
brottslighet avses dven girningar som enligt den angivna artikeln
utgér brott. Enligt artikel 2 begdr en person ett brott i
konventionens mening om personen rittsstridigt och uppsétligen
samt med uppsét att orsaka dédsfall eller allvarlig kroppsskada eller
omfattande sak- eller miljéskada innehar radioaktivt material eller
tillverkar eller innehar en anordning (artikel 2.1 a), eller pd nigot
sitt anvinder radioaktivt material eller en anordning, eller anvinder
eller skadar en kirnteknisk anliggning pd ett sitt som fororsakar
utslipp eller riskerar att férorsaka utslipp av radioaktivt material
(artikel 2.1 b). T sistnimnda fall foreligger dven ett brott om
uppsdtet varit att formd en fysisk eller juridisk person, en
internationell organisation eller en stat att utféra eller underlita att
utfora en handling. Enligt konventionen ska det ocksd utgora ett
brott om personen hotar, under omstindigheter som visar pi
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allvaret 1 hotet, att begd ett sidant brott som anges 1 punkt 1 b
(artikel 2.2 a), eller rittsstridigt och uppsitligen tilltvingar sig
radioaktivt material, en anordning eller kirnteknisk anliggning
genom hot, under omstindigheter som visar pd allvaret 1 hotet, eller
genom att anvinda vald (artikel 2.2 b). Dessa brott torde enligt
svensk ritt motsvaras av bl.a. bestimmelser i lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet och strilskyddslagen (1988:220) samt
terroristbrott, olaga hot, rdn, grovt ran och utpressning.

Redaktionellt fortydligas punkten genom att konventionerna
och artiklarna i bestimmelsen anges i fyra underpunkter.

3§

Till fingelse i hégst tvd dr doms den som samlar in, tillbandabdller eller tar emot
pengar eller annan egendom

1. i syfte att egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den dr avsedd att
anvéindas for att begd sirskilt allvarlig brotslighet, eller

2. med wvetskap om att egendomen dr avsedd for en person eller en
sammanslutning av personer som begdr, forsoker begd, forbereder eller medverkar till
sdrskilt allvarlig brottslighet.

Om brott som anges i férsta stycket dr grovt, déms till fingelse i ligst sex
ménader och hdgst sex 4r. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska det sirskilt
beaktas om det utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning
eller annars varit av sirskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5.2.

Genom indringen i forsta stycket regleras de férfaranden som ir
straffbara. 1 styckets forsta punkt &terfinns det befintliga
finansieringsbrottet. Ingen dndring gors i sak. Bestimmelsen har
endast dndrats redaktionellt. Regleringen 1 styckets andra punkt ir
ny och syftar till att genomféra FATF:s rekommendation 5.
Genom indringen dr det dven straffbart att samla in, tillhandahilla
eller ta emot pengar eller annan egendom med vetskap om att
egendomen ir avsedd for en person eller en sammanslutning av
personer som begdr, forsoker begd, forbereder eller medverkar till
sirskilt allvarlig brottslighet.

Med sammanslutning avses 1 detta sammanhang en grupp av
flera personer som i samférstdnd dgnar sig at sddan brottslighet
som anges 1 bestimmelsen. Det krivs inte att sammanslutningen
har en formellt faststilld struktur, t.ex. i form av stadgar. Diremot
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omfattas inte en grupp som ir av helt ullfillig natur och som
tillkommit enbart f6r att begd ett visst brott.

Den person eller sammanslutning av personer som inte fir
finansieras bestims genom kravet pd att personen eller
sammanslutningen begr, férsoker begd, forbereder eller medverkar
till sirskilt allvarlig brottslighet. Dirmed avses personer som utfér
girningar som utgodr sirskilt allvarlig brottslighet eller forsok,
forberedelse eller medverkan till sidan brottslighet enligt de
allminna bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken. Som exempel kan
nimnas en person eller en sammanslutning av personer som tagit
pa sig en nyligen utférd girning eller som férbereder brott genom
att t.ex. hantera springimnen, vapen eller andra féremdl som kan
utgora hjilpmedel.

Som framgitt av allminmotiveringen omfattar straffansvaret
endast rittsstridiga handlingar. Det utesluter ansvar i de fall
tillgdngar 6verlimnas med stod av lag eller annars av tvingande skal.
Detta fir anses folja direkt av en tolkning av bestimmelsen.
Dirmed omfattas inte — vid finansiering av en enskild person — t.ex.
socialférsikringsférmaner. Det kan dven finnas andra éverforingar
och utbetalningar som inte omfattas av straffansvaret, t.ex.
utbetalning av forsikringsersittning och betalning fér en utford
leverans av varor. Inte heller skilig 16n f6r utfért arbete omfattas av
straffansvaret. Vid bedémningen av om en 16n kan anses skilig
miste det, till fordel for den som ir misstinkt eller dtalad for brott,
finnas en viss marginal innan en 16n kan anses oskilig. T varje
enskilt fall miste det alltsd goras en bedémning av om en
transaktion utgor sidan finansiering som bestimmelsen tar sikte
pa. Aven i sidana fall kan dock en betalning som t.ex. tvingats fram
vara fri frin ansvar enligt 24 kap. brottsbalken.

Straffskalan f6r normalgraden av samtliga typer av férfaranden
enligt paragrafen ir fingelse 1 hogst tvd &r. Straffvirdet dr dock
normalt hogre om syftet dr att egendomen ska anvindas for att
bega sirskilt allvarlig brottslighet eller vetskap om att den ir avsedd
for detta finns.

I andra stycket finns en sirskild straffskala for girningar som ir
att anse som grovt brott. Vid bedémande av om brottet ir grovt
ska samtliga relevanta omstindigheter beaktas. Sirskilt ska beaktas
om brottet utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning eller annars varit av sirskilt farlig art. Som
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utgdngspunkt krivs for grovt brott att finansieringen sker 1 syfte
eller med vetskap om att sirskilt allvarlig brottslighet ska beggs.

Enligt tredje stycket ska det i ringa fall inte démas till ansvar.
Bestimmelsen syftar till att undanta sidana girningar som inte
framstdr som i egentlig mening straftvirda. En mindre giva till en
person som begdr, forsoker begd, forbereder eller medverkar till
sirskilt allvarlig brottslighet dr ett exempel pd vad som skulle
kunna rymmas under undantaget. Tillimpningsomridet for
undantag nir finansieringen avser en sammanslutning av personer
ir dock begrinsat.

Straffbestimmelsen ir inte nationellt begrinsad. Det innebir att
brott kan begds utanfér Sverige.

3a§

Den som samlar in, tillhandabdller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte
att egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den dr avsedd att anvindas for
att genomfora en resa som avses i 5b § lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrovistbrott och annan sdrskilt
allvarlig brottslighet doms till fingelse i hogst tvd dr.

1 vinga fall ska det inte démas till ansvar.

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 7.2.4.

I bestimmelsen kriminaliseras finansiering av sidana resor som
enligt 5b § lagen (2010:299) om straff fér offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sirskilt allvarlig brottslighet, hir férkortad rekryteringslagen, ska
utgodra brott.

Paragrafens forsta stycke anger att det dr straffbart att samla in,
tillhandahilla eller ta emot pengar eller andra tillgingar 1 syfte att
dessa ska anvindas eller med vetskap om att de dr avsedda att
anvindas foér att genomféra en sidan resa som omfattas av
straffansvar enligt 5 b § rekryteringslagen. Finansieringsdtgirderna
ir desamma som 1 3 §. Medel avsedda fér genomférande av en resa
kan vara pengar eller annan egendom till tickande av bl.a. utgifter
for biljett, hotell, utligg eller andra kostnader som har samband
med sjilva resan.

Det uppstills inget krav pd att det ska ha férelegat fara for att en
sddan resa som medlen ir avsedda for ska komma till stdnd. Det ir
ullricklige att dtgirderna vidtagits 1 syfte att eller med vetskap om
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att tillgdngarna ir avsedda att finansiera en s3dan resa. Dirmed
krivs att girningsmannen haft 1 vart fall insiktsuppsdt till att
tillgdngarna ska anvindas fér att genomféra en straffbar resa. Dock
krivs inte att uppsitet omfattar frimjande av en viss bestimd resa.
Det ir tillrickligt med uppsat till att en sddan resa forr eller senare
ska komma tll stdnd. Uppsitet miste ocksi omfatta de
omstindigheter som gor en sddan resa straffbar, dvs. avsikten med
resan.

Straffet dr fingelse 1 hogst tvd &r. Vid beddmningen av
straffvirdet ska hinsyn tas tll bidragets betydelse for
mojligheterna att genomféra den straffbara resan.

I paragrafens andra stycke anges att det inte ska démas till ansvar
1 ringa fall. Det avser icke straffvirda fall som t.ex. finansiering
genom mycket sma belopp.

Straffbestimmelsen ir inte nationellt begrinsad. Det innebir att
brottet kan begis utanfér Sverige.

k)

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i brottsbalken eller i
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott ska det inte ddmas till ansvar enligt
denna lag.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.2.4, dr genom indringen
tillimplig dven i forhdllande till finansiering av resor enligt 3 a §.
Det innebir att det straffansvar som foreskrivs enligt nigon av
straffbestimmelserna 1 lagen inte ska tillimpas om girningen ir
belagd med samma eller stringare straff enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff foér terroristbrott, hir férkortad
terroristbrottslagen. Bestimmelsen dndras dven redaktionellt.

6§

Svensk medborgare eller utlinning som befinner sig i riket och som har begitt
brott enligt denna lag déms vid svensk domstol dven om domsritt enligt 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte foreligger. Detta giller dven om brottet i enlighet med
5§ 1 denna lag ska bestraffas enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Bestimmelser om krav p3 tillstdnd att vicka &tal i vissa fall finns 1 2 kap. 5 §
brottsbalken.
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Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.3, ir genom dndringen i forsta
stycker tillimplig dven i forhillande till brott enligt 3 a§. Det
innebir att svensk domstol har behorighet f6r brott enligt ndgon av
straffbestimmelserna i lagen som begdtts av svensk medborgare
eller utlinning som befinner sig 1 Sverige, oavsett lagen pd
girningsorten. Detta giller iven om brottet enligt 5 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller terroristbrottslagen.

12.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott ochannan
sarskilt allvarlig brottslighet

1§

Denna lag innehiller bestimmelser f6r genomférandeav Europaridets konvention
den 16 maj 2005 om f{8rebyggande av terrorism, av Europeiska unionens rambeslut
den 28 november 2008 om indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande
av terrorism (2008/919/RIF) och av Férenta nationernas sikerbetsrids resolution
2178 (2014).

Paragrafen anger syftet med lagen.

Genom indringen anges att lagen dven innehiller bestimmelser
for att genomféra Forenta nationernas sikerhetsrdds resolution
2178 (2014).

S5a§

Den som mottar sddana instruktioner som avses i 5 § i avsikt att anvinda dessa for
sdrskilt allvarlig brottslighet, doms till fangelse i hogst tvd dr, om instruktionema bar
meddelats pd ett sitt som varit sirskilt dgnat att frdmja sddan brottslighet.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 7.2.1.

I bestimmelsen kriminaliseras mottagande av utbildning for
sirskilt allvarlig brottslighet. Vad som avses med sirskilt allvarlig
brottslighet anges 12 §.

Bestimmelsen omfattar fall dir nigon mottar instruktioner om
tillverkning eller anvindning av sdana springimnen, vapen eller
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skadliga eller farliga imnen som ir sirskilt dgnade att anvindas for
sirskilt allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker
som ir sirskilt dgnade att anvindas for sidan brottslighet.

Med instruktioner avses detsamma som1 5 §. Med instruktioner
om tillverkning eller anvindning av springimnen, vapen eller
farliga eller skadliga imnen menas instruktioner om vissa
kvalificerade typer av hjilpmedel som ir avsedda att, eller som kan,
orsaka dod eller allvarlig skada pd liv eller egendom. Med
springimnen avses explosiva varor, t.ex. brandbomber, granater
och minor, medan vapen innefattar bl.a. skjutvapen och biologiska
och kemiska vapen. Till farliga eller skadliga imnen riknas bl.a. gift,
giftgas, smittimnen som kan vara farliga for liv eller hilsa och
radioaktiva dmnen. Med instruktioner om andra metoder och
tekniker menas instruktioner om t.ex. metoder fér hur man ska
kunna passera en sikerhetskontroll p en flygplats med vapen eller
tekniker for att sprida smitta pd visst sitt. De vapen, metoder eller
annat som instruktionerna avser ska vara sirskilt dgnade att
anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet.

For straffansvar krivs att den som mottar instruktionerna i
nigot avseende agerar aktivt, t.ex. genom att delta 1 trining eller
annan form av undervisning. Ren passivitet hos mottagaren
bestraffas inte. Vidare krivs att en annan person ska ha meddelat
den mottagande personen instruktionerna. Dirmed uppstills ett
krav pd att den som meddelar och den som mottar instruktionerna
har nigon form av kontakt, t.ex. genom att triffas eller pd ndgot
annat sitt kommunicera med varandra. Kommunikationen kan
dven ske o©ver internet, t.ex. genom att den som meddelar
instruktioner ligger upp en hemsida och till en utvald krets av
personer distribuerar ett 16senord som ger tillgdng till hemsidan.

Sjalvutbildning omfattas inte av straffansvaret. Detta innefattar
t.ex. utbildning som sker genom inhimtande av allmint tillginglig
information pi internet. Aven deltagande i olika typer av
utbildningar inom t.ex. kemi, fysik eller liknande, utan att
utbildaren ir medveten om elevens avsikter, faller utanfor
straffansvaret.

Ansvar férutsitter att mottagandet av instruktionerna har skett
med avsikt att dessa ska anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet.
Instruktionerna ska ocksd ha meddelats pd ett sitt som varit
sirskilt dgnat att frimja sidan brottslighet. Med frimjande avses
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detsamma som 1 23 kap. brottsbalken. Dirmed ska instruktionerna
limnas under férhdllanden som typiskt sett dr sddana att den som
limnat dem kan anses ha haft vetskap om att de ir avsedda att
anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet. En sammantagen
bedémning av alla omstindigheter 1 det enskilda fallet ska goras.
Som exempel kan nimnas att instruktionerna meddelas inom
ramen for trining och utbildning i t.ex. vapenanvindning och
stridsmetoder som bedrivs 1 ett liger utomlands. Vidare kan
instruktioner anses vara meddelade pd ett sdtt som ir sirskilt dgnat
att frimja sirskilt allvarlig brottslighet om de meddelas genom t.ex.
en kodad hemsida pd internet eller av en person som sjilv deltagit 1
denna typ av utbildning eller annars har kopplingar till sddan
verksamhet. Utanfér straffansvaret faller dirmed de situationer dir
instruktioner limnats 1 ett legitimt syfte, t.ex. inom ramen fér
militirtjinst, vid utbildning inom en skytteklubb eller i samband
med undervisning infér jigarexamen eller flygcertifikat, dven om
instruktionerna mottas med den féreskrivna avsikten.

Straffet dr fingelse 1 hogst tvd 4r. Vid bedémningen av
straffvirdet ska hinsyn tas till vilken typ av instruktioner som
mottagits och instruktionernas betydelse fér mojligheterna att
genomfora sirskilt allvarlig brottslighet. Starka skil talar for att
fingelse ska viljas som pafoljd 1 normalfallet, se avsnitt 7.2.2.

I 6 § finns en sirskild stringare straffskala f6r brott som ar att
anse som grovt.

Straffbestimmelsen ir inte nationellt begrinsad. Det innebir att
brottet kan begds utanfor Sverige.

5b§

Den som, i avsikt att begd eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet eller meddela
eller motta instruktioner enligt 5 eller 5 a §, veser till ett annat land in det land dir
han eller hon dr medborgare doms till fingelse i hogst tvd dr.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitten 7.2.2 och 7.2.3.

I bestimmelsen kriminaliseras resor som féretas 1 avsikt att (1)
begd eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet eller (2) meddela
eller motta instruktioner pd ett sitt som avses 15 eller 5 a §.

Med resa avses en fysisk f6rflyttning, t.ex. med transportmedel
eller till fots. Resan ska vara avsedd att stricka sig 6ver en eller flera
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statsgrinser. Resan kan p3bérjas 1 ett annat land dn Sverige och
ingen del av resan behéver ha dgt rum hir. Frigan om domsritt
over en sddan resa regleras 1 9 §. For straffansvar krivs att resans
slutmdl dr ett land dir personen inte ir medborgare. Denna
begrinsning giller dven 1 de fall personen har fler in ett
medborgarskap. Dirmed omfattar straffansvaret inte t.ex. en resa
som Innebir att en person som under viss tid vistats 1 Sverige
dtervinder till den stat dir denne dr medborgare.

Brottet ir fullbordat nir resan pgdr, dvs. nir den har paborjats.
Den som reser behdver inte ha limnat landet eller hemorten,
forutsatt att 6vriga férutsittningar ir uppfyllda. Som exempel kan
nimnas en person som ir pa vig till en flygplats eller tigstation f6r
att ddrifrdn fortsitta sin resa till ett annat land.

For straffansvar krivs att resan foretas med en viss avsikt. I
bestimmelsens forsta led krivs att avsikten med resan ir att begd
eller forbereda sirskilt allvarlig brottslighet. Vad som avses med
sirskilt allvarlig brottslighet framgir av 2§. Med rekvisitet
forbereda avses detsamma som forberedelse till brott enligt 23 kap.
2 § forsta stycket brottsbalken. Vidare krivs att den girning som
resan begds 1 avsikt att férbereda ir straffbar som forberedelse. En
resa som foretas 1 avsikt att forbereda sirskilt allvarlig brottslighet
som inte dr straffbelagd pd foérberedelsestadiet ir dirmed inte
straffbar.

Enligt bestimmelsens andra led krivs att avsikten med resan ir
att meddela eller motta sddana instruktioner fér sirskilt allvarlig
brottslighet som avses 1 5 §. Avsikten med resan ska alltsd vara att
pa plats delta 1 sddan utbildning som, om den skulle intriffa, dr att
bedéma som brott enligt 5 eller 5 a §, férutsatt att nédvindig avsikt
foreligger. Som exempel kan nimnas en person som reser for att
som lirare eller elev delta 1 sidan utbildning i ett liger dir denna
typ av utbildning regelmissigt dger rum.

Straffet ir fingelse 1 hogst tvd &r. Vid beddémningen av
straffvirdet ska hinsyn tas till den risk som resan innebir for att
sirskilt allvarlig brottslighet ska komma till stdnd. Vidare ska
beaktas vilken typ av brottslighet som resan innebir en férhojd risk
for. Exempelvis torde allmint en resa som sker i avsikt att begd
eller forbereda konkret och nira férestiende brottslighet, som kan
innefatta fara fo6r minniskors liv eller hilsa, vara att anse som
allvarligare dn en resa som sker i avsikt att pd ett icke organiserat
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sitt formedla utbildning. Starka skil talar f6r att fingelse ska viljas
som pafoljd i normalfallet, se avsnitt 7.2.2.

Straffbestimmelsen ir inte nationellt begrinsad. Det innebir att
brottet kan begis utanfér Sverige.

)

Om brott som anges 1 3, 4, 5 eller 5a § ir grovt, doms till fingelse 1 ligst sex
méinader och hoégst sex &r. Vid beddmande av om brottet ir grovt ska sirskilt
beaktas om det avsett sirskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara for flera
minniskoliv eller f6r egendom av sirskild betydelse, om det ingdtt som ett led i en
verksamhet som bedrivits i stérre omfattning eller om det annars varit av sirskilt
farlig art.

Andringen behandlas i avsnitt 7.2.1.

Bestimmelsen innehdller en sirskild, stringare straffskala for
offentligt uppmaning, rekrytering och givande av utbildning som ir
att anse som grov. Genom indringen liggs brottet mottagande av
utbildning enligt 5a§ tll de brott fér vilka den stringare
straffskalan kan gilla.

I paragrafen anges vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedémande av om brottet ir grovt. Samtliga relevanta
omstindigheter ska beaktas. Dirutdver ska sirskilt beaktas om den
utbildning som mottas avsett sirskilt allvarlig brottslighet som
innefattar fara f6r flera minniskoliv eller f6r egendom av sirskild
betydelse. Som exempel kan nimnas mottagande av utbildning som
avsett hantering av vapen eller springimnen som kan férorsaka
sarskilt allvarlig skada pd minniskor eller pd egendom av sirskild
betydelse, sisom egendom som kan anses ha ett stérre ekonomiskt
virde eller annars ett stort virde for samhillsviktiga funktioner.

Att brottet ingdtt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits 1
storre omfattning innebir att mottagande av utbildning som skett i
organiserad form och tex. innefattat trining 1 liger som
utgingspunkt ir att betrakta som allvarligare in mottagande av
enstaka instruktioner.

Det ska ocksd beaktas sirskilt om brottet annars har varit av
sirskilt farlig art. Ju storre betydelse girningen haft foér
genomforande av sirskilt allvarlig brottslighet, desto hogre
straffvirde kan den som regel anses ha.
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7§

Till ansvar enligt denna lag déms det inte om det funnits endast obetydlig fara for
att girningen skulle leda till férévande av sirskilt allvarlig brottslighet eller om
girningen med hinsyn till andra omstindigheter ir att anse som ringa.

Bestimmelsen indras endast redaktionellt.

8§

Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i brottsbalken eller i
lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott ska det inte domas till ansvar enligt
denna lag.

Bestimmelsen indras endast redaktionellt.

12.3 Forslagettill lag om dndring i rattegangsbalken
27 kap.

2§

En skriftlig handling fir inte tas 1 beslag om

1.den kan antas innehdlla uppgifter som en befattningshavare eller ndgon
annan som avses 1 36 kap. 5 § inte fir horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnadsplikten
giller till {6rman for.

Ett skriftligt meddelande mellan den misstinkte och en nirstiende som avses i
36 kap. 38§, eller mellan sidana nirstdende inbdrdes, fir tas i beslag hos den
misstinkte eller en nirstiende endast vid en férundersékning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tv4 4r,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig ¢deliggelse, kapning, sj6- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b§
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig befattning
med hemlig uppgift, grov obehérig befattning med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 1,2,5,6,7,8,10, 10 aeller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri  enligt 3§ lagen  (1990:409) om skydd foér
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att girningen har begitts pd
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uppdrag av eller har understdtts av en frimmande makt eller av ndgon som har
agerat f6r en frimmande makts rikning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott, brott
enligt 3 eller 3a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 2-7, om en sidan
girning ir belagd med straff.

Ett beslut enligt andra stycket 2-8 f8r meddelas endast av ritten eller dklagaren.

Om gklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller hon
utan drdjsmél anmila &tgirden hos ritten. I anmilan ska skilen for dtgirden anges.
Ritten ska skyndsamt préva drendet. Om ritten finner att det inte finns skil {6r
3tgirden, ska den upphiva beslutet.

Andringen behandlas i kapitel 9.

Paragrafen reglerar foérutsittningarna for beslag av vissa
skriftliga handlingar och meddelanden mellan den misstinkte och
dennes nirstdende.

I andra stycket sjunde punkten liggs brottet finansiering av resor
enligt 3 a § lagen (2002:444) om straff {6r finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, hir forkortad finansieringslagen,
till. Tilligget innebir att mojligheten att ta meddelanden i beslag
giller aven under forundersékning avseende detta brott. Vidare
innebir det att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
enligt 18 §, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
enligt 19 § och hemlig kameradvervakning enligt 20 a §, genom
hinvisningarna 1 dessa bestimmelser till den indrade
bestimmelsen, f&r anvindas vid en férundersékning om detta brott.

Detsamma giller for all form av finansiering enligt 3 §
finansieringslagen.

P3 motsvarande sitt finns dven mojlighet att ta meddelanden 1
beslag samt anvinda de ovan uppriknade hemliga tvingsmedlen
under foérundersdkning avseende brotten mottagande av
instruktioner enligt 5 a § och resa i avsikt att begd eller forbereda
respektive meddela eller motta instruktioner enligt 5b§
rekryteringslagen.

33§

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller 35 kap.
1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som avses 1
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32§, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte lingre
giller.

Om det pd grund av sekretess inte har kunnat limnas ndgon underrittelse
inom ett r frin det att férunders6kningen avslutades, behéver underrittelsen inte
limnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte limnas, om férunderstkningen angir

1. brott som avses 1 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b§ brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses 1 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8, 9,
10, 10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet ir av det slag som
anges 1 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses 1 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att girningen har begitts pd uppdrag av eller har
understdtts av en frimmande makt eller av nigon som har agerat fér en
frimmande makts rikning,

6. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott, 3 eller
3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1
vissa fall eller lagen (2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges 1 1-6 eller
underlitenhet att avsldja sidant brott, om girningen ir belagd med straff.

Andringen behandlas i kapitel 9.

Paragrafen reglerar i vilka fall underrittelse enligt 31 §, om nir
ett hemligt tvingsmedel har anvints, fir skjutas upp eller
underl3tas.

I tredje stycket sjitte punkten liggs brottet finansiering av resor
enligt: 3a§ finansieringslagen till. Andringen innebir att
underrittelse om anvindningen av hemliga tvingsmedel ska
underlitas om forundersdkningen angir detta brott. Detsamma
giller for alla former av finansiering enligt 3 § samma lag.

Sddan underrittelse ska dven underlitas om férundersokning
avseende brotten mottagande av instruktioner enligt 5a§ ochresa1i
avsikt att begd eller forbereda respektive meddela eller motta
instruktioner enligt 5 b § rekryteringslagen.
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Genomférande av vissa straffrattsliga ataganden
for att forhindra och bekdmpa terrorism

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera behovet av lagindringar for att
Sverige ska leva upp till de krav pd straffrittslig reglering for att
forhindra och bekimpa terrorism som stills 1 FN:s sikerhetsrads
resolution 2178 (2014). Om utredaren beddémer att det krivs
lagindringar ska forslag till sddana limnas.

Utredaren ska dven ta stillning till om Sveriges straffrittsliga
reglering for att férhindra och bekimpa finansiering av terrorism
uppfyller de krav som Financial Action Task Force (FATF) stiller
och vid behov féresld nodvindiga lagindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2015.

En effektiv straffrittslig lagstiftning — ett sitt att
motverka terrorism

Personer som reser utomlands for att delta 1 terroristhandlingar
eller terroristtrining utgoér ett hot mot internationell fred och
sikerhet. For att kunna motverka detta krivs en effektiv
straffrittslig lagstiftning. Kriminalisering utgér dock endast en del
av 3tgirderna. Det behovs ocksd forebyggande insatser mot
radikalisering och rekrytering. Sidana insatser ingdr exempelvis 1
det uppdrag som har getts till en nationell samordnare {or att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism.
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Den 24 september 2014 antog FN:s sikerhetsrid resolution 2178
(2014). Resolutionen ir antagen i enlighet med kapitel VII 1 FN-
stadgan och ir dirmed bindande for alla medlemsstater.

I resolutionen bekriftas att terrorism 1 alla dess former ir ett
hot mot internationell fred och sikerhet. Det noteras att
terrorismhotet har kommit att bli alltmer utbrett och att antalet
terrorddd 1 olika delar av virlden o6kar, innefattande s3dana
handlingar som motiverats av intolerans eller extremism. Vidare
uttrycks allvarlig oro éver det akuta och vixande hot som de
personer utgdr som reser till ett annat land for att delta 1
terroristhandlingar eller terroristtrining, dven nir detta sker 1
samband med vipnade konflikter. De bidrar enligt resolutionen till
att intensiteten och varaktigheten av konflikter tilltar och att de
blir mer svirlosta. Personerna uppges kunna utgora ett allvarligt
hot mot bl.a. sina ursprungslinder, linderna de reser genom och
linderna de reser tll. Det uttrycks ocksd allvarlig oro éver att
personerna anvinder sin extremistiska ideologi foér att frimja
terrorism.

Medlemsstaterna ska enligt paragraf 5, 1 dverensstimmelse med
internationella minskliga rittigheter, internationell flyktingritt och
internationell humanitir ritt, férhindra och bekimpa rekrytering,
organisering, transport eller utrustande av personer som reser till
ett annat land 1 syfte att utfora, planera, férbereda eller delta i
terroristhandlingar eller att ge eller {8 terroristtrining. Detsamma
giller finansiering av deras resor och aktiviteter.

I paragraf 6 stills krav p att medlemsstaternas lagstiftning ska
innehélla bestimmelser som gér det mojligt att dtala och bestraffa
personer pd ett sitt som dterspeglar allvaret 1 vissa angivna brott.

Vidare har Sverige ett internationellt dtagande att kriminalisera
finansiering av terrorism inom ramen fér Financial Action Task
Force (FATF). FATF ir en mellanstatlig organisation som har till
syfte att faststilla standarder om och frimja ett effektivt genom-
férande av rittsliga, administrativa och operativa dtgirder for att
bekimpa penningtvitt, finansiering av terrorism och finansiering av
spridning av massférstorelsevapen, liksom andra hot mot integrite-
ten 1 de internationella finansiella systemen. Sverige ir medlem av
FATF sedan organisationen inrittades 1989.

Bestimmelser 1 svensk lagstiftning om terroristbrott och brott
med anknytning till terrorism finns i lagen (2003:148) om straff f6r
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terroristbrott (terroristbrottslagen), lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sirskilt allvarlig brottslighet samt lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall
(finansieringslagen).

Uppdragetatt se 6ver den straffrittsliga lagstiftningen
med anledning av FN:s sikerhetsrids resolution 2178 (2014)

Sverige har en folkrittslig férpliktelse att leva upp till sina inter-
nationella straffrittsliga dtaganden pd terrorismomridet. En sir-
skild utredare ska dirfér ta stillning till om, och 1 s3 fall hur, svensk
lagstiftning behover dndras for att motsvara de krav pd straffriteslig
reglering som stills 1 FN:s sikerhetsrdds resolution 2178 (2014).

Uppdraget aktualiserar frigor som ror skyddet for
grundliggande fri- och rittigheter enligt regeringsformen (RF) och
den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Det giller bla. ritten tll rorelsefrihet enligt 2 kap. 8 § RF och
artikel 2 1 det fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen
samt yttrande- och informationsfriheten enligt 2 kap. 1 § RF och
artikel 10 1 Europakonventionen. Det ir viktigt att skyddet for
grundliggande fri- och rittigheter noga beaktas samt att
bedémningar som gors och forslag som limnas dr forenliga med
sdvil regeringsformen som Europakonventionen och Sveriges
folkrittsliga forpliktelser 1 6vrigt.

Slutligen bér det beaktas hur utformningen av férslag till
kriminalisering och avgrinsningarna av det straffbara omridet
paverkar mojligheterna fér organisationer inom civilsamhillet och
ansvariga myndigheter att bedriva ett effektivt arbete for att
forebygga och forhindra att personer reser utomlands 1 syfte att
delta i terroristhandlingar eller terroristtrining.
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Behover svensk lagstifining dndras for att motsvara
resolutionens krav avseende att resa eller forsika resa?

Enligt paragraf 6 a 1 resolutionen ska det utgora brott att en stats
medborgare reser, eller forsoker resa, till ett annat land in dir
personen har sin hemvist eller ir medborgare, eller att en annan
person reser, eller forsoker resa, fran sitt territorium till ett annat
land dn dir personen har sin hemvist eller ir medborgare, 1 syfte att
utfora, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar
(terrorist acts). 1 resolutionen anges inte vad som avses med
terroristhandlingar.

I svensk ritt finns det inte ndgra straffbestimmelser som tar
direkt sikte pd sidana resor som avses. Diremot innebir de s.k.
osjilvstindiga brottsformerna, framfor alle forberedelse och
stimpling till brott, att det finns bestimmelser som kan tillimpas
pd girningar som ligger pd ett tidigt stadium vid planeringen av ett
terroristbrott. For att en resa eller ett f6rsok att resa, i de syften
som anges 1 resolutionen, ska utgéra ett brott enligt
terroristbrottslagen krivs att handlandet uppfyller rekvisiten for
forsok, forberedelse eller stimpling till terroristbrott.

Kraveti paragraf 6 a omfattar dven den som reser eller forsoker
resa 1 syfte att ge eller f3 terroristtrining (terrorist training).
Resolutionen anger inte vad som avses med detta begrepp. I lagen
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet
regleras ett sirskilt straffansvar for vissa girningar som kan féregd
ett terroristbrott, bl.a. utbildning. Bestimmelsen omfattar fall dir
ndgon meddelar eller séker meddela instruktioner om tillverkning
eller anvindning av sddana springimnen, vapen eller skadliga eller
farliga amnen som ir sirskilt dgnade att anvindas for sirskilt
allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som ir
sirskilt dgnade for sddant dndamdl. Utbildningsbrottet ir inte
kriminaliserat pd forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet.
Dessutom triffar det endast den som ger utbildning.

Det kan siledes ifrigasittas om den befintliga straffrittsliga
regleringen ir tillricklig 1 forhallande till resolutionens krav.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur lngt resolutionens kriminaliserings-krav av-
seende att resa eller férsoka resa i de syften som anges stricker
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sig och analysera behovet av lagindringar f6r att Sverige ska leva
upp till kravet, och

o limna de lagférslag som ir nédvindiga.

Behover svensk lagstifining dndras for att motsvara
resolutionens krav avseende att finansiera resor?

Paragraf 6 b i resolutionen féreskriver att direkt eller indirekt
tillhandah3llande eller insamlande av medel, av en stats medborgare
eller pd en stats territorium, i syfte att medlen ska anvindas, eller
med vetskap om att de dr avsedda att anvindas, till att finansiera en
persons resa till ett annat land dn dir personen har sin hemvist eller
ir medborgare, 1 sidant syfte som anges under paragraf 6 a, ska ut-
gora brott.

Enligt finansieringslagen ir det straffbart att samla in,
tillhandahdlla eller ta emot pengar eller annan egendom 1 syfte att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den ir avsedd att
anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet. Forsok, men
diremot inte forberedelse eller stimpling, till ett sddant brott ir
ocksd straffbelagt. De girningar som det enligt resolutionen ska vara
straffbart att finansiera omfattas inte av vad som enligt
finansieringslagen avses med sirskilt allvarlig brottslighet.
Finansiering av resor utgér dirmed brott enligt finansieringslagen
endast 1 den utstrickning det kan visas att syftet med
finansieringen dr att sirskilt allvarlig brottslighet ska begss.
Dirutdver kan finansiering av en sddan resa som nu ir aktuell, och
som bestdr 1 att limna pengar eller annat som betalning for ett
brott eller for att ticka kostnader for utférande av ett brott, utgéra
forberedelse till terroristbrott.

Den svenska kriminaliseringen motsvarar dirmed mojligen inte
fullt ut vad som krivs enligt resolutionen.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur lingt resolutionens kriminaliserings-krav av-
seende finansiering av resor stricker sig och analysera behovet
av lagindringar f6r att Sverige ska leva upp till kravet, och

o limna de lagférslag som ir nédvindiga.

203

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2015:63

Behover svensk lagstifining dndras for att motsvara
resolutionens krav avseende att underlitta resor?

Enligt paragraf 6 ¢ 1 resolutionen ska organiserande, eller annat
underlittande, innefattande rekryteringshandlingar, av en stats
medborgare eller pd en stats territorium, av en persons resa till ett
annat land in dir personen har sin hemvist eller ir medborgare, 1
sddant syfte som anges under paragraf 6 a, utgora brott.

Enligt den allminna medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brotts-
balken giller ansvaret for en viss girning inte bara den som utfort
girningen utan iven den som frimjat den. Att nigon har vidtagit
dtgirder som underlittar eller &tminstone ir dgnade att underlitta
girningens utférande torde innebira att girningen frimjas. For att
resolutionens krav i denna del ska vara uppfyllt genom medverkans-
bestimmelsen krivs att det finns girningar som ir straffbelagda
som sjilvstindiga brott eller som férsok, forberedelse eller
stimpling till brott. P4 vilket sitt medverkansregleringen kan
motsvara kravet beror alltsd pd vad utredaren kommer fram till nir
det giller resor enligt paragraf 6 a.

Det ir sdledes osikert om underlittande av resor enligt
resolutionen fullt ut motsvaras av befintlig svensk reglering.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur lngt resolutionens kriminaliserings-krav av-
seende underlittande av resor stricker sig och analysera behovet
av lagindringar for att Sverige ska leva upp till kravet, och

¢ limna de lagférslag som ir nédvindiga.

Uppdragetatt se 6ver finansieringslagen med anledning av
FATF:s straffrittsliga krav

FATF har antagit 40 rekommendationer om dtgirder mot penning-
tvitt, finansiering av terrorism och finansiering av spridning av
massforstorelsevapen. Genom ett dmsesidigt utvirderingssystem
kontrollerar FATF att rekommendationerna {6ljs. Inom ramen fér
den fjirde omgingen msesidiga utvirderingar kommer Sverige att
utvirderas under 2016.

I FATF:s rekommendation 5 stills krav p4 att medlemsstaterna
ska kriminalisera finansiering av terrorism 1 enlighet med FN:s
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internationella konvention om bekimpande av finansiering av
terrorism som antogs 1999. Medlemsstaterna ska ocks3 se till att
inte bara finansiering av terroristhandlingar utan &iven av
terroristorganisationer och individuella terrorister omfattas av
kriminaliseringen. Det senare ska gilla dven nir det saknas
koppling till en specifik terroristhandling.

Enligt finansieringslagen idr det straffbart att samla in,
tillhandahdlla eller ta emot pengar eller annan egendom 1 syfte att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den dr avsedd att
anvindas for att begd sirskilt allvarlig brottslighet (vilket omfattar
de brott som det enligt konventionen ska vara straffbart att
finansiera). For straffansvar krivs att handlingen ska ha utforts
med dtminstone vetskap om att egendomen ir avsedd att anvindas
for att begd sirskilt allvarlig brottslighet (se Hogsta domstolens
beslut den 14 april 2014 i mil nr O 386-14).

I samband med FATF:s utvirdering av Sverige 2006 bedémdes
Sveriges kriminalisering av finansiering av terrorism 1 stor
utstrickning vara forenlig med den aktuella rekommendationen.
Det forhdllandet att kriminaliseringen inte uttryckligen omfattar
insamling eller tillhandahdllande av pengar eller annan egendom
med vetskap om att den ir avsedd att anvindas (i vilket syfte som
helst) av en terroristorganisation eller en individuell terrorist,
ansdgs dock som en brist.

Sverige uppmanades dirfor att utvidga straffansvaret pd si sitt
att det uttryckligen gors straffbart att samla in eller tillhandahélla
egendom med vetskap om att den dr avsedd att anvindas av en
terroristorganisation eller av en individuell terrorist 1 vilket syfte
som helst (for any purpose).

Det ir angeliget att Sverige lever upp till sina dtaganden i for-
hillande till FATF. Det finns dirfor skil att 13ta utreda om, och 1 s&
fall hur, svensk lagstiftning behover dndras for att motsvara det
krav som féljer av FATF:s rekommendation 5. Det bor 1 det
sammanhanget beaktas hur utformningen av forslag till
kriminalisering och avgrinsningarna av det straffbara omridet
paverkar enskildas méjlighet att limna bidrag till humanitir
verksamhet.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om Sverige genom finanseringslagen lever upp till
de krav som foljer av FATF:s rekommendation 5, och
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e vid behov foresld de lagindringar som krivs for att dtagandet
ska vara uppfyllt.

Deltagande i vipnad konflikt

Regeringen anser att det finns anledning att dverviga det straffbara
omrddet 1 forhdllande till deltagande 1 en vipnad konflikt
utomlands nir det sker inom ramen for en terroristorganisation.
Aven straffbestimmelser i detta avseende skulle kunna bidra till att
forebygga, forhindra och bekimpa terrorism. Denna friga
innefattar emellertid ett antal svira 6verviganden som kriver
ytterligare analys innan det ir mojligt att limna nirmare
anvisningar till utredaren. Eftersom det ir angeliget att utredaren
redan nu kan piborja arbetet med anledning av de krav pd
kriminalisering som stills 1 resolutionen, har regeringen for avsikt
att 1 ett senare skede dterkomma med tilliggsdirektiv.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med och inhimta upplysningar frin féretri-
dare f6r berdrda myndigheter och organ, sirskilt Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Advokatsamfundet och organisationer inom
det civila samhillet via den nationella samordnaren fér att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgir inom Regeringskansliet samt inom EU och andra
internationella forum.

Utredaren ska redovisa gillande ritt och eventuellt pdgiende
lagstiftningsarbete i linder som utredaren bedémer vara av intresse
och1 6vrigt gora de internationella jimférelser som anses befogade,
t.ex. avseende genomférandet av FIN:s sikerhetsrdds resolution 2178
(2014). Regleringen och arbetet i andra nordiska linder bér sirskilt
belysas och beaktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2015.

(Justitiedepartementet)
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FN:s sakerhetsrads resolution 2178
(2014)

Den fullstindiga texten 1 resolution 2178 (2014) har féljande ly-
delse:

Sikerbetsrddet,

bekriftar dterigen att terrorism1ialla dess former och yttringar utgor
ett av de allvarligaste hoten mot internationell fred och sikerhet
ochatt alla terroristhandlingar oavsett motiv ir brottsliga och ofér-
svarliga, var de in begds och vem som in begir dem, och ir allgjimt
fast beslutet att bidra ytterligare till att forbittra effektiviteten i
den samlade insatsen for att bekimpa detta gissel internationellt,

konstaterar med oro att terrorismhotet blivit mer diffust och att
antalet terroristhandlingar i olika delar av virlden 6kar, inklusive
sddana som motiveras av intolerans eller extremism, och uttrycker
sin beslutsamhet att bekimpa detta hot,

beaktar behovet att komma till ritta med forhdllanden som
frimjar utbredningen av terrorism och bekriftar medlemsstaternas
beslutsamhet att fortsitta gora allt de kan for att 16sa konflikter
och férhindra att terrorgrupper etablerar sig och inrittar fristider
for att bittre hantera det vixande hot som terrorismen utgor,

betonar att terrorism varken kan eller bor kopplas till ndgon re-
ligion, nationalitet eller civilisation,

inser att internationella samarbeten och 3tgirder som medlems-
staterna vidtar for att

forebygga och bekimpa terrorism maste ske i fullstindig 6ver-
ensstimmelse med Forenta nationernas stadga,

bekrdftar drerigen sin respekt for alla staters suverinitet, territo-
riella integritet och politiska oberoende i enlighet med stadgan,
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bekriftar dterigen att medlemsstaterna maste sikerstilla att alla
dtgirder som vidtas f6r att motverka terrorism ir férenliga med alla
deras folkrittsliga taganden, 1 synnerhet internationella minskliga
rittigheter, internationell flyktingritt och internationell humanitir
ritt, understryker att respekten for minskliga rittigheter, grundlig-
gande friheter och rittsstatens principer utgdr omsesidigt forstir-
kande komplement till effektiva dtgirder f6r att bekimpa terrorism
och idr av avgorande betydelse for en framgingsrik satsning pa terr-
orismbekimpning och konstaterar vikten av respekt for rittssta-
tens principer i syfte att effektivt férebygga och bekimpa terrorism
samt konstaterar att bristande uppfyllelse av dessa och andra inter-
nationella dtaganden, inklusive Forenta nationernas stadga, dr en av
de faktorer som bidrar till 6kad radikalisering och frimjar en kinsla
av straffrihet,

uttrycker djup oro 6ver det akuta och vixande hotet frin ut-
lindska terroriststridande, dvs. personer som reser till en annan stat
in den stat dir den berdrda personen har sin hemvist eller ir med-
borgare, 1 syfte att begd, planera, forbereda eller delta i terrorist-
handlingar eller att ge eller {3 terroristtrining, dven i samband med
vipnad konflikt, och beslutar att beméta detta hot,

uttrycker djup oro 6ver dem som férsoker resa for att bli ut-
lindska terroriststridande,

d@r oroat Sver att utlindska terroriststridande leder till att kon-
flikter 6kar 1 intensitet, varar lingre och blir svdrare att 16sa och kan
utgora ett allvarligt hot mot sina ursprungsstater, staterna de reser
genom och staterna de reser till samt stater som angrinsar till vip-
nade konflikter i vilka utlindska terroriststridande dr aktiva och
som drabbas av allvarliga sikerhetsmissiga pafrestningar, och kon-
staterar att hotet frdn utlindska terroriststridande kan pdverka alla
regioner och medlemsstater, dven dem som ir beligna lingt ifrin
konfliktomréden, och uttrycker djup oro éver att utlindska terro-
riststridande anvinder sin extremistiska ideologi fér att frimja
terrorism,

uttrycker oro dver att terrorister och terroristorganisationer eta-
blerat internationella nitverk i ursprungs-, transit- och destinat-
ionsstater genom vilka utlindska terroriststridande och resurser till
stdd for dem skickats fram och tillbaka, uttrycker sirskild oro éver
att utlindska terroriststridande rekryteras av och ansluter sig till
organisationer som Islamiska staten 1 Irak och Levanten (Isil), Al-
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Nusrah Front (ANF) och andra Al-Qaida-relaterade celler, filialer,
utbrytargrupper eller avknoppningar, som pekats ut av den kom-
mitté som inrittats med stdd av resolutionerna 1267 (1999) och
1989 (2011), inser att hotet frén utlindska terroriststridande inne-
fattar bl.a. personer som stdder handlingar eller aktiviteter som
utfors av Al-Qaida och dess celler, filialer, utbrytargrupper eller
avknoppningar, inklusive genom att rekryteratill eller pd annat sitt
stddja handlingar eller aktiviteter som utférs av sidana verksam-
heter och framhiller det akuta behovet av att beméota detta sir-
skilda hot,

inser att det for att bemota hotet fran utlindska terroriststri-
dande krivs ett helhetsgrepp pd underliggande faktorer, bl.a. ge-
nom att férebygga radikalisering till terrorism, stoppa rekrytering,
hindra utlindska terroriststridande frdn att resa, avstyra ekono-
miskt stdd till utlindska terroriststridande, motverka valdsbeja-
kande extremism som kan frimja terrorism, motverka incitament
till terroristhandlingar motiverade av extremism eller intolerans,
frimja politisk och religios tolerans, ekonomisk utveckling och
social ssmmanhdllning och delaktighet, fa ett slut p& och 16sa vip-
nade konflikter och underlitta dterintegrering och rehabilitering,

inser dven att terrorism inte kan besegras enbart med militira
medel, brottsbekimpande tgirder och underrittelseverksamhet,
och understryker behovet av att komma till ritta med de férhillan-
den som frimjar utbredningen av terrorism, i enlighet med pelare I
1 FN:s globala strategi mot terrorism (A/RES/60/288),

uttrycker oro 6ver terroristers och deras anhingares 6kade an-
vindning av kommunikationsteknik 1 syfte att radikalisera till
terrorism, rekrytera och f6rmé andra att begi terroristhandlingar,
bl.a. via internet, och finansiera och underlitta resor och efterfol-
jande aktiviteter for utlindska terroriststridande och understryker
att medlemsstaterna behéver samarbeta for att hindra terrorister
frén att utnyttja teknik, kommunikation och resurser f6r att {3 stod
for terroristhandlingar, samtidigt som det inte fir goras avkall pd
respekten f6r minskliga rittigheter och grundliggande friheter och
1 6verensstimmelse med andra folkrittsliga taganden,

noterar med uppskattning den verksamhet som FN-organ bedri-
ver inom omridet kapacitetsuppbyggnad, i synnerhet enheterna
inom FN:s arbetsgrupp fér terrorismbekimpning (CTITF), inklu-
sive FN:s kontor fér bekimpning av narkotika och
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brottslighet (UNODC) och FN:s center for terrorismbekimp-
ning (UNCCT), och dven det arbete som utférs av antiterrorism-
kommitténs verkstillande direktion (CTED) for att underlitta
tekniskt stdd, sirskilt genom att frimja kontakten mellan leveran-
térer av kapacitetsuppbyggande stéd och mottagare, i samverkan
med andra relevanta internationella, regionala och subregionala
organisationer, for att bistd medlemsstaterna, pd deras begiran, vid
genomférandet av FN:s globala strategi mot terrorism,

noterar den senaste tidens utveckling och initiativ pd internat-
ionell, regional och subregional nivd fér att férebygga och mot-
verka internationell terrorism, och noterar det arbete som utfors av
det globala forumet fér bekimpning av terrorism (GCTF), i syn-
nerhet det senaste antagandet av en omfattande uppsittning vil-
fungerande metoder for att hantera fenomenet utlindska terrorist-
stridande och dess publicering av flera andra ramdokument och
vilfungerande metoder, inklusive inom omridena bekimpning av
valdsbejakande extremism, straffritt, fingelser, kidnappning mot
l6sensumma, stdd till offer f6r terrorism och nirpolisarbete, for att
bistd intresserade stater med det praktiska genomférandet av FN:s
rittsliga ramverk och policyramar f6r bekimpning av terrorism och
for att komplettera det arbete som utférs av relevanta FIN-organ
for att bekimpa terrorism inom dessa omriden, noterar med upp-
skattning det arbete som utférs av Interpol for att bemota hotet
frdn utlindska terroriststridande, inklusive genom att férmedla
information om brottsbekimpning genom dess sikra kommuni-
kationsnit, databaser och system foér riddgivande meddelanden,
forfaranden for att spdra stulna, forfalskade id-handlingar och rese-
handlingar samt Interpols forum for terrorismbekimpning och
program for utlindska terroriststridande,

beaktar och uppmidrksammar den situation som innebir att per-
soner med mer in ett medborgarskap reser till de stater dir de ar
medborgare for att begd, planera, forbereda eller delta i terrorist-
handlingar eller ge eller {3 terroristtrining, och uppmanar staterna
att pd limpligt sitt vidta dtgirder i enlighet med sina dtaganden
enligt nationell och internationell ritt, inklusive internationella
minskliga rittigheter,

uppmanar staterna att, 1 dverensstimmelse med internationell
ritt, 1 synnerhet internationella minskliga rittigheter och internat-
ionell flyktingritt, sikerstilla att flyktingstatusen inte kan miss-
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brukas av dem som begdr, planerar eller underlittar terroristhand-
lingar, inklusive av utlindska terroriststridande,

bekrdftar dterigen uppmaningen till alla stater att s3 snart som
mojligt bli parter 1 de internationella konventionerna och proto-
kollen om bekimpning av terrorism, oavsett om de ir parter i reg-
ionala konventioner i frdgan, och att fullt ut fullgéra sina dtaganden
enligt dessa,

konstaterar att terrorism fortsatt utgdr ett hot mot internationell
fred och sikerhet och bekriftar behovet att med alla medel, 1 enlig-
het med Foérenta nationernas stadga, bekimpa hot mot internation-
ell fred och sikerhet orsakade av terroristhandlingar, inklusive sid-
ana som begds av utlindska terroriststridande

och med stéd av kapitel VII i Férenta nationernas stadga,

1. fordomer den vildsbejakande extremism som kan frimja
terrorism, sekteristiskt vild och utlindska terroriststridandes
utférande av terroristhandlingar och krdver att alla utlindska
terroriststridande avvipnas och upphér med alla terroristhand-
lingar och allt deltagande i vipnade konflikter,

2. bekriftar dterigen att alla stater ska begrinsa rérligheten for
terrorister och terroristgrupper genom effektiva grinskontroller
och effektiva kontroller nir det giller utfirdande av id-hand-
lingar och resehandlingar samt genom &tgirder for att forebygga
forfalskning och obehérig anvindning av id-handlingar och re-
sehandlingar, understryker 1 detta avseende vikten av att 1 enlig-
het med deras relevanta internationella dtaganden, beméta det
hot som utlindska terroriststridande utgor, och uppmuntrar
medlemsstaterna att anvinda sig av evidensbaserad riskbedém-
ning och kontrollférfaranden fér resande inklusive insamling
och analys av resedata, utan profilering utifrdn stereotyper
grundade pd diskriminering, som enligt folkritten ir forbjudet,

3. uppmanar medlemsstaterna att, i enlighet med nationell och
internationell ritt, 6ka och paskynda utbytet av operativa upp-
gifter om terroristers eller terroristnitverks forehavanden eller
forflyttningar, inklusive utlindska terroriststridande, sirskilt
med de stater dir de har sin hemvist eller ir medborgare, genom
bilaterala eller multilaterala mekanismer, 1 synnerhet Foérenta
nationerna,
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4. uppmanar alla medlemsstater att, 1 enlighet med sina folk-
rittsliga dtaganden, samarbeta f6r att bemdta det hot som ut-
lindska terroriststridande utgér, inklusive genom att férebygga
radikalisering till terrorism och rekrytering av utlindska terro-
riststridande, inklusive barn, hindra utlindska terroriststridande
fran att passera medlemsstaternas grinser, avstyra och forebygga
ekonomiskt stod till utlindska terroriststridande och utveckla
och genomfora lagférings-, rehabiliterings- och dterintegrerings-
strategier for dtervindande utlindska terroriststridande,

5. beslutar att medlemsstaterna, 1 6verensstimmelse med inter-
nationella minskliga rittigheter, internationell flyktingritt och
internationell humanitir ritt, ska forebygga och motverka re-
krytering, organiserande, transport och utrustande av personer
som reser till en annan stat in den stat dir den berérda personen
har sin hemvist eller ir medborgare i syfte att beg, planera, for-
bereda eller delta i terroristhandlingar eller att ge eller {3 ter-
roristtrining, samt finansiering av deras resa och deras verksam-

het,

6. pdminner om sitt beslut, 1 resolution 1373 (2001), att alla
medlemsstater ska sikerstilla att personer som deltar i finansie-
ringen, planeringen, forberedelserna eller utforandet av terro-
risthandlingar eller genom att stddja terroristhandlingar stills
infor ritta, och beslutar att alla stater ska sikerstilla att det 1 de-
ras nationella lagar och andra férfattningar stadgas om tillrick-
ligt allvarliga brott for att pd ett sitt som motsvarar brottets all-
varliga beskaffenhet kunna lagféra och straffa

a) deras medborgare som reser eller forséker resa till en annan
stat in den stat dir den berérda personen har sin hemvist eller ir
medborgare, och andra personer som reser eller f6rsoker resa
frdn deras territorier till en annan stat dn den stat dir de har sin
hemvist eller ir medborgare, 1 syfte att begd, planera, férbereda
eller delta i terroristhandlingar eller ge eller {3 terroristtrining,

b) uppsatligt tillhandahillande eller insamling av tillgingar,
oavsett tillvigagingssitt och oavsett om detta gors direke eller
indirekt, av deras medborgare eller inom deras territorier i syfte
att de ska anvindas eller med vetskap om att de ir avsedda att
anvindas for att finansiera resan for personer som reser till en
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annan stat dn dir de har sin hemvist eller ir medborgare i syfte
att beg, planera, férbereda eller delta i terroristhandlingar eller
ge eller {3 terroristtrining,

c) uppsétligt organiserande, eller annat underlittande, inklusive
rekrytering, av deras medborgare eller inom deras territorier, av
resan for personer som reser till en annan stat in dir de har sin
hemvist eller ir medborgare 1 syfte att begd, planera, férbereda
eller delta i terroristhandlingar eller ge eller {3 terroristtrining,

7. uttrycker sin fasta beslutsamhet att 1 enlighet med resolution
2161 (2014) 6verviga att uppritta en lista éver personer, grup-
per, foretag och verksamheter med koppling till Al- Qaida som
finansierar, bevipnar, planerar eller rekryterar for dem, eller pd
annat sitt stoder deras handlingar eller aktiviteter, inklusive via
informations- och kommunikationsteknik som internet, sociala
medier och andra medel,

8. beslutar att medlemsstaterna, utan att det paverkar inresa eller
transitering som ir nédvindig {or att frimja en rittsprocess, in-
klusive for att frimja en sddan process som avser gripande eller
forvarstagande av en utlindsk terroriststridande, ska férebygga
inresan till eller transiteringen genom deras territorier av alla
personer om vilka den staten har trovirdig information som ger
skilig anledning att anta att han eller hon forsoker resain i eller
transitera genom deras territorium i syfte att delta i de hand-
lingar som beskrivs 1 punkt 6, inklusive handlingar eller aktivi-
teter som antyder att en person, en grupp, ett foretag eller en
verksamhet har koppling till Al-Qaida, i den mening som avses i
punkt 2 i resolution 2161 (2014), med forbehall fér att ingen-
ting 1 denna punkt ska géra staterna skyldiga att vigra l3ta de
egna medborgarna eller de fast bosatta resa in i eller kriva att de
avreser frin deras territorier,

9. uppmanar medlemsstaterna att kriva att lufttrafikféretag som
ir verksamma inom deras territorier 1 férvig limnar ut uppgifter
om passagerare till behoriga nationella myndigheter for att
uppticka avresa frin deras territorier eller forsok till inresa till
eller transitering genom deras territorier med civila luftfartyg, av
personer som utpekats av den kommitté som inrittats med stod
av resolutionerna 1267 (1999) och 1989 (2011) (kommuittén),
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och uppmanar vidare medlemsstaterna att anmila alla sidana av-
resor frin deras territorier, eller sidana férsok till inresa till eller
transitering genom deras territorier, av sidana personer till
kommittén, samt férmedla denna information till den stat dir
den berérda personen har sin hemvist eller ir medborgare, pd
lampligt sitt och 1 enlighet med nationell lag och internationella
dtaganden,

10. betonar det angeligna behovet att fullt ut och omedelbart
genomféra denna resolution med avseende pd utlindska terro-
riststridande, understryker det sirskilda och angeligna behovet
att genomféra denna resolution med avseende pd de utlindska
terroriststridande som har koppling till Isil, ANF och andra
celler, filialer, utbrytargrupper eller avknoppningar till Al-Qaida
som utpekats av kommittén, och forklarar sigberett att dverviga
att, enligt resolution 2161 (2014), utpeka personer med kopp-
ling till Al-Qaida som begir de handlingar som anges i punkt 6
ovan,

Internationellt samarbete
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11. uppmanar medlemsstaterna att férbittra det internationella,
regionala och subregionala samarbetet, om limpligt genom bi-
laterala avtal, for att férebygga att utlindska terroriststridande
reser frdn eller genom deras territorier, inklusive genom 6kat
utbyte av information 1 syfte att identifiera utlindska terrorist-
stridande, utbyte och antagande av bista praxis och forbittrad
torstielse for utlindska terroriststridandes reseméonster, och for
medlemsstater att samarbeta nir de vidtar nationella dtgirder for
att forebygga att terrorister utnyttjar teknik, kommunikation
och resurser for att f3 stéd for terroristhandlingar, samtidigt
som minskliga rittigheter och grundliggande friheter respekte-
ras och detta sker 1 dverensstimmelse med andra folkrittsliga
dtaganden,

12. pdminner om beslutetiresolution 1373 (2001) att medlems-
staterna ska ge varandra storsta mojliga bistdnd 1 samband med
brottsutredningar eller lagforingsférfaranden som avser finan-
siering eller stdd till terroristhandlingar, inklusive bistdnd att
skaffa fram bevis som de forfogar 6ver och som krivs for forfa-
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randet, och understryker vikten av att fullgéra detta dtagande
med avseende pd sidana utredningar eller forfaranden som inbe-
griper utlindska terroriststridande,

13. uppmuntrar Interpol att 6ka sina insatser nir det giller hotet
frin utlindska terroriststridande och att rekommendera eller
tillsdtta ytterligare resurser for att stédja och uppmuntra nation-
ella, regionala och internationella dtgirder for att dvervaka och
forebygga transiteringen av utlindska terroriststridande, t.ex. att
utvidga anvindningen av Interpol Special Notices si att dven
utlindska terroriststridande omfattas,

14. uppmanar staterna att bygga upp staternas férmdiga att be-
mota det hot som utlindska terroriststridande utgor, inklusive
att forebygga och férbjudaatt utlindska terroriststridande reser
over land- och sjdgrinser, i synnerhet stater som angrinsar till
vipnade konflikter dir det finns utlindska terroriststridande,
ochvilkomnar och uppmuntrar bilateralt bistdnd frdn medlems-
staterna for att hjilpa till och bygga upp en sidan nationell for-
maga,

Motverka valdsbejakande extremism for att forhindra terrorism

15. understryker att motverkandet av vdldsbejakande extremism,
som kan frimja terrorism, inklusive férebyggandet av radikali-
sering, rekrytering och mobilisering av minniskor till terrorist-
grupper och att de blir utlindska terroriststridande ir av avgo-
rande betydelse for att komma till ritta med det hot mot inter-
nationell fred och sikerhet som utlindska terroriststridande ut-
gor, och uppmanar medlemsstaterna att 6ka satsningarna pd att
motverka denna typ av vildsbejakande extremism,

16. uppmuntrar medlemsstaterna att engagera relevanta lokal-
samhillen och icke-statliga aktorer 1 utvecklingen av strategier
for att motverka den valdsbejakande extremismens narrativ som
kan inspirera till terroristhandlingar, komma till ritta med for-
hillanden som frimjar utbredningen av vildsbejakande extrem-
ism, som kan frimja terrorism, inklusive genom att stirka ung-
domar, familjer, kvinnor, religiésa och kulturella ledare samt ut-
bildningsledare och alla andra berérda grupper i civilsamhillet
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och anvinda skriddarsydda metoder fér att motverka rekryte-
ring till denna typ av vdldsbejakande extremism och frimja
social delaktighet och sammanhllning,

17. pdminner om beslutet 1 punkt 14 i resolution 2161 (2014)
med avseende pd improviserade springladdningar och personer,
grupper, foretag och verksamheter med koppling till Al-Qaida
och uppmanar medlemsstaterna 1 detta sammanhang att samar-
beta nir nationella dtgirder vidtas f6r att hindra terrorister frin
att utnyttja teknik, kommunikation och resurser, bl.a. ljud och
video, for att fi stod for terroristhandlingar, samtidigt som
minskliga rittigheter och grundliggande friheter respekteras
och detta sker i dverensstimmelse med andra folkrittsliga &ta-
ganden,

18. uppmanar medlemsstaterna att samarbeta och konsekvent
stotta varandras insatser for att motverka vildsbejakande extr-
emism, som kan frimja terrorism, inklusive genom kapacitets-
uppbyggnad, samordning av planer och insatser och utbyte av
lirdomar,

19. betonar 1 detta avseende vikten av medlemsstaternas insatser
for att utveckla alternativa vigar utan vald fér att forebygga och
l6sa konflikter f6r berérda personer och lokalsamhillen i syfte
att minska risken for radikalisering till terrorism och insatser for
att frimja fredliga alternativ till vildsbejakande narrativ som ut-
lindska terroriststridande ansluter sig till, och understryker den
roll som utbildning kan spela nir det giller att motverka terro-
ristnarrativ,

Forenta nationernas engagemang i fraga om hotet frin utlindska ter-
roriststridande
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20. konstaterar att utlindska terroriststridande och de som fi-
nansierar eller pd annat sitt underlittar deras resa och efterfol-
jande aktiviteter kan komma att tas upp pd den sanktionslista
for Al-Qaida som upprittats av kommittén med st6d av reso-
lutionerna 1267 (1999) och 1989 (2011) om de deltar 1 finansie-
ringen, planeringen, underlittandet, féreberedelsen eller utfs-
randet av handlingar eller aktiviteter av, tillsammans med eller
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till stéd for Al-Qaida eller 1 Al-Qaidas namn eller f6r dess rik-
ning, i tillhandahéllandet, f6érsiljningen eller 6verféringen av va-
pen och relaterad materiel ull, eller rekrytering till, Al- Qaida
eller celler, filialer, utbrytargrupper eller avknoppningar tll Al-
Qaida, eller pd annat sitt stoder handlingar eller aktiviteter av
Al-Qaida, eller celler, filialer, utbrytargrupper eller avknopp-
ningar till Al-Qaida, och uppmanar staterna att foresld att sddana
utlindska terroriststridande och de som underlittar eller finan-
sierar deras resor och efterfoljande aktiviteter ska bli féremal for
utpekande,

21. ger i uppdrag it den kommitté som inrittats med stdd av re-
solution 1267 (1999) och 1989 (2011) och enheten for analys-
stdd och 6vervakning av sanktioner att, i nira samarbete med
FN:s alla relevanta antiterrorismorgan, i synnerhet CTED, dgna
sirskild uppmirksamhet &t hotet frin utlindska terroriststri-
dande som rekryteras av eller ansluter sig till Isil, ANF och alla
grupper, foretag och verksamheter med koppling till Al-Qaida,

22. uppmuntrar enheten for analysstdd och 6vervakning av
sanktioner att samordna sina insatser for att 6vervaka och be-
mota hotet fran utlindska terroriststridande med andra anti-
terrorismorgan inom FN; 1 synnerhet CTITF,

23. ber enheten for analysstdd och évervakning av sanktioner
att, 1 nira samarbete med andra antiterrorismorgan inom FN,
inom 180 dagar anmila till den kommitté som inrittats med
stdd av resolutionerna 1267 (1999) och 1989 (2011) och inom
60 dagar limna en preliminir muntlig uppdatering till kommit-
tén om hotet frin utlindska terroriststridande som rekryteras av
eller ansluter sig till Isil, ANF och alla grupper, féretag och
verksamheter med koppling till Al-Qaida, inklusive

a) en samlad bedémning av det hot som dessa utlindska terro-
riststridande, inklusive de som underlittar fér dem, utgor, de
mest drabbade regionerna och trenderna i friga om radikali-
sering till terrorism, underlittande, rekrytering, demografi och
finansiering och

b) rekommendationer om 3tgirder som kan vidtas for att for-
bittra reaktionen pd det hot som dessa utlindska terroriststri-
dande utgor.
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24. ber antiterrorismkommittén att, inom befintligt mandat och
med stdéd av CTED, identifiera de viktigaste bristerna i med-
lemsstaternas férmiga att genomféra sikerhetsrddets resolut-
ioner 1373 (2001) och 1624 (2005) som kan std i vigen for sta-
ternas mojligheter att hejda strommen av utlindska terrorist-
stridande, och identifiera bista praxis for att hejda strommen av
utlindska terroriststridande vid genomfdérandet av resolution-
erna 1373 (2001) och 1624 (2005), och att underlitta tekniskt
stdd, sirskilt genom att frimja kontakten mellan leverantérer av
kapacitetsuppbyggande stéd och mottagare, sirskilt i de mest
drabbade regionerna, inklusive genom att pa deras begiran ut-
veckla omfattande strategier for att bekimpa terrorism som
omfattar motverkande av vildsbejakande radikalisering och
strommen av utlindska terroriststridande, och pdminner om
andra relevanta aktorers roller, t.ex. det globala forumet for be-
kimpning av terrorism,

25. understryker att det 6kade hotet frén utlindska terroriststri-
dande ingdr i de aktuella frigor, trender och utvecklingar som
avser resolutionerna 1373 (2001) och 1624 (2005), som, i punkt
51resolution 2129 (2013), sikerhetsrddet gav CTED 1 uppdrag
att identifiera och dirfor fértjinar noggrann uppmirksamhet av
antiterrorismkommittén, 1 éverensstimmelse med dess mandat,

26. uppmanar den kommitté som inrittats med stéd av resolut-
ionerna 1267 (1999) och 1989 (2011) och antiterrorismkom-
mittén att underritta sikerhetsrddet om sitt respektive arbete
enligt denna resolution,

27. beslutar att dven fortsittningsvis rdda 6ver denna friga.
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United Nations S/res2178 (2014)

\QQ Security COHHCil Distr.: General
24 September 2014

Resolution 2178 (2014)

Adopted by the Security Council at its 7272nd meeting, on
24 September 2014

The Security Council,

Reaffirming that terrorism in all forms and manifestations constitutes one of
the most serious threats to international peace and security and that any acts of
terrorism are criminal and unjustifiable regardless of their motivations, whenever
and by whomsoever committed, and remaining determined to contribute further to
enhancing the effectiveness of the overall effort to fight this scourge on a global
level,

Noting with concern that the terrorism threat has become more diffuse, with an
increase, in various regions of the world, of terrorist acts including those motivated
by intolerance or extremism, and expressing its determination to combat this threat,

Bearing in mind the need to address the conditions conducive to the spread of
terrorism, and affirming Member States’ determination to continue to do all they can
to resolve conflict and to deny terrorist groups the ability to put down roots and
establish safe havens to address better the growing threat posed by terrorism,

Emphasizing that terrorism cannot and should not be associated with any
religion, nationality or civilization,

Recognizing that international cooperation and any measures taken by Member
States to prevent and combat terrorism must comply fully with the Charter of the
United Nations,

Reaffirming its respect for the sovereignty, territorial integrity and political
independence of all States in accordance with the Charter,

Reaffirming that Member States must ensure that any measures taken to
counter terrorism comply with all their obligations under international law, in
particular international human rights law, international refugee law, and
international humanitarian law, wnderscoring that respect for human rights,
fundamental freedoms and the rule of law are complementary and mutually
reinforcing with effective counter-terrorism measures, and are an essential part of a
successful counter-terrorism effort and notes the importance of respect for the rule
of law so as to effectively prevent and combat terrorism, and noting that failure to
comply with these and other international obligations, including under the Charter E 5
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of the United Nations, is one of the factors contributing to increased radicalization
and fosters a sense of impunity,

Expressing grave concern over the acute and growing threat posed by foreign
terrorist fighters, namely individuals who travel to a State other than their States of
residence or nationality for the purpose of the perpetration, planning, or preparation
of, or participation in, terrorist acts or the providing or receiving of terrorist
training, including in connection with armed conflict, and resolving to address this
threat,

Expressing grave concern about those who attempt to travel to become foreign
terrorist fighters,

Concerned that foreign terrorist fighters increase the intensity, duration and
intractability of conflicts, and also may pose a serious threat to their States of origin,
the States they transit and the States to which they travel, as well as States
neighbouring zones of armed conflict in which foreign terrorist fighters are active
and that are affected by serious security burdens, and noting that the threat of
foreign terrorist fighters may affect all regions and Member States, even those far
from conflict zones, and expressing grave concern that foreign terrorist fighters are
using their extremist ideology to promote terrorism,

Expressing concern that international networks have been established by
terrorists and terrorist entities among States of origin, transit and destination
through which foreign terrorist fighters and the resources to support them have been
channelled back and forth,

Expressing particular concern that foreign terrorist fighters are being recruited
by and are joining entities such as the Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL),
the Al-Nusrah Front (ANF) and other cells, affiliates, splinter groups or derivatives
of Al-Qaida, as designated by the Committee established pursuant to resolutions
1267 (1999) and 1989 (2011), recognizing that the foreign terrorist fighter threat
includes, among others, individuals supporting acts or activities of Al-Qaida and its
cells, affiliates, splinter groups, and derivative entities, including by recruiting for
or otherwise supporting acts or activities of such entities, and stressing the urgent
need to address this particular threat,

Recognizing that addressing the threat posed by foreign terrorist fighters
requires comprehensively addressing underlying factors, including by preventing
radicalization to terrorism, stemming recruitment, inhibiting foreign terrorist fighter
travel, disrupting financial support to foreign terrorist fighters, countering violent
extremism, which can be conducive to terrorism, countering incitement to terrorist
acts motivated by extremism or intolerance, promoting political and religious
tolerance, economic development and social cohesion and inclusiveness, ending and
resolving armed conflicts, and facilitating reintegration and rehabilitation,

Recognizing also that terrorism will not be defeated by military force, law
enforcement measures, and intelligence operations alone, and underlining the need
to address the conditions conducive to the spread of terrorism, as outlined in Pillar I
of the United Nations Global Counter-Terrorism Strategy (A/RES/60/288),

Expressing concern over the increased use by terrorists and their supporters of
communications technology for the purpose of radicalizing to terrorism, recruiting
and inciting others to commit terrorist acts, including through the internet, and
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financing and facilitating the travel and subsequent activities of foreign terrorist
fighters, and underlining the need for Member States to act cooperatively to prevent
terrorists from exploiting technology, communications and resources to incite
support for terrorist acts, while respecting human rights and fundamental freedoms
and in compliance with other obligations under international law,

Noting with appreciation the activities undertaken in the area of capacity
building by United Nations entities, in particular entities of the Counter-Terrorism
Implementation Task Force (CTITF), including the United Nations Office of Drugs
and Crime (UNODC) and the United Nations Centre for Counter-Terrorism
(UNCCT), and also the efforts of the Counter Terrorism Committee Executive
Directorate (CTED) to facilitate technical assistance, specifically by promoting
engagement between providers of capacity-building assistance and recipients, in
coordination with other relevant international, regional and subregional
organizations, to assist Member States, upon their request, in implementation of the
United Nations Global Counter-Terrorism Strategy,

Noting recent developments and initiatives at the international, regional and
subregional levels to prevent and suppress international terrorism, and noting the
work of the Global Counterterrorism Forum (GCTF), in particular its recent
adoption of a comprehensive set of good practices to address the foreign terrorist
fighter phenomenon, and its publication of several other framework documents and
good practices, including in the areas of countering violent extremism, criminal
justice, prisons, kidnapping for ransom, providing support to victims of terrorism,
and community-oriented policing, to assist interested States with the practical
implementation of the United Nations counter-terrorism legal and policy framework
and to complement the work of the relevant United Nations counter-terrorism
entities in these areas,

Noting with appreciation the efforts of INTERPOL to address the threat posed
by foreign terrorist fighters, including through global law enforcement information
sharing enabled by the use of its secure communications network, databases, and
system of advisory notices, procedures to track stolen, forged identity papers and
travel documents, and INTERPOL’s counter-terrorism fora and foreign terrorist
fighter programme,

Having regard to and highlighting the situation of individuals of more than
one nationality who travel to their states of nationality for the purpose of the
perpetration, planning, preparation of, or participation in, terrorist acts or the
providing or receiving of terrorist training, and urging States to take action, as
appropriate, in compliance with their obligations under their domestic law and
international law, including international human rights law,

Calling upon States to ensure, in conformity with international law, in
particular international human rights law and international refugee law, that refugee
status is not abused by the perpetrators, organizers or facilitators of terrorist acts,
including by foreign terrorist fighters,

Reaffirming its call upon all States to become party to the international
counter-terrorism conventions and protocols as soon as possible, whether or not they
are a party to regional conventions on the matter, and to fully implement their
obligations under those to which they are a party,
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Noting the continued threat to international peace and security posed by
terrorism, and affirming the need to combat by all means, in accordance with the
Charter of the United Nations, threats to international peace and security caused by
terrorist acts, including those perpetrated by foreign terrorist fighters,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Condemns the violent extremism, which can be conducive to terrorism,
sectarian violence, and the commission of terrorist acts by foreign terrorist fighters,
and demands that all foreign terrorist fighters disarm and cease all terrorist acts and
participation in armed conflict;

2. Reaffirms that all States shall prevent the movement of terrorists or
terrorist groups by effective border controls and controls on issuance of identity
papers and travel documents, and through measures for preventing counterfeiting,
forgery or fraudulent use of identity papers and travel documents, underscores, in
this regard, the importance of addressing, in accordance with their relevant
international obligations, the threat posed by foreign terrorist fighters, and
encourages Member States to employ evidence-based traveller risk assessment and
screening procedures including collection and analysis of travel data, without
resorting to profiling based on stereotypes founded on grounds of discrimination
prohibited by international law;

3. Urges Member States, in accordance with domestic and international law,
to intensify and accelerate the exchange of operational information regarding
actions or movements of terrorists or terrorist networks, including foreign terrorist
fighters, especially with their States of residence or nationality, through bilateral or
multilateral mechanisms, in particular the United Nations;

4. Calls upon all Member States, in accordance with their obligations under
international law, to cooperate in efforts to address the threat posed by foreign
terrorist fighters, including by preventing the radicalization to terrorism and
recruitment of foreign terrorist fighters, including children, preventing foreign
terrorist fighters from crossing their borders, disrupting and preventing financial
support to foreign terrorist fighters, and developing and implementing prosecution,
rehabilitation and reintegration strategies for returning foreign terrorist fighters;

5. Decides that Member States shall, consistent with international human
rights law, international refugee law, and international humanitarian law, prevent
and suppress the recruiting, organizing, transporting or equipping of individuals
who travel to a State other than their States of residence or nationality for the
purpose of the perpetration, planning, or preparation of, or participation in, terrorist
acts or the providing or receiving of terrorist training, and the financing of their
travel and of their activities;

6. Recalls its decision, in resolution 1373 (2001), that all Member States
shall ensure that any person who participates in the financing, planning, preparation
or perpetration of terrorist acts or in supporting terrorist acts is brought to justice,
and decides that all States shall ensure that their domestic laws and regulations
establish serious criminal offenses sufficient to provide the ability to prosecute and
to penalize in a manner duly reflecting the seriousness of the offense:

(a) their nationals who travel or attempt to travel to a State other than their
States of residence or nationality, and other individuals who travel or attempt to
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travel from their territories to a State other than their States of residence or
nationality, for the purpose of the perpetration, planning, or preparation of, or
participation in, terrorist acts, or the providing or receiving of terrorist training;

(b) the wilful provision or collection, by any means, directly or indirectly, of
funds by their nationals or in their territories with the intention that the funds should
be used, or in the knowledge that they are to be used, in order to finance the travel
of individuals who travel to a State other than their States of residence or nationality
for the purpose of the perpetration, planning, or preparation of, or participation in,
terrorist acts or the providing or receiving of terrorist training; and,

(c) the wilful organization, or other facilitation, including acts of
recruitment, by their nationals or in their territories, of the travel of individuals who
travel to a State other than their States of residence or nationality for the purpose of
the perpetration, planning, or preparation of, or participation in, terrorist acts or the
providing or receiving of terrorist training;

7.  Expresses its strong determination to consider listing pursuant to
resolution 2161 (2014) individuals, groups, undertakings and entities associated
with Al-Qaida who are financing, arming, planning, or recruiting for them, or
otherwise supporting their acts or activities, including through information and
communications technologies, such as the internet, social media, or any other
means;

8. Decides that, without prejudice to entry or transit necessary in the
furtherance of a judicial process, including in furtherance of such a process related
to arrest or detention of a foreign terrorist fighter, Member States shall prevent the
entry into or transit through their territories of any individual about whom that State
has credible information that provides reasonable grounds to believe that he or she
is seeking entry into or transit through their territory for the purpose of participating
in the acts described in paragraph 6, including any acts or activities indicating that
an individual, group, undertaking or entity is associated with Al-Qaida, as set out in
paragraph 2 of resolution 2161 (2014), provided that nothing in this paragraph shall
oblige any State to deny entry or require the departure from its territories of its own
nationals or permanent residents;

9. Calls upon Member States to require that airlines operating in their
territories provide advance passenger information to the appropriate national
authorities in order to detect the departure from their territories, or attempted entry
into or transit through their territories, by means of civil aircraft, of individuals
designated by the Committee established pursuant to resolutions 1267 (1999) and
1989 (2011) (“the Committee™), and further calls upon Member States to report any
such departure from their territories, or such attempted entry into or transit through
their territories, of such individuals to the Committee, as well as sharing this
information with the State of residence or nationality, as appropriate and in
accordance with domestic law and international obligations;

10. Stresses the urgent need to implement fully and immediately this
resolution with respect to foreign terrorist fighters, underscores the particular and
urgent need to implement this resolution with respect to those foreign terrorist
fighters who are associated with ISIL, ANF and other cells, affiliates, splinter
groups or derivatives of Al-Qaida, as designated by the Committee, and expresses its
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readiness to consider designating, under resolution 2161 (2014), individuals
associated with Al-Qaida who commit the acts specified in paragraph 6 above;

International Cooperation

11. Calls upon Member States to improve international, regional, and
subregional cooperation, if appropriate through bilateral agreements, to prevent the
travel of foreign terrorist fighters from or through their territories, including through
increased sharing of information for the purpose of identifying foreign terrorist
fighters, the sharing and adoption of best practices, and improved understanding of
the patterns of travel by foreign terrorist fighters, and for Member States to act
cooperatively when taking national measures to prevent terrorists from exploiting
technology, communications and resources to incite support for terrorist acts, while
respecting human rights and fundamental freedoms and in compliance with other
obligations under international law;

12.  Recalls its decision in resolution 1373 (2001) that Member States shall
afford one another the greatest measure of assistance in connection with criminal
investigations or proceedings relating to the financing or support of terrorist acts,
including assistance in obtaining evidence in their possession necessary for the
proceedings, and underlines the importance of fulfilling this obligation with respect
to such investigations or proceedings involving foreign terrorist fighters;

13.  Encourages Interpol to intensify its efforts with respect to the foreign
terrorist fighter threat and to recommend or put in place additional resources to
support and encourage national, regional and international measures to monitor and
prevent the transit of foreign terrorist fighters, such as expanding the use of
INTERPOL Special Notices to include foreign terrorist fighters;

14.  Calls upon States to help build the capacity of States to address the threat
posed by foreign terrorist fighters, including to prevent and interdict foreign
terrorist fighter travel across land and maritime borders, in particular the States
neighbouring zones of armed conflict where there are foreign terrorist fighters, and
welcomes and encourages bilateral assistance by Member States to help build such
national capacity;

Countering Violent Extremism in Order to Prevent Terrorism

15.  Underscores that countering violent extremism, which can be conducive
to terrorism, including preventing radicalization, recruitment, and mobilization of
individuals into terrorist groups and becoming foreign terrorist fighters is an
essential element of addressing the threat to international peace and security posed
by foreign terrorist fighters, and calls upon Member States to enhance efforts to
counter this kind of violent extremism;

16.  Encourages Member States to engage relevant local communities and
non-governmental actors in developing strategies to counter the violent extremist
narrative that can incite terrorist acts, address the conditions conducive to the spread
of violent extremism, which can be conducive to terrorism, including by
empowering youth, families, women, religious, cultural and education leaders, and
all other concerned groups of civil society and adopt tailored approaches to
countering recruitment to this kind of violent extremism and promoting social
inclusion and cohesion;
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17. Recalls its decision in paragraph 14 of resolution 2161 (2014) with
respect to improvised explosive devices (IEDs) and individuals, groups,
undertakings and entities associated with Al-Qaida, and urges Member States, in
this context, to act cooperatively when taking national measures to prevent terrorists
from exploiting technology, communications and resources, including audio and
video, to incite support for terrorist acts, while respecting human rights and
fundamental freedoms and in compliance with other obligations under international
law;

18.  Calls upon Member States to cooperate and consistently support each
other’s efforts to counter violent extremism, which can be conducive to terrorism,
including through capacity building, coordination of plans and efforts, and sharing
lessons learned;

19.  Emphasizes in this regard the importance of Member States’ efforts to
develop non-violent alternative avenues for conflict prevention and resolution by
affected individuals and local communities to decrease the risk of radicalization to
terrorism, and of efforts to promote peaceful alternatives to violent narratives
espoused by foreign terrorist fighters, and underscores the role education can play
in countering terrorist narratives;

United Nations Engagement on the Foreign Terrorist Fighter Threat

20. Notes that foreign terrorist fighters and those who finance or otherwise
facilitate their travel and subsequent activities may be eligible for inclusion on the
Al-Qaida Sanctions List maintained by the Committee pursuant to resolutions 1267
(1999) and 1989 (2011) where they participate in the financing, planning,
facilitating, preparing, or perpetrating of acts or activities by, in conjunction with,
under the name of, on behalf of, or in support of, Al-Qaida, supplying, selling or
transferring arms and related materiel to, or recruiting for, or otherwise supporting
acts or activities of Al-Qaida or any cell, affiliate, splinter group or derivative
thereof, and calls upon States to propose such foreign terrorist fighters and those
who facilitate or finance their travel and subsequent activities for possible
designation;

21. Directs the Committee established pursuant to resolution 1267 (1999)
and 1989 (2011) and the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team, in
close cooperation with all relevant United Nations counter-terrorism bodies, in
particular CTED, to devote special focus to the threat posed by foreign terrorist
fighters recruited by or joining ISIL, ANF and all groups, undertakings and entities
associated with Al-Qaida;

22. Encourages the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team to
coordinate its efforts to monitor and respond to the threat posed by foreign terrorist
fighters with other United Nations counter-terrorism bodies, in particular the
CTITF;

23.  Requests the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team, in close
cooperation with other United Nations counter-terrorism bodies, to report to the
Committee established pursuant to resolutions 1267 (1999) and 1989 (2011) within
180 days, and provide a preliminary oral update to the Committee within 60 days,
on the threat posed by foreign terrorist fighters recruited by or joining ISIL, ANF
and all groups, undertakings and entities associated with Al-Qaida, including:
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(a) acomprehensive assessment of the threat posed by these foreign terrorist
fighters, including their facilitators, the most affected regions and trends in
radicalization to terrorism, facilitation, recruitment, demographics, and financing;
and

(b) recommendations for actions that can be taken to enhance the response to
the threat posed by these foreign terrorist fighters;

24. Requests the Counter-Terrorism Committee, within its existing mandate
and with the support of CTED, to identify principal gaps in Member States’
capacities to implement Security Council resolutions 1373 (2001) and 1624 (2005)
that may hinder States’ abilities to stem the flow of foreign terrorist fighters, as well
as to identify good practices to stem the flow of foreign terrorist fighters in the
implementation of resolutions 1373 (2001) and 1624 (2005), and to facilitate
technical assistance, specifically by promoting engagement between providers of
capacity-building assistance and recipients, especially those in the most affected
regions, including through the development, upon their request, of comprehensive
counter-terrorism strategies that encompass countering violent radicalization and the
flow of foreign terrorist fighters, recalling the roles of other relevant actors, for
example the Global Counterterrorism Forum;

25.  Underlines that the increasing threat posed by foreign terrorist fighters is
part of the emerging issues, trends and developments related to resolutions 1373
(2001) and 1624 (2005), that, in paragraph 5 of resolution 2129 (2013), the Security
Council directed CTED to identify, and therefore merits close attention by the
Counter-Terrorism Committee, consistent with its mandate;

26. Requests the Committee established pursuant to resolutions 1267 (1999)
and 1989 (2011) and the Counter-Terrorism Committee to update the Security
Council on their respective efforts pursuant to this resolution;

27. Decides to remain seized of the matter.
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