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Till néringsutskottet

Naringsutskottet har den 16 april 1996 beslutat bereda finansutskottet tillfdl-
le att yttra sig Over proposition 1995/96:141 Aktiv forvaltning av statens
foretagsdgande jamte motioner i de delar som ber6r utskottets beredningsom-
rade.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen skall godkdnna de riktlinjer
for forvaltningen av statens foretagsdgande som regeringen férordar och att
regeringen skall bemyndigas att vidta forvaltningsatgérder betriffande stat-
ligt dgda foretag enligt vad regeringen forordar.

Vidare foreslés att anslaget Kostnader for omstrukturering av vissa statligt
dgda foretag m.m. skall f& anvindas for kapitaltillskott, forvarv av aktier och
vid nyemissioner.

Slutligen foreslés i propositionen att regeringen skall bemyndigas att dndra
dgarstrukturen i Apoteksbolaget AB sa att samtliga aktier dgs direkt av sta-
ten. De tva sistndmnda fradgorna kommer inte att tas upp i detta yttrande.

Motionerna
Foljande motioner har véckts med anledning av propositionen:

1995/96:N26 av Karin Falkmer m.fl. (m),
1995/96:N27 av Géran Hagglund m.fl. (kds),
1995/96:N28 av Lennart Beijer m.fl. (v),
1995/96:N29 av Kjell Ericsson m.fl. (¢),
1995/96:N30 av Eva Goés m.fl. (mp) och
1995/96:N31 av Christer Eirefelt m.fl. (fp).

Propositionens motivering
Riktlinjer for forvaltningen av statens foretagsigande

I propositionens forslagsruta redovisas sju strecksatser som beskriver inne-
héllet i de riktlinjer och bemyndigandet for forvaltningen av statens foretags-
dgande som regeringen foreslar. De tva forsta avser alla statliga foretag med



Overvidgande affarsmassig verksamhet, dvs. kommersiella och fullt konkur-
rensutsatta foretag. Huvudprincipen sigs vara att statliga foretag skall arbeta
under krav pa effektivitet, ge avkastning pa det kapital foretaget represente-
rar och anpassas till strukturella fordndringar. I forvaltningen av statliga
foretag skall ingd att med utgéngspunkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt folja
foretagets utveckling och vidta nédvéndiga atgérder som behdvs for att fore-
taget skall uppfylla kraven pa effektivitet, avkastning och strukturanpass-
ning.

Bemyndigande om forvaltningsatgérder betriffande statliga foretag

For vissa angivna aktiebolag skall regeringen fa besluta om kapitaltillskott,
sédlja och kdpa aktier, delta i eller i forekommande fall besluta om kapitaltill-
skott, sdlja och kopa aktier, delta i eller i forekommande fall avsta fran er-
bjudanden om nyemissioner samt medverka till utgivande av konvertibla
skuldebrev. De angivna bolagen dr AssiDomin AB, AB Svensk Exportkre-
dit, Teracom Svensk Rundradio AB, Lantbrukskredit AB, SAQ Kontroll AB,
SBL Vaccin AB, Pharmacia & Upjohn, Celsius AB (avser endast B-aktier)
och Enator AB (Celsius Informationssystem AB).

Vidare foreslas att en minskning av statens dgarandel skall kridva godkén-
nande av riksdagen om minskningen innebér att statens rdstmajoritet avskaf-
fas eller att statens rostetal kan komma att understiga 34 % i ett deldgt aktie-
bolag, dér staten tidigare forfogat Over ldgst detta rostetal. Innebdrden av
forslaget dr saledes att regeringen skall kunna minska dgarandelen i ett stat-
ligt aktiebolag fran 100 % till 51 % eller fran 49 % till 34 % utan att riksda-
gens medgivande behdver inhdmtas. Det dr nér rdstmajoriteten avskaffas
eller sjunker under 34 % som regeringen anser att riksdagens medgivande
skall inhdmtas.

Enligt vad som uppgivits fran Néringsdepartementet dr avsikten inte att
bemyndigandet i proposition 141 skall vara generellt och gilla alla statliga
foretag eller ens de som i propositionen innefattas i kategori tva, dvs. kom-
mersiella och fullt konkurrensutsatta foretag. Bemyndigandet avses gélla
endast de ovan angivna foretagen.

Motionernas motivering

Det foreslagna bemyndigandet i propositionen forutsitts ersétta det tidigare
privatiseringsbemyndigandet avseende 35 angivna foretag. Detta motsitter
man sig i motionerna N26 (m), N27 (kds) och N31 (fp).

1 den moderata motionen foreslas att det tidigare privatiseringsbemyndi-
gandet utvidgas med ett antal foretag, ndmligen Telia, TV2, Sila, Vasakronan
AB, Arlanda flygplats och SBAB:s konkurrensutsatta verksamhet. Motioni-
rerna framhaller att det tidigare privatiseringsbemyndigandet var begrinsat
till utforséljningar helt eller delvis av statens aktier i 35 angivna bolag. Néar
det giller andra beslut, t.ex. kapitaltillskott, konvertibla skuldebrev, var
regeringen fortfarande tvungen att fraga riksdagen. Det bemyndigande som
regeringen nu begdr anser motiondrerna innebéra ett dppet mandat for rege-
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ringen att géra vad man vill med bolagen. Ett sddant mandat anser motion-
drerna vara stotande. Viktiga policybeslut om de statliga foretagen bor enligt
motiondrerna fattas av riksdagen och inte av regeringen.

Aven i motion N31 (fp) avvisas ett principiellt bemyndigande som innebér
att regeringen ges ritt att gora begrinsade dgarfordndringar i alla statliga
bolag utan riksdagsbeslut. Motiondrerna anser att propositionen &r ett uttryck
for ett forlegat tdnkande att staten som aktdr i ndringslivet kan skapa tillvaxt.
I sjédlva verket ér det tvdrtom. Statligt dgande &r konkurrensbegriansande.
Med en privatisering av statliga foretag uppnés en tydligare dgarroll, kom-
mersiellt mer kompetenta foretag och en okad aktiespridning. Staten bor
bestdimma spelreglerna sé att konkurrensen fungerar effektivt. Motionédrerna
fragar sig varfor staten skall 4ga foretag om staten som dgare skall agera "pa
villkor som giéller i det 6vriga naringslivet".

I motion N27 (kds) sdgs att staten bor ga vidare med dgarspridning och
sédlja ut statliga foretag. Utdver det program som antogs hdsten 1991 bor
Telia, AssiDomén AB, Celsius AB, Securum AB, Retriva AB och Nordban-
ken bli foremél for forséljning. Forsdljningen skall ske till hogsta mojliga
pris och i lagom takt. Det skall sjélvfallet inte vara frdga om nigon realisat-
ion av vara gemensamma tillgéngar, anfor motionédrerna.

Vinsterpartiet motsétter sig i motion N28 att regeringen skall kunna
minska statens dgande i heldgda foretag utan att ga till riksdagen. Motion-
drerna ar dock beredda att lata regeringen fa ett godkédnnande av riksdagen
om att kunna understiga gransen pa 34 % i de statligt deldgda aktiebolagen.
Detta &r mer ldngtgaende &n vad regeringen har foreslagit i propositionen.

I motion N29 (c) diskuteras inte det begérda bemyndigandet utan mer vilka
statliga foretag som skall privatiseras. Motiven och malen for statligt &gande
bor preciseras och fortydligas, anfor motiondrerna. Grundprincipen maste
vara att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi. Konver-
gensprogrammets malsittning att genomfora forséljning av statliga tillgangar
for 50 miljarder kronor bor fullféljas. Nordbanken, Securum AB och Retriva
bor privatiseras helt liksom AssiDomén AB och Celsius AB. Andra mindre
statliga kreditinstitut avsedda for vissa sektorer bor ocksé privatiseras. Dér-
emot bor Telia AB, Posten AB, Vin & Sprit AB, Systembolaget AB och
Svenska Penninglotteriet AB dven fortséttningsvis vara statligt dgda.

Miljopartiet anfor i sin motion N30 att en mindre del av néringslivet med
fordel kan vara statsdgd. Staten bor emellertid vara ett foredome nér det
géller god etik i relationerna till foretagets intressenter — dgare, anstilld,
leverantdrer och kunder — samt ett foreddme nér det géller miljo- och resurs-
fragor i vid bemirkelse.

Utskottet

Utskottet begransar sig till att i yttrandet ta upp fragan om det foreslagna
bemyndigandet. Av de statliga foretag som i propositionen eller i motionerna
foreslds kunna fa dndrade dgarforhallanden &r det endast Vasakronan som
kan anses tillhora finansutskottets ansvarsomréde.
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Bemyndigande om forvaltningsitgirder betriffande statliga foretag

Riksdagen har enligt regeringsformen en skyldighet att i den omfattning som
behdvs faststilla grunder for bl.a. forfogandet 6ver statens egendom. I forar-
betena till regeringsformen anges att det kan vara ldmpligt att detta sker i
lags form (prop. 1973:90 s. 347). Riksdagen har dock inte antagit nagon lag
om §verlételse av statens egendom. Detta har finansutskottet uppmérksam-
mat och utforligt utvecklat synpunkter pé i ett yttrande (FiU 1987/88:3y) till
trafikutskottet om trafikpolitiken infor 1990-talet. Riksdagen har sedermera
foreskrivit att vissa atgérder, t.ex. forsédljning av fast egendom vars vérde
Overstiger vissa beloppsgrinser, inte far foretas utan riksdagens medgivande.

1 ett yttrande till néringsutskottet (1991/92:FiU2y) konstaterade finansut-
skottet att det &r angeldget att riksdagen snarast faststéller i den omfattning
som behdvs grunder for forvaltningen av statens egendom och forfogandet
over den (RF 9:9). Finansutskottet anforde att det ankommer péa naringsut-
skottet att bedoma i vilken utstrickning detta &r behdvligt i samband med
privatisering av statligt 4gda foretag och hur dessa forvaltningsforeskrifter i
sé fall bor utformas. Néringsutskottet kommenterade emellertid inte finansut-
skottets yttrande i detta avseende.

I detta sammanhang kan erinras om att Budgetlagutredningen i beténkan-
det Budgetlag — regeringens befogenheter pd finansmaktens omrade
(SOU1996:14) har lagt fram ett forslag till budgetlag som bl.a. reglerar dessa
fragor. Forslaget dr for nirvarande under remissbehandling. Regeringen
avser att ldgga fram en proposition i drendet under maj 1996. I utredningsfor-
slaget foreslas emellertid att ett bemyndigande for regeringen att forsilja
aktier i statliga foretag skall utformas pa ett annat sétt &n som foreslds i den
nu aktuella propositionen. Regeringen fér inte utan riksdagens bemyndigande
genom fOrsdljning eller pd annat sitt minska statens dgarandel i bolag dér
staten har hélften eller mer &n hélften av rosterna. Diaremot foreslés att rege-
ringen skall f& besluta att sélja statens aktier eller andelar i ett bolag dar
staten har mindre dn hélften av résterna om inte riksdagen for det bolaget har
beslutat annat.

Utskottet konstaterar att Budgetlagutredningens forslag &r utformat mot
bakgrund av de generella bestimmelser som avses gilla for overlatelse av
statens egendom, alltsd inte endast aktier utan dven annan 16s och fast egen-
dom. Utskottet ser inte anledning for riksdagen att nu ta stéllning till hur en
generell reglering av Overlételse av statens aktier bor utformas i detta sam-
manhang innan regeringen redovisat sina ¢verviganden med anledning av
Budgetlagutredningens forslag.

Enligt vad utskottet erfarit &r inte avsikten att bemyndigandet i proposition
141 skall vara generellt och gilla alla statliga foretag. Bemyndigandet avses
gilla endast de i foljande tabell angivna foretagen.
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Foretag Statlig Foreslagen
dgarandel rostandel
AssiDomin (avser endast nyemission) 50,39 % lagst 34 %
AB Svensk Exportkredit 50 % lagst 34 %
Teracom Svensk Runradio AB 100 % lagst 51 %
Lantbrukskredit AB 50 % 0%
SAQ Kontroll AB 100% 0%
SBL Vaccin AB 100 % 0%
Pharmacia & Upjohn 7,1 % 0%
Celsius AB (avser endast B-aktier) 25% 0%
Enator AB (Celsuis Informationssystem AB) 25% 0%

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas vidta forvaltningsatgirder for

de nio angivna foretagen i enlighet med propositionens forslag.

Forsiljning av Vasakronan

1 den moderata motionen N26 foreslas att Vasakronan AB bor ingé bland de
statliga foretag som skall privatiseras. Finansutskottet avstyrkte i sitt av riks-
dagen bifallna betinkande 1994/95:FiUl18 (rskr. 1994/95:347) ett motionsyr-
kande véckt av Moderata samlingspartiet om att Vasakronan skulle privatise-
ras. Till betdnkandet hade i detta avseende fogats en reservation av Modera-
ternas, Folkpartiets och Kristdemokraternas foretrddare i utskottet. Enligt
utskottets uppfattning har ingenting tillkommit som foranleder utskottet att
andra sina tidigare redovisade synpunkter.

Stockholm den 2 maj 1996

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

1 beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Séren Lek-
berg (s), Lisbet Calner (s), Bo Nilsson (s), Sonja Rembo (m), Arne Kjorns-
berg (s), Sonia Karlsson (s), Lennart Hedquist (m), Susanne Eberstein (s),
Johan Lonnroth (v), Kristina Nordstrom (s), Fredrik Reinfeldt (m), Mats

Odell (kds), Per Bill (m) och Karin Pilséter (fp).
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Avvikande mening

Bemyndigande om forvaltningsatgirder betrdffande statliga
foretag

Sonja Rembo (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Mats Odell
(kds), Per Bill (m) och Karin Pilséter (fp) anser att den del av finansutskot-
tets yttrande som i avsnittet Bemyndigande om forvaltningsdtgdrder betrdf-
fande statliga foretag borjar med "Utskottet tillstyrker" och i avsnittet For-
sdljning av Vasakronan slutar med "redovisade synpunkter" bort ha foljande
lydelse:

Mot denna bakgrund anser utskottet att bemyndigandet for regeringen att
vidta vissa forvaltningsatgirder betrdffande de statliga foretagen inte bor ha
den generella form som foreslas i propositionen. Bemyndigandet att privati-
sera 35 namngivna statligt dgda foretag som riksdagen beslutade i december
1991 (prop. 1991/92:69, NUIO, rskr. 92) bor kunna tjdna som modell dven
nu. Det tidigare privatiseringsbemyndigandet bor darfor utvidgas och de
breda aktieforsdljningarna i statliga foretag aterupptas, vilket dven stéirker
statsfinanserna. Bland de foretag som avses i motionerna N26 (m), N27 (kds)
och N3I (fp) finns inom finansutskottets ansvarsomrade Vasakronan AB.
Utskottet anser att det inte foreligger nagra hinder for att bemyndigandet
omfattar dven detta foretag.

Gotab, Stockholm 1996

1995/96:FiU7y



	Till näringsutskottet
	Propositionen
	Motionerna
	Propositionens motivering
	Riktlinjer för förvaltningen av statens företagsägande
	Bemyndigande om förvaltningsåtgärder beträffande statliga företag

	Motionernas motivering
	Utskottet
	Bemyndigande om förvaltningsåtgärder beträffande statliga företag

	Försäljning av Vasakronan

	Avvikande mening
	Bemyndigande om förvaltningsåtgärder beträffande statliga företag


