Niringsutskottets betéinkande
1982/83:13

om ursprungsmarkning och prisinformation

Arendet

T detta betinkande behandlas
dels en motion om ursprungsmérkning av mébler,
dels tvd motioner om prisinformation i detaljhandeln.

Motionerna
De motioner som behandlas dr

1981/82:821 av Grethe Lundblad m. fl. (s), s&vitt avser hemstéllan (1) att
riksdagen beslutar att skyldigheten att informera om priset vid sl\yltmng av
varor blir faststélld i lag,

1981/82:824 av Catarina Ronnung m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forslag till lagstiftning om ursprungsmirkning av
mdobler,

1981/82:1483 av Lars-Erik Loévdén (s) och Kurt Ove Johansson (s), vari
hemstills att riksdagen

1. hos regeringen begir en utredning om lagreglering av prismarkningen
inom handeln,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i évrigt anforts i
motionen.

Motion 1981/82:821 behandlas i aterstiende del i niringsutskottets
betinkande NU 1982/83:12.

Ursprungsmirkning av mébler
Motion 1981/82:824

En lag om obligatorisk ursprungsmérkning av mébler skulle enligt motion
1981/82:824 (s) fa en stimulerande effekt pa svensk mébelindustri, som f. n.
stagnerar. Motiondrerna oroas av att importen av mobler vintas 6ka. Till
detta kommer, framhéller de, att utvecklingen i detaljhandeln gér mot 5kade
marknadsandelar for varuhuskedjor och fackhandelskedjor, vilka forsiljer
den storsta andelen av importerade moébler. Motiondrerna anser det
angeldget att allmdnheten stimuleras att kopa svenska varor i storre
utstrickning.

1 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr I3
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Allmdnt om ursprungsmdrkning av varor

I Sverige har tidigare funnits bestimmelser om att varor skulle vara
markta med uppgifter som angav det geografiska ursprunget.

I kungoérelsen (1933:670) angiende mirkning av vissa varor av utldndskt
ursprung fanns bestimmelser bl. a. om att vissa sarskilt angivna varor av
utlandskt ursprung méste vara férsedda med ett mirke som angav att varorna
var av utldndskt ursprung. 1933 &rs kungdrelse blev mot slutet av 1940-talet
och under 1950-talet féremal for kritiska synpunkter samt upphéivdes &r 1957
(SFS 1957:553).

Fram till utgdngen av ar 1970 fanns vidare tva sirskilda lagar angiende
oriktiga geografiska ursprungsbeteckningar, ndmligen lagen (1913:159)
angéende forbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprungsbe-
teckning och lagen (1914:422) angdende forbud i vissa fall mot varors
forseende med oriktig ursprungsbeteckning och saluhdllande av oriktigt
maérkta varor.

1913 och 1914 érs lagar upphiivdes i samband med ikrafttridandet av lagen
(1970:412) om otillborlig marknadsforing. Vid tillkomsten av denna lag
uttalade chefen for handelsdepartementet (prop. 1970:57 s. 110) att det
givetvis var ett allmint intresse att det fanns rittsliga mojligheter att
motverka vilseledande uppgifter om saluférda varors geografiska ursprung.
Detta intresse tillgodosags enligt departementschefen vil av den foreslagna
lagen. Med stod av generalklausulen i marknadsfringslagen kunde man vid
vite férbjuda niringsidkare att anvénda sddana beteckningar vid marknads-
féring av varor. Vidare kunde en i lagen intagen straffbestimmelse om
vilseledande framstillningar tillimpas mot den som uppséitligen limnade
vilseledande uppgifter om en varas geografiska ursprung.

De nyss berérda bestimmelserna i lagen om otillborlig marknadsféring
aterfinns numera i marknadsforingslagen (1975:1418). T denna finns ocksa en
bestimmelse om informationsskyldighet (3 §), vilken har sirskild betydelse i
det nu aktuella sammanhanget.

Om en niringsidkare vid marknadsforing av vara, tjinst eller annan
nyttighet underlater att limna information. som har séirskild betydelse fran
_ konsumentsynpunkt, kan marknadsdomstolen och under vissa forutsattning-
ar konsumentombudsmannen (KQO) &ldgga honom att limna sadan informa-
tion. Aliggandet fir innehalla att informationen skall (1) limnas genom
" markning pa vara eller tillhandahéllas i annan form pé siljstille, (2) laimnas i
annonser eller andra framstéllningar som néringsidkaren anvinder vid
marknadsforingen, (3) i viss form ldmnas till konsument som begir det. I
férarbetena uttalades bl. a. (prop. 1975/76:34 s. 126) att de konsumentin-
tressen som hir avsags var privatpersoners intressen i samband med forvérv
och liknande av nyttigheter for enskilt bruk.



NU 1982/83:13 3

Gallande lagstifining om ursprungsmdrkning

Den ursprungsmirkning av svenska eller importerade varor som numera
forekommer i Sverige dr med ett par undantag frivillig. Undantagen avser
fardigforpackade livsmedel, vissa hélso- och miljofarliga varor samt kla-
der.

I fraga om fardigférpackat livsmedel gz'ille‘r enligt 13 § livsmedelslagen
(1971:511) att det vid saluhdllandet skall vara tydligt och otvetydigt mirkt
med uppgifter bl. a. om forpackarens eller tillverkarens namn eller firma
samt hemort eller, om namnet eller firman ir allmént kind, endast namnet,
firman eller forkortning didrav. Bestimmelsen géller dock — enligt 21 §
livsmedelskungorelsen (1971:807) —inte fardigférpackat livsmedel som viger
mindre dn 25 g och mer 4n 25 kg. Regeringen eller livsmedelsverket kan
begriinsa eller utvidga markningsskyldigheten.

I det till grund for livsmedelslagen liggande utredningsférslaget (SOU
1970:6) foreslogs att importerade livsmedelsférpackningar ocksa skulle
mirkas med uppgift om det land varifrdn ingdende ravaror hirrérde. Med
anledning hirav uttalade jordbruksministern (prop. 1971:61 s. 194) att det
borde vara majligt att foreskriva en sidan ursprungsmirkning men att denna
mojlighet borde utnyttjas endast om det var sirskilt pakallat av hygieniska
skal.

Enligt kungérelsen (1973:334) om hélso- och milj6farliga varor skall
forpackning till gift eller vadligt &mne vara tydligt markt pa svenska spraket
med bl. a. tillverkarens eller importdrens namn och hemvist.

Riksdagen antog varen 1982 en lag (1982:736) om ursprungsmérkning av
klader. Lagen trider i kraft den 1 juli 1983. Enligt den nya lagen far
regeringen meddela foreskrifter om att kldder, nér de saluhalls yrkesmassigt,
skall vara mirkta med uppgift om i vilket land de har tillverkats. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om mirkningen och om undantag frdn mirkningsskyldigheten.
Med stod hidrav har regeringen utfardat forordningen (1982:910) om
ursprungsmirkning av kliader. Av forordningen framgér bl. a.-foljande.
Klider far inte saluhdllas om de inte dr tydligt och otvetydigt markta med
uppgift om ursprungsland. Om kldderna har tillverkats i flera ldnder skall
som ursprungsland anses det land dir kldderna senast har undergatt visentlig
bearbetning. Uppgiften om ursprungsland skall vara fast anbringad pé
kliderna om inte kommerskollegium av sirskilda skil foreskriver eller i
enskilda fall medger annat. Narmare foreskrifter om mérkningen far utfirdas
av kommerskollegium, som ar tillsynsmyndighet. Brott mot férordningen
kan bestraffas med boter.
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Konsumentverkets riktlinjer angdende marknadsforing av mobler, m. m.

De riktlinjer betriffande marknadsféring av mébler (vissa singar m. m.)
som konsumentverket hittills har utfirdat (KOVES 1980:3-5) avser i forsta
hand siikerhetsforeskrifter. Nagra foreskrifter om angivande av tillverkare
eller ursprungsland finns inte dnnu. F. n. pagar emellertid 6ve}lﬁggningar
mellan konsumentverket och mébelhandeln om vilken information som bér
ldamnas i samband med forséljning av mobler till konsumenter. En av de
punkter som diskuteras dr angivande av kommersiellt och geografiskt
ursprung.

I detta sammanhang bor beaktas att Mobelinstitutet — med staten som en
av huvudminnen — i samarbete med konsumentverket har utarbetat ett
system for markning av mébler, Mobelfakta. En markning med Mdobelfakta
innebir att mébeln uppfyller vissa minimikrav p& anvandbarhet, sikerhet,
hallbarhet och utférande. For att ett foretag skall fA deklarera mébler och
inredningsenheter med Mobelfakta kréivs skriftligt tillstand fran Mobelinsti-
tutet. Av den mera detaljerade Mobelfaktadeklaration som tillhandahalls
konsumenten av siljpersonalen framgir dven vem som tillverkat varan, l1at
vara endast i kodad form. Sammanlagt 6ver 200 foretag har ritt att deklarera
med-Mébelfakta.

Under ar 1978 har den enskilda mobelfackhandeln och den svenska
hemmobelindustrin gemensamt bildat en fond for forskning, utbildning och
marknadsforing — FUM-fonden. Syftet ér att hdja den enskilda mobelfack-
handelns konkurrenskraft gentemot andra branscher och konkurrerande
foretagsformer. Vidare skall man ta fram resurser for att 6ka konsumenter-
nas intresse for den svenska mobelindustrins produkter.

Tidigare riksdagsbehandling

I en motion (m) ir 1978 foreslogs att bestimmelser om ursprungsmérkning
av moébler skulle inforas. Motiondren erinrade om att den svenska
mobelindustrin var utsatt for hard importkonkurrens, Detta borde vara ett
skil for industrin att satsa pa svensk kvalitet och krdva att mébelhandeln
Oppet skulle deklarera moblernas ursprung. Motionen avstyrktes av nérings-
utskottet och avslogs av riksdagen (NU 1978/79:5). Utskottet konstaterade
att importkonkurrensen var hard pa den svenska mébelmarknaden och att
det framst var importen frin Osteuropa som hade okat kraftigt under de
senaste dren. Utskottet, som hade inhamtat att kommerskollegium hade
uppmirksammat den svenska mobelindustrins svéra situation, utgick fran att
berérda myndigheter noga foljde utvecklingen betriffande mobelimpor-
ten.

I en motion (c) &r 1981 payrkades lagstiftning om att alla varor som salufors
i Sverige skall ursprungsmirkas med tillverkningslandet. Motionen avslogs
av riksdagen. Néringsutskottet anférde (NU 1981/82:17) att vissa skal av
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konsumentpolitisk natur kunde tala for en obligatorisk ursprungsmérkning
av det slag som hade foreslagits i motionen. En sddan mérkning skuile i
princip kunna underlitta kvalitets- och prisjimforelser meltan olika varor
och ritt utformad vara dgnad att motverka att konsumenterna fir en felaktig
uppfattning om varornas ursprung, framholl utskottet. Utskottet ansag det
emellertid tvivelaktigt huruvida kinnedom om en varas ursprungsland kunde
ge nagon betydelsefull vigledning nér det giller att beddma varans kvalitet.
Utskottet pdpckade vidare att det kunde vara svart att definiera begreppet
ursprungsland nar, sdsom ofta ir fallet, de i en vara ingéende komponenterna
hirror fran flera linder.
Utskottet erinrade om att bestimmelser om obligatorisk ursprungsmirk-
ning redan fanns betriffande en stor varugrupp, fardigforpackade livsmedel,
" och att forslag om sddan markning pé initiativ av riksdagen hade framlagts
betriffande en annan stor varugrupp, kliader. Utskottet var inte berett att ta
stillning till i vad man det ddrutdver kunde finnas behov av bestimmelser om
obligatorisk ursprungsmarkning, men det utgick frén att regeringen under
den fortsatta beredningen av det aktuella utredningsforslaget skulle dvervi-
ga fragan och i lamplig form redovisa resultatet av dessa gverviganden f6r
riksdagen.

Vissa uppgifter i ansluming till motionen

Statens industriverk har i utredningen (SIND 1980:6) Svensk mobelindu-
stri infér 1980-talet bl. a. diskuterat fragan om moébelindustrins konkurrens-
situation i framtiden. I utredningen konstateras att importens andel av
mobeltillférseln (dvs. produktion + import ./. export) under den senare
delen av 1970-talet uppgick till 25-30 % och att denna andel efter hand har
okat. Av utredningen framgar vidare att Finland och Osteuropa under
1970-talet tillsammans har svarat for mellan 40 och 50 % av hela mébelim-
porten. Utredarna anser att det finns anledning att rdkna med att importen
frin dessa linder kommer att bestd och dirmed utgdra ett fortsatt alivarligt
hot mot svensk mobelindustri. Under rubriken "Krav pi forindringar”
framhdils att mobelindustrins kontakt med och méjligheter att informera och
paverka kopare av hemmobler i nuldget dr mycket begrinsade. PA
marknadssidan kommer enligt utredningen detaljhandelns starka dominans i
forhallande till producenterna att gora ett mer offensivt tinkande och
agerande till en angeidgen uppgift fér industrin.

Vissa internationella dverenskommelser om ursprungsmdrkning

Sverige har i internationella 6verenskommelser, t. ex. EFTA-konventio-
nen och frihandelsavtalet med EG. utfist sig att inte tillimpa eller infora
kvantitativa importrestriktioner eller atgirder med motsvarande verkan.
Hari inbegrips dven en rad olika s. k. icke-tariffira handelshinder, som t. ex.



NU 1982/83:13 6

tekniska och administrativa handelshinder orsakade av foreskrifter om
utformning, méirkning, provning osv. av varor som dr féremal for interna-
tionell handel. Detta innebir inte forbud mot regleringar som syftar till att
skydda ménniskors liv, hilsa och sikerhet, under férutsittning att sddana
bestimmelser inte utgdér ett medel for godtycklig diskriminering eller
innefattar en fortickt begransning av handeln. Ut6éver ndmnda bestimmel-
ser finns i sdvdl GATT som EFTA sirskilt antagna rekommendationer mot
anvidndande av ursprungsmarkningssystem.

Inom ramen f6r de multilaterala handelsférhandlingarna i GATT har
slutits en sérskild Overenskommelse avscende tekniska handeclshinder.
Overenskommelsen, som for Sveriges del tridde i kraft den 1 januari 1980,
innehdller bl. a. bestimmelser vad géller tekniska foreskrifter (varmed édven
forstas olika mirkningskrav f6r varor) som kan ha visentlig inverkan pé
andra parters handel. ’

Enligt kungérelsen (1973:233, andrad 1979:1209) om skyldighet for
myndighet att underritta kommerskollegium om vissa féreskrifter m. m.
skall myndigheter, om inte synnerliga skil foreligger, samrada med kom-
merskollegium nér det finns anledning anta att en féreskrift eller anvisning
kan ha visentlig inverkan p4 handeln mellan Sverige och andra lander.

Prisinformation i detaljhandeln
Motionerna 1981/82:821 och 1981/82:1483

I motion 1981/82:821 (s) gors géllande att Sverige under 1970-talet har fatt
en simre prisinformation dn méinga andra linder i Europa, bl. a. vara
nordiska grannlander. I dessa landecr har man, séger motionérerna, infort en
lagstadgad skyldighet att informera om priset pa varor och tjanster vid
skyltning och exponering samt reklam. I Sverige finns inga dylika bestim-
melser. Motiondrerna anser att riksdagen bor uttala sig till forméan for en
regel om skyldighet att informera om priser vid all skyltning av varor. Skuile

* en sadan regel inte komma till stind efter férhandlingar bor lagstiftning
allvarligt 6vervégas, menar motionirerna.

I motion 1981/82:1483 (s) anfors att det torde vara nodvindigt med en
sdrskild lag som reglerar prisinformationen. Denna uppfattning motiveras
med att det finns risk for att detaljister tar bort den direkta, pa varan anbragta
prismirkningen och ersitter den med nigon annan typ av prisinformation,
vilken kan vara mindre tillfredsstillande fran konsumentsynpunkt. Motio-
nédrerna erinrar om att varukodsystemet EAN i allt hogre grad anvinds i
detaljhandeln. De péapekar att prismirkningen ddrmed efter hand inte far
annan funktion én att ge konsumenterna information om priset. I motionen
framhalls att en del féretag redan tillimpar nya former av prisinformation.
Ett exempel pa detta dr att man inom en del foretag har tagit fram nya typer
av hyllkantsetiketter. Uppstar det oordning i varornas placering p& hyllorna,

Y
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blir informationen da klart otillfredsstéllande. Motionérerna papekar vidare
att kassakvittona f. n. inte innehaller ndgon fullstindig artikelinformation.
De 6nskar ett snabbt beslut om temporéra inskridnkningar i rétten att ta bort
prisinformation pa den enskilda varan.

Riktinjer for prisinformation

Konsumentverket och handeln har efter flera ars forhandlingar enats om
riktlinjer for prisinformation till konsumenter vid marknadsforing av varor i
detaljhandeln (KOVFS 1982:1). De nya reglerna, som triider i kraft den 1
januari 1983, omfattar alla varor och all marknadsféring som en enskild
detaljist ansvarar for.

Riktlinjerna innebdr att prisinformation i butik skall limnas f6r varor som
hélls tillgdngliga for sjdlvbetjaning eller sjilvval eller exponeras sa att
konsumenten kan forbereda sina kop utan hjélp av séljpersonal. I sdrskilt
angeldgna fall kan undantag medges frdn kravet pad prisinformation pa
sdljstéllet, t. ex. da ett stort antal billiga, fysiskt smé varor saluhélls pa ett
sdljstalle med mycket begrénsat utrymme och med cn betjaningsform som
utgdr ett mellanting mellan betjéining och sjilvbetjining.

Varor som exponeras i skyltfonster eller vid skyltning utanfér butiken bér
forses med prisinformation. Det foreligger sdlunda inte nagon skyldighet att
redovisa priset vid skyltning. Det anges emellertid i riktlinjerna att det fran
konsumentsynpunkt dr sirskilt angeldget att i samband med skyltning priser
anges for varugrupperna kldder, skor, mébler, mattor, hushéllsapparater,
hemelektronik, sport- och fritidsutrustning, transportmedel och leksaker.

Nar det giiller utformning och presentation krévs det att prisinformationen
skall vara tydlig och littldst. Vidare skall den presenteras pa ett sadant sitt att
det inte uppstar nagon tvekan om vilken vara den avser. Konsumentverket
avser att utvirdera de nya riktlinjerna under hésten 1983.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har flera ginger under de senaste dren behandlat frigor om
prismdrkning och prisangivelser i detaljhandeln.

I en motion ar 1979 foreslogs ¢n lagbestimmelse av innebdrd att man vid
marknadsforing av en vara alltid skulle vara skyldig att ange varans pris, om
detta inte motte avsevirda hinder. Niringsutskottet (NU 1979/80:12)
redovisade ett yttrande i drendet fran konsumentverket. Verket anforde att
de undersdkningar som verket hade utfért och ett f6r varje ar 6kande antal
anmilningar rorande bristande eller ofullstiandig prisinformation visade att
prisinformationen maste forbattras. Verket hade under de senaste aren
satsat betydande resurser pa att tillgodose konsumenternas behov av och
6nskemal om bittre prisinformation. Som exempel nimndes en riksomfat-
tande kampanj om jamf&rpriser, riktlinjer for information till konsument vid
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tillfalliga prisaktiviteter for dagligvaror och regler for den framtida prisin-
formationen och for information pa kassakvitton vid inférandet av datori-
serade utgdngskassor i dagligvaruhandeln. Verket framholl att det var
inbegripet i forhandlingar med néringslivet om allméinna riktlinjer for
prisinformation. Mélet var att forhandlingarna skulle vara avslutade under
varen 1980. Om arbetet inte ledde till 6nskvirt resultat var det verkets avsikt
att aktualisera fragan om sirskild lagstiftning pd omradet. Néringsutskottet
ansig att resultatet av riktlinjearbetet borde avvaktas innan ytterligare
atgarder vidtogs och avstyrkte motionen, vilken ocksé avslogs av riksda-
gen.

Fragan huruvida jimforprismirkning borde vara obligatorisk aktualise-
rades genom tvd motioner (s) varen 1981. Motionerna avsig nirmast
férhallandena inom livsmedelshandeln. Niringsutskottet (NU 1981/82:17)
fann att det i allménhet &r av intresse for konsumenterna att fi reda pé en
varas jamforpris och sig med tillfredsstillelse att jamforprisméirkningen
under senare ar hade vunnit allt stérre utbredning i detaljhandeln. Utskottet
ansdg det dock inte pakallat med en sirskild lagstiftning om obligatorisk
jadmforprismarkning. Reglerna for hur mérkningen skulle utféras borde
enligt utskottets mening kunna avpassas efter varje foretags forutsittningar.
Utskottet avstyrkte darféor motionerna. Socialdemokraterna i utskottet
anforde i en reservation att regeringen borde anmodas att lagga fram f6rslag
till bestimmelser om obligatorisk jimforprisméirkning. Riksdagen foljde
utskottet.

Riksdagen behandlade vidare ar 1980 en motion (s) angdende det s. k.
EAN-systemet. EAN — Europeisk Artikel Numrering — ar ett identifika-
tionssystem avsett i forsta hand for dagligvaror. Varumiérkningen sker med
en sifferkod och en optiskt lasbar strecksymbol. En nérmare redogorelse for
EAN-systemet har lamnats i niringsutskottets betinkande NU 1979/80:54
(s. 18). I den da aktuella miotionen anférdes att EAN-systemet trots sina
fordelar blir forodande for konsumenterna om det leder till att priset inte
langre anges i klartext pa forpackningen. Bl. a. skulle de Aatgirder som
vidtagits for att underlédtta for konsumenterna att gora prisjamforelser helt
mista sin effekt. Motionérerna 6nskade ett tillkannagivande fran riksdagen
om att prismirkning i klartext skulle bibehallas jamte kodbeteckningen.

Niringsutskottet delade uppfattningen att det var angelédget att prisinfor-
mationen inte férsimrades. Att EAN-systemet ger mdjlighet att tillhanda-
halla mera specificerade kassakvitton var, framholl utskottet, intressant men
innebar inte att ett borttagande av traditionellt utformade prisuppgifter fran
en stor del av dagligvarusortimentet tedde sig acceptabelt. Utskottet
forutsatte att konsumentverket dven fortsattningsvis skulle engagera sig i
fragan och effektivt bevaka konsumentintresset pa detta omrade. Négon
framstallning i saken fran riksdagens sida fann utskottet inte erforderlig. Det
avstyrkte motionen, som dérefter avslogs av riksdagen.
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Pdgdende utredningar m. m.

Konsumentverket har i ménga &r engagerat sig i diskussionerna kring
inforandet av datakassor i detaljhandeln. '

Mot bakgrund av de negativa konsumentreaktioner pé inforandet av
datakassor som rapporterades frdn USA fann verket det angeliget att redan
pa ett tidigt stadium folja handelns arbete med att utveckla och introducera
sddana kassor i Sverige. Detta ledde till att verket ar 1978 bildade en
arbetsgrupp med representanter for handeln, statens pris- och kartellndmnd
och sedermera 4dven Handeclsanstilldas f6rbund. Diskussionerna i denna
arbetsgrupp ledde fram till att myndigheter, handeln och 6vriga intressenter
sommaren 1979 enades om vissa regler fér prisinformation i butik och
information pé kassakvitto vid handecl med dagligvaror. Dessa regler avsags
tjdna som vigledning for utvecklings- och utredningsarbetet pd datakassa-
omradet. ' '

Parterna var Gverens om att reglerna skulle kompletteras med anvisningar
och att dessa skulle utarbetas med ledning av resultat fran lasbarhetsunder-
sokningar och butiksexperiment. En arbetsgrupp bestaende av representan-
ter for myndigheter, hqndeln och dvriga intressenter skulle gemensamt ta
fram underlag fér och utarbeta forslag till dessa anvisningar.

Pé grund av att handeln av olika skil inte fullf6ljde sina planer att redan
under hdsten 1979 borja praktiskt prova olika datakassasystem i butik
forsenades det utredningsarbete som krivdes for att fa fram underlag for
specificerade krav i anvisningar.

Inom ramen for riktlinjearbetet har vissa undersdkningar genomférts. En
studie behandlar frégan om hur konsumenten paverkas av inférandet av
datakassor i dagligvaruhandeln (Klas Kirstein och Claes-Robert Julander:
Inférandet av datakassor i dagligvaruhandeln: Hur paverkas konsumenten?
Ekonomiska forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i Stockholm). Till
detta projekt var bl. a. representanter for de tre dagligvarublocken knutna
genom medverkani en ridgivande referensgrupp. Konsumentverket genom-
forde vidare under hosten 1980 en kvalitativ undersdkning, "Upplevelser
kring inforandet av datakassor och streckkodsmirkta varor™ (Informations-
psykolog AB. 1980), vars resultat delgavs handeln i slutet av ar 1980.

Under varen 1981 utarbetade en arbetsgrupp inom dagligvaruhandeln ett
forslag till ny standard for hyllkantsctiketter. _

Konsumentverket tog i augusti 1981 initiativ till en serie dverldggningar
med handeln med det uttalade milet att dc i Gverenskommelsen &r 1979
forutskickade anvisningarna skulle kunna slutgiltigt faststallas fore arsskiftet
1981-1982. Overldggningarna har dock dnnu inte slutforts.

N
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Utskottet

I detta betinkande béhan_dlas tre motioner som helt eller delvis dr av
konsumentpolitisk natur.

Ursprungsmdrkning av mobler

I motion 1981/82:824 (s) framfors onskemal om obligatorisk ursprungs-
méirkning av mobler. Motiondrerna anser det angeldget att allméinheten
stimuleras att kopa svenska mobler i stdrre utstrickning dn vad som nu fr
fallet, sirskilt mot bakgrund av att importen av mobler okar samtld]gt som
den svenska mobelindustrin stagnerar.

Upplysning om varors ursprung genom frivillig eller lagstadgad mirkning
férckommer i varierande omfattning sedan linge inom flera branscher och i
atskilligalinder. Den ursprungsmirkning av svenska eller importerade varor
som numera tillimpas i Sverige dr med ett par undantag frivillig. Undantagen
avser fardigforpackade livsmedel, vissa halso- och milj6farliga varor samt,
fran och med den 1 juli 1983, klider. Riksdagen har under senare r vid flera
tillfallen haft att ta stillning till motionsyrkanden om ursprungsmérkning.
Yrkandena har oftast avsett mirkning av klidder. Vid ett tillfille (NU
1978/79:5) giillde yrkande'i dock obligatorisk ursprungsmérkning av mobler.
Det avslogs av riksdagen, ndrmast med en hédnvisning till att kommerskol-
legium hade uppmirksammat den svenska mdbelindustrins svara situation.
Med anledning av en motion ir 1981 om att alla varor som saluférs i Sverige
skulle ursprungsmirkas med tillverkningslandet anférde néringsutskottet
(NU 1981/82:17) att vissa skil av konsumentpolitisk natur kunde tala f6r en
obligatorisk ursprungsmirkning men att det var tvivelaktigt huruvida
kdnnedom om en varas ursprungsland kunde ge nédgon betydelsefull
vigledning angaende varans kvalitet. Utskottet pekade vidare pa de
svarigheter av teknisk natur som kan finnas nidr det géller att ange
ursprungsland pa en vara som ir tillverkad i flera linder. Utskottet avstyrkte
motionen, som dérefter avslogs av riksdagen.

Utskottet vill med anledning av den nu aktuella motionen pipeka att

“inforande av bestimmelser rorande ursprungsmérkning nédrmast framstr
som ett producentintresse. Det finns emellertid, som utskottet anforde i
betinkandet NU 1981/82:17, ocksa skil av konsumentpolitisk natur som
talar for en sadan mirkningsskyldighet. Ursprungsmérkningen underlittar i
princip kvalitets- och pr_isjiifnfdrelser mellan olika varor. En ursprungsmérk-
ning kan ocksa vara ignad att motverka att konsumenterna, genom en sadan
varierande mirkning (av typen Swedish design m. m.) som nu forckommer,
far en felaktig uppfattning om varornas ursprung. Mot en lagstiftning om ’
obligatorisk ursprungsmirkning kan emellertid dven resas inviindningar, Det
kan vara svart att definicra begreppet ursprungsland nér, sisom ofta ir fallet,
de i en vara ingadende komponenterna hirrér fran flera lander. Tillsynen och
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kontrollen 6ver lagstiftningen kan kriva ytterligare resurser fran samhillets
sida. Kostnaderna f6r att mirka varorna med ursprungsbeteckning kan verka
prishjande. Man maste i detta sammanhang dven beakta Sveriges forplik-
telser pa den internationella handelns omrade. Bestimmelser om ursprungs-
mirkning dr inte forbjudna i vare sig GATT, EFTA-konventionen eller
frihandelsavtalet med EG. I GATT och EFTA har man dock gett uttryck for
en tydlig stridvan att begrdnsa sddana bestimmelser. | den méan lagbestam-
melser om ursprungsmérkning av varor 6ver huvud taget ér forenliga med
Sveriges konventionsataganden bér foreskrifterna alltsi utformas s att de
inte medfor oldgenheter for det svenska varuutbytet med utlandet.

Som framgar av vad utskottet nyss anfért kan en lagstiftning om
ursprungsmarkning av varor framstd som motiverad ur savil producenternas
som konsumenternas synvinkel. Samtidigt star det klart att en sddan
lagstiftning kan medféra problem i olika hdnscenden. 1 fridga om vissa
varugrupper har bestdmmelser om mérkningsskyldighet framstatt som
sdrskilt angeldgna. Utskottet anser emellertid att det nu kan vara dags att
dverviga inférande av regler om ursprungsmérkning dven for andra
varugrupper. Regeringen bor enligt utskottets mening dérfor anmodas att i
ldmpligt sammanhang 13ta utreda foérdelar och nackdelar med en lagstiftning
om-ursprungsmirkning av mer generell rickvidd &n den som nu finns. Viden
sidan kartliggning bor érfarenheterna av lagstiftningen om ursprungsmirk-
ning av klidder kunna beaktas. Regeringens Gverviganden bor alltsd inte
begransas till frigan om inférande av ursprungsmaérkning for mébler. Féljer
riksdagen utskottets forslag tillgodoses emellertid yrkandet i motion
1981/82:824 (s) i allt vasentligt.

Prisinformation i detaljhandeln

I motion 1981/82:821 (s) f6reslas att lagbestammelser infors om skyldighet
att informera om priset pa skyltade varor. I en annan motion, 1981/82:1483
(s), begiirs dels en utredning om lagreglering av prismérkningen inom
handeln, dels ett tillkdnnagivande av riksdagen rérande tiillimpningen av
gillande bestimmelser pa omradet. Prismérkningen har e-n]igt motiondrerna
forsamrats som en f6ljd av den dkade automatiscringen i dagligvarubutiker-
na. '

Som framgar av den tidigare redogérelsen (s. 7) har konsumentverket och
handeln efter flera &rs férhandlingar enats om riktlinjer for prisinformation
till konsumenter vid marknadsforing av varor i detajhandeln. Riktlinjerna
trader i kraft den 1 januari 1983. T riktlinjerna foreskrivs bl. a. att varor som
exponeras i skylftf(')nstef eller vid skyltning utanfor butiken bor forses med
prisinformation. Det anfors vidare att sadan information &r sirskilt
angeldgen 1 fraga om vissa i riktlinjerna angivna grupper av varor. Om
prisinformation i allmiinhet géller att den skall vara tydlig och littldst och
presenteras pd ett sddant sitt att det inte uppstar nagon tvekan om vilken
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vara den avser. Konsumentverket har vidare tagit initiativ till en serie
overldggningar med handeln med sikte pé att riktlinjer skall faststiillas for
prisinformation pd varor som salufors i butiker dir man har tagit i bruk
datakassasystem. Enligt utskottets mening bor erfarenheterna av de nya
riktlinjerna om prisinformation liksom resultatet av det pagaende riktlinje-
arbetet avvaktas innan ytterligare atgarder 6vervigs. Med hanvisning till det
anforda avstyrker utskottet motion 1981/82:821 (s) i hir aktuell del och
motion 1981/82:1483 (s).

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande ursprungsmdrkning av mébler
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:824 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

88

betriffande prisinformation i detaljhandeln
att riksdagen

a) avslar motion 1981/82:821 yrkande 1,
b) avslar motion 1981/82:1483.

Stockholm den 24 november 1982

P4 niringsutskottets viignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s). Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m).
Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Karl-Erik Héll (s), Per Westerberg
{m), Christer Eirefelt (fp). Jorn Svensson (vpk). Birgitta Johansson (s).
Per-Richard Molén (m), Ivar Franzén (c), Sture Thun (s), Bo Finnkvist (s)
och Inga-Britt Johansson (s).

Reservation
Ursprungsmirkning av mébler (mom, 1)

Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m). Per
Westerberg (m). Christer Eirefelt (fp), Per-Richard Molén (m) och Ivar
Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 11 som borjar med "Som
framgar™ och slutar med “allt visentiigt™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att riksdagen sa sent som forra aret p4 enhilligt
forslag av utskottet avslog en liknande motion. Motiveringen var da bl. a. att
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- det kunde anses tvivelaktigt huruvida kinnedom om en varas ursprungsland
var dgnad att ge konsumenten nagon betydelsefull vigledning om varans
kvalitet. Det finns enligt utskottets mening inte nagon anledning for
riksdagen att nu fringé den uppfattning som kom till uttryck vid det tillfallet.
De 6vriga inviandningar mot tanken p& en mer utstrickt skyldighet att ange
en varas kommersiclla ursprung som utskottet nyss har redovisat talar for att
en lagstiftning med den av motiondrerna foreslagna innebdrden inte bor
dvervigas. Hartill kommer att fragor om angivande av kommersiellt och
geografiskt ursprung pi mobler f. n. dr foremal for 6verldggningar mellan
konsumentverket och mébelhandeln. Resultatet av dessa éverlaggningar bor
inte foregripas genom négot initiativ frin riksdagens sida. Utskottet vill
emellertid framhalla att svenska mdbelfabrikanter naturligtvis ar oférhind-
rade att forse sina produkter med uppgift om tillverkningsland om de sa
finner Onskvirt. P4 grund av det anférda avstyrker utskottet motion
1981/82:824 (s).

"dels att utskottet under 1. bort hemstilla
1. betriffande ursprungsmdrkning av mébler
att riksdagen avslar motion 1981/82:824.






