Bostadsutskottets yttrande
2003/04:BoU4y

Starkt konsumentskydd vid
smahusbyggande

Till lagutskottet

Lagutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposition
2003/04:45 om stirkt konsumentskydd vid sméhusbyggande jimte de med
anledning av propositionen viackta motionerna 2003/04:L13 (m), 2003/04:L.14
(c) och 2003/04:L15 (fp).

Bostadsutskottet tar i sitt yttrande upp forslagen ur en bostadspolitisk syn-
vinkel och inriktar sina 6vervdganden pa vissa av de fragor som tagits upp i
motionerna.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens proposition 2003/04:45 om stérkt
konsumentskydd vid sméhusbyggande och avstyrker de tre motioner som
vickts med anledning av propositionen. Utskottet framhéller bl.a. att det ar
angeldget att risktagandet vid sméhusbyggande kan begrinsas och att det
finns ett skydd for de fel och brister som kan uppstd i detta sammanhang.
Utskottet anser att forslagen i propositionen bade kan medfora en forstiarkning
av konsumentskyddet och ge bittre forutséttningar att uppné en god kvalitet i
sméhusproduktionen.
Till yttrandet har tre avvikande meningar fogats.
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Utskottet

Forslagen i propositionen och motionerna

I propositionen foresléds att konsumentskyddet vid smahusbyggande forstarks
vad géller avtalsskyddet, fardigstdllandeskyddet samt avhjélpandeskyddet.

Avtalsskyddet for konsumenten gentemot niringsidkaren som uppfor sméa-
huset stiarks framst genom att sérskilda bestimmelser om sméahusentreprenad
tas in i konsumenttjdnstlagen. Vid uppforande och tillbyggnad av smahus
skall néringsidkaren ha bevisbordan for vad som har avtalats i vissa visent-
liga hénseenden. Regler om slutbesiktning tas in i lagen. Vidare infors sir-
skilda bestimmelser om néringsidkarens felansvar vid uppforande och till-
byggnad av sméhus. Naringsidkaren skall svara for alla bristfélligheter som
foreldg vid den tidpunkt som arbetet godkéndes vid slutbesiktning och for
bristfélligheter som visar sig inom tv4 ar darefter.

Férdigstillande- och avhjélpandeskyddet forstirks genom att regler om ob-
ligatoriskt skydd for smahus fors in i lagen om byggfelsforsdkring. Fardigstil-
landeskyddet dr avsett att tdcka dels de kostnader som uppkommer for kon-
sumenten om néringsidkaren inte slutfor arbetet, dels kostnaderna for avhjal-
pandet av slutbesiktningsanmirkningar. Fardigstdllandeskyddet skall kunna
tas i ansprak pd grund av néringsidkarens drdjsmal eller om néringsidkaren
inte kan fullgéra sina forpliktelser. Avhjdlpandeskyddet genom byggfelsfor-
sakring skall alltid finnas nér ett smahus uppfors och ar avsett att trygga kon-
sumentens rétt att i fel i entreprenaden atgdrdade. Byggfelsforsdkringen for
ett sméahus skall ge ett tioarigt skydd mot byggfel och skador som beror pa
byggfel.

Tre motioner med olika inriktningar har vickts med anledning av proposit-
ionen.

I motion 2003/04:L13 (m) foreslés att propositionen avslas och att riksda-
gen begir att regeringen aterkommer med ett forslag som bl.a. innebér ett
storre inslag av frivillighet och fordndrade regler avseende ndringsidkarens
felansvar.

Aven i motion 2003/04:L15 (fp) foreslas avslag pa propositionen och en
begdran om ett nytt forslag. I detta fall forordas emellertid ett storre inslag av
lagreglering med tvingande regler. Det géller bl.a. ett generellt krav pa skrift-
liga avtal vid smahusentreprenad samt tvingande regler om slutbesiktning.

Slutligen ldmnas i motion 2003/04:L14 (c) forslag om att aldgga ni-
ringsidkare ett funktionsansvar vid smahusbyggande och att ge Sméhusska-
dendmnden utdkade uppgifter. Den sistnimnda motionen torde inte innebéra
yrkande om att propositionen avslas utan snarare en begidran om att regering-
en senare aterkommer med forslag till lagkompletteringar.

I det foljande redovisar bostadsutskottet sin 6vergripande syn pa proposit-
ionen och motionerna samt kommenterar de forslag som niarmast har anknyt-
ning till utskottets beredningsomrade.
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Utskottets dverviaganden

Inledning

Den aktuella propositionen behandlar frdgor om hur konsumentskyddet skall
kunna stidrkas vid smahusbyggande. De rent konsumentrittsliga aspekterna pa
dessa fragor ligger inom lagutskottets beredningsomrade. De framlagda for-
slagen omfattar emellertid fragor som dr centrala dven sett i ett bostadspoli-
tiskt perspektiv. Det kan vidare konstateras att propositionen delvis géller
lagar dér forslagen vanligen bereds av bostadsutskottet. Detta géller savél
plan- och bygglagen som lagen om byggfelsforsiakring. Forslagen som omfat-
tar dessa lagar giller firdigstillande- och avhjilpandeskyddet. Aven pé for-
slagen om ett utvecklat avtalsskydd genom fordndringar i frimst konsument-
tjdnstlagen kan emellertid vissa bostadspolitiska synpunkter ldggas.

Behovet av ett stirkt konsumentskydd vid smahusbyggande

Bostadsutskottet anser att det dr vilkommet att forslag om konsumentskyddet
vid sméhusbyggande nu kan liggas fram efter ett relativt omfattande utred-
nings- och beredningsarbete. En vl fungerande bostadsmarknad forutsitter
regelsystem som erbjuder ett skydd for bostadskonsumenterna bade vid byg-
gande och kop av bostdder. Det dr bl.a. angelédget att risktagandet vid sma-
husbyggande kan begrinsas och att det finns ett skydd for de fel och brister
som kan uppsté i detta ssmmanhang.

Uppdagade byggfel och fragor om ansvaret for dem har under senare ar
gjort att delar av byggsektorn kommit att ifrdgaséttas i den allménna debatten.
Det har framst gillt ett antal uppmérksammade fall av nybyggda bostadsom-
rdden dar omfattande fuktskador och andra brister har kunnat konstateras.
Aven om det i dessa fall i huvudsak rort sig om flerbostadshus understryker
det behovet inom hela byggsektorn av ett regelverk som bade kan forebygga
att fel begés och genom tydliga regler om felansvaret kan underldtta atgér-
dandet av felen. Forslagen om ett utvidgat avtalsskydd samt fardigstallande-
och avhjilpandeskydd vid smahusbyggande bor ses som en viktig del i dessa
strdvanden.

Utskottet anser saledes att forslagen i propositionen bade kan medfora en
forstarkning av konsumentskyddet och ge béttre forutséttningar att uppna en
god kvalitet i smahusproduktionen. Forslagen innebér att ansvarsforhéllan-
dena gors tydligare bade i samband med byggatgirderna och om byggfel
m.m. uppticks efter en tid. Detta ger battre forutsittningar for att upptéickta
fel och skador skall kunna avhjélpas snabbt, utan ldngvariga tvister om an-
svarsfragan. Ett tydligare avhjélpandeskydd ar inte minst angeldget for att
tillgodose kravet pa en god och hélsosam boendemiljo. Skyddet for de boen-
des hélsa var for dvrigt ett av huvudargumenten nér lagen om byggfelsforsak-
ring infordes i borjan av 1990-talet.
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Andra viktiga fragor i dessa sammanhang 6vervégs for narvarande inom
ramen for flera utredningar. Det géller framst de fradgor om regleringen i plan-
och bygglagen av ansvarsforhdllandena i byggprocessen som &vervigs av
PBL-kommittén. Det bor ocksa ndmnas att det i Byggnadsdeklarationsutred-
ningens uppdrag (dir. 2002:93) ingar att utvdardera om lagen om byggfelsfor-
sakring fungerar som har varit avsett samt foresld de lagidndringar som kan
vara motiverade. Utredaren skall ocksd dvervdga om kravet pa en byggfels-
forsakring bor utvidgas till att avse dven andra byggnader dn bostadshus.
Aven i flera andra avslutade eller pagéende utredningar tas frigor upp med
viss anknytning till de forslag om ansvarsforhallanden och krav pa forsik-
ringsskydd som nu dr aktuella. Bostadsutskottet kommer sdledes med stor
sannolikhet under de nidrmaste aren att fa ta stillning till flera forslag om hur
ansvarsforhéllandena i byggprocessen skall kunna fortydligas och hur skyddet
mot byggfel skall kunna forbattras.

Tvingande regler eller frivillighet i friga om konsumentskyddet

Som utskottet konstaterat ovan har de tva motioner som foresprékar att riks-
dagen avslar propositionen helt skilda utgangspunkter for sina stdllningsta-
ganden. I m-motionen foresprékas att forslagen omarbetas med inriktning pa
storre inslag av frivillighet och ett mindre omfattande felansvar for niringsid-
karen. Inriktningen pa fp-motionen &r didremot att regeringens férslag bor
kompletteras med vissa tvingande regler avseende skriftliga avtal, besiktning
och kalkyler.

Enligt motion 2003/04:L13 (m) talar mycket for att fardigstdllande- och
avhjélpandeskyddet skall ha frivillighet som utgédngspunkt. Nyttan med en
obligatorisk forsdkring for manga mindre atgédrder star enligt motiondrerna
inte i rimlig proportion till kostnaden och det administrativa arbete som rege-
ringens forslag kommer att medféra. Mot denna bakgrund foreslas i motion-
ens yrkande 4 att regeringens forslag omarbetas sa att fardigstédllandeskyddet
gors frivilligt.

Fragan om frivillighet eller tvingande regler nér det géller fardigstillande-
och avhjilpandeskyddet diskuteras i propositionen. Bakgrunden till regering-
ens stillningstagande anges bl.a. vara utvecklingen under senare &r, som
inneburit att manga konsumenter/smahusbyggare kommit att st utan den typ
av skydd som nu foreslas. Detta blev foljden av att kravet pa smahusgaranti
vid statlig rdntesubvention forlorat sin betydelse eftersom en sddan subvent-
ion inte ldngre utgér vid byggande av egnahem. Regeringen bedomer det inte
som mdjligt att skapa ett motsvarande incitament for att teckna ett fardigstél-
lande- och avhjdlpandeskydd pa frivillig vig.

Bostadsutskottet delar regeringens beddomning i fragan om frivillighet eller
tvingande regler. Redan vid beslutet om inforande av lagen om byggfelsfor-
sakring stéllde sig for ovrigt ett d& enigt bostadsutskott bakom tanken pa att
lagens bestimmelser skulle goras tvingande. Utskottet anforde saledes “att det
inte kan forutséttas att frivilliga forsédkringar skulle tecknas i saddan omfattning
att de boende skulle fa det skydd som efterstrivas” (1992/93:BoU22 s. 3).
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Detta stillningstagande avsag visserligen i forsta hand fragan om byggfelsfor-
sékring vid byggande av flerbostadshus, men i praktiken géllde de tvingande
reglerna dven for smahus genom kravet pa s.k. smahusgaranti vid statligt
rantestdd. Smahus &r i lagen endast undantagna fran kravet pa byggfelsforsak-
ring om sadan garanti finns.

Motiondrerna i m-motionen inviander ocksa mot att manga mindre projekt
med regeringens forslag till dndring i lagen om byggfelsforsakring patvingas
ett fullgérandeskydd med de kostnader som detta innebédr. Sddana mindre
projekt torde i forsta hand rora tillbyggnader. Hér vill utskottet erinra om att
redan den begransning som finns i lagforslagets 13 § forsta stycket 2 innebér
att de tvingande reglerna avser projekt av en viss storlek. Dessutom finns
enligt 14 § en mojlighet for byggnadsndmnden att gora en behovsprévning av
fardigstdllandeskyddet med beaktande av de berdknade kostnaderna for na-
ringsidkarens ataganden och kostnaderna for firdigstillandeskyddet. Aven
vad giller avhjdlpandeskyddet finns regler om behovsprovning med beak-
tande av kostnaderna for dtgirden och forsékringen.

I m-motionens yrkande 5 foreslés att ndringsidkarens felansvar skall be-
grinsas genom ett s.k. vésentlighetsrekvisit. Enligt propositionen innebédr den
av regeringen foreslagna ordningen att felansvaret 4r utformat i enlighet med
vad som allmént giller enligt konsumenttjdnstlagens regler. Regeringen anser
inte att det finns tillrackliga skél att begransa detta ansvar vid smahusentre-
prenader. Bostadsutskottet delar regeringens beddmning i denna fraga.

Vad sedan giller de forslag som tas upp i motion 2003/04:L15 (fp) om att
utvidga de tvingande reglernas omfattning pa vissa omraden anser bostadsut-
skottet att regeringens skal for den i propositionen foreslagna ordningen bor
godtas. Ett generellt krav pé skriftliga avtal vid smahusentreprenad enligt
motionens yrkande 2 kan sédledes bli alltfér inflexibelt. Om motsvarande
rattsfoljd som ar knuten till skriftlighetskravet vid kop av fast egendom dessu-
tom tillimpas skulle detta, som redovisas i propositionen, kunna drabba savil
nédringsidkaren som konsumenten pa ett oskaligt sétt.

Niér det géller forslaget enligt yrkande 3 att gora bestimmelserna om slut-
besiktning tvingande, kan en sadan ordning enligt regeringens beddmning te
sig onddigt langtgdende i de fall ingendera av parterna ser det som menings-
fullt att hélla sarskild besiktning. Som anfors i propositionen kan det emeller-
tid antas att besiktning kommer till stdnd i det stora flertalet fall. Inte minst
kommer néringsidkaren genom sitt felansvar att ha ett starkt incitament att se
till att besiktning gors.

Det bor i sammanhanget framhallas att frdgan om slutbesiktning i det nu
aktuella avseendet, dvs. gillande avtalsfragor vid smahusentreprenad, rymmer
andra fragestéllningar &n de kontrollfrdgor som kan aktualiseras med stéd av
plan- och bygglagen. Fragor om tillsyn, kontroll och slutbevis m.m. enligt
denna lagstiftning 6vervdgs for ndrvarande av PBL-kommittén. Bostadsut-
skottet, som vid flera tillfillen framhallit behovet av en &versyn av detta
regelsystem, kommer saledes att f tillfille att dterkomma till frigor om be-
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hovet av besiktning och kontroll i samband med byggande av savél sméhus
som andra byggnader.

Vad slutligen géller forslaget i motionens yrkande 4 om en lagreglering
motsvarande de riktlinjer om kostnadskalkyler m.m. som Konsumentverket
utfardat i anslutning till marknadsforingslagen anser bostadsutskottet att detta
i forsta hand &r en frdga for lagutskottet att ta stéllning till.

I samband med beredningen av propositionen i bostadsutskottet har ytterli-
gare en friga gillande de tvingande reglernas omfattning uppmérksammats.
Det giller kravet i lagen om byggfelsforsékring pa fardigstdllande- och av-
hjélpandeskydd vid tillbyggnad. Lagforslaget dr sd utformat att ett sddant
skydd skall finnas vid tillbyggnad om det finns behov av det. Byggnads-
nidmnden provar behovet med beaktande av bl.a. kostnaderna for skyddet
respektive de aktuella atgérderna. Denna ordning géller emellertid inte for
mindre tillbyggnader som enligt 8 kap. 4 § plan- och bygglagen inte krdver
bygglov. Undantaget i dessa fall fran kravet pa bygglov giller utanfor detalj-
planelagt omrdde om huset inte ingér i samlad bebyggelse. Ett motsvarande
undantag finns fran kravet pa bygganmilan i plan- och bygglagen. Enligt
regeringens forslag skall inte heller byggfelsforsdkring och fardigstillande-
skydd krévas i dessa fall. Samhaéllets krav pa konsumentskyddets omfattning
vid tillbyggnad av sméhus blir ddrigenom delvis beroende av vilken omgiv-
ning som det aktuella smahuset ér lokaliserat i.

Bostadsutskottet kan konstatera att motiven till denna avgrinsning inte
nirmare kommenteras i propositionen. Ett argument som kan anforas for den
valda avgrinsningen ar att de aktuella tillbyggnaderna genom befrielsen fran
bygglov och bygganmilan inte kommer under byggnadsndmndens provning.
Nagot tillfédlle for nimnden att prova om erforderligt skydd finns och gora den
behovsprovning av skyddet som géller for motsvarande tillbyggnader inom
detaljplanelagt omrade foreligger darfor inte. Sméhusutredningen, som i den
aktuella fragan foreslog en motsvarande avgransning som i regeringsforsla-
get, redovisade vissa vervidganden med denna innebord. I utredningens be-
tdinkande anfors sdledes i ett avsnitt om fullgdrandeskyddet att den valda
l6sningen inte mojliggdr att skyddet ges en fullstdndig tickning eftersom
detta skulle fordra en dversyn av reglerna for bygganmélan (SOU 2000:110 s.
279). Detta ansags inte ligga inom ramen for utredningens uppdrag.

Bostadsutskottet har forstaelse for de onskemal om en rationell handldgg-
ning som sannolikt legat till grund f6r den av regeringen forordade ordningen.
En inordning av de aktuella tillbyggnaderna i systemet med byggnadsndmn-
dernas provning av konsumentskyddet genom byggfelsforsdkring m.m. skulle
sannolikt forutsitta ett krav pa bygganmélan eller motsvarande i dessa fall.
Utskottet ar inte berett att fororda en sddan fordndring. Det far emellertid
forutsittas att frigan om eventuella problem med den valda ordningen kan
uppmérksammas ndr det blir aktuellt med en uppf6ljning av lagens tilldimp-
ning och utfall.
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Sammantaget innebér det anforda att bostadsutskottet tillstyrker regering-
ens forslag i proposition 2003/04:45 och avstyrker motionerna 2003/04:L13
(m) och 2003/04:L15 (fp).

Funktionsansvar vid smahusbyggande

Motion 2003/04:L14 (c) innebér inte ndgot yrkande om att regeringens lag-
forslag skall avslas av riksdagen. I motionens yrkande 1 foreslas ddremot
riksdagen gora ett tillkdnnagivande om att néringsidkare bor ldggas ett funkt-
ionsansvar vid smahusbyggande. Motiondren anser att byggare som provar
nya metoder eller anvander produkter som visar sig medfora problem bor bira
ansvaret gentemot konsumenten for de uppkomna bristerna. Vidare foreslas i
yrkande 2 att ett utdkat ansvar for Smdhusskadendmnden bor utredas avse-
ende skador som uppstar oaktat att arbetet utforts fackmannamassigt. I mot-
ionen hévdas att konsumenten bor gé skadeslos vid ett funktionsavbrott.

Bostadsutskottet konstaterar att det inte helt klart framgér av motionen hur
det foreslagna funktionsansvaret forhaller sig till det i propositionen fore-
slagna utvidgade ansvaret for ndringsidkare. Vad géller den fraga som tas upp
i yrkande 1 — dvs. ansvarsforhéllandet nér en byggare tillimpar nya metoder
eller anvénder produkter som visar sig medfora problem for konsumenten —
foreslar regeringen inte ndgra sédrregler for ndringsidkarens felansvar vid
uppforande och tillbyggnad av sméhus. Diaremot innebér lagforslaget att en
néringsidkare inte aldggs ansvar for bristfalligheter som har uppkommit trots
att arbetet har utforts pa ett sitt som motsvarar fackmaissig standard vid tid-
punkten for arbetets avslutande. Detta ansluter till vad som i ovrigt géller
enligt konsumenttjanstlagen. I propositionen redogérs for flera skal till att
denna begrinsning av felansvaret ansetts vara erforderlig. Bostadsutskottet
har inte skél att gora ndgon annan bedémning av denna fraga.

Vad sedan giller motionens yrkande 2 synes detta innebéra att staten ge-
nom Smahusskadendmnden skall ikldda sig nagon form av ansvar for den typ
av fel som diskuteras ovan. Sméhusskadendmnden (Fonden for fukt och mo-
gelskador) &r en statlig myndighet som ldmnar bidrag till kostnaderna for att
atgirda fukt- och mogelskador i sméhus. Bidrag kan utga till hus byggda fore
1989 som &r yngre dn 25 &r. Motionsforslaget skulle innebédra en avsevird
utvidgning av statens atagande genom Fonden for fukt- och mdgelskador. Det
géller bade vilka typer av byggfel och vilka fastigheter som omfattas av ata-
gandet. Dérutover &r det oklart om motionsforslaget innebdr en utvidgning av
statens atagande fran dagens system med bidrag, som kan utgéd i man av till-
gang pa medel, till ndgon annan form av ansvarsatagande. Bostadsutskottet &r
inte berett att tillstyrka en utredning om att utvidga statens dtaganden genom
Fonden for fukt- och mogelskador med en sadan inriktning.

Det ovan anforda innebidr att bostadsutskottet dven avstyrker motion
2003/04:L14 (c).

2003/04:BoU4y



2003/04:BoU4y

UTSKOTTET

Stockholm den 4 maj 2004

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Maria Oberg (s), Margareta Pélsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).



Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Vi anser att propositionen har omfattande brister och foreslar darfor att den
avslas i sin helhet. Regeringens forslag innebér ett regelsystem som i flera
avseenden dr onddigt omfattande och dirigenom riskerar att leda till 6kade
kostnader och mer byrdkrati i samband med smahusbyggande. Forslagen
innebér ocksa att risktagandet for den enskilde foretagaren okar avsevart.

Detta innebér inte att vi motsitter oss lagdndringar som ger tydligare regler
for konsumentskyddet och forhallandet mellan néringsidkare och konsument
vid smahusentreprenad. Det nu framlagda forslaget behover emellertid omar-
betas i flera avseenden innan riksdagen anyo ges tillfille att ta stéllning i
fragan.

Utgéngspunkten for denna omarbetning bor vara att omfattningen av de
tvingande reglerna begrénsas till att endast avse sddana omréden dar mycket
tungt vigande skal talar for en sddan ordning. Konsumenten bor ges storre
mojlighet att véiga kostnaderna for det foreslagna konsumentskyddet mot
behovet i det enskilda fallet. Det bor dven krdvas av regeringen att béttre &n i
det nu foreliggande forslaget analysera och redovisa vilka kostnader som en
lagéndring kan medfora for de berdrda parterna. I ett nytt lagforslag bor dven
konkurrensfragorna beaktas. En lagutformning som ger stérre utrymme for
nédringsidkaren att erbjuda konsumenten ett starkt konsumentskydd kan bidra
till att starka konkurrensen inom byggsektorn.

I motion 2003/04:L13 (m) pekas pé ett antal fragor som behdver beredas
ytterligare och dér forslagen bor ges en annan inriktning. Vi stéller oss bakom
dessa forslag som utéver vad vi anfort ovan innebar att fardigstéllandeskyddet
bor utformas med ett storre inslag av frivillighet och kostnadsneutralitet och
att felansvaret i avtalsskyddet bor kompletteras med ett vésentlighetsrekvisit.

Vad giller fardigstéllandeskyddet anser vi att regeringens forslag i manga
fall skulle innebéra att forhéllandevis sma projekt kommer att belastas med
hoga kostnader. Nyttan med en obligatorisk forsékring for dessa atgérder star
inte i rimlig proportion till kostnaden och det administrativa merarbete som
forslaget medfor.

Nir det géller felansvaret enligt konsumenttjénstlagen innebér regeringens
forslag att entreprendrens ansvar utvidgas vésentligt och i vissa avseenden
dven kommer att omfatta smafel under tio &r efter fardigstdllandet av huset.
Den kostnadsokning som detta kan forvantas medfora for reklamationshante-
ring m.m. uppvégs knappast av den 6kade nyttan for konsumenten. Dessa
kostnader kommer att belasta smahusproduktionen och didrmed slutligen
sméahuskonsumenterna. Vi anser dérfor att ansvaret under den forlangda an-
svarsperioden endast bor gilla fel av viss betydelse. Ett vdsentlighetsrekvisit
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bor saledes tillforas reglerna om néringsidkarens felansvar i enlighet med
forslaget i m-motionen.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2003/04:L13 (m)
samt med avslag pa propositionen och Gvriga motioner tillkénnage for rege-
ringen som sin mening.

2. Avslag pa propositionen
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Frigor om hur konsumentskyddet vid sméhusbyggande skall kunna forbéttras
har varit foremél fo6r dvervdganden under 1dng tid. Vi kan konstatera att den
nu framlagda propositionen i flera avseenden innebér en forbéttring i forhal-
lande till tidigare presenterade utredningsforslag. Samtidigt nddgas vi emel-
lertid konstatera att regeringens forslag tycks grundas pa en bristande insikt i
den praxis som redan tillimpas pa omradet. Konsekvenserna av forslaget kan
darfor bli att det inte leder till forbattringar av konsumentskyddet vid sma-
husbyggande utan i stéllet till forsamringar.

For det stora flertalet sméhusentreprenader tillimpas i dag en frivillig re-
glering genom standardavtal, Allmédnna bestimmelser for smahusentreprena-
der dér enskild konsument dr bestéllare (ABS 95). Dessa bestdmmelser ar
anpassade till konsumenttjanstlagen men sérskilt utformade for smahusentre-
prenader. ABS 95 ér ett resultat av forhandlingar mellan Konsumentverket
och foretrddare for byggbranschen. Standardavtalen innefattar en relativt
detaljerade reglering av fragor om uppdragets omfattning, parternas atagan-
den, vad som skall anses utgdra fel, avhjdlpande av fel, arbetsledning och
kontroll, avbestillning och skadestand.

Vi konstaterar att regeringens forslag om kompletteringar av konsument-
tjdnstlagen endast omfattar en mycket liten del av det regelverk som i dagsla-
get tillampas genom ABS 95. Foljden kan darfor bli att manga tvister i fort-
sattningen kommer att behdva avgoéras genom rittspraxis. Detta kan skapa
stor osdkerhet for konsumenterna som inte i forviag kan veta vad som géller.
Enda sittet att undanrdja en séddan rittsosdkerhet blir om parterna kan kom-
plettera lagens bestdimmelser med ett avtal liknande dagens ABS 95. Rege-
ringens forslag innebér vidare att bestimmelser om sm&husentreprenad info-
gas 1 flera befintliga lagar. Ett alternativ hértill vore att i en sérskild lag samla
alla regler som géller konsumentskyddet vid byggande och kop av sméhus.

Vi stiéller oss positiva till en tvingande lagstiftning till formén for konsu-
menten men Vi anser att bristerna i regeringens forslag ér sé allvarliga att det
inte kan ligga i konsumenternas intresse att de framlagda lagforslagen nu
antas. Denna uppfattning dr ocksa utgangspunkten for de forslag som ldaggs
fram i motion 2003/04:L15 (fp). Vi stiller oss bakom dessa forslag som inne-
bar att foreliggande proposition bor avslas och att riksdagen samtidigt bor
begira att forslagen omarbetas i flera avseenden i syfte att stiarka konsument-
skyddet. Det géller bl.a. krav pa skriftliga avtal, obligatorisk besiktning samt
redovisning av kostnadskalkyler.
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Regeringen avvisar tanken pé ett generellt krav pa att avtal om sméahusent-
reprenader skall upprittas i skriftlig form. Vi menar att det finns mycket
starka skdl som talar for ett sddant krav, bl.a. i syfte att klarligga arbetets
omfattning och undanr6ja grunden for tvister angaende tilliggsarbeten m.m. I
kravet pa avtal i skriftlig form bor inga att det intas bestimmelser om de fyra
punkter som foreslagits i regeringens bevisborderegel (51 § konsumenttjénst-
lagen).

Regeringens forslag innebér vidare att slutbesiktning av en entreprenad
inte gors obligatorisk. Vi anser att detta &r en stor brist eftersom besiktning
enligt dagens praxis har mycket stor betydelse och far betydande rattsverk-
ningar. Lagstiftningen borde darfor innehdlla krav pd besiktning samt regler
som klargdr besiktningens réttsverkningar. Regler bor ocksé inféras om bl.a.
efterbesiktning och garantibesiktning.

Avslutningsvis vill vi framhalla behovet av att i en tvingande konsument-
skyddande lagstiftning infora regler som tillforsdkrar konsumenten informat-
ion om produktions-, finansierings- och boendekostnader. Konsumentverket
har 1998 efter dverlaggningar med Sveriges Trahusfabrikanters Riksforbund
utfardat riktlinjer for individuell information om kostnader vid marknadsfo-
ring av styckebyggda sméhus. Konsumenten far genom dessa riktlinjer till-
gang till kalkyler i viktiga ekonomiska avseenden. Det bor provas om ett
motsvarande krav pd ekonomisk information bor inforas i den nu aktuella
lagstiftningen som en obligatorisk skyldighet for néringsidkaren.

Det ovan anforda innebdr att vi tillstyrker motion 2003/04:L15 (fp) och av-
styrker propositionen samt motionerna 2003/04:L.13 (m) och 2003/04:L14 (c).
Vad vi anfort i denna fraga bor riksdagen som sin mening tillkédnnage for
regeringen.

3. Funktionsansvar vid smahusbyggande
av Rigmor Stenmark (c)

Byggandet av ett eget smahus innebér vanligen den stdrsta ekonomiska inve-
steringen som en enskild ménniska gor under sitt liv. Samtidigt &r kunskapen
om byggande, upphandling och kontroll ofta bristféllig hos dem som gor en
sddan investering. Ofta satts stor tillit till byggaren och dennes fackmanna-
missiga kunskap. Konsumenten rdknar dédrfor med att byggaren skall ta
samma funktionsansvar som kan forvintas vid kop av ett nyckelfardigt hus.

Jag anser att de nu framlagda lagforslagen inte ger uttryck for ett sadant
brett funktionsansvar. Naringsidkarens felansvar har saledes givits en for snidv
omfattning. I motion 2003/04:1.14 (c) yrkande 1 foreslas riksdagen gora ett
tillkdnnagivande med innebdrden att regeringen bor aterkomma med forslag
om kompletteringar av det nu aktuella lagforslaget med inneborden att né-
ringsidkaren aldggs ett funktionsansvar vid smahusbyggande. Jag anser att
riksdagen bor bifalla detta forslag.

En néringsidkare forvintas utfora sina tjénster fackmannamassigt. Det &r
en viktig del av en god yrkes- och branschpraxis. Om byggaren provar nya
metoder eller anvinder produkter som visar sig medfora problem for konsu-
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menten bor ansvaret dvila byggaren och i forldngningen producenten av den
produkt som bidragit till problemet. Néringsidkaren utgdr oftast den starkare
parten i avtalsforhédllandet och har i kraft av sin sakkunskap bést mojlighet att
bedoma risker med en viss teknisk 16sning eller ett visst material. Liksom vid
totalentreprenad bor nidringsidkaren vid sméhusbyggande aldggas ett direkt
funktionsansvar for produkten.

I motionens yrkande 2 tas dven upp frigan om vad som bor gélla nir en
smahusbyggnation behéftats med fel oaktat att arbetet utforts pa ett fackman-
naméssigt sitt. Jag instdimmer i beddomningen i motionen att ansvaret i dessa
fall inte skall l4ggas over pa konsumenten. Det forhdllandet att naringsidkaren
har begridnsade mdjligheter att forsdkra sig mot denna typ av fel fér inte
innebdra att konsumenten drabbas eller att branschens utvecklingsvilja for-
svinner. Former for ett skydd for i forsta hand konsumenten och i forlédng-
ningen for byggaren fordras dérfér. Mot den bakgrunden bor ett utdkat ata-
gande for Sméhusskadendmnden Overvigas for att garantera att konsumenten
gér skadeslos vid ett funktionsavbrott.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2003/04:L14 (c)
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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