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Forvaltningsmyndigheternas lednin
gsmy 8 & 1995/96

LUly

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 10 oktober 1995 berett samtliga
utskott tillfalle att senast den 19 oktober 1995 avge yttrande
Over proposition 1994/95:150 bilaga 7, avsnitt 3, om forvalt-
ningsmyndigheternas ledning. Propositionen har i denna del
inte foranlett nagot motionsyrkande.

Lagutskottet, som har beslutat att avge yttrande i arendet,
far anfora féljande.

Bakgrunden till forslaget ar att riksdagen under varen 1994
godkadnde nya riktlinjer for forvaltningsmyndigheternas led-
ningsformer i enlighet med proposition 1993/94:185 Forvalt-
ningsmyndigheternas ledning (bet. 1993/94:KU42, rskr.
1993/94:381). | namnda proposition anmalde davarande rege-
ringen att avsikten var att i 1995 och 1996 ars budgetproposit-
ioner lata riksdagen ta del av hur regeringen avsag att dndra
ledningsformen for olika myndigheter.

I 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100, bil. 8, s. 11)
meddelade regeringen vilka ledningsformer som bedémdes bli
aktuella att anvanda. Dessa var enradighetsverk med eller utan
rad med insynsuppgift, styrelse med fullt ansvar fér verksam-
heten samt dven styrelse enligt hittillsvarande modell, dvs. med
ett delat ansvar mellan styrelsen och myndighetschefen. Av
budgetpropositionen framgick vidare att regeringen avsag att
aterkomma till riksdagen med en redovisning av planerade and-
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ringar i forvaltningsmyndigheternas ledningsform sedan en
genomgang gjorts av myndigheterna inom varje departements-
omrade.

En sadan genomgang har darefter kommit till stand och rege-
ringen har prévat ledningsformen for totalt 114 centrala for-
valtningsmyndigheter. | forevarande proposition redovisas re-
geringens forslag, och i propositionen foreslas att riksdagen
godkanner de sdlunda angivna riktlinjerna for forvaltningsmyn-
digheternas ledningsformer. Riktlinjerna ar sammanfattningsvis
foljande. Verksamhetens art och regeringens behov av att styra
myndigheten pa visst satt skall vara utgangspunkt vid val av
ledningsform. Som ledningsform for centrala férvaltningsmyn-
digheter skall regeringen valja enradighetsverk eller styrelse.
Saval enradighets- som styrelsemodellen bor vid behov anpas-
sas till de sarskilda férutsattningar som rader for den enskilda
myndigheten. En styrelse kan ha ett helt eller ett med myn-

dighetschefen delat ansvar for verksamheten infor regeringen.
Riktlinjerna for val av ledningsform skall i princip tillampas dven
pa lansmyndigheter under en central chefsmyndighet.

Av redovisningen i propositionen framgar att regeringen har
for avsikt att — inom lagutskottets beredningsomrade — under
ar 1995 ge ny ledningsform till Statens livsmedelsverk samt
Patent- och registreringsverket, vilka bada foreslas bli enradig-
hetsverk med insynsrad. Nar det géaller 6vriga myndigheter
inom utskottets beredningsomrade, namligen Konsumentver-
ket och kronofogdemyndigheterna, foreslas att nuvarande sty-
relsemodell med delat ansvar tills vidare bibehalls.

Av propositionen framgar vidare att regeringens nu framlagda
forslag inte helt overensstammer med de riktlinjer som riksda-



gen godkande forra aret och som inledningsvis namndes. Enligt
dessa skall regeringen i forsta hand vélja formen enradighets-
verk, och endast om vagande skal motiverar det bér en myn-
dighet ledas pa annat satt och da narmast av en styrelse med
fullt ansvar for verksamheten. Vid en samlad bedémning av
verksamhetens art, behovet av insyn, rad och stéd har dock
regeringen funnit att den nuvarande ledningsformen, dar en
myndighetschef och en lekmannastyrelse delar pa ansvaret for
verksamheten, i vissa fall ar mest &ndamalsenlig och darfor bor
bibehallas for en rad myndigheter. Enligt regeringens bedom-
ning utgor inte heller ett sadant delat ansvar nagot hinder for
den av regeringen dnskade styrningen av myndigheterna.

Mot bakgrund av att statsférvaltningen standigt ar foremal
for olika strukturella och organisatoriska forandringar bor enligt
regeringen den naturliga konsekvensen bli en mer flexibel till-
lampning av olika ledningsformer. Utgangspunkten bor vara att
regeringen utgar fran myndighetens verksamhet och mal, sad-
ana de ar fastlagda av riksdag och regering, och darefter valjer
en ledningsform med den grad av styrning som bast bedéms
gagna verksamheten och de uppstéllda malen. Darutéver fram-
halls i propositionen att ett statiskt synsatt vid val av lednings-
form inte bor tillaimpas. Inriktningen av de enskilda myndighet-
ernas verksamhet kan behova dndras relativt snabbt och dnd-
rade forutsattningar kan medféra att dven ledningsformerna
behover dndras. En myndighet kan saledes ha olika lednings-
form under olika perioder, dven om byte av ledningsform givet-
vis inte bor ske ofta och utan valgrundade orsaker.

Lagutskottet vill for sin del understryka vikten av att myndig-
heter har en klar och tydlig ledningsfunktion, dar det inte rader
nagon tvekan om vem som har det yttersta ansvaret infor rege-
ringen. Detta krav pa ett tydligt ansvar ar dock svart att forena
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med nuvarande ledningsform med ett delat ansvar mellan sty-
relse och myndighetschef. Ett annat viktigt krav som enligt ut-
skottet bor stallas vid val av ledningsform fér myndigheter ar
att saval den samhalleliga insynen som det medborgerliga infly-
tandet garanteras. Det ar saledes enligt utskottets mening
mycket betydelsefullt med lekmannastyrelser, dar parlamenta-
riker dven i fortsattningen bor kunna inga. Utskottets synsatt
kan sammanfattningsvis sdgas innebara att ut-

skottet principiellt férordar att formen styrelse med fullt ansvar
i forsta hand kommer i fraga och att formen enradighetsverk
véljs mer undantagsvis och da forenas med ett insynsrad.

Nar det sarskilt galler myndigheterna inom lagutskottets be-
redningsomrade vill utskottet — i enlighet med ovan gjorda utta-
landen — ifragasatta forslaget att andra ledningsformen till en-
radighetsverk for Statens livsmedelsverk. Livsmedelsverket har
bl.a. till uppgift att bevaka konsumentintresset inom livsme-
delsomradet, och med hansyn hartill skulle enligt utskottets
mening en styrelse med fullt ansvar vara en lampligare led-
ningsform. | frdga om Patent- och registreringsverket kanner
utskottet inte samma tveksamhet infor forslaget att dndra led-
ningsformen till enradighetsverk. Verkets uppgifter ar inte av
den karaktaren att det nédvandigtvis bor ledas av en lekmanna-
styrelse. Dartill kommer att det till verket knutna insynsrad
som foreslas torde kunna tillgodose kravet pa demokratisk in-
syn i erforderlig omfattning.

For Konsumentverket och de lansvisa kronofogdemyndighet-
erna foreslds som ovan namnts att nuvarande modell med delat
ansvar mellan styrelse och myndighetschef tills vidare bibe-
halls. Utskottet vill med anledning harav understryka att fort-
satta overvdganden for namnda myndigheter bor géras med



utgdngspunkt i utskottets ovan gjorda principiella uttalanden.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att utskottet delar rege-
ringens uppfattning att dndrade férutsattningar hos myndig-
heterna kan medfdra att ledningsformerna kan behéva andras
fran tid till annan. Sddana andringar bor dock som framhalls i
propositionen ske relativt sdllan och endast om det finns val-
grundade skal for andring. For att riktigt kunna bedéma fragan
om valgrundade skal foreligger kravs att en kontinuerlig upp-
féljning av respektive ledningsform kommer till stand for de
olika myndigheterna. Utskottet vill darfor understryka angela-
genheten av sadan uppfdljning.

Stockholm den 19 oktober 1995

Pa lagutskottets vagnar

Agne Hansson

| beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Anita Persson (s), Ca-
rin Lundberg (s), Rune Berglund (s), Stig Rindborg (m), Karin
Olsson (s), Eva Arvidsson (s), Inger Segelstrém (s), Tanja Linder-
borg (v), Sven-Erik Osterberg (s), Birgitta Carlsson (c), Anders
Ygeman (s) , Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Eva Bjérne (m),
Kerstin Heinemann (fp) och Ingrid Skeppstedt (c).

Avvikande meningar

1. Stig Rindborg, Marietta de Pourbaix-Lundin och Eva Bjorne
(alla m) anser att den del av lagutskottets yttrande som borjar

I”

med ”Lagutskottet vill” och slutar med ”principiella uttalan-
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den.” bort ha féljande lydelse:

Lagutskottet ar for sin del kritiskt mot att regeringen i foreva-
rande proposition inte i stérre utstrackning foljer de riktlinjer
for forvaltningsmyndigheternas ledning som riksdagen god-
kdnde varen 1994. Riksdagen har salunda redan férordat att
ledningsformen enradighetsverk bor véljas i forsta hand och
endast om vagande skal motiverar det bor en annan lednings-
form Overvagas. Det bor i sa fall bli fraga om styrelse med fullt
ansvar. 1994 ars riksdagsbeslut innebar ocksa att man tog av-
stand fran den nuvarande uppdelningen av ansvaret mellan
styrelse och myndighetschef eftersom en sddan uppdelning inte
ar tillrdckligt tydlig och klar i fraga om ledningsfunktionen.

Betraffande myndigheterna inom lagutskottets berednings-
omrade ar utskottet —i linje med det ovan anférda — givetvis
positivt till att ledningsformen for Statens livsmedelsverk och
Patent- och registreringsverket nu féreslas andrad till enradig-
hetsverk.

Nar det daremot galler 6vriga myndigheter inom utskottets
sfar, narmare bestamt Konsumentverket och de ldnsvisa krono-
fogdemyndigheterna, foreslas dock att nuvarande ledningsform
med delat ansvar mellan styrelse och myndighetschef tills vi-
dare bibehalls. Enligt utskottets mening bor fortsatta 6verva-
ganden om andring av ledningsform dven for dessa myndighet-
er snarast komma till stand. Utskottet vill ocksa understryka
vikten av att dessa 6vervaganden sker i enlighet med de intent-
ioner som som lag bakom riksdagens beslut varen 1994.

2. Kerstin Heinemann (fp) anser att den del av lagutskottets
yttrande som bérjar med ”Lagutskottet vill” och slutar med
”sadan uppfoljning.” bort ha féljande lydelse:
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Enligt lagutskottets uppfattning ar det med hansyn till olika
myndigheters skilda karaktar och forutsattningar vare sig moj-
ligt eller lampligt att generellt férorda en viss ledningsform,
sasom enradighetsverk eller styrelse med fullt ansvar. Det bor i
stallet goras en individuell bedémning av vilken ledningsform
som ar mest dndamalsenlig for varje enskild myndighet. Vid
denna beddmning bor dven den nuvarande styrelsemodellen
med ett delat ansvar mellan styrelse och myndighetschef anses
utgora ett fullgott alternativ.

Mot bakgrund av det anférda finner utskottet att regeringens
forslag, som innebar en flexibel tillampning vid val av lednings-
form, principiellt ar mycket tillfredsstallande.

Betraffande forslagen till andrad ledningsform fér myndig-
heterna inom utskottets beredningsomrade, har utskottet ing-
en erinran vare sig nar det géller Statens livsmedelsverk eller
Patent- och registreringsverket. Enligt utskottets mening synes
enradighetsverk med insynsrad vara en lamplig

ledningsform for bada dessa myndigheter. Med ett insynsrad
garanteras kravet pa demokratisk insyn och kontroll i erforder-
lig omfattning.

Utskottet har inte heller nagon erinran mot att nuvarande
styrelsemodell bibehalls fér Konsumentverket och de lansvisa
kronofogdemyndigheterna.

Som framhalls i propositionen kan dndrade férutsattningar
hos myndigheterna féranleda att dven ledningsformen behéver
andras. Utskottet har harvidlag ingen annan uppfattning men
vill understryka vad som anfors i propositionen om att en sadan
andring inte bor ske ofta och inte utan valgrundade orsaker. For
att riktigt kunna bedéma fragan om valgrundade skal foreligger
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kravs att en kontinuerlig uppfoljning av respektive ledningsform
kommer till stand for de olika myndigheterna. Utskottet vill
darfor understryka angeldgenheten av sadan uppféljning.
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