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Kommunal uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 2004/05:159 Kommunal
uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken samt tre motioner som véckts
med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker motionerna.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ny lag om vissa kommunala befogenheter i friga om kollektiv-
trafik
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vissa kommunala befogen-
heter i frdga om kollektivtrafik. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:159 och avslar motionerna 2004/05:K23, 2004/05:K24 och
2004/05:K25.

Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 27 oktober 2005

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Barbro
Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel Sahlberg (s), Inger Jarl
Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s),
Henrik S Jérrel (m), Helene Petersson (s), Kerstin Lundgren (c), Billy
Gustafsson (s), Karin Astrom (s), Gustav Fridolin (mp), Carl-Erik Skar-
man (m), Liselott Hagberg (fp) och Yoomi Renstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Forsokslagstiftningen avseende kommunal uppdragsverksamhet inom kol-
lektivtrafiken inférdes genom lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med
ratt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom sadan
trafik som avses 1 lagen (1985:449) om ritt att driva viss linjetrafik. Lag-
stiftningen trddde i kraft den 1 juli 1996 och giller till utgdngen av 2005
efter att giltigheten under ar 2001 har forléngts.

Den 15 april 2004 beslutade regeringen att ge Statskontoret i uppdrag
att utreda och utvirdera tillimpning, konkurrenseffekter m.m. av forsoks-
verksamheten.

I september 2004 &verlimnade Statskontoret sin rapport Béttre konkur-
rens med kommunala bussbolag? En utvérdering av forsokslagen inom
busslinjetrafiken (2004:24). Rapporten har remissbehandlats.

Av propositionen framgar att Lagradets yttrande har inhdmtats och att
regeringen har f6ljt Lagradets forslag.

Propositionen har foranlett tre motioner (m, fp resp. kd). Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Enligt lagen (1996:637) om férsoksverksamhet med rétt for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestra-
fiklagen (1998:490), nedan kallad forsokslagen, fir kommunala bolag for
ndrvarande under vissa forutsdttningar driva linjetrafik utan att verksamhe-
ten har sddan anknytning till kommunen, landstinget eller dess medlemmar
som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). Uppdragsverksamhe-
ten skall drivas affarsméssigt och far inte stddjas pa ett sddant sitt att
konkurrensen hdmmas. I samband med att giltigheten av forsokslagen for-
langdes ar 2001 infordes det i lagen preciserade krav péd sdrredovisning
genom att upplysningar om intékterna, kostnaderna och resultatet av upp-
dragsverksamheten skulle ldmnas i arsredovisningen pa det sétt som
angavs 1 5 kap. 1 § arsredovisningslagen (1995:1554).
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Utskottets 0verviaganden

Ny lag om vissa kommunala befogenheter 1 friga om
kollektivtrafik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om vissa kommunala befogenheter i frdga om kollektivtrafik.
Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:K23, 2004/05:K24 och
2004/05:K25.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Propositionen

I propositionen foreslas att den forsoksverksamhet som i dag pégér enligt
lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med ritt for kommunala aktiebo-
lag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen
(1998:490) permanentas i en ny lag om vissa kommunala befogenheter i
friga om kollektivtrafik. I lagen preciseras och utvidgas dven kraven pa
redovisning av de kommunala trafikforetagens uppdragsverksamhet, och
nya preciserade krav stills pa bolagens redovisning.

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari 2006. Nar det giller redovis-
ning skall den tillimpas forsta gdngen avseende rikenskapsaret 2006.

Regeringens skdl for forslaget

Forsokslagen upphor och den nya lagen skall géiillla utan begrinsning i
tiden

Regeringen anser att giltigheten av forsokslagen inte skall forldngas ytterli-
gare. Den nya lagen skall gélla utan begrinsning i tiden. Regeringen anser
att det finns ett antal faktorer som péverkar en bedomning av om det, for
att malet for transportpolitiken skall uppnas i hela landet, finns ett behov
av en lagstiftning som utvidgar kommunala trafikforetags befogenheter att
bedriva lokal och regional kollektivtrafik. Dessa faktorer 4r de skilda forut-
sittningarna for konkurrens pa de olika huvudménnens geografiska markna-
der, den okande koncentrationen pd marknaden, de 6kande kostnaderna for
kollektivtrafiken i kombination med den hoga graden av skattefinansiering
av verksamheten samt det faktum att en effektiv lokal och regional kollek-
tivtrafik 1 dag krdver att trafikforetag, oavsett fgare, ges mojlighet att
verka over kommungrénser.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvidgning av tillimpningsomradet

I forsokslagen anges att de kommunala aktiebolagen, i enlighet med bestdm-
melserna i lagen, far driva verksamhet som avses i 2 kap. 1 § andra
stycket yrkestrafiklagen (1998:490). Den verksamhet i yrkestrafiklagen
som forsokslagen hinvisar till dr linjetrafik inom lédnet, vilket inte innefat-
tar kollektivtrafik med tunnelbana, pendeltidg eller sparvagn. Forsokslagen
har emellertid tolkats som att kommunala trafikféretag far bedriva lokal
och regional kollektivtrafik med tunnelbana, pendeltdg och sparvagn sévil
som med buss. Regeringen anser dirfor att ett fortydligande bor goras i
den nya lagen pa sa sitt att ett kommunalt aktiebolag med stdd av lagen
far bedriva lokal och regional kollektivtrafik inte endast med buss utan
dven med tunnelbana, pendeltdg och spérvagn.

Utvidgning och precisering av redovisningskraven

Den lokala och regionala kollektivtrafiken dr en konkurrensutsatt marknad,
varfor det dr av yttersta vikt att alla aktdrer pd marknaden har liknande
forutsittningar. Ett sétt att dstadkomma mer neutrala spelregler &r att
undanta uppdragsverksamheten frdn den s.k. sjdlvkostnadsprincipen. En
tillimpning av sjdlvkostnadsprincipen skulle innebédra att kommunala trafik-
foretag inte skulle kunna ta ut ett pris som var hogre dn kostnaderna for
tjénsten, vilket skulle kunna leda till underprissittning av de kommunala
tjdnsterna. Ett undantag fran sjdlvkostnadsprincipen finns i férsokslagen,
och regeringen anser att detta undantag dven bor finnas kvar dé lagen per-
manentas.

Ytterligare ett sétt att dstadkomma mer neutrala spelregler pd markna-
den &r enligt regeringen att uppstélla krav pa de kommunala trafikforeta-
gen pa en tydlig redovisning av uppdragsverksamheten. En sadan
redovisning &r viktig for att ge insyn i verksamheten, vilket i sin tur mins-
kar riskerna for korssubventionering och underprissittning. En sadan redo-
visning &r dven viktig for att tillgodose medborgarnas krav péd tydlighet
avseende anvindningen av skattemedel i de kommunala bolagen. Av en
genomgang som redovisats i Statskontorets rapport huruvida de kommu-
nala trafikforetagen uppfyller kraven i lagen kan konstateras att det finns
brister i redovisningen. Aven om bristerna inte inneburit mer gynnsamma
villkor for de kommunala bolagen anser regeringen att det &r tillrdckligt
att det finns en risk for tveksamheter nédr det géller frigan om offentliga
foretag konkurrerar ut privata med stod av offentliga medel. Regeringen
anser darfor att det finns behov av att ytterligare precisera och utvidga redo-
visningskraven i lagen.

Redovisningskraven preciseras genom att det stélls krav pa kalkyler och
uppfoljning av dessa. Uppgifter om omsittning och resultat efter
finansnetto for uppdragsverksamheten, vilka ansvarsforbindelser som
ingatts for bolaget respektive uppdragsverksamheten och kostnaderna for
dessa, kapitaltillskott samt kapital som sysselsitts i verksamheten skall all-
tid ingd 1 sdrredovisningen 1 arsredovisningen. Utdver detta skall bolagets



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppdragsverksamhet 16pande redovisas for styrelsen och styrelsen skall i
arsredovisningen intyga att den tagit del av information om uppdragstrafi-
ken. De preciserade kraven giller endast uppdragsverksamhet som de
kommunala trafikbolagen bedriver med stod av den nya lagen. For arsredo-
visningen av det kommunala trafikforetaget som helhet géller vad som &r
foreskrivet i arsredovisningslagen.

Motioner

I samtliga tre foljdmotioner som kommit in foreslar motionérerna att reger-
ingens forslag i propositionen avslas.

I motion 2004/05:K23 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) anfors att reger-
ingen felaktigt utgar fran tanken att konkurrensen inom olika sektorer av
néringslivet forbattras om kommunerna eller andra offentliga organ kliver
in pd arenan. I stillet snedvrider och forsvagar detta konkurrensen.
Eftersom affarsverksamhet dr frimmande for kommunerna finns det anled-
ning att befara att andra hinsyn &n de affirsméssiga kommer att styra
bolagens sitt att bedriva verksamheten. Vidare anser motiondrerna att ett
okat kommunalt engagemang pa omradet dessutom kan dra till sig resurser
som borde anvindas for den kommunala kdrnverksamheten, t.ex. utbild-
ning och omsorg.

I motion 2004/05:K25 av Tobias Krantz m.fl. (fp) instimmer motioné-
rerna i den kritik som framforts i utredningarna och av remissinstanserna,
ndmligen att kommunala bolags verksamhet i andra kommuner inte &r néd-
vindig for att sikra en bra konkurrens, att det finns en tillfredsstdllande
konkurrens pad marknaden och att fordelarna med kommunala bolag inte
overviager medborgarnas Okade risktagande samt att lagen inte fungerar
som statligt styrmedel. De anfor vidare att de generellt har en mycket kri-
tisk instéllning till kommunala bolag och slédr vakt om den s.k. lokalise-
ringsprincipen.

I motion 2004/05:K24 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) anfors att konkur-
rensutsatt naringsverksamhet skall bedrivas av privata foretag. Det ar inte
rimligt att ta affarsrisker med skattepengar. Det dr enligt deras uppfattning
omojligt att genom lagstiftning sdkerstdlla att en korrekt sdrredovisning
kommer att genomf6ras. Darfor finns det fortfarande en stor risk for att
konkurrensneutralitet inte kommer att rdda och att kommuner och lands-
ting ddrigenom med skattemedel kommer att subventionera verksamhet
som bedrivs at annan. Vidare anfor motionédrerna att regeringens argument
att det finns risk for bristande konkurrens inom kollektivtrafikbranschen
om inte forsdkslagen permanentas inte stimmer eftersom konkurrensen har
forsémrats efter att forsoksverksamheten har inletts.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att kommunala trafikforetag dven i
fortsdttningen bor fa bedriva uppdragsverksamhet utanfor sitt geografiska
omréade och att forsokslagen dérfor skall permanentas.

2005/06:KU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I likhet med regeringen anser utskottet att verksamhetsomradet skall
utvidgas sd att kommunala aktiebolag skall fa bedriva tidtabellsbunden
lokal och regional kollektivtrafik med olika fairdmedel, sésom buss, tunnel-
bana, pendeltdg och spérvagn.

Vidare anser utskottet att det &r viktigt att se till att det rader konkur-
rensneutralitet inom kollektivtrafikbranschen och att kommuner och lands-
ting inte subventionerar verksamheten med skattemedel. Det bor dirfor
stillas krav pa en tydlig redovisning av uppdragsverksamheten. En sadan
redovisning fyller inte bara detta dndamadl, utan insynen i verksamheten
minskar riskerna for korssubventionering och underprisséttning samt tillgo-
doser medborgarnas krav pa tydlighet nédr det giller anvdndningen av
skattemedel 1 de kommunala bolagen.

Detta innebér att utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motio-
nerna 2004/05:K23, 2004/05:K24 och 2004/05:K25.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Ny lag om vissa kommunala befogenheter i friga om kollektiv-
trafik (m, fp, kd, c)

av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Hen-
rik S Jarrel (m), Kerstin Lundgren (c), Carl-Erik Ské&rman (m) och Lise-
lott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om vissa kommunala befogen-
heter i frga om kollektivtrafik. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:K23, 2004/05:K24 och 2004/05:K25 samt avslar proposition
2004/05:159.

Stdllningstagande

Vi anser att konkurrensutsatt niringsverksamhet i forsta hand bor bedrivas
av privata foretag. Kommunerna skall dgna sig &t allménnyttig verksamhet
och bor endast i undantagsfall utéva verksamhet i bolagsform.

Offentlig néiringsverksamhet snedvrider konkurrensen. Nér det géller
utokade och preciserade krav om sérredovisning anser vi att det &r omoj-
ligt att genom lagstiftning sdkerstélla att en korrekt sirredovisning kommer
att goras. Det finns stor risk att konkurrensneutralitet inte kommer att rada
och att kommuner och landsting med skattemedel kommer att subventio-
nera verksamhet som bedrivs &t annan.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att regeringens forslag bor avstyr-
kas.

2005/06:KU4
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05.: 159 Kommunal uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vissa kommunala befogen-
heter i fraga om kollektivtrafik.

Foljdmotioner

2004/05:K23 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

Riksdagen avsldr regeringens forslag i proposition 2004/05:159 mot bak-
grund av vad som anfors i motionen.

2004/05:K24 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen avslar regeringens forslag om att permanenta forsoksverksamhe-
ten med kommunal uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken genom en

ny lag.

2004/05:K25 av Tobias Krantz m.fl. (fp):
Riksdagen avslar proposition 2004/05:159.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om vissa kommunala
befogenheter i friga om kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Ett kommunalt aktiebolag fér ingd avtal med en trafikhuvudman om
att utfora lokal och regional linjetrafik med buss samt motsvarande trafik
med tag, tunnelbana eller sparvagn, utan att verksamheten har séddan
anknytning till kommunens eller landstingets omrdde eller deras
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

Med trafikhuvudman avses detsamma som i lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik. Begreppet linjetrafik har samma
innebord som i 1 kap. 3 § 1 yrkestrafiklagen (1998:490).

2 § Aktiebolaget skall bedriva uppdragsverksamheten pa affirsméssiga
grunder.

Som wunderlag for en bedomning av uppdragserséttningens
affirsméssighet skall bolaget uppritta en ekonomisk anbudskalkyl och
fortlopande gora en uppfoljning av kalkylen. Kalkylen och uppfoljningen
skall irinehdlla samtliga relevanta direkta och indirekta kostnader samt
intdkter. Avvikelser mellan kalkylen och uppfdljningen skall redovisas
och forklaras for bolagets styrelse.

3 § 1 aktiebolagets &rsredovisning skall intdkterna, kostnaderna och
resultatet av uppdragsverksamheten redovisas sérskilt.

Av denna sirredovisning skall framga

1. omséttning och resultat efter finansnetto for uppdragsverksamheten,

2. borgensforbindelser och dvriga ansvarforbindelser som kommunen
eller landstinget har ingdtt for bolaget och for uppdragsverksamheten
samt kostnaderna for férbindelserna,

3. kapital som kommunen eller landstinget tillskjutit
uppdragsverksamheten, och ,

4. kapital som sysselsétts i uppdragsverksamheten.

For aktiebolagets arsredovisning i &vrigt géller vad som &r foreskrivet i
arsredovisningslagen (1995:1554).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2006. Bestimmelserna i 3 §
tillampas forsta gingen avseende rikenskapsaret 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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