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Motion till riksdagen
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av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2018/19:86
Datalagring vid brottsbekdmpning —
anpassningar till EU-ratten

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2018/19:86.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om riktad datalagring och tillkénnager detta for
regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet varnar demokratiska grundvérden som réittssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Vi vill samtidigt inte forsvara de brottsbekdmpande myndig-
heternas arbete med att utreda och beivra brott. Darfor dr vi dven angeldgna om att det
finns ett regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges och landets invanares sékerhet.
Det maste kunna stéllas hoga krav pa att terrorism och grov brottslighet bekdmpas pa ett
effektivt sitt med hjilp av lagstiftning som bygger pa de grundldggande rattsliga
principerna i en réttsstat. I stillet for att hasta igenom ny straffrittslig lagstiftning som
under tidigare mandatperioder bor det forebyggande arbetet forbattras. Forutsétt-
ningarna for att tillimpa befintlig lagstiftning ska vara goda, och lagstiftningen maste
forstirkas dar behov finns sa att brottsbekdmpningen blir effektiv. Samtidigt maste de
som har till uppgift att motverka, forhindra och lagfora grov brottslighet fa ratt resurser
for att fullgdra sin uppgift.

Varje samhille maste ha mojlighet att anvéinda tvdngsmedel for att kunna utreda och
beivra brott. Sddana tvangsmedel innebir definitionsmassigt en inskrédnkning i grund-
laggande fri- och réttigheter, rittigheter som i sin tur dr grundldggande for demokratin i
vart samhille. Darfor méste savél lagstiftningen som de medel som lagstiftningen
tillhandahaller omgérdas av de stringaste restriktioner. De viktigaste restriktionerna har
vi i véra egna grundlagar och Europakonventionen till skydd for de ménskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna. Nér det géller fragor om utvidgning av det
straffbara omradet uppkommer fragor om behov, effektivitet och proportionalitet. Dessa



overvaganden gor sig sirskilt gillande nir det ar fraga om centrala skyddsintressen som
Sveriges sdkerhet och grundlagsskyddade rattigheter sdsom yttrande- och tryckfrihet
och skyddet for den personliga integriteten. Det handlar sdledes om att skydda den
demokratiska rattsstaten i flera bemérkelser.

Ett av fundamenten i en réttsstat dr att medborgarna atnjuter ett effektivt skydd mot
statens maktutdvning; den enskilda medborgaren ska vara tryggad mot statens missbruk
av rattsordningen. Det priméra virde som réttssédkerheten ska skydda dr den enskildes
intresse av sjdlvbestimmande och mojlighet till livsplanering. Réttssidkerheten bor 1
princip inte kunna asidosittas. For att kravet pa rattssdkerhet ska uppréatthallas krivs
bl.a. att lagstiftningen 4r av god kvalitet, bade vad géller straffprocessuella regler och
det materiella innehallet, samt att rattstillimpningen ar god.

Den andra bérande principen 1 var rattsordning ar proportionalitetsprincipen.
Principen innebér att de atgirder som det allménna anvander sig av for att uppna ett
visst syfte inte fir vara mer betungande eller mer langtgaende dn vad som kan anses
nodvéndigt for att uppna det efterstravade syftet. Det ska saledes rada en balans mellan
méal och medel samt vara sannolikt att det syftet uppnas genom vidtagna medel. Finns
det mojlighet att vilja mellan flera verksamma atgérder ska det minst tyngande
alternativet véljas.

Vi ser med stor oro pa den utveckling som skett sedan i borjan av 2000-talet och
som i dag lett till att vi borjar ndrma oss ett dvervakningssamhaélle. Fragor om personlig
integritet och manskliga réttigheter far gang pa gang sti tillbaka. Varje inskrankning har
motiverats utifrdn skenbart goda syften som effektivare brottsbekdmpning och ett
generellt 6kat skydd for invdnarna. Sammantaget framstar dock helheten av snart tva
decenniers skidrpta lagar nér det géiller t.ex. kamerabevakning, hemliga tvdngsmedel,
signalspaning, utlinningskontroll och atgérder i syfte att hindra terrorism som
illavarslande. Varje inskrdnkning som godtas tenderar att bereda vig for &nnu fler och
mer ingripande skédrpningar. Argument 1 stil med att den som har rent samvete inte har
ndgot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrdnkningar av den
personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhaéllsklimatet och
demokratin pa ldng sikt dr svéra att overblicka.

Sverige har ett dunkelt forflutet nar det giller kontroll av medborgarna. Under
mdnga ar bevakade Sakerhetspolisen (Sépo) godtyckligt, olagligt och 1 hemlighet
medborgare som ansédgs vara ett hot. Vid andra varldskrigets borjan inférde regeringen i
hemlighet en sikerhetstjanst med stora befogenheter att dvervaka medborgarna. Stora
mangder post, telefonsamtal och andra former av kommunikation kontrollerades. Den
s.k. Sandlerkommissionen, som tillsattes efter kriget, kunde konstatera att
overvakningen anvints for att begriansa yttrande- och tryckfriheten pa ett sitt som det
fran borjan inte var tinkt och att alltfor madnga méinniskor 6vervakades och fick sina liv
kartlagda.

I vara dagar har Sékerhetskommissionens utredning visat att dver 500 000 svenskar
registrerades av Sdpo pa grund av sina politiska asikter under den aktuella tidsperioden.
Socialdemokratiska regeringar gav klartecken till denna olagliga 6vervakning av
enskilda ménniskor. Ingen har dnnu stéllts till svars for alla 6vertramp som begicks da. I
dag vet vi att fordomar hos polisen och ditidens makthavare avgjorde vem som skulle
registreras. Sammantaget begrinsade den olagliga verksamheten de demokratiska fri-
och rittigheterna for ett stort antal invénare 1 Sverige. Att historiska misstag kan komma
att upprepas ar en uppenbar risk dven med befintlig och kommande lagstiftning pa
omrddet. Ndr vira myndigheter far mojlighet att pa ett mycket integritetskrinkande satt
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Overvaka organisationer och individer finns det stora risker for att férdomar och
ovidkommande syften i vissa fall kan avgdra nér och var dvervakningen sker. Risken
for s.k. &andamaélsglidning, att tvdngsmedel anvénds for mer én de ursprungligen var
tankta for, ska alltsa inte underskattas. Exempel frn var samtida omvérld visar
dessutom tydligt att 6kad 6vervakning av méanniskor inte leder till minskad kriminalitet.
Snarare riskerar vissa av de genomforda dtgiarderna att invagga oss 1 en falsk trygghet. |
stdllet ar det andra atgirder som krivs for att bekdmpa kriminalitet och terrorism.

Sverige har ldnge varit ett land med lagre kriminalitet &n minga andra ldnder. Det dr
inte for att vi haft l4ngre straff eller fler poliser pa gatorna. Det har ddremot en direkt
koppling till att vi haft ett starkt vilfardssamhélle med en vélfungerande omsorg och
skola samt tillgang till arbete och bostidder. Men det géller inte ldngre dverallt. En del
fororter har drabbats av 6ppen narkotikahandel, valdsbrott och organiserad kriminalitet
under manga ar utan att samhéllet har reagerat tillrackligt. Vansterpartiet arbetar for ett
samhélle dér ingen har anledning att se kriminalitet som en 16sning. Kriminaliteten
utnyttjar och trycker ned ménniskor, sérskilt i arbetaromrédden. Var 16sning handlar om
ndgot storre och mer effektivt &n 6kad dvervakning. Vi vill ge alla barn en uppvixt som
ger dem mdjligheter i livet, fran forskolan till skolan och det forsta jobbet. Det handlar
om att ge alla mé@nniskor 1 virt samhille verkliga mdjligheter att vilja andra livsvégar dn
en kriminell bana. For den som pé allvar vill minska véld och kriminalitet &r grunden att
bygga ett rittvist samhélle. Men det krdvs ocksé en politik som é&r effektiv 1 att hjdlpa
dem som ligger i riskzonen for gangkriminalitet och dterfora dem som begatt brott till
sambhdllet. Polis, riddningstjénst, kollektivtrafik, vard och annan offentlig service ska
finnas tillgidnglig dven pa landsbygd och i fororter.

Vinsterpartiets instéllning dr och kommer att forbli att de ménskliga réittigheterna ar
odelbara och stindigt utsatta for attack. Vi kommer inte att ge vika for dessa attacker,
utan vart mal &r att stindigt forsvara de friheter som &r en fOrutséttning for att demokra-
tin ska besta och utvecklas. Vi dr vertygade om att demokrati inte kan forsvaras genom
att begransningar 1 de demokratiska rittigheterna infors. De rattigheter som generationer
fore oss slagits for att fa till stind maste i stéllet bevaras och utvecklas.

3 Regeringens anti-terrorpaket

Regeringen har aviserat ett paket med anti-terrorlagar som 1 skrivande stund befinner sig
i olika stadier i genomforandeprocessen. Den i motionen aktuella propositionen om
datalagring ligger nu pa riksdagens bord, och ett férslag om okad tillgéng till signal-
spaning presenterades nyligen. Terroristbrottsutredningen om skérpta straffskalor
forvantas ldmna ett betdnkande under varen 2019. Lagréadet kritiserade nyligen
regeringens forslag om forbud mot deltagande i och samrére med
terroristorganisationer, och regeringen har aviserat att den avser att se 6ver forslaget for
att 14gga fram det pa nytt trots kritiken. Regeringen har dven utrett ett nytt hemligt
tvangsmedel, hemlig dataavldsning, och en proposition forvdntas komma till riksdagen
under hosten 2019. Vidare bereder regeringen drendet om borttagen tillstandsplikt for
polisen for kameradvervakning, och ett betinkande om borttagen tillstandsplikt for
kameradvervakning i kollektivtrafiken har nyligen presenterats. Det pagér dven ett
arbete inom regeringen med att ta fram direktiv for att skirpa kraven for
medborgarskap. Enligt Vinsterpartiet méste samtliga redan genomforda, foreslagna och



kommande atgirder som syftar till att bekdmpa terrorism och véldsbejakande extremism
beddmas som en helhet. Fridgan vi stéller oss 4r om dessa atgirder sammantaget ar
proportionella i forhallande till syftet och om de ar effektiva for att uppnd malet.

4 Regeringens forslag om datalagring

4.1 Bakgrund

Vinsterpartiet har tidigare motionerat om avslag pa regeringens forslag om lagring av
trafikuppgifter for brottsbekdmpande dndamal (mot. 2010/11:Ju6). Trots stora protester
rostades det s.k. datalagringsdirektivet igenom av riksdagen och genomfordes i svensk
ratt 2012 genom lagen om elektronisk kommunikation. 2014 konstaterade EU-
domstolen att datalagringsdirektivet var alltfor 1dngtgaende och innebar ett synnerligen
allvarligt intrdng 1 rétten till respekt for privatlivet och skyddet for personuppgifter.
2016 meddelade EU-domstolen den s.k. Tele 2-domen som konstaterade att den svenska
datalagringen é&r alltfér omfattande och inte forenlig med EU-réttens krav.
EU-domstolens slutsatser ar att EU-rétten utgdr ett hinder for en nationell lag-
stiftning som 1 brottsbekdmpande syfte foreskriver en generell och odifferentierad
lagring av samtliga trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter avseende samtliga
abonnenter och registrerade anvindare och samtliga elektroniska kommunikations-
medel. Vidare gér EU-domstolen bedomningen att EU-rédtten utgdr hinder for en
nationell lagstiftning som inte begrinsar tillgdngen till trafik- och lokaliseringsuppgifter
till enbart atgarder som syftar till att bekdmpa grov brottslighet, inte foreskriver att
tillgdngen ska vara underkastad forhandskontroll av en domstol eller en oberoende
forvaltningsmyndighet och inte kréver att uppgifterna ska lagras inom unionen.

4.2 Regeringens proposition 2018/19:86

Regeringen foreslér 1 propositionen anpassningar av regleringen om lagring och tillgang
till uppgifter om elektronisk kommunikation i brottsbekdmpande syfte, s.k. datalagring,
som syftar till att gora reglerna forenliga med EU-rétten pa omradet. Regeringen
beddmer att lagringens omfattning bor minskas och foreslér att lagringstiderna
differentieras. Lagringsskyldigheten ska inte lingre gélla for uppgifter inom det fasta
telefoninitet, for nummer som samtal kopplats vidare till eller for uppgifter om
anslutningsform for internetdtkomst. Lagringstiderna foreslds vara tva, sex eller tio
manader beroende pa vilken typ av uppgift det handlar om. Lagringen bor inte fa ske
utanfor EU. Dessutom foreslds att det ska krévas beslut av &klagare for att de brotts-
bekdmpande myndigheterna ska fa inhdmta uppgifter om elektronisk kommunikation i
underréttelseverksamhet.

Regeringen foreslar ocksa att en bestimmelse som nu dr tidsbegrinsad ska
permanentas i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation (den s.k. inhdmtningslagen) i de brottsbekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet. Det ska dessutom bli mgjligt att {3 tillstdnd att hdmta in
uppgifter om brottslig verksamhet som innefattar statsstyrt foretagsspioneri och grov
misshandel eller olaga frihetsberdvande i systemhotande syfte.



5 Vinsterpartiets stallningstagande

5.1 Datalagring

Vi foresldr avslag pa regeringens proposition. Grunden &r att vi anser att forslaget trots
regeringens ambitioner inte &r tillrdckligt avgrinsat, och dérigenom kommer en mangd
uppgifter som hérror frén personer som inte alls deltar i kriminell verksambhet att lagras.
Forslaget ar darfor oproportionerligt och leder till en icke godtagbar massovervakning.
Vi anser édven, i likhet med flera remissinstanser, att det finns risk att regeringens
forslag kommer att bedomas strida mot EU-rétten darfor att det trots fordndringarna
innebér en for generell och odifferentierad lagring.

Riksdagen bor avslé regeringens proposition 2018/19:86 i sin helhet. Detta bor
riksdagen besluta.

Vinsterpartiet har som ovan anforts tidigare motionerat om avslag pa regeringens
forslag om lagring av trafikuppgifter for brottsbekdmpande &ndamal (mot.
2010/11:Ju6). I det ssmmanhanget tog vi bl.a. upp att forslaget skulle leda till ett
overvakningssamhélle och att det gick for langt utdver EU-direktivet. I slutet av 2010
lyckades Vinsterpartiet tillsammans med Miljopartiet tillfélligt stoppa den svenska
implementeringen av datalagringsdirektivet. Trots stora protester rostades direktivet
igenom av riksdagen drygt ett ar senare och tridde i kraft sommaren 2012. EU-
domstolen underkénde sedan EU-direktivet. Enligt domstolen stred datalagringen mot
de grundldggande rittigheterna och inskrankte medborgarnas integritet. Vansterpartiet
vilkomnade domen.

I dag kan vi se att brottsutvecklingen, dér internet och mobiltelefoner i allt storre
utstrdckning 4n tidigare anviands som brottsverktyg, ger skil att tillata viss datalagring i
syfte att beivra grova brott. I dag &r det tyvérr i praktiken véldigt svart for polisen att
utreda viss brottslighet som sker via elektronisk kommunikation. Befintliga tvangs-
medel som exempelvis husrannsakan och beslag riacker helt enkelt inte alltid till. Vi ser
t.ex. att det kan finnas anledning att lagra elektroniska uppgifter 1 syfte att bevisa att en
person begar barnpornografibrott via nétet. Lagrade uppgifter som bilder pa overgrepp
och lokaliseringsuppgifter underléttar polisens arbete med att hitta utsatta barn, vilket
dessvirre ar mycket svart i dag. Vi anser darfor, liksom flera remissinstanser, att det ar
en brist att regeringen inte har valt att utreda ndrmare hur en mer riktad lagring skulle
kunna utformas. Enligt var mening skulle en riktad lagring nér det géller en viss
personkrets, ett visst geografiskt omride eller personer som anvénder speciella tekniska
16sningar leda till att kraven avseende proportionalitet, effektivitet och vdrnandet av den
personliga integriteten béttre skulle uppfyllas. Pa sa sétt skulle vi dven fé en garanti for
att forslaget inte strider mot EU-rétten.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag om riktad datalagring. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.2 Andringar i inhdimtningslagen

I lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet (den s.k. inhdmtningslagen)
regleras forutsittningarna for Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket att i
underrittelseverksamhet hdmta in 6vervakningsuppgifter om elektronisk kommu-
nikation fran operatdrerna. Lagen dr huvudsakligen inriktad pé brott med ett straft-



minimum pa fangelse i minst tva ar. I lagens 3 § finns dock en sérskild bestimmelse
som tillater att uppgifter inhdmtas vid brottslig verksamhet som innefattar vissa sarskilt
angivna samhaéllsfarliga brott med ett straffminimum som ar ldgre 4n tva ars fangelse.
Bestdmmelsen 1 friga ér tidsbegridnsad och har forldngts av riksdagen 1 flera omgangar.
I den aktuella propositionen foreslar regeringen nu att bestimmelsen permanentas. Vi
har tidigare lagt motioner om att inte forlanga den tidsbegrinsade bestimmelsen

(mot. 2016/17:3746). Vi vill inte heller att den aktuella bestimmelsen blir permanent.
Grunden till vart stillningstagande &r att de brott som avses och som har mindre dn tvé
ar i straffskalan enligt vr mening inte stér i proportion till det integritetsintrang som
bevakade personer utsitts for.
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