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Utkast till rddsbeslut: Proposal for a Council Decision establishing the

organisation and functioning of the European External Action Service (
March 2010)

Sammanfattning

Unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik (den hoga
representanten) presenterade den 25 mars ett utkast till radsbeslut om
organisation och arbetsformer for en ”europeisk avdelning for yttre atgéarder”
(European External Action Service - EEAS) - eller mindre formellt
“utrikestjénst”.

Forslaget behandlar fradgor som utrikestjénstens status, omfattning och
uppgifter, administration, EU-delegationerna i tredje land och vid
internationella organisationer, bemanning och rekrytering, budget samt
programmering av externa finansiella instrument.

Regeringen anser att forslaget Gverlag &r vélbalanserat och utgdér en god
grund for ett radsbeslut.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Nér den hoga representanten uppfyller sitt mandat som foretrddare for EU:s
utrikespolitik ska hon stddja sig pa en europeisk utrikestjanst. Utrikestjédnsten
ska bestd av tjanstemén fran radets generalsekretariat och kommissionen
samt utsénd personal frdn medlemsstaternas utrikesforvaltningar. Hur EEAS
ska organiseras och arbeta ska enligt fordraget preciseras i ett rddsbeslut.
Inrdttandet av den europeiska utrikestjinsten fOrutsitter &ven en
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indringsbudget for 2010 samt anpassningar i budgetférordningen och ~ 2009/10:FPM72
tjdnsteforeskriftférordningen. Den hdga representanten presenterade den 25
mars ett utkast till férslag om hur EEAS ska organiseras och arbeta.

1.2 Forslagets innehall

Status, omfattning och uppgifter

EEAS ska var ett oberoende organ understéllt den hoga representanten, skiljt
frdn kommissionen och rédssekretariatet, med rattsligt mandat att utfora sina
uppgifter och nd sina mél. Unionens delegationer i tredje land och vid
internationella organisationer ska ingd i EEAS. Den Odvervigande delen av
utrikestjansten kommer att bestd av befintliga funktioner som &verfors frén
kommissionen och rddssekretariatet.

EEAS ska stodja den hoga representanten i hans/hennes olika uppgifter,
nidmligen:

- att leda unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik samt att
sakerstdlla samstdmmigheten i unionens yttre atgarder

- i rollen som ordforande i radet for utrikes fragor

- i rollen som vice ordférande i kommissionen, med det ansvar som vilar pa
kommissionen for de yttre forbindelserna och for samordningen av dvriga
delar av unionens yttre atgirder

EEAS ska stodja kommissionens ordférande, kommissionen och ordféranden
i det Europeiska radet.

Under HR ska EEAS ledas av en generalsekreterare och tva bitrddande
generalsekreterare. Utrikestjdnsten ska bestd av geografiska avdelningar som
ticker alla ldnder och regioner i vérlden, liksom multilaterala och tematiska
avdelningar, som vid behov ska samordna sitt arbete med relevanta delar av
kommissionen och radssekretariatet. Civila och militéra
krishanteringsstrukturer ska ingd i EEAS. Administration, budget, sidkerhet,
kommunikation och IT ska ocksa hanteras inom utrikestjénsten.

EU-delegationer

Kommissionens delegationer omvandlades i enlighet med Lissabonfordraget
till EU-delegationer den 1 januari 2010. Deras huvudsakliga uppgift kommer
att vara att dels stddja den hoga representanten, dels Gverta det roterande
ordférandeskapets uppgifter att samordna och representera unionen i tredje
land och vid internationella organisationer.



EU-delegationerna ska bestd av tjanstemén fran EEAS och kommissionen.
Delegationschefen ansvarar for all personal och for alla delar av
delegationens arbete. EU-delegationerna ska instrueras av den hoga
representanten eller — d& det handlar om gemenskapskompetens — av
kommissionen. Delegationerna ska ha ett ndra samarbete med
medlemsstaternas beskickningar och vid behov stddja dessa, t.ex. i rollen att
tillhandahalla konsulart stod till unionsmedborgare i tredje land.

Bemanning och rekrytering

EEAS ska bestd av personal frdn kommissionen, radssekretariatet och
medlemsstaternas utrikesforvaltningar. Den hdga representanten ska vara
ansvarig for tillsdttningar i EEAS, s.k. “appointing authority”. Tillséttningar
ska baseras pa meriter och bredast mojliga geografiska bas enligt en sdrskild
urvalsprocedur. Man ska ocksé striva mot en jamn konsfordelning. Nar
utrikestjansten &dr fullt utbyggd ska personal fran medlemsstaterna
representera minst en tredjedel av all EEAS-personal pa chefs- och
handldggarniva. Personal fran medlemsstaterna ska vara tillfélligt anstdllda i
EEAS, s.k. “temporary agents” och efter fullgjord tjanstgdring atervénda till
sin nationella tjdnst. Ingen atskillnad ska goras mellan personal fran
medlemsstaterna och 6vrig personal betrdffande mojligheten att tilltrdda
befattningar pé alla nivéer och inom alla EEAS ansvarsomraden. I princip
ska all personal vixelvis tjanstgora ocksd vid EU-delegationerna.
Undantagsvis kommer viss personal fran medlemsstaterna att vara anstéllda
som nationella experter.

Budget

EEAS ska finansieras éver den gemensamma EU-budgeten, med den hdga
representanten som ansvarig, s.k. “authorising officer”. EEAS ska
understéllas samma procedur som kommissionen vad géller ansvarsfrihet for
genomforandet av sin del av budgeten.

Programmering av finansiella instrument

Utrikestjansten ska bidra till programmeringsprocessen, dvs. utarbetandet av
forslag till inriktning och insatser for de allra flesta av EU:s externa
finansiella samarbetsinstrument, utom instrumentet for formedlemskapsstod,
som kommer att hanteras av kommissionens generaldirektorat for utvidgning
(DG Enlargement). Utrikestjansten ska ha ett sérskilt ansvar for den
flerdriga, strategiska inriktningen av det externa samarbetet medan
kommissionen behéller sitt huvudansvar for utarbetandet av ettiriga
landspecifika samarbetsprogram och det praktiska genomf6randet av dessa
program. Under hela programmeringsprocessen ska EEAS och
kommissionen arbeta i ndra samrad och ansvarig kommissiondr kommer att
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Overse arbetet inom EEAS. Alla fdrdiga programmeringsforslag ska  2009/10:FPM72
presenteras gemensamt av den hdga representanten och berdrd kommissionar
till kommissionskollegiet for beslut.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget fir ingen effekt pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Forslaget far inga omedelbara budgetira konsekvenser. Upprittandet av
EEAS ska enligt tidigare politisk dverenskommelse finansieras inom ramen
for rddande finansiella perspektiv.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att forslaget Overlag &r vélbalanserat och utgdér en god
grund for ett beslut. Beslutet bor i beaktandesatserna eller i en atfoljande
deklaration betona vikten av att EEAS tilldelas tillrickliga resurser for att
genomfora sina uppgifter, samtidigt som principen om kostnadseffektivitet
syftande till budgetneutralitet respekteras.

For ett verkligt samstdimmigt utrikespolitiskt agerande bor beslutet
sdkerstdlla att krishanteringsstrukturerna inom EEAS arbetar i nira
samordning med de geografiska och tematiska avdelningarna. Regeringen
efterlyser ocksd tydligare skrivningar om uppdelningen mellan
kommissionen och utrikestjinsten betriffande den administrativa
forvaltningen av delegationerna samt procedurerna for instruktionsgivning
till dessa. EEAS bor alltid konsulteras ndr kommissionen instruerar sin
personal i delegationerna.

Regeringen anser att de resurser som frigdrs vid en sammanslagning av
berdrda delar av kommissionen och radssekretariatet bor anvindas till att
inrdtta nya tjanster for tillfalligt utsdnda fran medlemsstaterna. Regeringen
vill fa till stdnd tydliga och bindande maélséttningar som sdkerstéller att
medlemsstaterna far foretrdde till vakanser fram till dess att utsdnda fran
medlemsstaterna utgor en tredjedel av EEAS-personalen. I beaktande av
kommissionens storlek och resurser dr det rimligt att man ocksd fran
kommissionens sida aktivt bidrar till att hantera Gvertalighet och anpassa
nyrekrytering.



Regeringen menar ocksé att den maximala tjanstgéringstiden inom EEAS for
nationellt sekonderad personal i normalfallet bor begrinsas till tvd pa
varandra f6ljande forordnanden — totalt atta ar — for att garantera en rotation.

Regeringen vilkomnar att EEAS ges en strategisk roll i programmeringen av
finansiella instrument, samtidigt som respektive kommissiondr for
utvecklings- och grannskapspolitik behéller det operativa ansvaret for
instrumenten. Det blir viktigt att sdkerstdlla ett nira samarbete mellan
kommissionen och EEAS i genomforandet av bistdndet, och regeringen
skulle vidlkomna mer utvecklade skrivningar i beslutet om hur detta ska ske.
Det blir ocksa viktigt att se till att det finns bistdnds- och utvecklingspolitisk
kompetens inom EEAS.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har motts av preliminért positiva reaktioner.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets formella beredning kan inte inledas forrdn det finns ett
formellt forslag. De samtal som forts hittills ger dock en preliminédr bild av
vilka fragor som &r viktiga for Europaparlamentet. Europaparlamentet vill
t.ex. att utrikestjansten ska vara budgetirt och politiskt ansvarigt infor
Europaparlamentet och vill darfor att den administrativt, organisatoriskt och
budgetmadssigt lankas till kommissionen. Man vill konsulteras infor viktiga
tillsdttningar samt ha rétt att fraga ut personer som utsetts till hogre
befattningar innan dessa tilltrdder. I dvrigt har Europaparlamentet fast stor
vikt vid att den som vid behov ersétter den hoga representanten i olika
sammanhang &r politiskt utsedd och inte en tjansteman.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 27.3 1 EU-fordraget. Radet ska besluta pa forslag av den hoga
representanten efter att ha hort Europaparlamentet och efter kommissionens
godkédnnande.
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Beslutet om att uppritta EEAS forutsitter dven anpassningar av EU:s  2009/10:FPM72
tjénsteforeskrifter och budgetforordning samt en dndringsbudget for 2010.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tilldmplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Malsittningen &r att medlemsstaterna, den hoga representanten och
kommissionen ska nd en politisk Overenskommelse om EEAS-forslaget
under véren helst redan i rddet for allmédnna fragor den 26 april. Darefter ska
Europaparlamentet horas innan ett formellt beslut om EEAS kan tas i ridet.
Europaparlamentet maste ge sitt godkidnnande till de anpassningar av EU:s
tjansteforeskrifter och budgetforordning samt till den &ndringsbudget for
2010, som ocksa utgér forutsdttningar for uppréttandet av EEAS. Det &r
troligt att Europaparlamentet kommer att behandla alla fyra besluten som ett
paket, varfor Europaparlamentets godkdnnande i praktiken blir nodvéndigt
dven for antagandet av ett radsbeslut om EEAS.

4.2 Fackuttryck/termer
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