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Kapitel 1 Sammanfattning

1.1 Inledning (kapitel 2)

I uppdraget till denna utvardering har ingatt att beskriva det kommunala parti-
stddets omfattning, former och reglering i kommuner och landsting samt att
analysera dess anvindning och betydelse for partierna.

Kommuner och landsting har sedan 1969 haft rétt men ingen skyldighet att
utge ekonomiskt stdd till partierna. Stodet regleras i dag i kommunallagen
(1991:900). Kommuner och landsting far enligt lagen ge ekonomiskt stdd till
partier som &r representerade i fullméktige och partier som har upphdrt att
vara representerade i fullmdktige, dock hogst under ett ar efter det att repre-
sentationen upphodrde. Fullméktige ska besluta om partistodets omfattning och
formerna for det. Stodet far dock inte utformas sa att det otillborligt gynnar
eller missgynnar ett parti.

I lagen finns inga bestimmelser om hur kommuner och landsting i dvrigt
ska hantera partistodet eller hur partierna far anvinda stodet. Det finns dock
uttalanden i forarbetena och domstolspraxis som ger viss vigledning pé dessa
punkter.

For att besvara uppdragets fragestdllningar har uppgifter samlats in med
hjdlp av ett antal enkétundersokningar riktade till kommuner och landsting
samt till lokala och regionala partiorganisationer. Uppgifter om ekonomiska
och organisatoriska forhallanden i de rikstickande partierna har &ven samlats
in fran partiernas riksorganisationer.

1.2 Det kommunala partistodets omfattning, former
och variation (kapitel 3)

Alla kommuner och landsting ldmnar partistdd. Hur stort det ar varierar, och
dess nivé dr beroende av vad som riknas in i det. Det rader oklarhet i bade
lagstiftning och praxis om vad som &r del av partistodet. Vissa kommuner
raknar t.ex. in kostnaden for politiska sekreterare i partistodet nér de redovisar
kostnaderna for partistod till SCB medan andra inte gor det. Det indirekta
stdd som ldmnas till partierna &r troligen ocksé underrapporterat.

Enligt SCB:s rikenskapssammandrag ldmnade kommunerna totalt ca
348 miljoner kronor i direkta bidrag och transfereringar till partierna 2006. I
landstingen var motsvarande summa 231 miljoner kronor 2007. Till detta kan
laggas andra former av stdd till partierna, fraimst kostnader for politiska sekre-
terare och utbildnings- och studiestdd. I landstingen var det totala stodet, om
dessa kostnader laggs till, 336 miljoner kronor 2007. En grov uppskattning av
motsvarande stdd i kommunerna &r att det ldg nigonstans mellan 450 och
500 miljoner kronor 2007.
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Partistodets kostnadsniva i fasta priser har okat under senare ar bade i
kommuner och i landsting. Hur stor 6kningen &r beror dock pa vad som ska
rdknas in i partistodet. Om kostnaden for politiska sekreterare riaknas in har
partistodet okat betydligt de senaste aren eftersom antalet politiska sekreterare
blivit fler, sérkskilt i kommunerna. Allt fler kommuner inrdttar tjanster for
politiska sekreterare. Tjinsterna och kostnaderna fér dem ar mycket ojamnt
fordelade och framst koncentrerade till landstingen och de stérre kommuner-
na

Utifrén ett kostnadsperspektiv dr de dominerande stodformerna i kommu-
ner och landsting det mandatbundna stodet, grundstddet och tjénsterna for
politiska sekreterare. Dessa stodformer star for huvuddelen av de totala kost-
naderna for stod till partierna.

Sarskilda utbildningsbidrag och lokalbidrag betalas ut i mindre utstrick-
ning 4n vad motsvarande stod betalades ut pa 1980-talet. Aven antalet kom-
muner och landsting som lamnar indirekt stod i form av fria eller subventio-
nerade lokaler och administrativt stdd minskar.

Att sérskilda kontanta bidrag till partierna for olika &ndamal minskar i om-
fattning ligger i linje med de intentioner som 1dg bakom foréndringarna av
reglerna for partistod fran 1992. Ett syfte med inférandet av mdjligheten att
utge grundstdd var att skapa en renodling av stodformerna till partierna. Det
hade i minga kommuner och landsting utvecklats stoédformer vid sidan om
det mandatbundna stodet.

En analys av partistodets kostnadsniva per invanare visar pé stor variation,
sérskilt mellan kommunerna. I kommunerna varierade stddet under tidsperio-
den 2002-2006 mellan 8 kronor per invanare i kommunen med det ldgsta stod
et och 186 kronor per invanare i kommunen med det hogsta stddet. I lands-
tingen varierade stodet mellan 20 och 54 kronor per invénare 2007. Den poli-
tiska majoritetens firg i kommunen dr den viktigaste faktorn for att forklara
skillnaderna mellan kommunerna. Socialistiskt styrda kommuner och lands-
ting tenderar att betala ut mer partistdd per invanare jamfort med borgligt
styrda. Detta &r ett monster som &r stabilt jimfort med vad tidigare undersok-
ningar visat.

1.3 Partistodets reglering i kommuner och landsting
(kapitel 4)

I kommunallagen finns relativt fa regler om hur kommuner och landsting ska
besluta om och reglera partistddet. Undersokningen visar dven att kommuner
och landsting har olika system for hur de fattar beslut om det. Vissa kommu-
ner fattar ett nytt beslut om partistddet varje ar, medan andra har system som
ligger fast tills vidare. Det dr dock vanligt att kommuner och landsting har
olika system for beslut om sjdlva utformningen av partistddet och beslut om
partistodets kostnadsniva. Den vanligaste kombinationen &r att utformningen
ligger fast tills vidare, medan kostnadsnivén dr knuten till ett index som rak-
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nas fram kontinuerligt, t.ex. prisbasbeloppet. En analys av svaren visar att
kommuner som kopplat partistddets nivé till ett index tenderar att ldmna
hogre partistdd &dn de som fattar ett nytt beslut varje ar.

I forarbetena till kommunallagen finns formuleringar om vilka villkor som
géller for att bevilja partistdd, bl.a. kan partistdd endast 1dmnas till en juridisk
person och ska avse partiverksamhet som kan knytas till kommunen eller
landstinget. Trots detta stiller omkring hélften av kommunerna och landsting-
en som besvarat enkiten inga formella krav pa betalningsmottagarna av sto-
det. Om detta beror pa okunskap, forbiseende eller att det inte funnits nagot
behov att ta fram formella krav &r dock svart att avgora. Bland de kommuner
och landsting som stéller formella krav dr de vanligaste att betalningsmottaga-
ren ska vara en juridisk person eller att de ska tillhora den lokala eller regio-
nala partiorganisationen.

Undersokningen visar att det har utvecklats en enhetlig praxis i kommuner
och landsting om hur partistddet ska hanteras nér en ledamot véljer att hoppa
av ett parti men fortsétter att sitta kvar i fullméktige eller véljer att represente-
ra ett annat parti. [ sddana situationer paverkas inte utbetalningen av partisto-
det vare sig till det parti som ledamoten lamnat eller till det parti som ledamo-
ten eventuellt viljer att representera.

Undersokningen visar dven att det har uppstatt en relativt enhetlig praxis
av hur kommuner hanterar partistodet nir det uppstar tomma stolar i fullmék-
tige. Om partiet som har den tomma stolen &r delvis representerat i fullmékti-
ge ldmnas vanligtvis partistdd pd samma sétt som om partiet varit fullt repre-
senterat. Om partiet i stédllet helt saknar representation ldmnas oftast inget
partistdd. Kommuners och landstings hantering av partistod nér det uppstér en
s.k. tom stol har &nnu inte varit foremal for domstolsprovning.

1.4 Partistodets betydelse och anvdndning (kapitel 5)

Undersokningen visar att det kommunala partistodets betydelse for finansie-
ringen av partiverksamheten péa lokal och regional niva &r stor och sett over
tid 6kande. Partistodet stod i medeltal for ca 84 procent av de lokala partior-
ganisationernas intdkter 2007. Det dr hogre &n vad motsvarande undersok-
ningar pévisat tidigare.

De regionala partiorganisationerna finansieras dels av stod fran landsting-
en, dels av de lokala partiorganisationernas bidrag och betalningar. I medeltal
stod dessa intdktskallor for ca 87 procent av de regionala partiorganisationer-
nas totala intdkter 2007. Andelen av de regionala partiorganisationernas intak-
ter som bestod av partistdd var 2007 betydligt hdgre én vad tidigare métning
fran 1980-talet pavisat.

Partistodet har dven betydelse for partiernas utétriktade verksamhet. Loka-
la partiorganisationer som far mycket partistod uppger sjélva att de dgnar sig
at fler utatriktade aktiviteter. Sambandet mellan partistddets niva och de ut-
atriktade aktiviteterna &r nagot tydligare &n vad tidigare undersokning visat.
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Den enskilt viktigaste intdktskéllan vid sidan om partistodet utgdrs i de
flesta partiorganisationer av medlemsavgifter. Det géller bade pa lokal och pa
regional niva i partierna. Ett undantag dr Sverigedemokraterna dar medlems-
avgifterna helt tillfaller riksorganisationen.

Partistodets anvéndning varierar beroende pé parti och storlek pé partior-
ganisation. Pa lokal niva utgdr dverforingar uppat i partierna och valfonde-
ringar viktiga utgiftsposter i flera av partierna. Administrativa kostnader utgor
den tyngsta utgiftsposten for de regionala partiorganisationerna i de flesta
partierna.

Kostnader for kanslier och anstélld personal utgor en betydande del av de
administrativa kostnaderna i partierna. En kartliggning av dessa visar att ca
45 procent av de lokala partiorganisationerna har tillgang till ett kansli, vilket
ar 1 niva med tidigare méitningar. P4 regional niva har de flesta partiorganisa-
tioner med representation i landstingsfullméktige tillgang till kanslier. Antalet
anstéllda i partiorganisationerna varierar mycket mellan partierna och storle-
ken pa organisationerna. Antalet anstdllda var dock, sérskilt pa lokal niva,
betydligt lagre 2007 jamfort med vad tidigare méitning pévisat.

1.5 Overforing av partistdd och andra partimedel
(kapitel 6)

En aspekt av partiets anvéindning som analyserats sérskilt &r i vilken utstrack-
ning partistod dverfors inom partiorganisationerna och om stodet anvénds till
lokala och regionala verksamheter och dndamél. Denna analys sker mot bak-
grund av uttalandena i forarbetena till kommunallagen som anger att partisto-
det ska anvéndas for att stirka den kommunala demokratin och uteslutande
avser den partiverksamhet som &r knuten till kommunen respektive landstinget.

Sammanstillningen visar att det sker Overforingar av partistdd i relativt
stor omfattning inom alla partier utom Centerpartiet, Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Sveriges pensiondrers intresseparti och vissa lokalt och regionalt
baserade partier. I Folkpartiet och Vénsterpartiet sker dverforingar av parti-
stod framst fran lokal till regional niva. Sa sker dven i Centerpartiet men i
mindre omfattning. Inom Moderaterna och Kristdemokraterna sker &verfo-
ringar bade fran lokal till regional niva och fran regional till nationell niva.
Inom Miljopartiet sker mindre dverforingar av partistod till partiets riksorga-
nisation. Inom Sverigedemokraterna sker overforing av partistod framst fran
lokal och regional niva till partiets riksorganisation.

Vid sidan om partistodet dverfors dven andra partimedel. Det handlar t.ex.
om medlemsavgifter som overfors uppét i partierna. Det forekommer dven att
partimedel anvidnds som betalningsmedel for kop av varor och tjénster inom
partierna.

Totalt sett skedde 2007 de storsta relativa dverforingarna av partimedel
(inklusive partistod, medlemsavgifter och betalningar) inom Sverigedemokra-
terna, Kristdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet och Vénsterpartiet. Inom
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Centerpartiet och Miljopartiet sker dverforingar i mindre omfattning och
inom Socialdemokraterna i mycket begrdnsad omfattning. Inom Sveriges
pensiondrers intresseparti dverfors troligen endast medlemsavgifter. Variatio-
nerna mellan de enskilda organisationerna inom varje parti 4r dock mycket
stora och att exakt avgora inom vilket parti som de storsta overforingarna sker
ar svart.

Overforing av partimedel verkar minska, sett dver tid, sirskilt om de siitts i
relation till partiorganisationernas totala intdkter och kostnader. Det giller
sarskilt overforingar till riksorganisationerna. En mgjlig forklaring kan vara
att partistodet har okat, sdrskilt pa regional niva, och ddrmed har behovet att
overfora medel for att finansiera gemensam service minskat i omfattning.
Inom Moderaterna var dock dverforingarna fran lokal till regional niva hogre
2007 4n i en tidigare métning.

Det dr inte mojligt att utifran den undersdkning som genomforts avgora
vad det overforda partistodet anvénds till eller i vilken utstrackning de parti-
organisationer som Overfor partistodet far tillbaka stodet i form av varor och
tjénster. Darmed &r det dven svért att med bestdmdhet avgdra om partistod
anvinds for partiverksamhet som &r knuten till kommunen respektive lands-
tinget. Det finns dock indikationer som tyder pa att det sker resursomfordel-
ningar inom partierna och att partistod frdn en kommun eller ett landsting i
praktiken anvénds for att finansiera partiverksamhet i en annan kommun eller
ett annat landsting.

En sédan indikation &r att sambandet mellan hur mycket partistod som den
enskilda partiorganisationen dverfor och mingden tjénster som organisatio-
nen far del av dr svagt. Det beror sannolikt pd att partistodet ofta Sverfors
schablonméssigt och ddrmed inte &r kopplat till médngden varor och tjénster
som den enskilda partiorganisationen far tillbaka. En annan indikation fram-
kommer i de regionala partiorganisationernas prioritering av sin egen verk-
samhet. Trots att huvuddelen av de regionala organisationernas intékter
kommer fran partistod fran landstingen har uppgiften att vara en resurs for
landstings- och regionpolitikerna lag prioritet och uppgiften att vara en resurs
for den lokala partiverksamheten en hog prioritet. Det tyder pa att partistod
fran landstinget i praktiken anvénds for att finansiera partiverksamhet pé lokal
niva.

1.6 Avslutande reflektioner (kapitel 7)

Pa nagra punkter ger utvirderingen anledning att se 6ver den nuvarande re-
gleringen av partistddet i kommunallagen.

En sadan ér partistodets former. Det finns anledning att utreda vad som &r
att betrakta som partistdd och var granserna mellan stod till partierna och stéd
till fortroendemannaorganisationerna gar. Sérskilt angeldget dr det att utreda
om kostnaderna for politiska sekreterare ska betraktas som en del av partistd-
det eller inte.
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En annan punkt dér ett fortydligande av lagstiftningen kan behovas &r de
krav som kommuner och landsting ska stdlla pd betalningsmottagarna av
stodet. Vissa kommuner och landsting betalar t.ex. inte ut stdd till partier som
saknar organisation pa orten respektive inom regionen medan andra utfor
sddana betalningar.

Det kan dven ifragaséttas om det dr en 1dmplig ordning att hanteringen av
partistodet i s& stor utstrickning regleras av forarbetesuttalanden och av den
domstolspraxis som har utvecklats. Det &r i ett flertal situationer inte mdjligt
att av lagtexten utldsa hur kommuner och landsting ska hantera partistodet.

Slutligen visar undersdkningen att det kan ifrdgaséttas om partiernas han-
tering av partistodet stér i dverensstimmelse med de intentioner som uttrycks
i kommunallagens forarbeten. Som nidmndes ovan finns indikationer pa att
partistdd frdn en kommun eller ett landsting i praktiken anvénds for att finan-
siera partiverksamhet som inte kan knytas till kommunen eller landstinget,
nagot som ér ett krav enligt forarbetena till kommunallagen. Svérigheterna att
kartldgga 6verforingen av varor och tjdnster inom partierna och det forhallan-
de att forarbetesuttalandena inte &r helt entydiga gor det dock inte mojligt att
avgora om de enskilda partiernas hantering av partistddet star i dverensstim-
melse med lagens intentioner eller inte.

Mojligheten att ifragasétta partiernas hantering av partistodet och det fak-
tum att lagen inte dr tydlig om vad partierna fir och inte far anvédnda stodet
till gér det angeldget att se over lagstiftningen. Det forhéllandet att partisto-
dets anvandning inte dr foremal for offentlig kontroll gor en dversyn av nuva-
rande lagstiftning &n mer angeldgen eftersom nagra klargérande domstolsav-
goranden inte kan véntas pa omradet.



Kapitel 2 Inledning

2.1 Utvirderingens direktiv

Syftet med uppdraget enligt direktivet dr att beskriva partistodets omfattning,
former och reglering i kommuner och landsting samt att analysera dess an-
véndning och betydelse for partierna.

I uppdraget att beskriva stodets omfattning, former och reglering ingér att
studera villkoren for mottagande av st6d och forekomsten av indirekta former
av stdod och sitt att berdkna fordelningen av stod. Det ingar dven att studera
hur utbetalningen av partistodet gér till och hur partistddet hanteras i situatio-
ner dér ett partis faktiska representation i fullméktige skiljer sig fran antalet
mandat partiet fick i samband med valet.

I uppdraget att analysera det kommunala partistodets anviandning och be-
tydelse ska utredaren sdrskilt beakta i vad man stddet gar till &ndamal och
verksamheter som knyter an till kommunen eller landstinget och som kan
bidra till att stirka den lokala demokratin.

Direktiven finns att ldsa i bilaga 1.

2.2 Nuvarande lagreglering och praxis

Sedan 1969 har kommuner och landsting rétt att bevilja stod till partier repre-
senterade i fullmiktige. Fran och med 1992 regleras stodet i kommunallagen
(1991:900). Enligt 2 kap. 9 § i denna lag far kommuner och landsting ge
ekonomiskt stdd till partier som &r representerade i fullméktige och till partier
som har upphort att vara representerade i fullmiktige, dock hogst under ett &r
efter det att representationen upphorde. Enligt 2 kap. 10 § ska fullméaktige
besluta om partistodets omfattning och formerna for det. Stodet fér inte ut-
formas sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.

Den tidigare lagen (1969:596) om kommunalt partistod gav kommuner och
landsting rdtt att bevilja mandatbundet stod, dvs. bidraget skulle utgd med
samma belopp for varje plats som partiet hade i fullmiktige. I propositionen
som foreslog stodet anfordes att utgédngspunkten i Sveriges demokratiska
system var att medborgarnas inflytande utdvades genom de politiska partier-
na. Lagen innebar dirfor ett slags erkédnnande av partiernas roll i den kommu-
nala demokratin. I forarbetena betonades att stodet frimst skulle frimja parti-
ernas informationsverksamhet och skapa en god kontakt mellan medborgarna
och partierna. Den foredragande departementschefen ansig att en fullodig
information om partiernas politik gav de bdsta forutséttningarna for en sddan
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kontakt och konstaterade vidare att partiernas kostnader for att fullfolja sin
opinionsbildande roll hade 6kat kraftigt (prop. 1969:126)."

Lagéndringen fr.o.m. 1992 innebar att kommunerna och landstingen gavs
storre frihet att utforma partistodet. Kravet pa att stodet skulle fordelas pro-
portionellt i forhallande till antalet mandat i fullméktige forsvann. I proposi-
tionen betonas att stodet inte endast ska betraktas som ett stdd till partiernas
informationsverksamhet utan som ett allmént samhilleligt stod till for att
forbéttra partiernas majlighet att utveckla en aktiv medverkan i opinionsbild-
ningen bland medborgarna och dérigenom stirka den kommunala demokratin.
Motivet for fordndringarna var framst att den tidigare regleringen uppfattades
som alltfor begrinsad och att en friare sddan battre stimde dverens med den
allménna synen pé hur staten bor reglera den kommunala verksamheten. Det
hade ocksa vuxit fram en praxis i manga kommuner och landsting dir de gav
stod vid sidan av det mandatbundna stodet, t.ex. i form av fria lokaler och
annan kostnadsfri service. Det ansags tveksamt om sddant stod var forenligt
med partistodslagen.

Bestdmmelsen om att kommuner och landsting har rétt att utge stod till ett
parti som forlorat representationen i fullméktige under ett ars tid tillkom for
att partier annars kan raka i ekonomiska svarigheter da de snabbt kan komma
att behova avveckla anstilld personal och forhyrda lokaler (prop. 1991/92:66
s. 8-9).

Partistodets uttryck och form i lagstiftning och praxis

Den nuvarande regleringen ger dock inte kommuner och landsting fullsténdig
frihet att utforma partistddet. Kravet pa att stodets utformning inte otillborligt
far gynna eller missgynna ett visst parti innebér enligt forarbetena att det i
allménhet inte kan vara tillrickligt med stod som férdelas enbart per mandat.
I normalfallet ska alltsé en del av partistodet utgd i form av grundstdd. I un-
dantagsfall, nidr det rader en forhéllandevis jimn fordelning av mandaten
mellan partierna i fullméktige, kan endast ett mandatbundet stdd vara tillrack-
ligt. Grundstddet behdver dock inte vara lika stort for alla partier. Det behdver
enligt forarbetena inte anses som ett otillborligt missgynnande om ett parti
som har ett i forhallande till fullméktigeférsamlingens storlek ringa antal
mandat erhaller ett ldgre grundstod dn Ovriga partier (prop. 1991/92:66 s. 9
och 11).

I rittspraxis har frdgan om partistddets utformning avseende grundstdd och
mandatbundet stod behandlats flera ginger. T RA 1994 ref. 104 1 prévades
t.ex. om ett stod som till 40 procent bestod av grundstéd var forenligt med
lagen. Den klagande anség att detta pad ett otillborligt sétt missgynnade det
storsta partiet, Socialdemokraterna. Regeringsritten gjorde dock bedomning-
en att en sadan konstruktion inte stred mot kommunallagens bestimmelser. |
RA 2000 ref. 2 provades om ett stdd som till knappt 3 procent bestod av

' En ingdende beskrivning av det kommunala partistodets tillkomst finns att lisa i
Gullan Gidlunds avhandling Partistéd fran 1983.
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grundstdd var forenligt med lagen. Regeringsrétten menade att ett sadant stod
otillborligt gynnade och missgynnade vissa partier eftersom det inte vésentli-
gen avvek fran vad som hade varit fallet om fordelningen skett med utgangs-
punkt enbart i mandaten i fullméktige.

Vad som ér att betrakta som partistdd och ska réknas in i stodet vid sidan
om det mandatbundna stddet och grundstddet dr inte alldeles tydligt i dagens
lagstiftning och i kommuners och landstings praxis. I forarbetena nimns dock
att kommunerna och landstingen ska ta hénsyn till virdet av fria lokaler och
annan kostnadsfri service ndr partistodet utformas. Det framgar dock inte av
lagtexten eller i forarbetena hur vérdet av sadant stod ska berdknas. Parti-
stodsutredningen skriver: ”Det torde emellertid inte vara nddvéndigt att denna
typ av stdd genom interndebitering eller pd annat sitt &sidosétts ett exakt
pris”.

Politiska sekreterare som anstéllts med stdd av 4 kap. 30 § Kommunalla-
gen kan ocksé betraktas som en del av partistodet. Enligt 2 kap. 10 §, andra
stycket 1 samma lag ska sadana anstillningar beaktas nér partistodet bestims.
Utredningen som foreslog denna bestimmelse, Partistddsutredningen, beteck-
nar de politiska sekreterarna som en “komplementér form av partistod” (SOU
1991:80 s. 38).

Antalet hel- eller deltidsengagerade fortroendevalda ska enligt forarbetena
till lagen inte betraktas som en form av partistod eller beaktas nér partistodet
bestdms. Sadana tjénster dr enligt forarbetena att betrakta som en extra resurs
for fortroendemannaorganisationen och inte som ett stod for partiorganisatio-
nen eller den rent partipolitiska verksamheten. Inte heller bér ekonomiskt stdd
till politiska ungdomsorganisationer betraktas som en del av partistddet efter-
som det inte berdr partierna sjilva och inte heller &r avsett for politisk verk-
samhet (SOU 1991:80 s. 35-36, se &ven Ds C 1985:8 s. 53).

I tidigare studier av partistodets utformning och omfattning har dven an-
slag i form av utbildningsbidrag ansetts utgdéra en form av partistod. Ménga
kommuner betraktar utbildningsbidrag som en form av partistod.” Enligt
Gullan Gidlund tillkom mdgjligheten att utge erséttning till kommunalt fortro-
endevalda for deltagande i vissa kurser i samband med 1977 &rs kommunal-
lag. Gidlund argumenterar dven for att sddana anslag bor betraktas som en
form av partistéd (se Ds C 1985:8, s. 40—41). Partistodsutredningen ansag
dock att erséttningar till de fortroendevalda for deltagande i partiernas utbild-
ning i kommunala frdgor samt partigruppsmoten har sin grund i deras upp-
drag at kommunen eller landstinget och dérfor inte utgdr partistod (SOU
1991:80 s. 48).

Allmént gors i forarbetena till nuvarande lagstiftning en atskillnad mellan
stod som riktas till partierna och stod riktade till fortroendemannaorganisatio-
nen. Stod till fortroendemannaorganisationen &r enligt denna argumentations-
linje inte att betrakta som partistod. Detta sétt att resonera tillimpas dock inte

? Nir riksdagens utredningstjinst 2003 skickade ut en enkiit till kommunerna angaende
partistddets storlek angav manga kommuner att de ldmnade ett sarskilt utbildningsbi-
drag till partierna.
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helt konsekvent eftersom politiska sekreterare enligt lagen ska bitrdda de
fortroendevalda 1 det politiska arbetet och samtidigt uppfattas som en kom-
plementér form av partistdod.

Praxis for vad som riknas till partistddet och vad som ligger utanfor det
varierar i tidigare méatningar av partistddet. Det géller i synnerhet efter 1992
d& kommuner och landsting enligt den lagéndring som da skedde gavs moj-
lighet att ge partistdd i indirekt form, t.ex. i form av fria lokaler och fria ad-
ministrativa tjanster.

Vem har ritt till partistod?

Av forarbetena till nuvarande bestimmelser om partistéd i kommunallagen
framgar att rétten att utge stod dr begréinsad till de partier som genom repre-
sentation i fullméktige utdvar en aktiv roll i kommunens respektive landsting-
ets styrelse. Enligt propositionen méste saledes ett parti ha fatt mandat och
tagit plats i fullméktige for att ha ratt till stod. Med politiskt parti menas varje
politisk sammanslutning eller grupp av véljare som upptrdder i val under
sérskild partibeteckning. For att ett parti ska f4 bidrag maste det dock enligt
propositionen vara en juridisk person, dvs. partiet maste kunna forvarva rit-
tigheter och ikldda sig skyldigheter. Det &r enligt rittspraxis fallet om den
politiska sammanslutningen antagit stadgar och valt en styrelse (prop.
1991/92:66 s. 10).

Partistod tillfaller partier och inte en ledamot personligen. Detta har slagits
fast i flera réttsfall, bl.a. RA 1981 Ab. 351.

Nar partier splittras eller nér partier nybildas och byter namn uppstér spe-
ciella situationer som varit foremal for rittsprovning. T RA 1978 2:10 prova-
des om en utbrytning av ledamoter fran ett parti till ett annat innebar att det
parti som ledamoéterna overgatt till kunde gora ansprak pa motsvarande parti-
stod. Avgorande for Regeringsrittens stillningstagande var ifall det parti som
deltagit i det senaste valet fortfarande bestod. Om ett parti efter valet ombil-
dats pa ett sadant sitt att det helt eller delvis ersatt det ursprungliga partiet
ansdgs det nybildade partiet uppfylla representationsvillkoret i lagen. Om det
i stdllet r s att det ursprungliga partiet bestar och ledaméterna sitter kvar i
fullméktige kan inte partistodet 6verga till ett annat parti.

Partiernas anvindning av partistodet

Kommunallagen innehaller inga bestdimmelser om det kommunala partisto-
dets anvdndning. 1 forarbetena anges dock att partistodet har till syfte att
stirka den kommunala demokratin och uteslutande avser den partiverksamhet
som &r knuten till kommunen respektive landstinget (prop. 1991/92:66 s. 8
och 10).

Exakt hur detta ska tolkas kan diskuteras. En tolkning &r att partistod en-
dast avser partiverksamhet som kan knytas till kommunen eller landstinget
betraktat som politiska organisationer. En annan tolkning &r att uttalandet ar
ett uttryck for en lokaliseringsprincip och att partistdd endast ska anvindas
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for partiverksamhet inom kommunerna och landstingen betraktade som geo-
grafiska enheter.

Négra rittsfall som provat vad som ska anses vara att betrakta som parti-
verksamhet knuten till kommunen respektive landstinget finns inte.

Offentlig kontroll

En sedan lidnge hdvdad princip har varit att det inte ska forekomma nagon
offentlig kontroll av hur partistddet anvinds (prop. 1965:174, bet. KU
1965:44, rskr. 1965:452, se dven prop. 1969:126, bet. KU 1969:36, rskr.
1969:353).

Pa nationell niva finns dock en 6verenskommelse mellan riksdagspartierna
om redovisningen av partiernas intdkter. Partiverenskommelsen triffades
forsta gangen 1980 och innebér att partierna pd begéran ska redovisa sina
inkomster pé nationell niva.’ Partier som ansoker om statligt partistod méste
dven enligt lagen(1972:625) om statligt stod till politiska partier bifoga parti-
ets drsredovisning for det senast avslutade rikenskapséret. Rikenskaperna ska
ha granskats av en auktoriserad revisor (14 §).

2.3 Tidigare utredningar och undersokningar

Det kommunala partistddet har varit foremél for ett antal utredningar och
uppfoljningar sedan det infordes i slutet av 1960-talet. Kartlaggningar av
partistddets omfattning har med ndgra undantag genomforts drligen inom
ramen for offentliga utredningar eller av Svenska Kommunférbundet respek-
tive Landstingsforbundet.

De nuvarande reglerna for det kommunala partistddet utreddes av tvd of-
fentliga utredningar i slutet av 1980- och i borjan av 1990-talet, Fortroende-
uppdragsutredningen (SOU 1988:47) och Partistodsutredningen (SOU
1991:80). Fortroendeuppdragsutredningens forslag lag till grund for partipoli-
tiska overldggningar om partistodets utformning men foranledde inga vidare
lagstiftningsatgirder. Den parlamentariska Partistddsutredningens forslag
kom att ligga till grund for den nuvarande regleringen av partistédet i kom-
munallagen.

Niér det géller utredningar dir partistodets betydelse, anvéndning och ef-
fekter pd den kommunala demokratin har analyserats kan foljande ndmnas.

I borjan av 1970-talet genomforde statsvetaren Harry Forsell en utvérde-
ring av partistodet pa uppdrag av Utredningen om den kommunala demokra-
tin (SOU 1972:52 och SOU 1975:18). Forsells utvirderingar genomfordes
mot bakgrund av den nyligen inférda mdjligheten fér kommuner och lands-
ting att utge partistdd och de stora kommunsammanldggningar som var aktu-
ella under tidsperioden. I utvdrderingen, som bygger pa ett omfattande empi-
riskt underlag, har partistodets omfattning kartlagts i landets alla ddvarande

3 Se SOU2004:22, 5. 59-62.

2007/08:RFR23

17



18

2007/08:RFR23

KAPITEL 2 INLEDNING

kommuner och landsting. Forsell studerade dven partiverksamhetens omféng i
16 utvalda kommuner.

I slutet av 1970-talet genomfordes en studie av statsvetarna Janerik och
Gullan Gidlund inom ramen for Kommunala forskningsgruppens arbete (Ds
Kn 1981:15, rapport 7). I rapporten beskrivs och analyseras partistddets ut-
veckling under 1970-talet och dess variation och fordelning. Partistddets
effekter pa partierna studerades med hjdlp av en enkét som skickades ut till
alla partiorganisationer i ett urval om 50 kommuner som var representativa
for kommunkollektivet.

Gullan Gidlund genomférde inom ramen for 1983 ars demokratiberedning
en studie av partistodet i kommunerna och landstingen (Ds C 1985:8). I studi-
en dterfinns forutom en beskrivning av partistddets omfattning och variation
dven en relativt ingdende beskrivning av de regionala partiorganisationerna.
En enkdét skickades till ca 150 regionala partiorganisationer.

Ar 1994 genomforde Lena Sandstrém och Keneth Wising en studie av par-
tistddet pa bade nationell och lokal niva pa uppdrag av Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO) (Ds 1994:31). Syftet med studien var att
studera det samlade offentliga stodet till partierna. Forutom det statliga och
kommunala partistddet kartlades dven stod i form av arbetsmarknadspolitiska
atgédrder. For att studera partiernas anvidndning av partistodet genomfordes
fallstudier av partiorganisationer i tva 14n och tre kommuner.

I slutet av 1990-talet genomfoérde Gullan Gidlund och Tommy Méller en
undersdkning av partivisendet pé lokal nivd inom ramen for Demokratiutred-
ningen (SOU 1999:130). I undersdkningen ingick bl.a. en replikering av den
enkédtundersokning riktad till partiorganisationer i de 50 kommuner som
genomfordes i slutet av 1970-talet. Gidlund och Méller lade dock till Stock-
holm, G6teborg och Malmo i urvalet eftersom de storre stiderna var underre-
presenterade i det ursprungliga urvalet.

2.4 Utvirderingens faktaunderlag och metod

For att besvara fragestdllningarna i direktivet har ett faktaunderlag tagits fram
med hjélp av ett antal enkdtundersokningar riktade till kommuner och lands-
ting samt lokala och regionala partiorganisationer. Sammanlagt &r det fraga
om fyra olika enkéter. Tva har stéllts till kommuner och landsting och tva har
stéllts till partiorganisationerna. Dessutom har samtal forts med partierna
centralt, och ekonomiska uppgifter om partiernas riksorganisationer har in-
hiamtats genom en enkdét riktad till ekonomiansvariga i respektive riksorgani-
sation.

Enkétunders6kningens form har valts for att dels ge mojlighet att ge en ge-
nerell bild av partistddet 6ver hela landet, dels ge mdjlighet att jamfora med
resultatet av tidigare undersokningar. Fragorna i enkéterna ar av detta skal, s&
langt som mdjligt, likalydande med fragor i tidigare genomforda undersok-
ningar.
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Undersokningar av partistodet i kommuner och landsting

En enkit har riktats till alla landsting samt ett urval om 89 kommuner. Fra-
gorna i enkéten berdrde partistddets omfattning och former samt kommuner-
nas och landstingens reglering och hantering av partistodet. Enkéten besvara-
des av alla landstingen och av 83 kommuner (ca 93 procents svarsfrekvens).

Urvalet av kommuner &r strategiskt for att avspegla forhallandena i bade
stora och smd kommuner. Alla de tre storstiderna finns med, och kommuner
med manga invanare finns med i urvalet i storre utstrickning &n vad som
skulle vara fallet om ett strikt slumpvis urval tillimpades. Det innebir att
kommunerna i urvalet dr stérre d&n genomsnittet for alla kommuner i landet.
Mediankommunen i urvalet hade ar 2006 ca 27 000 invénare, att jamfora med
mediankommunen i hela kommunkollektivet som var ca 15 000 invanare
samma 4r.

Skilet till att inte vélja ett slumpmaéssigt urval &r att ett sddant sannolikt le-
der till att forhallandena i de till invénarantalet stora kommunerna blir daligt
belysta i undersdkningen. Mot bakgrund av att flertalet invanare i landet bor i
stora kommuner och att stora kommuner star for merparten av kommunernas
samlade ekonomiska forehavanden riskerar ett slumpmaéssigt urval att ge en
skev bild av kommunkollektivet i dess helhet.

Den andra enkiten riktade sig till 41 kommuner som har erfarenhet av s.k.
tomma stolar enligt valmyndighetens statistik (se vidare kapitel 4). 37 av
kommunerna svarade pa enkéten (ca 90 procents svarsfrekvens).

Béda enkidtundersokningarna riktade till kommuner och landsting har ge-
nomforts i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och har
skickats ut i elektronisk form genom en s.k. webbenkét. Enkéterna skickades
ut den 31 januari 2008, och en paminnelse gick ut ett par veckor senare.

Undersokningen av partistodets betydelse och anvindning i
partierna

Underlaget till denna del av undersékningen har framst inhdmtats med hjélp
av tva enkiter som sénts till lokala respektive regionala partiorganisationer.
Till utvédrderingen har kontaktpersoner for respektive riksdagsparti och for
Sverigedemokraterna (sd) och Sveriges pensiondrers intresseparti (spi) knu-
tits.* Uppgifter om partiets organisation har inhdmtats via dessa kontaktper-
soner.

Forutom riksdagspartierna har partiorganisationer inom Sverigedemokra-
terna (sd), Sveriges pensiondrers intresseparti (spi) samt lokalt och regionalt
baserade partiorganisationer med representation i kommun- eller landstings-
fullmiktige undersokts. Sverigedemokraterna ar efter valet 2006 represente-

* Kontaktpersoner: Hans Birger Ekstrom (m) kanslichef, Géran Gunnarsson (c) kom-
munal sekreterare, Lennart Gabrielsson (fp) kommunalrad, Leif Kennerberg (kd)
ekonomi- och kanslichef, Tommy Ohlstrém (s) partikassér, Peter Ohman (s) kommun-
sekreterare, Bo Leinerdal (v) bitrddande partisekreterare, Jan Hagman (mp) kommun-
och regionsamordnare, Per Bjorklund (sd) partikassor, Pelle Hoglund (spi) partiordfo-
rande.
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rade med 280 mandat i 144 kommuner och Sveriges pensiondrers intresseparti
med 53 mandat i 30 kommuner. Bland de lokalt och regionalt baserade parti-
erna kan sérskilt nimnas sjukvérdspartierna. Sjukvardspartier dr efter valet
2006 representerade i mer @n hilften av Sveriges landsting. En del av sjuk-
vérdspartierna bildade fore valet 2006 en riksorganisation. Riksorganisationen
ar relativt 16st sammansatt och betecknas pa webbplatsen som en federation.

En enkit skickades till lokala partiorganisationer och en till regionala par-
tiorganisationer. Med lokala partiorganisationer avses i denna utvérdering
kommunbaserade partiorganisationer om inget annat anges, dvs. de organisa-
tioner som stdr som mottagare av partistodet frin kommunerna.

Enkditen till lokala partiorganisationer har sénts till alla lokala partiorgani-
sationer med representation i fullméktige i ett urval om 53 kommuner (urvalet
av kommuner é&terfinns i bilaga 2). Urvalet av kommuner dr detsamma som
Gullan Gidlund och Tommy Mdller anvdnde i den undersokning de gjorde
inom ramen for Demokratiutredningen i slutet av 1990-talet (SOU 1999:130).
Gidlunds och Méllers urval bygger i sin tur pa det urval som gjordes i sam-
band med 1970-talets kommunundersokningar och som bygger pa 50 for
kommunkollektivet representativa kommuner. En skillnad i urvalet dr de tre
storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmo som lades till i 1990-talets
undersékning.

Svar inkom fran 235 lokala respektive 139 regionala partiorganisationer
(60 respektive 76 procents svarsfrekvens), se tabell 2.1. Partiorganisationerna
i urvalet kommer frén kommuner som i genomsnitt har nagot fler invanare 4n
genomsnittet for alla kommuner i landet. Medianvirdet for kommunerna i
urvalet var ca 18 000 invanare, att jimfora med ca 15 000 i alla kommuner i
Sverige.

Mojligheten att sénda ut enkéter har begréinsats av att det forekommer att
partier med representation i fullméktige saknar lokal partiorganisation. Inom
Sverigedemokraterna saknades lokalorganisationer i 16 av de 31 kommuner i
urvalet dér partiet hade mandat i fullméktige. I Miljopartiet och Vénsterpartiet
saknades lokalorganisation i vartdera en kommun.

P4 regional nivd har enkéter sants till alla regionala partiorganisationer i
alla riksdagspartier samt regionala partiorganisationer tillhdrande Sverigede-
mokraterna och Sveriges pensionirers intresseparti.” Alla partier med en mer
eller mindre rikstdckande organisation ingar dérfor i urvalet. Dessutom har
enkdter sints till alla regionala partier med representation i landstingsfullmak-
tige 1 Sveriges landsting. I tabell 2.1 framgér svarsfrekvens och antalet regio-
nala partiorganisationer inom respektive parti som ingdr i urvalet och som fétt
sig en enkait tillsdnd.

> I Sverigedemokraterna har de tva nordligaste distrikten “Jémtland” och “Nord” un-
dantagits eftersom partiet i stort sett inte har nigon representation i fullméktige vare sig
i kommuner eller i landsting i dessa omraden. Partiet dr endast representerade med ett
mandat i en kommun (Géllivare) i distrikt Nord och med tvda mandat (Héarjedalen) i
distrikt Jamtland.
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Urvalet av regionala partiorganisationer skiljer sig fran urvalet av lokala
partiorganisationer genom att det dér ingar sidana organisationer som inte ir
representerade i ett fullméktige.® Det hinger samman med att de regionala
partiorganisationerna ibland féar partistod transfererat fran de lokala partiorga-
nisationerna. Det innebér att de regionala organisationerna dr intressanta for
underskningen dven om den enskilda regionala partiorganisationen inte far
partistdd direkt av nadgot landsting.

De regionala partiorganisationer, som finns inom vissa partier, pa Gotland
ingdr inte i undersdkningen. Det hdnger samman med att fradgorna i enkétun-
ders6kningen i stor utstrdckning behandlar relationen mellan de lokala och de
regionala partiorganisationerna, nadgot som inte dr aktuellt pd Gotland dér
regionorganisationen sammanfaller med den lokala partiorganisationen.

Enkéterna till partiorganisationerna skickades ut den 28 februari. En pa-
minnelse gick ut den 25 mars.

Bortfallet av enkétsvar fran lokala partiorganisationer &r relativt jaimnt for-
delat mellan organisationer fran till invénarantalet stora respektive sméa kom-
muner.” Inom Moderaterna och Centerpartiet har dock lokala partiorganisa-
tioner fran stora kommuner besvarat enkédten i ndgot storre utstrackning dn de
fran de sm& kommunerna.® Aven i Vnsterpartiet och Miljépartiet kommer de
som svarat pd enkdten i nagot storre utstrickning fran stora dn fran sma
kommuner. Detta beror dock framst pa att partierna i ndgot mindre utstrack-
ning &r representerade i de mindre kommunerna. Inom Sverigedemokraterna
dr det i stéllet partiorganisationerna fran de till invanarantalet stora kommu-
nerna som i storre utstrickning inte besvarat enkiten.’

8 Flertalet regionala partiorganisationer inom sd och spi 4r inte representerade i nigot
landstingsfullméktige.

7 Medianvirdet av partiorganisationernas medlemsantal 2007 framgar av tabell A,
bilaga 3.

8 I Moderaterna var medianvirdet i de kommuner dir partiorganisationerna hérde
hemma ca 18 000 invédnare i hela urvalet och cirka 21 000 invanare bland de svarande.
Inom Centerpartiet var motsvarande invanarantal ca 17 000 och 20 000.

? I Sverigedemokraterna var medianvirdet i de kommuner dir partiorganisationen
besvarat enkéten ca 17 000, invanare medan motsvarande medianvarden for alla kom-
muner i urvalet var ca 28 000 invénare.
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Tabell 2.1: Svarsfrekvens i procent och antalet utskickade enkiter till lokala
och regionala partiorganisationer i respektive parti

Parti Svarsfrekvens (antal Svarsfrekvens (antalet
svar av antalet lokala svar av antalet regionala
partiorganisationer i partiorganisationer i
urvalet) urvalet)
Moderaterna 57 % (30 av 53) 83 % (19 av 23)
Centerpartiet 61 % (31 av 51) 88 % (21 av 24)
Folkpartiet 66 % (35 av 53) 65 % (15 av 23)
Kristdemokraterna 56 % (28 av 50) 63 % (15 av 24)
Socialdemokraterna 64 % (34 av 53) 87 % (20 av 23)
Vinsterpartiet 43 % (19 av 44) 68 % (15 av 22)
Miljopartiet 69 % (29 av 42) 70 % (16 av 23)
Sverigedemokraterna 67 % (10 av 15) 73 % (8av 1l)
Sveriges pensioné-
rers intresseparti 100 % (5 av 5) 100 % (4 av4)
Ovriga partier 53 % (14 av 26) 55% (6avll)
Totalt 60 % (235 av 392) 76 % (139 av 184)

2.5 Utvirderingens disposition

Uppdraget kan grovt sett brytas ned i tva delar. Den ena delen handlar om
kommunernas och landstingens hantering av partistddet, den andra delen om
partistodets betydelse for och anvéndning i partierna. I kapitlen 3 och 4 be-
svaras fragorna i direktivet som berdr kommuner och landstings hantering av
det kommunala partistodet, och i kapitlen 5 och 6 behandlas fragorna om
partistodets betydelse for de politiska partierna och deras anvindning av det. I
kapitel 7 f6ljer ndgra avslutande reflektioner.



Kapitel 3 Det kommunala partistodets
omfattning, former och variation

3.1 Inledning

I detta kapitel redovisas partistddets kostnadsniva, forekomst av olika stod
samt partistodets variation mellan kommuner och landsting.

Som ndmndes i kapitel 2 &r grianserna for vad som é&r att betrakta som kom-
munalt partistod, vid sidan om det mandatbundna stédet och grundstddet, inte
sjdlvklara vare sig i lagstiftning eller i kommuners och landstings praxis.
Avsikten i denna utvérdering dr inte att ta stdllning till vad som bor réknas in i
partistddet och vad som ligger utanfor utan att ge en beskrivning av de vanli-
gaste formerna av stod. Férutom omfattningen och férekomsten av det man-
datbundna stodet och grundstddet har dirfor bl.a. utbildningsbidrag och kost-
nader for politiska sekreterare kartlagts. De dr badda exempel pa stod som
ligger i grazonen for vad som dr att betrakta som partistdd och dér praxis
varierar.

Bidrag till politiska ungdomsorganisationer eller kostnaderna for hel- och
deltidsanstéllda fortroendevalda har dock inte kartlagts eftersom sadant stod
enligt lagstiftning och forarbeten inte betraktas som partistdd och vanligtvis
inte heller uppfattas som del av partistddet i kommuner och landsting.

3.2 Partistodets kostnadsniva

Det kommunala partistodets kostnadsniva eller storlek har kartlagts vid upp-
repade tillfallen sedan kommuner och landsting gavs ritt att utge partistdd i
slutet av 1960-talet. Det dr darfor mojligt att teckna en relativt heltdckande
bild av stodets utveckling for tidsperioden. Férutom de kartldggningar som
genomforts inom ramen for offentliga utredningar har partistodet kartlagts av
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet. "’

I enkédten ombads kommunerna och landstingen att ange partistodets kost-
nadsniva 2007 fordelat pd mandatbundet stod, grundstod, kostnad for politis-
ka sekreterare, utbildnings- och studiestdd samt annat stdd. Kommuners och
landstings kostnad for indirekt stdd, t.ex. fria lokaler och fri kopiering m.m.,

' Fér kommunernas del har SCB samlat in uppgifter om partistodets nivé inom ramen
for det rakenskapssammandrag som myndigheten arligen sammanstéller. I rikenskaps-
sammandraget for landstingen finns i stéllet redovisningsposten “’politisk verksamhet”
som forutom partistdd inkluderar alla kostnader for den politiska verksamheten, t.ex.
l6ner och arvoden for politiskt fortroendevalda. Fram till 2003 kartlades partistodets
storlek i landstingen inom ramen for den statistiska arsbok som dévarande Landstings-
forbundet arligen tog fram.
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ingar dock inte pa grund av svarigheterna att bedoma de exakta kostnaderna
for sadant stod. "'

Partistodets kostnadsniva i kommunerna

Eftersom enkéten endast gick till ett urval av kommunerna ar det inte mojligt
att endast utifrdn dessa svar ange den exakta kostnadsnivan for partistdd i alla
kommunerna 2007. Redovisningen av det totala stodet i kommunerna bygger
darfor pa uppgifter fran det av SCB sammanstéllda rikenskapssammandraget
for 2006. Nedan gors dock en bedomning av stddets omfattning i kommuner-
na 2007.

Det totala partistodet enligt SCB:s rdkenskapssammandrag var 2006 382
miljoner kronor, se tabell 3.1. I rikenskapssammandraget redovisar kommu-
nerna det ldmnade partistodet i olika redovisningsposter. Posten “bidrag och
transfereringar” 4r helt dominerande och star for ca 92 procent av det totala
redovisade stodet. Vid sidan av bidrag och transfereringar utgdr “externa
l6ner” och “personalomkostnader” de storsta enskilda redovisningsposterna.
Det é&r troligtvis i de flesta fall medel som anvints for att finansiera tjanster
for politiska sekreterare i kommunerna. Ovriga kostnader i rikenskapssam-
mandraget utgdrs av t.ex. interna lokalkostnader, externa hyror, taxor och
avgifter m.m. I dessa kostnader ingér indirekt stdd, t.ex. fria eller subventio-
nerade lokaler.

Tabell 3.1: Partistod i kommunerna, miljontal kronor 2006

Stodform Belopp
Bidrag och transfereringar 348 (92 %)
Externa loner inkl. personalomkostnader 25 (6 %)
Ovriga kostnader 9 (2%)
Totalt 382

Kalla: rdkenskapssammandraget, SCB

For att bedoma partistodets storlek i kommunerna 2007 kan de svar som de
83 kommunerna som besvarade enkidten ldmnat jaimféras med de svar de
lamnat till rikenskapssammandraget avseende 2006.'* Jimforelsen visar pa
stora skillnader. De totala kostnaderna 2007 var ca 49 procent hogre én de
totala kostnaderna 2006. Huvuddelen av skillnaden kan hérledas till utliggen
for politiska sekreterare som 2007 var 8,5 génger hogre dn vad motsvarande
kommuner rapporterade under posterna for externa loner inklusive personal-

" Dessa kostnader ingar normalt inte heller i tidigare métningar av stodet. Ett undantag
ar det rikenskapssammandrag som sammanstills av SCB. I sammandraget rapporterar
kommunerna &dven indirekta kostnader, t.ex. lokalkostnader. Det dr dock mycket fa
kommuner som i sammandraget rapporterar sddana kostnader, och det finns skél att tro
att de indirekta kostnaderna dr ofullstdndigt rapporterade i sammandraget.

12 Kostnadsuppgifter fran de 83 kommuner som besvarat enkiten framgar i tabell B,
bilaga 3.
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omkostnader 2006." Den frimsta forklaringen till denna skillnad torde vara
att mdnga kommuner inte rapporterat kostnaden for politiska sekreterare som
en del av partistddet i rikenskapssammandraget.'* Av instruktionen till ri-
kenskapssammandraget framgér inte heller att kostnaden for politiska sekrete-
rare ska riknas som en del av partistodet. "

Bidragsbeloppet (mandatstdd plus grundstéd) lag 2007 11,5 procent hogre
dn utligget for bidrag och transfereringar i rékenskapssammandraget for
2006. Forklaringen till det hogre bidragsbeloppet 2007 jamfort med 2006 kan
i stor utstrackning hérledas till en 6kning av partistodet i Stockholms kom-
mun. ¢

Mot bakgrund av att uppgifterna i rikenskapssammandraget sannolikt un-
derskattar kostnaderna for politiska sekreterare och kostnaderna for indirekt
stod torde de totala kostnaderna for stod till de politiska partierna 2007 vara
betydligt hogre &n de 382 miljoner kronor som kommunerna redovisade 2006.
En mycket grov uppskattning ger vid handen att det totala stodet 2007 troli-
gen lag nagonstans mellan 450 och 500 miljoner kronor."”

Partistodet i kommunerna har, sett ver tid, okat i savél 16pande som fast
penningvérde. I tabell 3.2 framgar utvecklingen av partistodet i fast penning-
virde mellan aren 1971 och 2006 i kommunerna. I tabellen redovisas bi-
dragsbeloppen, dvs. det mandatbundna stodet och grundstddet for respektive
ar. Virdet av indirekt stdd eller kostnaderna for politiska sekreterare dr darfor
inte inriiknade i beloppen. '®

Av sammanstillningen framgér att partistodet 6kade kraftigt under 1970-
talet. Under forsta halvan av 80-talet 6kade stodet ungefdr i samma takt som
konsumentprisindex, for att under andra halvan av 80-talet 6ka i snabbare
takt. Under 1990-talet har partistodet legat still eller minskat nigot, for att
under 2000-talet 6ka igen.

" Det totala partistddet i de 83 kommuner som besvarade enkiten var 2006 enligt
rakenskapssammandraget ca 183 miljoner kronor, att jimfora med 272 miljoner kronor
2007. Vidare var kostnaderna for externa 16ner inklusive personalomkostnader ca 8,9
miljoner kronor, att jimfora med kostnaderna for politiska sekreterare som 2007 var ca
76 miljoner kronor. Ovriga kostnader i de 83 kommunerna var ca 1,7 miljoner kronor.
' De stickprov som gjorts bekriftar denna slutsats.
"% Instruktionen for kommunernas rapportering av partistdd till rakenskapssammandra-
get lyder: ’Stod till politiska partier, bade direkt stdd i form av bidrag och indirekt stod
till exempel subventionerade lokaler”.
' Bidraget i kommunen okade frén ca 33 miljoner kronor till ca 51 miljoner kronor
mellan dessa ér.
"7 Uppskattning utgér frn en upprikning av rikenskapssammandragets totala niva
2006 om 382 miljoner kronor. Mot bakgrund av att kostnaderna for politiska sekretera-
re var ca 67 miljoner kronor hogre i de 83 kommunerna 2007 jémfort med 16nekostna-
derna 2006 i rakenskapssammandraget bor de laggas till 2006 érs totalbelopp. Till
detta ska lidggas kostnader for politiska sekreterare i de kommuner som inte ingar i
urvalet och kostnader for indirekt stod samt en viss allmédn upprékning av partistods-
kostnaderna mellan aren.

Skalet ar att tidigare métningar, savitt det dr mdjligt att bedoma, endast bygger pa
uppgifter om de kontanta bidragen till partierna.
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Om kostnader for politiska sekreterare riknades in i partistodsbeloppen
skulle sannolikt 6kningstakten av det totala partistodet vara hogre dn den som
framgér av tabellen.

Tabell 3.2: Kommunalt partistod (bidrag och transfereringar) 1971-2006 i
miljoner kronor, omriiknat i 2006 ars priser med konsumentprisindexet som

rund

Ar 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989
Bidragsbelopp 183 198 247 292 283 288 304
Ar 1992 1995 2000 2003 2006

Bidragsbelopp 353 329 324 333 348
Killa: Svenska Kommunforbundet, Kommunalt fortroendevalda 1995, s. 8 och SCB:s
rakenskapssammandrag.

Partistodets kostnadsniva i landstingen

Eftersom alla landstingen svarade pa enkédten &r det mojligt att presentera
partistodets totala omfattning for landstingen for 2007. I tabell 3.3 framgér att
ca 231 miljoner kronor ldmnades som mandatbundet stéd och grundstdd. Den
storsta kostnaden vid sidan om var dem for politiska sekreterare.

Tabell 3.3: Det kontanta stodets niva i landstingen 2007. Andel av det totala
stodet i procent inom parentes

Partistod enligt 9 § och 10 § KL

Mandatbundet stod 216 761 (64 %)

Grundstsd 14721 (4%)

Ovriga stéd till partierna

Kostnad for politiska sekreterare 87242 (26 %)
Utbildnings- och studiestod 7035 (2%)
Annat kontant stod till partierna, t.ex. lokal-

bidrag, administrationsbidrag m.m. 10297 (3 %)
Totalt stod till partierna 336 056

Réknat i fasta priser har 6kningstakten i landstingen varit storre &n i kommu-
nerna. Partistddets storlek over tid framgér av tabell 3.4 dér partistodet om-
riknats i fasta priser. Okningstakten var stor pa 1970- och 1980-talen. Under
forsta halvan av 1990-talet 1ag stodet pa en relativt konstant niva for att déref-
ter Oka igen.

Liksom for kommunerna redovisas i tabell 3.4 framst kostnader for bidrag
och transfereringar som utgar till partierna i kontant form. Det innebér att
kostnaden for politiska sekreterare inte 4r medrdknade. Om dessa rdknas in i
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partistodet har 6kningstakten sannolikt varit storre eftersom antalet politiska
sekreterare har blivit storre i landstingen.

Tabell 3.4: Landstingens partistod (frimst bidrag och transfereringar) 1970—
2007 i miljoner kronor, omriiknat i 2007 ars priser med konsumentpris-
indexet som grund.

Ar 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989
Bidragsbelopp 77 84 117 140 147 156 170
Ar 1992 1994 1997 2000 2003 2007
Bidragsbelopp 171 172 175 193 201 231

Kallor: Statistisk arsbok for landstingen.

3.2 Partistodets former

For att belysa forekomsten av andra stdd till partierna ombads kommuner och
landsting i1 enkéten att redovisa bade sddant stod som &r att betrakta som
partistdd enligt kommunallagen och andra former av stod som ldmnas till
partierna. Kommuner och landsting har d&ven ombetts att ange i vilken ut-
strackning de ldmnar indirekt stod, t.ex. fria eller subventionerade lokaler,
administrativt st6d m.m.

Antalet och andelen kommuner som angivit att de ldmnar olika former av
stod till partierna framgér av tabell 3.5. Fér kommunernas del bor beaktas att
andelstalen i hela populationen av kommuner kan skilja sig frdn andelstalen i
tabell 3.5 eftersom de endast utgor ett urval av alla kommuner.

Tabell 3.5: Partistodets former i kommuner och landsting. Andel kommuner
och landsting i procent med respektive partistodsform (N = antal kommuner
respektive landsting som angivit alternativet)

/Andel kommuner | Andel landsting
med stod (N=83) | med stod (N=20)
Mandatbundet stod 100 % (N=83) 100 % (N=20)
Grundstod 98 % (N=81) 70 % (N=14)
Politiska sekreterartjénster 19 % (N=16) 80 % (N=16)
Kontant bidrag for utbildning och studier 25 % (N=21) 50 % (N=10)
Fri eller subventionerad utbildning av partiakti-
va i kommunal regi 11 % (N=9) 15 % (N=3)
Kontanta bidrag till lokalkostnader 0 % (N=0) 5% (N=1)
Fria eller subventionerade lokaler 19 % (N=16) 35 % (N=7)
Kontant stéd for administrativa kostnader, t.ex.
kopiering, utskrifter m.m. 1% (N=1) 10 % (N=2)
Fritt eller subventionerat administrativt stod for
partierna, t.ex. fri kopiering, fria utskrifter m.m. 8 % (N=7) 30 % (N=6)
Kontant bidrag till ungdomsférbund 10 % (N=8) 50 % (N=10)
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Mandatbundet stéod och grundstod

Alla de svarande kommunerna och alla landstingen ldmnade mandatbundet
stdd enligt kommunallagen 2007. Det mandatbundna stodet stod for ca
60 procent av det totala stodet till partierna i de 83 kommunerna och for ca
64 procent av motsvarande stod i landstingen. Det mandatbundna stddets
andel av det totala stodet verkar ha minskat sett Gver tid."

Néstan alla kommuner som svarat pa enkéten ldmnade grundstdd. Bland
landstingen var det nagot vanligare att inte 1dmna séddant stod. Ser man till
grundstddets andel av det totala stodet till partierna lag det i de utvalda kom-
munerna pé ca 9 procent och i landstingen pa ca 4 procent. For kommunernas
del ligger resultaten i linje med resultatet av tidigare underskningar.”
Grundstddets omfattning i landstingen har inte kartlagts tidigare. Grundsto-
dets andel av det totala stodet till partierna varierade i kommunerna mellan
0 procent och nérmare 40 procent och i landstingen mellan 0 och 11 procent.

Grundstddets omfattning och storlek kompliceras av att vissa kommuner
och landsting har system dir kostnaderna for t.ex. politiska sekreterare eller
anstdllda fortroendevalda avrdknas frdn det mandatbundna stodet eller grund-
stodet. En kommun eller ett landsting kan ha en form av grundstod utan att
betala ut nagot sadant stod utdver de medel som anvinds for att finansiera de
politiska sekreterarna. Grundstdd som utgar i form av tjénster for politiska
sekreterare har normalt bokforts under kostnaden for den sistndmnda formen
av stod.

Grundstodet 1 kommuner och landsting utgick i de flesta fall med ett lika
stort belopp till alla partier som fanns representerade i fullmiktige. Négra
kommuner och landsting har dock angett att grundstddet &r differentierat
beroende pé det antal mandat partiet har i fullméktige. Det innebér att grund-
stodet utgar med olika stort belopp beroende pa partiets storlek. Ett sadant
system kan vara sa konstruerat att partier med mindre 4n t.ex. tre mandat i
fullméktige erhéller ett visst grundstodsbelopp medan partier med tre eller fler

191992 var motsvarande andel i kommunerna 82 procent och i landstingen 73 procent.
(Ds 1994:31 s. 50). For kommunernas del bor beaktas att det mandatbundna stodets
andel av det totala partistodet sannolikt &r ndgot hogre d4n 60 procent om partistodet i
alla kommuner riknas in 2007. Skélet dr urvalet av kommuner i undersdkningen gor
att kostnaden for politiska sekreterartjénster Gverskattas, vilket gor att andelstaet for
det mandatbundna stddet troligen underskattas. Skillnaden mellan uppgifterna fran
1992 och de fran 2007 &r dock sé stor att de troligen inte beror pd kommunurvalet. I
Gullan Gidlunds undersdkning avseende 1983 stod det icke mandatbundna stddet i
kommunerna for ca 9 procent och i landstingen for ca 7 procent av det totala stodet (Ds
C 1985:8, s. 40). I Riksdagens utredningstjinsts kartliggning fran 2003 stod det icke
mandatbundna stodet for 20 procent av de totala utgifterna for partistdd i kommunerna
(PM 2003-09-18 s. 1). I den sistndmnda undersokningen har dock inte kostnader for
politiska sekreterare inkluderats i de totala kostnaderna.

** Enligt Utredningen om offentlighet for partiers och valkandidaters intikters enkit-
undersokning hade 240 av 259 kommuner infort grundstod 2002 (SOU 2004:22, s. 82).
I Svenska kommunforbundets undersdkning av partistodet 1995 var andelen grundstod
av det totala stodet 11 procent (Kommunalt fortroendevalda 1995 Del 2, Partistod,
ersdttningsregler m.m., s. 7). Motsvarande siffror 2002 och 2003 var 14 respektive 15
procent (SOU 2004:22, s. 82, Riksdagens utredningstjanst PM 2003-09-18). 1 dessa
siffror ingér inte kostnader for politiska sekreterare.
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mandat erhaller ett annat belopp. Andelen kommuner som anger att de diffe-
rentierar grundstddet har inte fordndrats i jdimforelse med tidigare undersok-
ningar.”'

Politiska sekreterare

Cirka 19 procent av kommunerna som svarat pa enkédten uppgav att de inréttat
tjénster for politiska sekreterare 2007. Det handlade sammanlagt om 94 hel-
tidstjanster och 78 halvtidstjdnster i de 83 kommunerna. Tjdnsterna var
mycket ojamnt fordelade mellan kommunerna. Av heltidstjénsterna stod
Stockholms kommun ensam for 60 tjdnster. Halvtidstjansterna var mer jamnt
fordelade. Liksom tidigare studier visat forekommer politiska sekreterare
frimst i de storre kommunerna.” Den minsta kommunen som anger att den
har sekreterartjanster 2007 hade drygt 20 000 invanare. Mot bakgrund av att
kommunerna i urvalet dr nagot storre 4n genomsnittet bland alla kommuner ar
andelen kommuner med politiska sekreterare troligen nagot liagre i hela popu-
lationen av kommuner.

Flertalet landsting har inréttat tjénster for politiska sekreterare. Samman-
lagt fanns 102 heltidsanstillda och 106 halvtidsanstdllda sekreterare i lands-
tingen. Aven i landstingen #r fordelningen av tjdnster relativt ojamn. Stock-
holms ldns landsting stod ensamt for 48 av heltidstjansterna. Halvtidstjénster-
na var, liksom i kommunerna, mer jamnt férdelade.

Sammanlagt stod kostnaderna for politiska sekreterare for en dryg fjérde-
del av de totala kostnaderna for stod till partierna i kommunerna och lands-
tingen. Eftersom antalet tjénster for politiska sekreterare 4r s& ojaimnt fordelat,
sarskilt i kommunerna, varierar tjinsternas kostnadsandel mycket. I vissa
kommuner stod de for mer dn hélften av de totala kostnaderna for stod till
partierna.

En jimforelse med tidigare undersokningar visar att alltfler kommuner och
landsting anstller alltfler politiska sekreterare.” Kostnadsandelen for tjéns-
terna 4r betydligt hogre 2007 4n vad tidigare jaimforbara métningar pavisat.”*
En stor del av dkningen av antalet tjanster for politiska sekreterare verkar for
kommunernas del ha skett under 2000-talet. Okningen av kostnaderna for

! Enligt Riksdagens utredningstjinsts redovisning fran 2003 var det 7 procent av
kommunerna som hade ett differentierat grundstdd (Riksdagens utredningstjénst, PM
2003-09-18).

2 Enligt ESO-rapporten forekom 1992 politiska sekreterare i kommunerna néstan
uteslutande i de storre kommunerna (Ds 1994:31 s. 56).

2 Partistodsutredningens kartliggning frin 1991 visade att det fanns 93 tjénster som
politiska sekreterare i kommunerna och 87 i landstingen. 17 kommuner och 9 landsting
hade anstillt politiska sekreterare (SOU 1991:80 s. 38). Ar 2002 var det 11 av 259
kommuner som angav att de hade politiska sekreterare enligt Utredningen om offent-
lighet for partiers och valkandidaters intidkter (SOU 2004:22).

** Ar 1992 var motsvarande kostnadsandelar 3 procent i kommunerna och 13 procent i
landstingen (Se Ds 1994:31 s. 50). Uppgiften for landstingen &r direkt jamforbar. Nar
det giller kommunerna bor beaktas att métningen fran 2007 4r en urvalsundersdkning
och mitningen fran 1992 ar en totalundersdkning. Den mycket stora skillnaden mellan
maétningarna utesluter dock att de beror pd métningstekniska orsaker.
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sekreterartjinster avspeglas i rikenskapssammandraget diar kostnader som
bokforts under externa loéner och personalomkostnader under 2000-talet dkat
med ca 90 procent.”

Utbildningsbidrag — studiestod

Cirka en fjdrdedel av kommunerna och cirka hélften av landstingen anger att
de under 2007 betalade ut kontanta bidrag till partierna for utbildning och
studier. Trots att relativt manga kommuner och landsting anslar sirskilda
utbildningsbidrag utgér kostnaderna for dessa bidrag endast ca 2 procent av
de totala partistodskostnaderna i bdde kommuner och landsting. Andelen
kommuner som ger kontanta bidrag till partierna for utbildning och studier
har minskat sett dver tid.”® Aven i landstingen verkar utbildnings- och studie-
stodets kostnadsandel av det totala stodet till partierna ha minskat sett dver
tid.”’

Vid sidan om det kontanta stddet anger ca 11 procent av kommunerna och
15 procent av landstingen att de 1dmnar fri eller subventionerad utbildning i
egen regi till partiaktiva.”® De sistnimnda uppgifterna far dock tolkas med
viss forsiktighet eftersom manga kommuner och landsting torde genomfora
utbildningsinsatser riktade till fortroendevalda.*

» Kostnaden var 2006 25,3 miljoner kronor och 2000 13,5 miljoner kronor. Uppgifter-
na i rikenskapssammandraget avspeglar dock sannolikt endast en del av kostnaderna
for politiska sekreterare, se avsnitt 3.1.

Ar 1983 anslog 57 procent av kommunerna sammanlagt 10,6 miljoner kronor i
erséttning till de fortroendevaldas utbildning i partiernas regi (Ds C 1985:8 s. 41). Av
Partistodsutredningens betinkande framgér att motsvarande andel i kommunerna var
52 procent (148 stycken). Enligt utredningen betalade kommunerna ut 17,3 miljoner
kronor 1989 och landstingen 5,1 miljoner kronor 1986 for detta dndamal (SOU
1991:80 s. 38). Ar 1992 var det en tredjedel som anslog sddana medel och 2003 ca 15
procent. Enligt ESO-rapporten betalades utbildningsbidrag av drygt 100 kommuner om
totalt 16 miljoner kronor, vilket motsvarade 5 procent av det totala partistodet 1992.
Att 25 procent anger att de betalade ut kontant stod for utbildning och studier 2007 kan
antyda att det skett ett trendbrott i denna utveckling. Skillnaden kan dock bero péa
urvalet av kommuner i 2007 ars métning. Stodformens kostnadsandel av kommunernas
totala stod till partierna har dock inte 6kat mellan métningen 2003 och maitningen
2007. Ar 2003 var andelen utbildnings- och studiestdd ca 3 procent av det totala parti-
stodet (Riksdagens utredningstjanst PM 2003-09-18). Motsvarande siffra 2007 var 2
procent.

“Slutsatsen r dock mer osiker d4 det finns fiirre historiska uppgifter att jimfora med.
Kostnadsandelen for kontant utbildningsstod i forhallande till andra stod var 1992 ca 7
procent (Ds 1994:31 s. 50) att jamf6ra med ca 2 procent i 2007 4rs métning.

** Om detta har 6kat eller minskat &r svart att beddma eftersom det inte finns nigra
historiska uppgifter att jimf6ra med.

¥ Som diskuterades i kapitel 2 kan grinsen mellan insatser riktade till fortroendevalda
och sédana riktade till en vidare krets av politiskt aktiva i praktiken vara svar att dra.
For att utbildningsstod ska betraktas som ett partistod bor det riktas till partiaktiva i
allménhet och inte endast till de fortroendevalda.
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Lokalbidrag och fria eller subventionerade lokaler

Sérskilda kontanta lokalbidrag till partierna forekommer i mycket liten ut-
strackning. Ingen kommun och endast ett landsting anger att de 1dmnade ett
sadant bidrag till partierna 2007. Antalet kommuner som ldmnar lokalbidrag
verkar ha minskat jimfort med tidigare underskningar.™

Flera kommuner och landsting bistar dock partierna med fria eller subven-
tionerade lokaler. Cirka 19 procent av kommunerna och 35 procent av lands-
tingen anger att de ldmnade sadant stéd 2007. Antalet kommuner och lands-
ting som uppger att de ldmnar sadant stod ar ldgre dn vad tidigare métningar
pévisat.®' Liksom for uppgifterna om fri eller subventionerad utbildning av
partiaktiva far detta dock tolkas med viss forsiktighet eftersom grinsen mel-
lan att bistd fortroendevalda med méteslokaler och att bistd andra partiaktiva
med sédana lokaler i praktiken kan vara svar att dra.

Administrativt stod

Ett fatal kommuner och landsting anger att de, 2007, betalade ut ett sdrskilt
kontant bidrag till partierna for att ticka administrativa kostnader for t.ex.
kopiering, utskrifter m.m. Frdgor om kontant administrativt stod har inte
stdllts pd samma sdtt i tidigare undersdkningar varfor det inte dr mdjligt att
sdga om denna form av stdd har 6kat eller minskat i omfattning.*

Kommuner och landsting stéder dven partierna administrativt genom att ge
dem fri eller subventionerad tillgang till ovan ndmnda tjdnster. Cirka 8 pro-
cent av kommunerna och 30 procent av landstingen angav att de ldmnat ett
sadant stdd till partierna 2007. Det dr betydligt farre &n andelen kommuner
och landsting som limnade sadant stod pa 1980-talet.

Kontant bidrag till ungdomsférbund

Kontant bidrag till ungdomsforbund gavs 2007 av ca 10 procent av kommu-
nerna och 20 procent av landstingen. Det dr ungefér lika manga kommuner
men betydligt firre landsting som i dag ldmnar ungdomsstéd jamfort med
tidigt 1980-tal.>* Det gar dock inte att avgéra om nivan pa de kontanta bidra-
gen till ungdomsorganisationerna har dkat eller minskat sett ver tid.

**I Gidlunds undersckning avseende 1983 fanns ett tiotal kommuner som limnade
lokalbidrag. Inget landsting lamnade motsvarande bidrag, se Ds C 1985:8 s. 44.

*' Ar 1983 var det ca 63 procent av kommunerna och ca 91 procent av landstingen som
gav ett motsvarande stod, se Ds C 1985:8 s. 50.

*2 1 Gidlunds undersékning avseende 1983 uppgav dock ca 7 procent av kommunerna
att de ldmnade ett sdrskilt kanslibidrag (administrationsbidrag) till framst partier i
opposition och smé partier med begridnsade administrativa resurser (Ds C 1985:8 s.
44-45)

33 I Gidlunds undersékning avseende 1983 uppgav 27 procent av kommunerna och 52
procent av landstingen att de ldmnade stdd till utskrifter och kopiering av partimaterial
(Ds C 1985:8 5. 50).

** I Gidlunds undersokning avseende 1983 angav 7 procent av kommunerna och 65
procent av landstingen att de lamnade nagon form av stod till politiska ungdomsorga-
nisationer (Ds C 1985:8 s. 46).
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3.3 Partistodets variation

Partistodets variation mellan kommuner och landsting kan analyseras pa olika
sétt. Storleken pa partistodet dr generellt sett storre 1 stora kommuner och i
landsting dn i smad kommuner. En mer intressant jaimforelse framtridder om
partistodets niva sitts i relation till antalet invanare i kommunen eller lands-
tinget. Nedan f6ljer en analys av variationen som bygger pa en sadan jamfo-
relse.

Variationen mellan kommunerna

Om man utgar fran uppgifterna i SCB:s rikenskapssammandrag varierade det
genomsnittliga partistddet frdn 8 kronor per invanare i kommunen med lagst
stod (Soderkdping) till 186 kronor per invanare i kommunen med hogst stod
(Sundbyberg) under tidsperioden 2003-2006. ** Medianvirdet var 36 kronor
per invénare. I tabell 3.6 har de kommuner med hogst och ldgst partistod per
invanare listats. Majoritetsforhdllanden i kommunernas fullméktige anges
inom parentes. Utifran tabellen kan man konstatera att kommunerna med det
lagsta partistodet per invénare dr en relativt heterogen grupp av kommuner.
Bland kommunerna med det hdgsta partistodet aterfinns flera forortskommu-
ner i Stockholmsomradet och glesbygdskommuner i Norrlands inland.*®

Storre kommuner och forortskommuner i storstadsomréddena skulle troli-
gen vara dnnu mer vilrepresenterade bland kommunerna med hogst partistod
per invdnare om kostnaderna for politiska sekreterare var fullt ut inrdknade 1
partistddet.

Tabell 3.6: Kommuner med det léigsta och hogsta partistodet (kronor per
invinare). Genomsnittskostnad for perioden 2003-2006 enligt SCB:s riken-
skapssammandrag. (b = borgerlig majoritet, s = socialistisk majoritet, o0 =
oklar majoritet enligt Dagens samhiilles kartléiggning i augusti 2006)

Soéderkdping (b) 8 Sundbyberg (s) 186
Torsas (b) 12 Jérfilla (s) 135
Vellinge (b) 13 Haparanda (s) 127
Kil (b) 15 Arjeplog (0) 122
Munkedal (o) 15 Firgelanda (o) 113
Berg (0) 15 Boden (0) 93
Viarmdo (o) 15 Arvidsjaur (s) 93
Bengtsfors (0) 15 Jokkmokk (0) 90
Vérgérda (o) 15 Vilhelmina (s) 89

* Ett medelvirde for tidsperioden 2003-2006 har anvints for berikningarna for att
undvika att enskilda érs felrapportering slar igenom.

*% Enligt Gullan Gidlunds studie avseende forhallanden 1983 varierade partistodet per
rostberdttigad mellan 4:10 kr i kommunen med det lagsta stodet och 58:40 kr i kom-
munen med det hogsta. (Ds C 1985:8, s. 33-61)
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Kungsbacka (b) 16 Timra (s) 87
Valdemarsvik (b) 16 Botkyrka (s) 86
Staffanstorp (b) 16 Gotland (s) 85
Kungilv (s) 16 Karlskoga (s) 83
Kinda (b) 16 Overtorned (s) 83
Hérryda (s) 16 Ockelbo (s) 83
Svenljunga (b) 17 Sodertilje (s) 80
Skurup (b) 17 Kiruna (0) 78
Dals-Ed (b) 17 Hallstahammar (s) 77
Sjébo (b) 17 Sollentuna (b) 77
Uppsala (s) 18 Hirjedalen (s) 74

Variationen mellan landstingen

Variationerna i partistdd per invanare dr inte lika stora mellan landstingen
som mellan kommunerna. I tabell 3.7 framgér variationen mellan landstingen.
I tabellen framgér landstingens kostnader for mandatbundet stéd och grund-
stod, kostnad for politiska sekreterartjédnster samt de totala kostnaderna for
stod till partierna. De totala kostnaderna varierade mellan ca 20 kronor per
invanare i Uppsala ldns landsting till ca 54 kronor per invanare i Jimtlands
lans landsting. Medianvirdet 1ag kring ca 35 kronor per invanare.”’

Tabell 3.7: Partistod i kronor per invinare i landstingen 2007 uppdelat pa
mandatbundet stod och grundstod, kostnad for politiska sekreterartjinster
samt totalt stod. ( b = borgerlig majoritet, s = socialistisk majoritet, o = oklar

majoritet enligt Dagens samhiilles kartléiggning i november 2006)

Landsting Mandatbundet Kostnad for Totalt stod,
stod och politiska | kronor per inv.

grundstdd, sekreterare,

kronor per inv. | kronor per inv.
Stockholms léns landsting (b) 31 16 50
Uppsala léns landsting (b) 12 8 20
Sodermanlands léns landsting (b) 25 8 34
Ostergotlands lins landsting (o) 19 6 29
Jonkopings lans landsting (b) 21 0 21
Kronobergs ldns landsting (b) 25 8 49
Kalmar lédns landsting (o) 27 15 46

37 Enligt Gullan Gidlunds studie avseende forhillanden 1983 sa varierade partistodet i
landstingen mellan 7:30 till 18:40 kr per rostberéttigad. Undersékningen visar dock att
det totala stodet, lansvis, fran kommuner och landsting inte varierade lika mycket (Fran
27:00 till 43:20 kr per rostberittigad) se Ds C 1985:8, s. 33-61.
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Landsting Mandatbundet Kostnad for Totalt stod,
stod och politiska | kronor per inv.

grundstod, sekreterare,

kronor per inv. | kronor per inv.
Blekinge ldns landsting (o) 30 0 30
Skane ldns landsting (b) 16 9 25
Hallands 1éns landsting (b) 20 0 21
Vistra Gétalands lins landsting (o) 25 10 35
Virmlands lins landsting (s) 30 0 41
Orebro lins landsting (s) 31 10 42
Vistmanlands l4ns landsting (o) 31 6 45
Dalarnas léns landsting (o) 27 12 39
Giévleborgs léns landsting (0) 30 0 36
Visternorrlands léns landsting (s) 26 5 36
Jamtlands lans landsting (o) 37 16 54
Visterbottens ldns landsting (s) 26 11 37
Norrbottens léns landsting (s) 30 0 30

Forklaringar till variationen

Vilka faktorer dr det som forklarar variationen mellan kommunerna och mel-
lan landstingen? Variationen mellan kommunerna har i tidigare undersok-
ningar analyserats utifrdn bl.a. politiska majoritetsforhéllanden och antalet
invénare. Partistodet i landstingen har inte i samma utstrickning varit foremal
for liknande analyser, vilket hinger samman med att landstingens fétal gor det
svart att genomfora statistiska analyser pa dem.

Att borgerliga och socialistiska kommuner i genomsnitt anslar olika myck-
et partistod 4r ett monster som framkommit i flera tidigare utredningar.’® I
figur 3.1 framgar resultatet av en analys dér partistddet per invénare aren
2003-2006 har analyserats utifran den politiska majoritet som radde i kom-
munen under tidsperioden. Medianvérdet for partistod var ca 30 kronor i
borgerligt styrda kommuner. Motsvarande vérde i socialistiskt styrda kom-
muner var drygt 40 kronor per invanare. Kommuner med oklar majoritet hade
ett medianvirde kring 35 kronor per invanare.*’

3 Ett undantag 4r i ESO-rapporten fran 1994 dir borgerligt styrda landsting och bor-
gerliga kommuner som styrde med hjdlp av vagmaistare var de som gav det storsta
partistodet. Analysen bygger dock pa en analys av partistod per mandat och inte per
invanare. Resultatet kan dérfor forklaras av att det efter valet 1991 fanns en borgerlig
majoritet i ménga stora kommuner och att partistodet per mandat i genomsnitt var
storre i stora 4n i sma kommuner. (Se Ds 1994:31 s. 55, 117 och 131)

Om samma analys gors pad de kommuner som besvarat enkéten avseende forhéllan-
den 2007 framtrader ett liknande monster. Skillnaden mellan borgerligt och socialis-
tiskt styrda kommuner dr dock &nnu mer markerade i denna jamforelse. Analysen &r
dock mer osdker eftersom den bygger pa ett urval av kommuner.
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Figur 3.1: Partistod, kronor per invinare (genomsnitt for 2003-2006) bero-
ende pa majoritetsforhallande i kommunen. Medianvirden inom respektive
grupp av kommuner
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Majoritetsforhallande i augusti 2006

Sambandet mellan politisk majoritet och partistdd per invénare minskar dock
med kommunens storlek. JAmfér man stora kommuner, t.ex. kommuner med
mer dn 50 000 invénare, finns ingen tydlig skillnad mellan borgerligt och
socialistiskt styrda kommuner. Samma forhallande pavisades av Gidlund pa
1980-talet. *’

Motsvarande analys av de svar som landstingen ldmnat i enkédten avseende
2007 visar pa ett liknande monster. I borgerligt styrda landsting ligger medi-
anvirdet pa ca 26 kronor per invanare och i socialistiska pa ca 37 kronor per
invénare.

Befolkningsstorlek dr en annan faktor som i tidigare undersdkningar visat
sig ha viss betydelse for partistodets storlek*' 1 figur 3.2 framgér medianvir-
dena for kommuners partistod per invénare i olika storleksklasser.*” Forutom
att de allra minsta kommunerna har ett ndgot hogre medianvirde &n 6vriga
kommungrupper &r variationen mellan grupperna sma. Att de allra minsta
kommunerna ligger nagot hogre dn de andra kan mdjligen forklaras av att det
finns grundkostnader for partierna som i de allra minsta kommunerna innebér

“Se Ds C 1985:8 s. 57.
“'Se Ds C 1985:8 5. 59.

2 partistodet per invénare dr berdknat utifrén uppgifter i rikenskapssammandraget for
tidsperioden 2003-2006.
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att partistodet blir relativt sett hdgre nér de slds ut 6ver ett mycket litet antal
invénare.

Man bor dock beakta att de uppgifter om partistddets nivd som analysen i
figur 3.2 bygger pa ar hdmtade frén rdkenskapssammandraget som sannolikt
underskattar kostnaderna for partistod i flera av de storre kommunerna. Det
hinger samman med att tjansterna som politiska sekreterare dr koncentrerade
till de stérre kommunerna och att kostnaderna for dessa tjénster inte dr fullt ut
redovisade i sammandraget.*

Figur 3.2: Partistod, kronor per invinare (genomsnitt for 2003-2006) bero-
ende pa kommunstorlek. Medianvirden inom respektive grupp av kommu-
ner
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Folkmangd

Nir det géller landstingen finns inget som tyder pé att partistddet per invanare
samvarierar med landstingens storlek. Det storsta landstinget och ett av de
minsta har det hogsta partistddet per invanare. P4 grund av landstingens fétal
ar det dock inte mojligt att genomfora en liknande analys av landstingen som
den som presenterades for kommunerna i figur 3.2.

En annan strukturell faktor som i tidigare undersdkningar visat sig ha ett
visst forklaringsvarde dr titortsgraden i kommunen, dvs. den andel av kom-

* En liknande analys av partistodskostnaderna i de 83 kommunerna som svarade pi
enkdten indikerar att de storre kommunerna har betydligt hogre totala partistodskost-
nader per invanare @n de sma. Eftersom antalet kommuner 4r mindre blir det dock svart
att genomfora samma analys som den som gjordes péa alla kommuner i rikenskaps-
sammandraget.
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muninvénarna som bor i titorter i kommunen.** En analys av partistod per
invanare och titortsgrad visar dock pé ett relativt svagt samband/samvariation
se figur 3.3.

Figur 3.3: Partistod, kronor per invanare (genomsnitt for 2003-2006) bero-
ende pa titortsgrad. Medianvirden inom respektive grupp av kommuner.
1 = légsta titortsgraden, 5= hogsta titortsgraden
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Ett annat sitt att analysera strukturella faktorers betydelse dr att utgd fran
Sveriges Kommuner och Landstings s.k. kommungruppsindelning. Den se-
naste indelningen fran 2005 placerar in respektive kommun i en av nio grup-
per beroende pé vissa egenskaper som, bl.a. befolkningsstorlek, pendlings-
monster, ndringslivsstruktur m.m. En analys av partistodet per invanare satt i
relation till kommungruppsindelningen visar dock inte pa négra tydligare
samband eller samvariationer utéver de som redan framgétt i tidigare analy-
ser.”

* Gidlund pavisade ett sidant samband i sin undersokning frén 1980-talet, se¢ Ds C
1985:8 s. 59.

* En s&dan analys visar att medianvérdet inom gruppen glesbygdskommuner ar hégre
an i Ovriga kommuner. Eftersom glesbygdskommuner vanligtvis tillhdr de minsta
kommunerna sett till befolkningsméngden &r det sannolikt samma forklaringar till
denna avvikelse som géllde de minsta kommunerna i figur 3.3. Partistodet i fororts-,
pendlings- och varuproducerande kommuner ligger négot ldgre dn i 6vriga kommun-
grupper. Det kan mdjligtvis forklaras av att kommuner med borgerlig majoritet ar
overrepresenterade och kommuner med socialistisk majoritet ar underrepresenterade i
de tre grupperna.
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For att prova om de ovan nimnda faktorerna tillsammans béttre forklarar
skillnaderna i partistddsnivé per invanare har en statistisk regressionsanalys
genomforts. Resultatet av analysen presenteras i tabell 3.7. I den modell som
provats utgdr majoritetsforhallande, kommunstorlek och tétortsgrad forklar-
ingsvariabler (oberoende variabler) och partistdd per invénare den variabel
som ska forklaras (beroende variabel).

Modellen ger ett s.k. R? viirde pé 0,13, dvs. variablerna forklarar tillsam-
mans ca 13 procent av variationen i partistddsniva. Analysen visar vidare att
majoritetsforhdllandena i kommunerna star for en stor del av den forklarade
variationen, dvs. majoritetsforhallandena &r den faktor av de tre som é&r vikti-
gast for att forklara skillnaderna mellan kommunerna.

Motsvarande statistisk analys dr inte mojlig att genomfora for landstingens
del pga. att de &r for fa till antalet.

Tabell 3.7: Regressionsanalys med partistod per invanare (genomsnitt for
2003-2006 enligt SCB:s rikenskapssammandrag) som beroende variabel.
Oberoende variabler: majoritetsforhallanden i augusti 2006, kommunstorlek

2005 och tiitortsgrad
Standardiserade Signifikans
betakoefficienter
Majoritetsforhéllanden 0,321 0,000
Kommunstorlek -0,123 0,043
Tétortsgrad 0,145 0,017
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Kapitel 4 Partistodets reglering i kommuner
och landsting

4.1 Inledning

I detta avsnitt kommer kommunernas och landstingens beslutsfattande och
reglering av partistodet att redovisas. Avsnittet bygger pa svaren fran tva
enkitundersokningar som riktats till kommuner och landsting avseende for-
hallanden 2007. Liknande fragor har inte stéllts i tidigare undersokningar och
flertalet uppgifter ar darfor inte mojliga att jamfora Gver tid.

4.2 Beslut om partistodets utformning och
kostnadsniva

En aspekt av regleringen av ett politiskt omrade dr med vilken tidshorisont
beslut fattas. Inom vissa politikomraden har beslutsfattandet reglerats sa att
verksamhetens inriktning ligger fast for ldng tid och séllan blir foremal for
politiska dvervdganden. Andra omraden ar stindigt foremal for politisk om-
provning. En aspekt av fragan om hur partistodet ar reglerat i kommuner och
landsting ar darfor vilken tidshorisont som beslut om partistddet har i de
enskilda kommunerna och landstingen. I kommunallagen finns inga bestim-
melser om hur ofta och pa vilket sétt beslut om partistodet ska fattas.

For att belysa med vilken tidshorisont som beslut om partistodet fattas om-
bads kommunerna och landstingen att ange dels for hur 1dng tid beslutet om
partistodets utformning ligger fast, dels pd vilket sitt beslut om partistodets
kostnadsniva bestims. Med utformningen av partistodet avses forekomst och
fordelning av olika former av stdd, t.ex. om stod utgar i form av mandatbun-
det stod, grundstdd, politiska sekreterare m.m. Dessa fragor maste sérskiljas
eftersom manga kommuner och landsting hanterar stédets utformning och
kostnadsniva pa olika sitt.

I tabell 4.1 framgar hur kommuner och landsting beslutar om partistodets
utformning. I en majoritet av kommunerna och landstingen ligger utform-
ningen av partistodet fast tills vidare. Det nidst vanligaste forfarandet dr att
lata det ligga fast for en viss tid, t.ex. en mandatperiod. I kommunerna fore-
kommer det dven att utformningen bestdms arligen, t.ex. i samband med
budgetbeslutet.
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Tabell 4.1: Andel kommuner och landsting i procent som angett olika forfa-
randen avseende beslut om partistodets utformning

Kommun Landsting
(N=82) (N=20)
Utformningen av stodet bestims i ett 67 % (N=55) 60 % (12)
beslut som ligger fast tills vidare
Utformningen av stodet ligger fast for en 21 % (N=17) 40 % (8)
viss tid, t.ex. en mandatperiod
Utformningen av stddet bestims varje ar i 12 % (N=10) 0% (0)
ett sarskilt beslut

Hur kommuner och landsting beslutar om partistodets kostnadsniva framgar
av tabell 4.2. Drygt hilften av kommunerna och ca tva tredjedelar av lands-
tingen har kopplat nivan pa stodet till prisbasbeloppet eller annat index som
riknas fram kontinuerligt. I kommunerna &r det dven relativt vanligt att be-
stimma nivan arligen, t.ex. i samband med budgetbeslutet. Det forekommer
dven att nivan &r kopplad till riksdagsledaméternas arvoden, ligger fast tills

vidare eller bestdms for en viss tid.

Andelen kommuner som kopplat partistodet till ett index ar betydligt hdgre
4n vad Gidlunds undersokning fran 1983 pavisade. *°

Tabell 4.2: Andel kommuner och landsting i procent med olika forfaranden
avseende beslut om partistodets kostnadsniva

Kommun Landsting
(N=82) (N=20)
Nivan pé partistodet dr kopplat till prisbas- 57 % (N=47) 65 % (13)
beloppet eller annat index som ridknas upp
arligen eller med jdmna intervall
Nivan péd partistodet dr kopplat till riks- 9 % (N=7) 15% (3)
dagsledaméternas arvoden
Nivan ligger fast tills vidare 9 % (N=7) 0% (0)
Nivén bestdms for en viss tid, t.ex. for en 9 % (N=7) 0% (0)
mandatperiod
Nivén bestims arligen 21 % (N=17) 15 % (3)
Nivan bestdms pé annat sétt 0 % (N=0) 5% (1)

#1983 var det omkring 1/4 av kommunerna som tillimpade ett system dér partistodet
knots till en viss procentsats av basbeloppet enligt lagen om allmén forsakring, se Ds C

1985:8 5. 26
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Olika kombinationer av beslut om utformning respektive beslut om kostnads-
nivén férekommer i kommuner och landsting. Den vanligaste kombinationen
dr att lata utformningen av stodet ligga fast tills vidare medan kostnadsnivan
ar kopplad till ett index som réknas upp kontinuerligt. Ett sddant system inne-
bér att partistodet inte blir foremal for politiska dverviganden kontinuerligt.
Systemet kan dock omprdvas nédr som helst, och det &r inte mdjligt att utifran
svaren avgora hur ofta det sker. Inte heller i de fall da nivan pa partistodet ar
kopplade till riksdagsledamdternas arvoden eller ligger fast tills vidare behéver
kontinuerliga politiska 6vervdganden ske sé ldnge som systemet ligger fast.

Sérskilt i landstingen &r det vanligt att partistodets utformning bestédms for en
viss tid, t.ex. en mandatperiod. Ett sddant forfarande tycks vara sirskilt vanligt i
kommuner och landsting med politiska sekreterartjanster. En mdjlig forklaring
till kopplingen mellan beslutsséttet och sekreterartjansterna dr att sddana tjénster
normalt tillsétts f6r en mandatperiod. Det kan dérfor vara praktiskt att bestdm-
ma stddets totala utformning vid inledningen av varje mandatperiod.*’

I de kommuner som beslutar om partistddets utformning varje ar fattas
aven beslut om kostnadsnivén arligen. Att en kommun fattar ett nytt beslut
varje ar behover dock inte innebéra att det varje ar sker aktiva politiska dver-
viaganden om partistddets utformning. Nagra av de kommuner som angett
detta alternativ har kommenterat svaret med att samma system i praktiken
legat fast sedan lang tid.

En jamforande analys av de olika sdtten att fatta beslut om partistddets ut-
formning och niva visar att i de kommuner dér partistodet dr kopplat till pris-
basbeloppet, eller bestdms for en viss tid, dr partistddet per invdnare genom-
snittligt hogre dn genomsnittet i hela urvalet.™ I de kommuner som istillet
bestimmer nivéan arligen, eller dér det ligger fast tills vidare, dr det genom-
snittliga stodet ldgre &n motsvarande i urvalet.” Motsvarande tendenser finns
inte bland landstingen.

En tdnkbar forklaring till att stodet per invénare i de kommuner dér stodet
t.ex. dr kopplat till prisbasbeloppet eller annat index &r hogre &n i de kommu-
ner dir nivan bestdms arligen kan vara att beslutet om partistod i dessa kom-
muner inte blir foremél for samma budgetprocess och ddrmed inte behdver
provas mot andra kommunala ataganden.*’

71 gruppen av kommunerna som bestimmer partistod for en viss tid dr medianvirdet
vad géller invanarantal ca 77 000 invénare, och medianvérdet for partistod per invanare
ar ca 51 kronor (inkluderat kostnad for politiska sekreterare och utbildningsbidrag).
Det kan jamforas med medianvérdet for alla kommuner i urvalet som &r ca 27 000
invanare och medianvérdet for partistod per invanare som ar ca 40 kronor.

* Medianvirdet i respektive grupper dr 47 kronor per invénare. Medianvirdet bland
alla kommuner &r ca 40 kronor per invanare.

* Medianvirdet i respektive grupp ér 35 respektive 22 kronor per invénare. Median-
vérdet bland alla kommuner 4r ca 40 kronor per invanare.

%0 Det forklarar dock inte varfor det i gruppen av kommuner som later stddets niva
ligga fast tillsvidare har betydligt lagre stod per invanare dn dvriga kommuner i urva-
let. Mojligtvis kan det finnas ndgon annan strukturell forklaring bakom eftersom kom-
munerna i denna grupp i genomsnitt dr betydligt mindre dn de 6vriga i urvalet. Medi-
anstorleken 1 gruppen ér ca 10 000 invénare att jamfora med medianstorleken for alla
kommuner i urvalet som &r ca 27 000 invénare.
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4.3 Utbetalning av partistod

Vilka krav stéller kommuner och landsting pa mottagarna av partistodet? Som
beskrivits i kapitel 2 anges det i forarbetena till kommunallagen att partistodet
ar begrénsat till de partier som genom representation i fullmiktige utévar en
aktiv roll i kommunens respektive landstingens styrelse. Ett annat krav &r att
partistodet uteslutande avser den partiverksamhet som ar knuten till kommu-
nen eller landstinget. Det har dven slagits fast i ett flertal domar att partistodet
ar knutet till partierna och inte till de enskilda fortroendevalda.

I enkidten ombads kommunerna och landstingen att ange om de har nagra
formella krav vad géller betalningsmottagaren av partistddet, svaren framgar
av tabell 4.3. Knappt hélften av kommunerna och drygt hélften av landstingen
angav att de inte stillde nagra formella krav och att utbetalningen sker till den
betalningsmottagare som partiet anger. Av dem som stéllde krav var de vanli-
gaste att betalningsmottagaren ska vara en juridisk person eller att mottagaren
ska tillhora den lokala respektive den regionala partiorganisationen (beroende
pad om kommunen eller landstinget svarat). Négra fa svarade att de stéllde
krav p4 att stodet skulle ga till verksamhet som knyter an till den lokala eller
regionala demokratin. Enstaka kommuner uppgav att de stillde krav pa kopia
av arsmotesprotokoll och andra skriftliga underlag fran partierna samt att
ledamot besitter mandat i fullméktige.

Tabell 4.3: Formella krav pa betalningsmottagaren av partistodet

Kommun Landsting
(N=83) (N=19)
Inget krav (utbetalning sker till den betal- 46 % (N=38) 58 % (N=11)
ningsmottagare partiet anger)
Ja, betalningsmottagaren ska vara en juri- 36 % (N=30) 11 % (N=2)
disk person
Ja, betalningsmottagaren ska tillhdra den 23 % (N=19) 37 % (N=7)
lokala partiorganisationen (om fragan
besvaras av kommun) eller den regionala
partiorganisationen i linet (om fragan
besvaras av landsting/region)
Ja, stodet skall gé till verksamhet som 6 % (N=5) 5% (N=1)
knyter an till den lokala eller regionala
demokratin

Att s& manga kommuner och landsting inte stiller nigra formella krav pa
betalningsmottagarna av partistddet kan tolkas som att de inte &r helt medvet-
na om de krav som framgér av lagens forarbeten eller att de véljer att bortse
fran dem. En annan mojlighet ar att formella krav inte uppfattats som ndd-
vindiga da det séllan eller aldrig har uppstatt ndgra tveksamheter angéende
utbetalningen av partistdd.




KAPITEL 4 PARTISTODETS REGLERING I KOMMUNER OCH LANDSTING

I enkéten riktad till de lokala och regionala partiorganisationerna stélldes
fragan om vem som stod som mottagare av partistddet frdn kommunen re-
spektive landstinget under 2007. De allra flesta uppgav att partistodet betala-
des ut till konto som tillhdrde den lokala respektive regionala partiorganisa-
tionen. I ndgra enstaka fall forekom att partistdd frdn kommunen hade betalats
ut till en regional organisation och att partistdd fran landstinget betalats ut till
partiets riksorganisation eller en lokal partiorganisation. En lokal partiorgani-
sation uppgav att partistdd betalats ut till ett konto som tillhérde en privatper-
son.

Man bor dock beakta att eftersom fragan stillts till lokala och regionala
partiorganisationer avspeglas inte situationer dér det saknas en sddan organi-
sation pd orten eller i regionen. Som ndmndes i kapitel 2 saknade Sverigede-
mokraterna lokal partiorganisation i omkring hilften av de kommuner inom
urvalet dér partiet fick mandat i valet 2006. Hur eventuellt partistod betalas ut
i dessa kommuner framgar dérfor inte av svaren. Av svaren fran de regionala
partiorganisationerna inom Sverigedemokraterna framgéar dock att partistod
frén kommunerna betalats ut direkt till de regionala organisationerna.

4.4 Partistod nér det sker avhopp frén parti

I enkéten riktad till kommuner och landsting ombads de svarande att ange hur
de hanterar partistodet dels nér det sker avhopp som leder till s.k. politiska
vildar, dvs. ndr ledamoten stir obunden i forhallande till partivisendet, dels
nér det sker overhopp frén ett parti till ett annat, dvs. nér en ledamot som
blivit invald under en partibeteckning under valperioden bestimmer att fore-
trida ett annat parti.

26 kommuner (av 83) och 7 landsting anger i enkétsvaren att de haft erfa-
renhet av s.k. poliska vildar sedan 2002. 25 av kommunerna och 6 av lands-
tingen svarar nekande pa fragan om partistodet till det parti som ledamoten
lamnat reducerats eller tagits bort helt i samband med avhoppet frén partiet.
En kommun svarar jakande pa frdgan och frén ett landsting saknas svar.

8 kommuner (av 83) och 3 landsting anger att det forekommit avhopp av
ledamot fran ett parti till ett annat. Alla de svarande anger att partistodet for
det parti vars representation i fullmdktige minskat inte paverkats. Ingen av de
svarande anger heller att partistddet till det parti vars representation har okat
forandrats.”’

4.5 Partistod nér ett parti helt eller delvis saknar
representation 1 fullméaktige, s.k. tom stol

Nir ett parti far mandat i valet och inte kan besitta en eller flera av posterna i
fullméktige uppstar en s.k. tom stol. En sédan situation kan antingen intréffa

> P4 denna fraga saknas dock svar fran 3 kommuner och 1 landsting.
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direkt efter ett val om det inte finns tillrickligt madnga namn pa de listor under
samma partibeteckning som fatt mandat i fullméktige, eller om de personer
som stdr pa listorna inte &r behdriga eller villiga att ata sig fortroendeuppdra-
get. En tom stol kan dven uppstd under padgaende valperiod da en ledamot
avséger sig sin plats i fullméktige och det samtidigt inte finns ndgon person
som kan eller vill ersétta ledamoten.

For att undersoka hur partistodet hanteras nér det uppstir tomma stolar i
fullméktige har en sdrskild enkit skickats till alla kommuner dar det efter
valet 2002 forekommit sddana. I november 2007 var det enligt Valmyndighe-
tens statistik sammanlagt 40 kommuner som hade sédan erfarenhet. Under
mandatperioden 2002-2006 forekom tomma stolar i 9 kommuner. Under
denna tidsperiod var det en blandning av olika partibeckningar som stod for
de tomma stolarna. Efter valet 2006 och under padgdende mandatperiod har det
uppstatt tomma stolar i 32 kommuner. I alla dessa &r det partibeteckningen
Sverigedemokraterna som statt for de tomma stolarna. Enligt Valmyndighe-
tens statistik har det inte férekommit tomma stolar i landstingen under tidspe-
rioden.

Nir det uppstod en tom stol i fullmédktige hanterade kommunerna utbetal-
ningen av partistodet pa olika sétt. I 17 fall utgick partistdd pa samma satt
som om partiet varit fullt ut representerat i fullméktige, i 25 fall utgick inget
partistdd alls och i 2 fall reducerades partistddet. Om man ndrmare analyserar
svaren visar det sig dock att det finns ett relativt tydligt monster i hur kom-
munerna hanterat stodet. Nér ett parti med tom stol endast delvis saknar re-
presentation i fullméktige tenderar kommunerna att 1dmna partistdd pa samma
sétt som om partiet varit fullt representerat i fullméktige. Om déremot partiet
med den tomma stolen helt saknar representation i fullméktige tenderar kom-
munerna att inte 1dmna négot partistdod alls till partiet. I ca 93 % av fallen har
partistodet hanterats pa detta vis. Handlingsmonstret framgér av tabell 4.4.
Partistodets utbetalning hanteras pd samma sitt oberoende av om den tomma
stolen uppstétt direkt efter ett val eller under padgdende mandatperiod. De tre
fran huvudmonstret avvikande fallen har dock uppstétt under pagaende man-
datperiod.

Som framgick i kapitel 2 ska enligt férarbetena till kommunallagen ett par-
ti for att ha rétt till stod ha fatt mandat och tagit plats i fullméktige. De flesta
kommuner har alltsé i praxis tagit fasta pa kravet pa att ett parti inte bara ska
ha fatt mandat utan dven tagit plats i fullméktige for att partistod ska betalas
ut. Om ett parti bara delvis kunnat besitta sina mandat har det dock inte pa-
verkat utbetalningen av partistodet.

De tre fran huvudmonstret avvikande fallen hérror fran Markaryds, Soder-
taljes® och Norrkdpings kommuner. Markaryds kommun betalade ut parti-
stod till Viansterpartiet under mandatperioden 2002-2006, trots att partiet inte
hade nigon representation i fullméktige. Norrkpings kommun har reducerat
stodet for Sverigedemokraterna under innevarande mandatperiod. Kommun-

*2 Uppgift om Sédertilje saknas.
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styrelsen drog in mandatstddet for ett av de tvd mandat som var obesatt i
fullmiktige. Hela grundstodet betalades dock ut. Beslutet dverklagades och
lansritten i Ostergdtlands ldn upphivde beslutet med motiveringen att kom-
munstyrelsen overtritt sina befogenheter i forhallande till fullméktiges beslut.
Lansrétten tog dock inte stdllning till om reduceringen av stodet stod i dver-
ensstimmelse med kommunallagen. ™

Tabell 4.4: Kommunernas hantering av partistodets utbetalning till partier
efter det att en tom stol uppstatt i fullmiiktige

Partiet delvis Partiet inte Totalt
representerat | representerat
i fullmdktige | i fullméiktige

Partistod utgick pa samma sétt
som om partiet varit fullt repre- 16 1 17
senterat i fullmaktige

Partistodet reducerades 2 0 2

Inget partistdd utgick 0 25 25

33 Lansritten i Ostergotlands lin dom 2007-10-30, méal nr 2592-07. Kommunen har
enligt uppgift fattat ett nytt beslut om att inte betala ut mandatbundet stdd till partier
som inte kan besitta sina mandat. Detta beslut dr overklagat till lansratten av Sverige-
demokraterna.
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Kapitel 5 Partistodets betydelse och
anviandning

5.1 Inledning

Partistodets betydelse och anvédndning for partierna har inte varit féremal for
kartldggning i samma omfattning som t.ex. nivan pa det kommunala partisto-
det. Det hénger bl.a. ssmman med principen att det inte ska féorekomma nagon
offentlig kontroll av stodets anvindning som lagts fast i lagstiftningen, men
ocksa med att det av metodologiska skil dr svarare att undersoka. Att t.ex.
avgora vad partistodet exakt anvinds till dr inte mdjligt om partierna har
andra intdktskallor vid sidan om partistodet.

Frigan om vilken betydelse partistodet har kan tolkas pa flera olika sitt. I
denna undersokning har dock betydelsen analyserats utifrdn tvd synvinklar.
Dels partistodets ekonomiska betydelse for partiernas finansiering, dels parti-
stodets betydelse for partiernas utdtriktade verksamhet. Analysen av partier-
nas finansiering innehéller dven en kartldggning av andra intéktskéllor vid
sidan om partistodet.

For att analysera partistodets anvidndning har partiorganisationernas kost-
nadsprofiler pa lokal och regional niva tagits fram. Den anvdndning som
innebdr att partistddet Gverfors uppét i partiorganisationerna kommer att
ndrmare analyseras i kapitel 6.

For att underlétta ldsningen och forstdelsen av resultatet av undersékning-
en inleds avsnittet med en generell beskrivning av partiernas organisatoriska
uppbyggnad och interna ekonomiska forhallanden.

5.2 Partiernas interna organisation och ekonomi

De svenska riksdagspartierna har en relativt likartad organisatorisk uppbygg-
nad som &r anpassad till det politiska systemets beslutsstruktur pé riks-, regi-
onal-, och lokalnivé (riksdag, landsting och kommun).>* P4 lokal niva finns
normalt en partiorganisation i varje kommun. I storre partier och i storre
kommuner kan det finnas flera lokala foreningar, kommundelsforeningar eller
andra underorganisationer. Till detta kommer sidoorganisationer som ung-
domsforbund, studentforbund, kvinnoorganisationer, bildningsférbund m.m.
Normalt finns det dock en forening som star som mottagare av partistodet
fran kommunen. Inom Moderaterna finns t.ex. s.k. kretsar i de kommuner dér

> Namnen pi partiernas region- och lokalniva varierar mellan partierna. P4 regionni-
vén har Socialdemokraterna partidistrikt, m och fp lansforbund, ¢, kd och sd distrikt,
mp regionavdelningar och spi regionforbund. P4 kommunal niva har s arbetarkommu-
ner, m kommunkretsar, fp kommunforeningar, ¢ och kd kommunorganisationer, v
kretsorganisationer, mp och spi kommunavdelningar och sd lokalavdelning-
ar/lokalgrupper. Killor Bick & Moller 2003 s. 123 och partiernas webbplatser
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det finns flera lokalforeningar.” Som niamndes i kapitel 2 anvinds i denna
utvirdering termen lokal partiorganisation for att beteckna de kommunbase-
rade partiorganisationerna som star som mottagare av det kommunala parti-
stodet.

Riksdagspartiernas organisationer pé regional niva f6ljer normalt l&nsgran-
serna. I vissa fall f6ljer dock organisationerna grianserna for riksdagsvalkret-
sarna. Exempel pa detta dr i Stockholm och Goteborg som i flera partier bil-
dar egna regionala organisationer. Dessa partiorganisationer utgor bade lokala
och regionala organisationer och mottar bade partistod fran landstinget och
kommunen. Inom det nybildade Vistra Gotalands 1én lever i flertalet partier
de gamla lansgrinserna kvar i partiorganisationen. I det nybildade Skéane ldn
har det dock i flertalet partier skett en sammansmaéltning av de gamla organi-
sationerna till en gemensam partiorganisation for hela ldnet.

Sverigedemokraterna har en intern uppbyggnad som delvis avviker fran
riksdagspartiernas uppbyggnad. I ménga kommuner i vars fullméktige Sveri-
gedemokraterna erholl mandat i valet 2006 finns ingen lokal partiorganisa-
tion. I vissa fall betalas partistodet ut till partiets regionala organisation i
omrédet. I andra omraden finns lokalforeningar som técker flera kommuner
och stir som mottagare av partistddet frin de enskilda kommunerna. Aven
den regionala strukturen avviker delvis fran riksdagspartiernas. Vissa av
partidistrikten utgdrs av flera ldn. Ett exempel pa det sistndmnda &r det stora
syddistriktet som bestar av Skéne, Halland och Sméland.

Sveriges pensiondrers intresseparti har en intern organisation som liknar
riksdagspartiernas. P4 lokal niva finns en organisation per kommun, och de
regionala partiorganisationerna foljer alla ldnsgrdnserna. Partiet har dock
endast fyra regionala organisationer.

Partiernas likartade uppbyggnad gor det majligt att illustrera de viktigaste
ekonomiska relationerna som finns i partierna i en principskiss, se figur 5.1. 1
figuren har partiernas riks-, regional- och lokalorganisationer illustrerats i
form av rutor. De vertikala pilarna i figuren avser att illustrera antingen pen-
ningfléden mellan nivderna eller fléden av varor och tjdnster. Som kommer
att framgé langre fram utgér flodena uppat i figuren i allménhet penningfls-
den medan floden nedat utgor floden av varor och tjanster.

Det offentliga stddet fran stat, landsting och kommun till partiorganisatio-
nerna &r illustrerat med horisontella pilar. I figuren framgar dven partiernas
ovriga intdktskallor. Det kommunala partistodet fran kommuner och landsting
kan ta olika vdgar inom partiorganisationerna. Partistod fran kommunerna kan
Overforas av partiernas lokala organisationer till partiernas regionala organisa-
tioner eller till partiets riksorganisation. En ekonomisk relation som inte finns
med i figuren dr statens stdd av de politiska partierna genom arbetsmarknads-

% Det finns dock undantag. Ett sddant ér Vénsterpartiet som inte har ndgon forening
som tdcker hela Stockholms kommun. Lansforeningen stér i stéllet som mottagare for
partistodet. Stodet Overfors sedan av ldnsforeningen till de sublokala foreningarna
inom kommunen.
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politiska atgirder, t.ex. i form av l6nebidragsanstillda inom partierna. Denna
form av stod kommer inte att belysas i denna undersékning.

Overforingar av kontanta medel mellan partiernas olika nivéer kan ta sig
uttryck antingen i bidrag/transfereringar eller i form av betalningar for varor
och tjanster. Transfereringar/bidrag och betalningar férekommer parallellt.
Det ar t.ex. relativt vanligt att riksorganisationen tar fram partimaterial som
distribueras till de lokala och regionala partiorganisationerna. En del av kost-
naderna for framtagandet av partimaterial kan da bekostas av bidra-
gen/transfereringarna och en del genom betalningar fran de lokala eller regio-
nala organisationerna.

Figur 5.1: Principskiss over de ekonomiska relationerna mellan partiernas
riks-, regional och lokalorganisationer och flodet av statligt och kommunalt
partistod samt partiernas dvriga intiktstkillor

Staten > Partiets rik-
Sorg. \
4 A Partiernas 6vriga
v intdktskallor:
] — Medlemsavgifter
Lands- Partiets < I i
tingen reg.org. — ihsamingar
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5.3 Partistodets betydelse for finansieringen av
partierna

Partistodets betydelse for de lokala partiorganisationernas
finansiering

Tidigare undersdkningar har pavisat att partierna pa lokal nivad dr mycket
beroende av det kommunala partistddet. Redan i de forsta uppféljningarna av
partistddet 1 borjan av 1970-talet framgick att stodet snabbt kom att bli parti-
organisationernas viktigaste inkomstkilla. Overensstimmelsen mellan parti-
stodet och verksamhetskostnaderna var mycket stor i synnerhet i de mindre
kommunerna (SOU 1975:18, s. 47).
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For att belysa partistodets betydelse for partiernas finansiering pa lokal
nivd ombads de lokala partiorganisationerna att ange hur stor andel av organi-
sationens intikter som utgjordes av kommunalt partistdd. >

Av tabell 5.1 framgar att det kommunala partistodet till de lokala organisa-
tionerna i respektive parti i medeltal utgjorde 84 procent av organisationernas
intdkter 2007. Medeltalet varierade mellan ca 68 procent for Socialdemokra-
terna och 94 procent for Miljopartiet och Sverigedemokraterna.

I tabellen framgér dven svaren fran Gidlund och Modllers undersdkning
fran 1997 dér en liknande frdga stilldes till motsvarande partiorganisatio-
ner.”’ Jimforelsen mellan 1997 och 2007 visar att partiorganisationerna i
genomsnitt har blivit mer beroende av det kommunala partistodet, genomsnit-
tet har okat fran 78 till 84 procent. Inom Moderaterna, Kristdemokraterna och
Miljopartiet dr 6kningen mer dn 10 procent. Inom Socialdemokraterna har det
dock skett en viss minskning av beroendet av partistdd. De exakta fordndring-
arna inom partierna far dock tolkas med viss forsiktighet mot bakgrund av
bortfallet i undersdkningarna. Att det skett en generell 6kning av partistodets
betydelse totalt sett framstar dock som sannolikt.™

%% De flesta lokala partiorganisationer har endast stdd frén kommunen. I Stockholm och
Goteborg dér de lokala partiorganisationerna i flera av partierna dven dr regionala
partiorganisationer far de ofta dven partistdd fran landstinget.

°7 I Gidlund och Gidlunds undersdkning fran sent 1970-tal finns dven uppgifter om
beroendet av partistdd i kommunorganisationerna. Uppgifterna fran denna undersok-
ning ar dock framtagna pé ett annat sitt dn uppgifterna i tabell 5.1 vilket forsvarar
jamforelser. De har darfor uteldmnats i denna redogorelse. I Gidlund & Méllers under-
sokning finns dven uppgifter om 1998. Eftersom detta dr ett valar redovisas det av
jamforbarhetsskél inte hér. I tidigare undersokningar har beroendet av partistod under
valdren och mellanvalsaren jamforts. Det visade att det mellan 1978 och 1979 fanns
tydlig skillnad mellan &ren. Beroendet av partistod var betydligt mindre under valaren.
Denna skillnad hade i stort sett forsvunnit i 90-talets undersokning. Ds Kn 1981:15,
rapport 7, s. 51-52, SOU 1999:130 s. 94.

% Det bor papekas att frigorna i de tv undersdkningarna inte dr identiska. I undersok-
ningen fran 1997 ombads de som svarade pa enkiten att ange hur stor del av kommun-
organisationens verksamhetskostnader som tacktes av kommunalt partistod. Skélet till
att fragestdllningen dndrats till att avse intdkterna dr att det finns en risk att begreppet
verksamhetskostnader tolkas pé olika sétt. Det ar t.ex. inte sjilvklart att avsattningar
infor valen eller 6verforingar till en regional partiorganisation eller till partiets riksor-
ganisation uppfattas som en verksamhetskostnad pé lokal niva. Det 4r mgjligt att vissa
endast har uppfattat de egna kostnaderna for administration och aktiviteter som genui-
na verksamhetskostnader. Om det &r sé att vissa partiorganisationer i 1997 ars under-
sokning inte tolkade alla utgiftsposter som verksamhetskostnader, sé ar det troligt att
beroendegraden av partistod var mindre 1997 &n det som framgar av tabell 5.1. Det
skulle i sé fall tala for att partiernas beroendegrad har 6kat &nnu mer &n vad som fram-
gér av tabellen. Resonemanget bygger pa att intdkterna ar lika eller storre dn verksam-
hetskostnaderna. Nagot de torde vara under mellanvalsar.
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Tabell 5.1: Partistodets andel i procent av de lokala partiorganisationernas
verksamhetskostnader 1997 och intikter 2007. Medelvirden inom respektive
parti och totalt for alla lokala partiorganisationer. N=266 ar 1997 och N=232
ar 2007.

1997 2007
M 82 92%
C 83 84
Fp 81 85
Kd 63 83
S 73 68
\% 82 82
Mp 80 94
Sd * 94
Spi * 84
Lokala partier 72 90
Totalt 78 84

* Ej aktuellt eller ingen uppgift.

I enkétunders6kningen ombads de lokala partiorganisationerna dven att rang-
ordna de tre viktigaste intdktskéllorna utdver det kommunala partistodet.
Rangordningen framgér i tabld 5.1 dér dven svaren frdn 1970- och 1990-talets
studier redovisats. *

Medlemsavgifterna var 2007 liksom 1998 den viktigaste inkomstkéllan vid
sidan om partistodet i flertalet partier.®’ Ett undantag ar Sverigedemokraterna
dér de lokala och regionala partiorganisationerna inte hade nagra intékter fran
medlemsavgifterna (se vidare kapitel 6).

Mot bakgrund av den medlemsminskning som skett i flertalet partier sedan
1970-talet ar detta resultat nagot forvanande. En tolkning dr dérfor att Gvriga
inkomstkéllor har minskat &nnu mer i betydelse. En annan tendens 6ver tiden
dr att betydelsen av frivilliga bidrag fran enskilda minskar i betydelse i flera
av partierna.

*% Uppgiften for Moderaterna kan vara nigot dverskattad. Skilet ér att enkdten i storre
kommuner ofta ér besvarad av kretsen. Kretsen bestar i sin tur av lokalforeningar som
kan ha andra intdktskallor.

I matningarna fran 1970- och 1990-talen finns dven uppgifter avseende valdren 1979
och 1998, se vidare SOU 1999:130 s. 97-98. Eftersom 2007 &r ett mellanvalsar presen-
teras endast mellanvalsaren 1978 och 1997 i tabellen. Undersokningarna &r inte helt
identiska. I métningen avseende 2007 lades alternativen “avkastning av eget kapital
eller rorelsevinst” och “andra offentliga bidrag, t.ex. fran ldnsarbetsndmnden” med.
Avkastning av eget kapital eller rorelsevinst utgér 2007 en av de tre viktigaste intakts-
killorna i flera av partierna. Det enda parti som i ndgon storre utstrackning rapporterar
forekomst av andra offentliga bidrag dr Socialdemokraterna.

! Medianvirdet av partiorganisationernas medlemsantal 2007 framgér av tabell A,
bilaga 3.



KAPITEL 5 PARTISTODETS BETYDELSE OCH ANVANDNING

Man bor beakta att i manga partiorganisationer utgér intéktskéllorna vid

sidan om partistddet mycket smd summor. I manga partiorganisationer utgor
partistodet 95 % eller mer av organisationens intidkter. Mot bakgrund av att
partistodets andel av partiorganisationernas samlade intékter har Okat, har
dven dessa intiktskéllors relativa betydelse minskat.

Tabla 5.1: Rangordning av de tre viktigaste inkomst-/intéiktskillorna utéver kom-
munalt partistod i kommunernas lokala organisationer dren 1978, 1997 och 2007.

1978 1997 2007
M Medlemsavg. Medlemsavg. Medlemsavg.
Frivilligt bidrag Frivilligt bidrag Avkastning av
fran enskilda. fran enskilda. eget kapital
Intradesavg., Intradesavg., Frivilligt bidrag
lotteri m.m. lotteri m.m. frén enskilda.
C Intradesavg., Medlemsavg. Medlemsavg.
lotteri m.m. Intriddesavg., Intradesavg.,
Medlemsavg. lotteri m.m. lotteri m.m.
Frivilligt bidrag Frivilligt bidrag Avkastning av
fran enskilda. fran enskilda. eget kapital
Fp Medlemsavg. Medlemsavg. Medlemsavg.
Intradesavg., Intrddesavg., Avkastning av
lotteri m.m. lotteri m.m. eget kapital
Frivilligt bidrag Frivilligt bidrag Frivilligt bidrag
frén enskilda. frén enskilda. frén enskilda.
Kd/Kds Frjvilligt })idrag Medlemsavgifter Medlemsavg.
frén enskilda. Intrédesavg., Intrédesavg.,
Intradesavg., lotteri m.m. lotteri m.m.
lotteri m.m. Frivilligt bidrag Avkastning av
Medlemsavg. fran enskilda. eget kapital
S Medlemsavgifter Medlemsavg. Medlemsavg.
Intrddesavg., Intrddesavg., Intrddesavg.,
lotteri m.m. lotteri m.m. lotteri m.m.
Frivilligt bidrag Bidrag fran org Andra offentliga
fran enskilda bidrag
V/Vpk Frivilligt bidrag Medlemsavg. Medlemsavg.
frén enskilda. Frivilligt bidrag Frivilligt bidrag
Medlemsavg. fran enskilda. fran enskilda.
Intrddesavg., Bidrag fr partiets *x
lotteri m.m. reg el riksnivd
Mp Medlemsavg. Medlemsavg.
Frivilligt bidrag Avkastning av
fran enskilda. eget kapital
Bidrag frén parti- Bidrag fr partiets
ets reg. eller riks- reg. eller riksniva
niva
Sd Frivilligt bidrag
frén enskilda.
k3

62 Uppgifterna for 1978 och 2007 ar himtade fran SOU 1999:130, s. 97-98. Uppgifter-
na for 1978 och 2007 bygger pa 50-kommunsurvalet. I SOU 1999:130 framgar inte
vilket urval som ligger till grund for uppgifterna.
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1978 1997 2007
Spi * * e Medlemsavg.
e Intrddesavg.,
lotteri m.m.
e  Avkastning av
eget kapital
Lokala * e Medlemsavg. e Medlemsavg.
. e Intridesavg., e  Frivilligt bidrag
Partier lotteri m.m ./ fran enskilda.
o k¥

* Ej foremal for undersdkning ** Ovriga intiktskéllor rapporteras forekomma i mycket liten
utstrackning

Partistodets betydelse for de regionala partiorganisationernas
finansiering

Finansieringen av de regionala partiorganisationerna dr mer komplicerad &n
den av de lokala. Forutom det stdd partiorganisationerna far om de &r repre-
senterade i landstingsfullméiktige forekommer i flera partier att de lokala
kommunbaserade partiorganisationerna ldmnar bidrag till de regionala orga-
nisationerna. Detta bidrag behdver i princip inte utgéras av partistdd, men det
ar vanligt att de lokala féreningarna ldmnar en viss procent av det kommunala
partistodet i bidrag. Slutligen dr det dven vanligt att de regionala organisatio-
nerna mot betalning tillhandhaller de lokala varor och tjanster. Mot bakgrund
av att de lokala organisationerna i sa stor utstrdckning finansieras av kom-
munalt partistod utgérs dven dessa betalningsmedel huvudsakligen av kom-
munalt partistod.

For att belysa partistddets betydelse for partiernas finansiering pé regional
nivd ombads de regionala partiorganisationerna att ange dels hur stor andel av
organisationens intdkter som utgjordes av partistdd fran landstinget, dels hur
stor andel av intdkterna som utgjordes av bidrag respektive betalningsmedel
fran de lokala partiorganisationerna. Av tabell 5.2 framgér att medelvérdet av
stodet fran landstinget varierade mellan 55 och 100 procent i respektive parti.
Bidragen fran lokala partiorganisationers andel varierade frén 0 till ca 27
procent av intdkterna och betalningsmedlen fran O till 7 procent av intdkterna.

Sammantaget varierade beroendegraden av stdd fran landstinget och bi-
drag/transfereringar respektive betalningsmedel fran den lokala nivan mellan
ca 74 och 100 av de regionala partiorganisationernas intékter. Beroendegra-
den dr sdrskilt hog i flera av de sma partierna. Det bor dock beaktas att upp-
gifterna i tabell 5.2 for Sverigedemokraterna och Sveriges pensiondrers in-
tresseparti endast avser de fatal partiorganisationer som far partistdd frén
landstingen. Om de partiorganisationer som inte far sddant stdd rdknas in var
beroendegraden betydligt lagre 2007.
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Tabell 5.2: Andel av de regionala partiorganisationernas intikter som bestar
av landstingets partistdod respektive bidrag och betalningsmedel frin lokala
partiorganisationer 2007. Medelviirde av procentuell andel inom respektive

partigrupp

2007
Partistod fran Bidrag fran Betalnings- Totalt

landstingen lokala org. medel fran

lokala org.
M 63 24 7 93
C 57 15 4 76
Fp 55 22 7 85
Kd 59 27 6 92
S 72 0 1 74
\4 60 25 4 89
Mp 96 1 1 98
Sd* 86 13 0 99
Spi* 100 0 0 100
Regionala partier 95 3 0 99
Totalt 68 15 4 87

* Endast partiorganisationer med representation i landstingsfullmaktige.

Har beroendet av partistdd pa regional nivéa dkat pd samma sétt som det har pa
lokal niva? Ungefarligen jaimforbara uppgifter for de dédvarande riksdagsparti-
erna plus kds finns i Gullan Gidlunds studie avseende 1983. ©

Jamforelsen mellan 1983 och 2007 presenterad i tabell 5.3 visar att bero-
endet av partistdod fran landstinget respektive transfererade bidrag fran de
lokala organisationerna i genomsnitt har 6kat fran ca 57 till ca 80 procent av
de regionala partiorganisationernas totala intiikter.** Skillnaderna mellan aren
dr sd pass stora att det knappast dr berdkningstekniska orsaker som ligger
bakom dem. Det ér framfor allt beroendet av partistdd fran landstingen som
oOkat. Beroendet av bidrag frdn de lokala partiorganisationerna ligger pé unge-
fdr samma relativa niva. Ett undantag dr dock kd/kds dar beroendet av trans-
fererat stod minskat betydligt och beroendet av partistdd fran landstinget dkat

53 Uppgifterna i tabellen bygger bada pa medianvirden men ér framtagna pa olika sitt.
Uppgifterna avseende 1983 &r framridknade utifran aggregerade bidrags- och totalkost-
nader. Medianvérdet for bidrag fran landstinget respektive bidrag fran lokala organisa-
tioner har satts i relation till medianvérdet for totalkostnaderna i de undersdkta partior-
ganisationerna. Uppgifterna for 2007 &r berdknade utifrén den enskilda partiorganisa-
tionens uppskattade procentuella andel av bidrag fran landstinget respektive bidrag
fran lokala organisationer i forhallande till dess totalkostnader. Utifrdn dessa uppskatt-
ningar &r ett medianvirde beréknat.

5 Observera att virdena i tabell 5.3 till skillnad frén tabell 5.2 &r medianvérden. Det
forklarar varfor vardena for 2007 skiljer sig mellan tabellerna.
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kraftigt. Det hinger samman med att partiet i borjan av 1980-talet inte var
representerat i landstingsfullméktige i samma omfattning som i dag. De regi-
onala partiorganisationerna var dérfor i betydligt storre utstrickning beroende
av bidrag frén sina lokala partiorganisationer for sin finansiering.

Tabell 5.3: Andel i procent av de regionala partiorganisationernas totala
inkomster/intikter 1983 och 2007. Partistod fran landstingen och bidrag fran
lokala partiorganisationer, medianvirden inom respektive partigrupp

1983 2007
Partistod Bidrag Totalt Partistod Bidrag Totalt
fran fran fran fran
lands- lokala lands- lokala

tingen org. tingen org.
M 48 19 67 65 24 85
C 55 13 67 55 14 76
Fp 34 28 62 56 22 73
Kd /kds 1 81 82 54 33 92
S 56 0 57 71 0 71
V/vpk 32 24 57 59 22 89
Totalt 43 14 57 60 15 80

Uppgifter fran 1983 utgdr bearbetade uppgifter fran Ds C 1985:8 s. 83.

De regionala partiorganisationerna ombads i enkéten dven att rangordna de
storsta intdktskéllorna vid sidan om det kommunala partistédet och det fran
lokalorganisationerna transfererade stodet. Liksom for de lokala partiorgani-
sationerna hamnade medlemsavgifterna pd den dversta platsen i denna rang-
ordning i alla partier utom i Sverigedemokraterna. Partiernas rangordningar
framgar av tabld 5.2.

Tabla 5.2: Rangordning av de tre viktigaste intiktskillorna utover partistod
fran landstinget och transfererade bidrag fran lokalorganisationerna

2007 2007
M e Medlemsavg. vV e Medlemsavg.
e  Frivilligt bidrag fran e  Uttaxering frén fortroen-
enskilda. devalda
e Avkastning av eget e Andra offentliga bidrag
kapital
C e  Medlemsavg. Mp e Medlemsavg.
e Intrddesavg.., lotteri e Avkastning av eget kapi-
m.m. tal
e  Avkastning av eget o ¥
kapital




KAPITEL 5 PARTISTODETS BETYDELSE OCH ANVANDNING

2007 2007
Fp e Medlemsavg. Sd e  Frivilligt bidrag fran
e  Andra offentliga bi- enskilda.
drag o ¥
e Avkastning av eget
kapital/ intrddesavg..,
lotteri m.m.
Kd/Kds e Medlemsavg. Spi e Medlemsavg.
e  Avkastning av eget e Avkastning av eget kapi-
kapital tal
e Intrddesavg.., lotteri o ¥
m.m.
g e Medlemsavg. Reg. e  Medlemsavg.
e Andra offentliga bi- partier e  Avkastning av eget kapi-
drag tal
e Bidrag fran organisa- o k¥
tioner

* Ovriga intéiktskillor anges forekomma i mycket liten utstrickning.

5.4 Partistodets betydelse for partiernas utétriktade
verksamhet

Niar kommunerna och landstingen i slutet av 1960-talet gavs ritt att ge parti-
stdd betonades det i forarbetena att stodet skulle frimja partiernas informa-
tionsverksamhet. Nér lagen dndrades i borjan av 1990-talet tonades denna
malsittning ned nagot. Stddet skulle inte endast betraktas som ett stod till
partiernas informationsverksamhet utan som ett mer allmént stdd for partier-
nas opinionsbildande verksambhet.

Redan i de forsta uppfoljningarna av partistodet i borjan av 1970-talet vi-
sades bl.a. att valrorelsekostnader efter partistodets inforande 6kade vésent-
ligt. Under samma period dkade annonseringen och postdistribution av parti-
material till hushéllen samtidigt som hembesoken eller husagitationen visade
en kraftig tillbakagéng. (SOU 1972:52 s. 54-59).

For att analysera ifall partistodets niva har ndgon betydelse for partiernas
utatriktade verksamhet ombads de lokala och regionala partiorganisationerna
att ange omfattningen av ett antal utatriktade aktiviteter under valdret 2006
respektive mellanvalsaret 2007. Négra exempel pé utétriktade aktiviteter var
utdelning av skriftlig information, deltagande 1 offentliga debatter och uppso-
kande moten. Den totala listan pd verksamhetsformer som ingick i frdgorna
framgér i bilaga 2. De vanligaste utatriktade aktiviteterna var bade pa lokal
och regional nivé affischering, annonsering och utdelning av skriftlig infor-
mation samt deltagande i offentliga debatter. Enkétsvaren visar, knappast
forvanande, att de utatriktade aktiviteterna genomgaende var storre valdret
2006 jamfort med mellanvalsaret 2007.
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Utifrdn partiorganisationernas svar pa de enskilda frdgorna har ett index
for utatriktade aktiviteter skapats. * En statistisk analys visar att det finns en
korrelation eller samvariation mellan partiernas utatriktade aktivitet 2007 och
partistodets niva pa lokal nivd samma ar. Svaren tyder alltsd pé att det finns
ett positivt samband mellan partistddets niva och partiernas utétriktade aktivi-
tet, dvs. ju mer partistdd en partiorganisation far desto storre utatriktad aktivi-
tet tenderar den att 4gna sig at.

I tabell 5.4 presenteras s.k. korrelationskoefficienter och andelen forklarad
variation i procent mellan de utatriktade aktiviteterna och partistodets niva. I
tabellen presenteras dven en resultatet av en analys dér korrelationen kontrol-
leras for storleken pa den kommun som partiorganisationen ligger i.* Analy-
sen visar dock att korrelationen mellan partistddets nivd och de utatriktade
aktiviteterna dr svagare men bestar efter denna kontroll.

Tabell 5.4: Korrelationsanalys mellan partistodets niva och partiaktivitet
(index). Korrelationskoefficienter och forklarad variation i procent inom
parentes. Analysen har gjorts pa 50-kommunersurvalet, dvs. Stockholm,
Goteborg och Malmo ingér ej

Partiaktivitet (index) Partiaktivitet (index) kon-
trollerat for antalet invénare
i kommun
Partistodets niva 0.458 (21 %) 0,339 (11 %)

Gidlund och Gidlund genomforde i slutet av 1970-talet en liknande analys
och pavisade dven de ett positivt samband mellan partistodets niva och parti-
ernas utatriktade aktiviteter. Samvariationen var dock nagot svagare i 70-
talets undersokning, vilket kan tyda pa att partistodet har fatt stérre betydelse
for partiernas verksamhet.®” En forklaring kan vara att partistodets betydelse
for partiernas finansiering har 6kat Gver tid.

En motsvarande analys av de regionala partiorganisationerna visar inte pd
ndgon motsvarande samvariation mellan partistddets nivd och partiorganisa-
tionernas aktiviteter. En mdjlig forklaring kan vara att de regionala partiorga-
nisationernas utatriktade aktiviteter ofta sker i samverkan med de lokala par-
tiorganisationerna. Som nirmare kommer att beskrivas i avsnitt 6.5 dr de
regionala partiorganisationernas funktion i partierna i stor utstrickning att
stodja den lokala partiverksamheten och att koordinera partiets samlade verk-

% Indexet &r framriiknat pa foljande sitt. Om en verksamhetsform angetts ske ibland
(1-2 ggr om éaret) har svaret givit 1 podng. Om verksamheten angetts ske ofta (3 eller
fler ganger om éaret) har svaret givit 2 podng. Podngantalet for de olika verksamhets-
formerna har summerats till en totalsumma for varje partiorganisation.

% Detta har gjorts eftersom kommunstorleken samvarierar bdde med partistddets niva
och partiorganisationernas utatriktade aktivitet och kan dérfor forklara samvariationen
mellan partistdd och utatriktade aktiviteter.

%7 Korrelationskoefficienten mellan utatriktad verksamhet och storleken pi det kom-
munala partistodet for 1979 var 0.389, se Ds Kn 1981:15, s. 178. Jamforelsen forsvéras
dock av att 1979 till skillnad fran 2007 var ett valar.




KAPITEL 5 PARTISTODETS BETYDELSE OCH ANVANDNING

samhet i regionen. Av det skilet dr antagligen kopplingen mellan partistdds-
nivé och aktivitetsniva mindre tydlig pa regional niva.

Aktiviteten varierade dven mellan partierna. Enligt enkétsvaren utdvas
mest utatriktade aktiviteter pa lokal niva av socialdemokratiska partiorganisa-
tioner och pa regionalniva av centerpartistiska partiorganisationer. Minst
aktiviteter pa lokal niva aterfinns i de sma partierna, Sverigedemokraterna
och Sveriges pensiondrers intresseparti. P4 regional nivd anger de regionalt
baserade partierna tillsammans med Sveriges pensionirers intresseparti lagst
utétriktad aktivitet.

5.5 Partiernas kostnadsprofiler

Hur anvénds det kommunala partistddet av partierna? Eftersom partistodet i
forhallande till andra inkomstslag inte &r 6ronmérkta for vissa dndamal &r det
inte mojligt att ge ett exakt svar pa denna fraga.® Mot bakgrund av att parti-
stddet i manga partiorganisationer star for en huvuddel av organisationens
inkomster &r det rimligt att hdvda att partiernas utgiftsposter utgdr en approx-
imation av vad partistodet anvands till.

I enkdten ombads dérfor de lokala respektive regionala partiorganisatio-
nerna att ange nivén pd f6ljande kostnadsslag; administrativa kostnader, akti-
vitetskostnader, valfonderingar, anslag till lokala avdelningar inom kommu-
nen, bidrag/Gverforingar till partiets regionala organisation respektive riksor-
ganisation samt vriga kostnader.” Samma typ av fréga stilldes i enkitunder-
sokningarna riktade till de lokala partiorganisationerna som genomfordes i
slutet av 1970- och 1990-talen. Svaren ar darfor mojliga att jamfora. Motsva-
rande fraga har inte stéllts tidigare till de regionala partiorganisationerna.

For att kunna jimforas med resultatet av tidigare undersdkningar presente-
ras svaren i form av rangordningar mellan de tre viktigaste kostnadsslagen i
tablderna 5.3 och 5.4.” Det béor dock papekas att skillnaden i storlek mellan
kostnadsslagen i flera av partierna dr relativt smd. Sma fordndringar och
slumpfaktorer kan dérfor l4tt forédndra rangordningen mellan dem. I de fall da
skillnaderna var mycket sma 2007 har det markerats med snedstreck mellan
kostnadsslagen.

% Ett undantag ar ifall partistodet star for 100 procent av en partiorganisations inkoms-
ter.

% Med administrativa kostnader avses loner, arvoden, traktamenten, resor, kansli,
porto, frakter, telefon etc. Med aktivitetskostnader avses utgifter for annonser, trycksa-
ker, moteskostnader, kurser, konferenser, studier etc. Bidrag till partiets regionala
organisation respektive riksorganisation avser bidrag och inte betalningar for varor
eller utforda tjénster. Fradgornas ndrmare utformning framgar i bilaga 2.

7 Rangordningen av kostnadsslag bygger pa medianvirden for de olika kostnadssla-
gen. Det innebdr att den beskriver forhéllande i en typisk organisation i respektive
parti. For att ge en bild av hur de samlade kostnaderna fordelar sig pa olika kostnads-
slag ger medelvérden en béttre beskrivning av forhallandena i partierna. Medelvarden
och medianvirden i partiernas lokala organisationer finns presenterade i bilaga 3, tabell
DochE.
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For att analysera partiernas kostnadsprofiler har dven fragor om partiernas
administrativa kapacitet stéllts. Det ror sig frimst om tillgngen till kanslire-
surser och antalet anstéllda inom organisationen. Nedan foljer en redogdrelse
av kostnadsprofilerna i partiorganisationerna och en fordjupande analys av
partiernas administrativa resurser.

Kostnadsprofiler i de lokala partiorganisationerna

Svaren for 2007 visar att aktivitetskostnader och administrativa kostnader
ingar bland de tre viktigaste kostnaderna i alla partierna. Kostnadsprofilerna
skiljer sig i Ovrigt at mellan partierna. Moderaterna, Folkpartiet och Kristde-
mokraterna har en liknande kostnadsstruktur dar 6verforing uppat i partiorga-
nisationen utgdr den viktigaste kostnaden i flertalet av deras lokala organisa-
tioner. Inom Socialdemokraterna och Vénsterpartiet och Sveriges pensioné-
rers intresseparti utgor i stéllet kostnader for administration den tyngsta pos-
ten. I Centerpartiet, Miljopartiet och i de lokalt baserade partierna utgér val-
fonderingar den tyngsta posten.

Inom Sverigedemokraterna dominerar administrations- och aktivitetskost-
nader.”' Av skil som nirmare kommer att redovisas i kapitel 6 ir det dock
troligt att de lokala partiorganisationerna i Sverigedemokraterna underredovi-
sat kostnaderna for bidrag och dverforingar uppat i partiorganisationen.

En jamforelse over tid visar inte pa nagra tydliga generella tendenser. So-
cialdemokraterna och Miljopartiet har en likadan kostnadsprofil som vid
métningen fran 1998. Inom Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna
med en liknade kostnadsprofil har kostnaderna for valfonderingar minskat i
jamforelse med undersokningen 1998.7* I Vinsterpartiet verkar de administ-
rativa kostnaderna ha dkat i betydelse.

De sma skillnaderna mellan olika kostnadsslag i flera av partierna, sérskilt
1 Folkpartiet, Vinsterpartiet och Miljopartiet, gor att eventuella fordndringar
mellan dren kan bero péa slumpfaktorer kopplade till undersékningens genom-
forande snarare 4n till faktiska forhdllanden i partierna. Det giller i synnerhet
Vinsterpartiet dir svarsfrekvensen dr 1&g bade i undersdkningen avseende
1998 och 2007.

! Inget av de andra kostnadslagen har ett medianvirde som dverstiger 0 under 2007.

2 Mjligtvis har detta att gora med valet av underskningsar. Ar 1978 och 1997 var
aret innan valar medan 2007 &r aret efter ett valar. Det dr mojligt att valfonderingar
generellt dr storre ndrmare valet.
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Tabla 5.3: Rangordning av de tre tyngsta kostnaderna (medianvirden) i
partiernas kommunorganisationer. En jimforelse mellan mellanvalsiren
1978, 1997 och 2007”

1978 1997 2007
M e Valfondering e Valfondering o Overf. uppét i
o Overf. uppat i o Overf. uppét i org.
org. org. e Aktivitetskostn.
e Aktivitetskostn. e Aktivitetskostn. e Adm. kostnader
C e Valfondering e  Anslag till per- e  Valfondering
e Overf. uppat i sonvalskampan- e Aktivitets-
org. jer™ kostn./Adm.
e Aktivitetskostn. e Valfondering kostnader
e Adm. kostnader
Fp e Overf. uppat i o Overf. uppat i o Overf. uppat i
org. org. org.
e Aktivitetskostn. e Valfondering e Aktivitetskostn.
e Adm. kostnader e Aktivitetskostn./ /Adm. kostnader
Adm. kostnader
Kd/Kds e Overf. uppat i e Valfondering o Overf. uppat i
org. o Overf. uppat i org.
e  Aktivitetskostn. org. e Aktivitetskostn.
e  Valfondering e Aktivitetskostn. e Adm. kostnader
g e Aktivitetskostn. e Adm. kostnader e Adm. kostnader
e  Anslag till lok e Aktivitetskostn. e Aktivitetskostn.
avd e Valfondering e Valfondering
e Adm. kostnader
V/Vpk e Overf. uppat i o Overf. uppat i e Adm. kostnader
org. org. e Aktivitetskostn./
e  Aktivitetskostn. e  Valfondering Overf. uppat i
e  Adm. kostnader e  Aktivitetskostn./ org.
Adm. kostnader
Mp * e Valfondering e Valfondering/
e Aktivitetskostn. Aktivitetskostn./
e Adm kostn Adm. kostnader
Sd * * e Aktivitetskostn.
e Adm. kostnader
Y %k
Spi * * e Adm. kostnader
e Aktivitetskostn.
o Overf. uppat i
org.
Lokala * * e  Valfondering/
. Aktivitetskostn.
Partier

e Adm. kostnader

Uppgifter om 1978 och 1997 hamtade fran SOU 1999:130, s. 101. * Ej med i studien, ingen
uppgift, ** Mycket sma kostnader i 6vrigt.

3 Uppgifterna bygger pi 50-kommunersurvalet och inkluderar dirfor inte svar frén
Stockholm, Géteborg och Malmé. En fullsténdig redovisning av kostnadsprofilerna for

2007 aterfinns i tabell D, bilaga 3.

™ Fanns ¢j med som alternativ i undersdkningarna frén 1978 och 2007.
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Skillnaderna mellan partiernas kostnadsprofiler kan troligen till en del forkla-
ras av partiorganisationernas storlek. En analys visar att partiorganisationer
med stora resurser anvinder en storre andel av dem till administrationskost-
nader och mindre andel till aktivitetskostnader jaimfort med partiorganisatio-
ner med smé resurser.

Kostnadsprofiler i de regionala partiorganisationerna

Kostnadsprofilerna mellan partierna pa regional niva &r relativt likartade.
Administrativa kostnader utgdr den storsta kostnadsslaget i en typisk partior-
ganisation i alla partier utom Miljopartiet. I dvrigt utgoér aktivitets- och val-
fonderingar de storsta kostnadsslagen i alla partier utom Kristdemokraterna
dér dverforingar till partiets riksorganisation utgor en av de storsta kostnader-
na. Svaren fran Sverigedemokraternas regionala organisationer &r alltfor
ofullstindiga for att kunna redovisas.”®

Tabla 5.4: Rangordning av de tre tyngsta kostnaderna (medianvirden) i
partiernas regionala organisationer 2007’

2007 2007
M e Adm. kostnader \% e Adm. kostnader
e Aktivitetskostn. e Aktivitetskostn.
e Valfonderingar e  Valfonderingar
C e Adm. kostnader Mp e  Valfonderingar
e Aktivitetskostn. e  Adm. kostnader
e Valfonderingar e Aktivitetskostn.
Fp ¢ Adm. kostnader Sd (Fér f& svar for att ange
e Aktivitetskostn. rangordning)
e Valfonderingar
Kd/ e Adm. kostnader Spi e Adm. kostnader
Kds . Yalfonderingar e  Aktivitets-
e  Overforingar uppat i kostn./Valfonderingar
organisationen
S e Adm. kostnader Reg. partier e Adm. kostnader
e Aktivitetskostn. e  Aktivitetskostn.
e Valfonderingar e Valfonderingar

7> 1 partiorganisationer med mer stérre totala kostnader &n 80 000 kronor var median-
vérdet for andelen av kostnaderna som bestod av administrationskostnader 27 procent
och kostnader som bestod av aktivitetskostnader 21 procent. I partiorganisationer med
mindre totala kostnader d4n 80000 kronor sa var motsvarande varden 15 procent respek-
tive 25 procent. I Gidlund & Gidlunds unders6kning frén 1970-talet aterfinns en mer
djupgéende analys av kostnadsprofilerna i de kommunbaserade partiorganisationerna.
En jamforelse visar att de skillnader som da fanns mellan partiorganisationer med stora
och sma resurser delvis har fordndrats. I 1970-talets undersdkning var t.ex. dverforing-
ar till partidistrikten storst i kommunala partiorganisationer med smé resurser utan eget
kansli. Motsvarande forhallande aterfinns ej nar 2007 ars uppgifter analyseras. (Se Ds
Kn 1981:15 s. 61-68).

76 Flera av de som limnat enkétsvar har valt att inte limna svar p4 frégan.

77 En fullstindig redovisning av kostnadsprofilerna for 2007 éterfinns i tabell E, bilaga 3.
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Partiernas administrativa resurser

Administrativa kostnader dr som framgétt de tyngsta kostnaderna i ménga
partiorganisationer, sirskilt pd regional nivd. Tidigare undersdkningar har
visat att partiorganisationernas kostnadsprofiler skiljer sig mycket at beroende
pa om partiet har tillgang till eget kansli och tillgang till personal.

For att beskriva partiorganisationerna ombads de lokala och regionala parti-
organisationerna att ange om de hade ett eget kansli och ifall de hade egna
anstillda och i sa fall hur manga. Liknande uppgifter har inhdmtats bade i 1970-
talets- och 1990-talets undersdkningar, och uppgifterna kan dérfor jamforas.

Bland lokala partiorganisationer &r andelen partiorganisationer med tillgang till
kansliresurser relativt konstant ver tid. Cirka 45 procent redovisade 2007 att de
hade tillgang till sidana resurser. I slutet av 1970-talet och i slutet av 1990-talet
var motsvarande andel 43 och 40 procent. Antalet anstdllda har dock minskat
betydligt i de lokala partiorganisationerna jamfort med tidigare métningar. I me-
deltal hade de lokala partiorganisationer som svarat pa fragan ca 0,2 anstdllda.
Motsvarande medeltal var 1,2 och 0,6 1 1970- och 1990-talens méitningar.78

Pa regional niva har riksdagspartiernas regionala organisationer i stort sett
alla tillgang till kansli. Majoriteten av Sverigedemokraternas och Sveriges
pensiondrers intressepartis regionala organisationer har dock inte séddana
resurser. Liksom pa lokal niva har antalet anstéllda i partiorganisationerna
minskat jamfort med tidigare métningar. Minskningen &r dock inte lika dra-
matisk. Medianvérden bland partierna 1983 och 2007 framgér av tabell 5.5. I
alla partier utom Kristdemokraterna har antalet anstéllda minskat.

Tabell 5.5: Antalet anstillda i de regionala partiorganisationerna. Median-
virden for 1983 och 2007. Medelviirden inom parentes

Parti 1983 2007

M 22 1,0 (1,9)
C 3,8 2,0 (2,0)
Fp 2,9 2,0 (1,7)
Kd/ Kds 1,0 1,0 (1,5)
S 5,4 3,03.3)
V/Vpk 2,2 1,3 (2,0)
Mp * 1,0 (1,1)
Sd * 0(0)

Spi * 0(0)

Regionala partier * 1,0 (1,5)
Totalt * 2,0 (1,8)

Kalla for 1983 Ds C1985 s. 77-81 * Ej aktuellt eller tillgidngligt.

™ Se SOU 1999:130, s. 99. Uppgifterna i mitningarna bygger pa 50-kommuners-
urvalet, storstdderna dr darfor inte inrdknade.
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Kapitel 6 Overforing av partistdd och andra
partimedel

6.1 Inledning

I foregéende avsnitt framgick att dverforingar uppat i partierna utgjorde en av
de tyngsta utgifterna i manga partiorganisationer. I detta kapitel ska dessa
overforingar ndrmare beskrivas. Beskrivningen ligger till grund for en dis-
kussion om partstddet anvéinds for lokala eller regionala &ndamal eller verk-
samheter.

Redovisningen av ¢verforingarnas storlek inom partierna vilar pa flera oli-
ka kéllor och uppgifter. For att belysa hur stor andel av partistodet som Sver-
fordes uppat inom partierna har de lokala respektive regionala partiorganisa-
tionerna i enkéten ombetts att ange hur stor andel av partistodet som Sverfor-
des. Eftersom ett parti t.ex. kan vélja att dverfora andra medel an partistdd,
har denna redovisning kompletterats med en analys av partiorganisationernas
kostnads- och intéktsuppgifter. De lokala och regionala partiorganisationerna
har ombetts att ange omfattningen av utgifter riktade till partiernas regionala
organisationer respektive riksorganisation 2007 och de regionala partiorgani-
sationerna och riksorganisationerna har omvéant ombetts att ange hur stor del
av deras intdkter som bestar av bidrag och betalningar fran de lokala respekti-
ve de regionala partiorganisationerna samma 4r.

I den beskrivning av bidrag och betalningar som foljer sd presenteras dver-
foringar inom respektive parti frimst med hjdlp av medianvdrden. Median-
véirdet anger virdet i mitten av en grupp av virden. Skalet till att presentera
medianvdrden och inte medelvdrden 4r att den senare paverkas mer av ex-
tremvérden eller enskilda felaktiga uppgifter som ldmnats. Mot bakgrund av
bortfallet i undersdkningen ger sannolikt medianvérdet en mer korrekt bild av
forhallandena i partierna. En nackdel med medianvérdet dr dock att om det
t.ex. forekommer overforingar i mindre dn hélften av ett partis partiorganisa-
tioner kommer partiets medianvérde att vara lika med noll. Medianvirdet kan
darfor ge det felaktiga intrycket av att det inte forekommer 6verforingar inom
partiet.

6.2 Bidrag och betalningar uppét i partierna

Som nédmndes ovan kan Overforingar av partimedel ske pa olika sétt och i
olika former. Flera partier har generella system inom partierna som stadgar att
en viss andel av partistodet ska ldmnas i bidrag till antingen den regionala
partiorganisationen eller riksorganisationen. Det dr dven vanligt att partimedel
overfors som betalningsmedel for olika varor och tjénster som partiernas
riksorganisation eller regionala partiorganisationer tar fram och distribuerar
inom partierna.
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Hanteringen av medlemsavgifterna ar en annan kélla till dverforingar av
partimedel. Medlemsavgifterna dr som framgick i kapitel 5 den storsta in-
téktskéllan efter det kommunala partistodet i flertalet partier. Inom Modera-
terna, Socialdemokraterna, Miljopartiet och Sverigedemokraterna tar riksor-
ganisationen in medlemsavgiften och distribuerar eventuell del av den till de
regionala eller lokala partiorganisationerna. Inom Centerpartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna, Vinsterpartiet och Sveriges pensionérers intresseparti tas
avgiften i stéllet in lokalt och distribueras uppét i partiet.

Medlemsavgiftens storlek respektive vilken del av partiorganisationen som
far del av den varierar mellan partierna. Det vanligaste systemet dr att varje
organisatorisk niva beslutar om storleken pa den del som tillfaller respektive
niva. Ett sddant system finns hos Moderaterna, Kristdemokraterna, Socialde-
mokraterna och Miljopartiet. Centerpartiet hade ett sddant system fram till
2007 men har fr.o.m. 2008 ett system dar avgiftens storlek beslutas av riksor-
ganisationen men helt tillfaller de lokala och regionala partiorganisationerna.
Vinsterpartiet och Sveriges pensionérers intresseparti har ett system dér riks-
organisationen beslutar om en bestimd nivé och férdelning av medlemsavgif-
ten inom partierna. Inom Sverigedemokraterna beslutar riksorganisationen om
medlemsavgiften som helt tillfaller densamma. Partiernas avgiftsnivaer och
hantering av medlemsavgifterna finns sammanfattad i tabell C i bilaga 3.

Medianvdrden av partiorganisationernas Overforingar uppat i partierna
framgar av tabell 6.1 och 6.2. I tabellerna framgér dels procentandelen av
partiorganisationernas kommunala partistdd som &verfors, dels procentande-
len av partiernas totala kostnader som anvénds for bidrag eller betalningar
uppat i partierna. Den totala andel som i en typisk lokal partiorganisation i en
eller annan form &verfors till den regionala organisationen eller riksorganisa-
tionen 1 partiet varierar mellan 2 procent for Socialdemokraterna och 54 pro-
cent inom Sverigedemokraterna. P4 regional niva varierar motsvarande an-
delstal mellan 0 procent for Socialdemokraterna och ca 22 procent for Mode-
raterna och Kristdemokraterna. Mot bakgrund av att partistddet utgér den
viktigaste intdktskdllan i de flesta partiorganisationer &r det inte forvdnande
att andelen partistdd som Gverfors uppat grovt sett dterspeglar kostnadsande-
len for de bidrag som partierna dverfor av det kommunala partistodet. Betal-
ningar for varor och tjdnster som antingen den regionala partiorganisationen
eller riksorganisationen tillhandahéller utgor i de flesta partier relativt sma
andelar av partiorganisationernas totala kostnader. Det finns dock enskilda
partiorganisationer inom partierna som redovisar att stora delar av deras kost-
nader bestér i betalningar for olika varor och tjanster.

For Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Vénsterpartiet kan
en mindre del av overforingarna av partimedel fran de lokala partiorganisa-
tionerna hinforas till hanteringen av medlemsavgifter inom partierna.
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Tabell 6.1: Andel i procent av de lokala partiorganisationernas partistod
respektive kostnader som under 2007 utgjordes av bidrag/overforingar/betal-

ningar uppat i partiorganisationerna. Medianviirden inom respektive parti
Andel av Andel av kostnader
partistod
Bidrag totalt | Bidrag Bidrag/ Betalningar Totalt
till regionorg. | till riksorg. for varor och
tjanster till
region- eller
riksorg.
M 25 17 0 4 39
C 0 2 0 5 13
Fp 30 32 0 4 43
Kd 46 34 0 3 43
S 0 0 0 1 2
\4 20 17 0 5 29
Mp 2 0 2 0 5
Sd* * * * * 54
Spi 0 2 6 0 9

* Osékra uppgifter, se text.

Tabell 6.2: Andel i procent av de regionala partiorganisationernas partistod
respektive kostnader som under 2007 utgjordes av bidrag/éverforingar/betal-
ningar uppat i partiorganisationerna. Medianviirden inom respektive parti

Andel av Andel av kostnad
Partistod
Totalt Bidrag/ Betalningar for Totalt
Overforingar till varor och tjénster
riksorg till riksorg
M 0 9 14 22
C 0 0 2 2
Fp 0 0 1 3
Kd 17 21 1 22
S 0 0 0 0
\ 3 2 2 4
Mp 5 0 0 3
Spi 0* 0 0 0
Reg. 5*
parti

* Endast partiorganisationer med representation i fullméktige. ** Osékra uppgifter, se text.
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Det bor dock papekas att variationerna inom partierna dr mycket stora och
medianvirdena i tabell 6.1 och 6.2 dérfor endast ger en grov bild av forhal-
landena inom partierna. Bland annat dérfor, f6ljer nedan en nirmare beskriv-
ning av hur partistdd och andra partimedel overfors inom respektive parti.
Beskrivningen bygger dels pd de uppgifter som inhdmtats via enkétundersok-
ningarna riktade till de lokala och regionala partiorganisationerna, dels pa
uppgifter 1lamnats av de kontaktpersoner som knutits till undersdkningen, se
kapitel 2. Samtalen med kontaktpersonerna genomfordes under januari och
februari manad 2008, och de foérhdllanden som beskrivs géller alltsa vid tiden
for dessa samtal om inte annat anges.

Moderaterna

Inom Moderaterna finns enligt partiet ett system dér riksorganisationen tar in
en schablon for s.k. ombudsmannaservice om 10 procent av partistddet fran
lokalorganisationerna i kommunerna. Stodet tas in av de regionala partiorga-
nisationerna, ldnsforbunden, och distribueras till riksorganisationen. Lansfor-
bunden kan ta in ytterligare del av partistddet fran de lokala partiorganisatio-
nerna. Forutom finansiering av ombudsménnen anvénds det overforda stodet
bl.a. till att ta fram partimaterial.

Medianvérdet for det totala partistodstod som Sverfors fran de lokala par-
tiorganisationerna var 25 procent 2007. Om 10 procentenheter av dessa gick
till riksorganisationen ldmnade en typisk moderat partiorganisation alltsé ca
15 procentenheter av stodet till den regionala partiorganisationen. Partistod
fran landstingen Overfors inte enligt uppgift frén partiet. Ett antal regionala
partiorganisationer har dock i svaren angivit att ett sddant stéd Sverfordes
under 2007. Det dr dock mgjligt att det stod som avses dr det kommunala
partistdd de regionala partiorganisationerna distribuerade fran de lokala parti-
organisationerna till partiets riksorganisation.” Spridningen mellan svaren ar
dock stor, och det féorekommer organisationer som angav att dver 50 procent
av partistodet overfordes uppat 2007.

Vid sidan om Overforing av partistdd forekom det att partimedel dverfor-
des i form av andra bidrag eller betalningar uppat i partiorganisationen. Detta
géller sdrskilt mellan de regionala partiorganisationerna och riksorganisatio-
nen dér en relativt stor andel av partimedlen anvidndes som betalningsmedel
for varor och tjénster som riksorganisationen tillhandaholl. Det forklaras
antagligen av att ombudsménnen inom Moderaterna &r anstéllda av riksorga-
nisationen men delfinansieras av de regionala organisationerna.

Centern

Enligt partiet finns inget riksdvergripande system for dverforing av partistod.
Det forekommer dock att enskilda lokala organisationer, kretsarna, dverfor

" Négra, men inte alla, av dem som angett att partistod verfors till riksorganisationen
har angett att overforingen avser kommunernas partistdd.
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partistod till de regionala partiorganisationerna, distrikten. En majoritet av
kretsarna som besvarat enkédten angav dock att inget stod ldmnades till distrik-
ten 2007. Det finns dock enskilda kretsar som angav att upp mot 40 procent
av stodet Overfordes till distriktet. Enligt uppgift frdn partiet kan kretsarna
inte tvingas att overfora stod och beslut om nivan pa overforingen fattas i
konsensus inom varje distrikt. Det till distrikten overforda stddet anvinds
enligt partiet normalt till att bekosta partimaterial, tjénster, utbildning m.m.

Overforing av partistdd fran landstingen fran regional niva till riksniva fo-
rekommer inte enligt partiet. Detta bekriftas av svaren fran distrikten.

Det forekommer dven att partimedel 6verfordes fran lokal till regional niva
vid sidan om det overforda partistodet 2007. En del av dessa overforingar
bestod antagligen av transfereringar av medlemsavgifter. Pa sina hall utgjorde
betalningar for olika varor och tjénster som tillhandahalls av partiets regionala
partiorganisation eller riksorganisation en relativt stor andel av de lokala
partiorganisationernas totala kostnader 2007.

Folkpartiet

Liksom i Centerpartiet finns inget riksovergripande system for overforing av
partistdd inom Folkpartiet. Det forekommer dock att partistdod fran kommu-
nerna overfors fran de lokala partiorganisationerna, lokalforeningarna till de
regionala partiorganisationerna, ldnsforbunden. En typisk lokalforening &ver-
forde ca 30 procent av sitt partistod stod 2007. Variationerna dr dock mycket
stora. Nivan bestdms inom varje lansforbund. Enligt uppgift fréan partiet fore-
kommer 6verforing av partistod till riksorganisationen endast i begrdnsad
omfattning. Detta bekraftas av svaren fran de lokala och regionala partiorga-
nisationerna. Overfort stod anvinds bla. till att ta fram partimaterial och
genomfora utbildningssatsningar.

Ar 2007 forekom dven andra dverforingar mellan frimst lokal och regional
niva i partiet. En forklaring kan vara transfereringar av medlemsavgifter.
Liksom inom Centerpartiet utgjorde betalningar for olika varor och tjadnster
som tillhandahalls av partiets regionala partiorganisation eller riksorganisa-
tion, pa sina hall, en relativt stor andel av de lokala partiorganisationernas
totala kostnader 2007.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna har enligt uppgift fran partiet ett s.k. serviceavgiftssystem
som i huvudsak bygger pd de lokala och regionala organisationernas parti-
stod. Riksorganisationen tar in en avgift om 21 procent pa allt partistod som
overstiger 300 000 kronor inom respektive regional partiorganisation, distrikt.
I praktiken &r darfor andelen som de enskilda distrikten betalar in till riksor-
ganisationen ndgot ldgre. Summan som avgiften beréknas pa inkluderar bade
partistdd frdn kommuner och frdn landsting. De lokala partiorganisationerna,
avdelningarna, betalar i sin tur partistdd till distrikten.



KAPITEL 6 OVERFORING AV PARTISTOD OCH ANDRA PARTIMEDEL

Enligt svaren fran enkédtundersdkningen dverforde en typisk lokal avdel-
ning inom Kristdemokraterna ca 46 procent av partistddet till partiets di-
strikts- eller riksorganisation 2007. Variationerna mellan de enskilda avdel-
ningarna dr dock stora. Om man utgar fran att riksorganisationens andel av
detta normalt dr ca 16 till 17 procentenheter som partiet anger overfor alltsd
en typisk lokalavdelning ca 30 procent till distriktet. Enligt de regionala parti-
organisationernas svar overfor ett typiskt distrikt inom partiet ca 17 procent
av stddet till riksorganisationen. Aven dessa andelar varierar mycket mellan
partiorganisationerna.

Det 6verforda partistodet till riksorganisationen anvinds enligt partiet till
att finansiera partimaterial, utbildningsinsatser m.m. Riksorganisationen stir
dven for delar av de resekostnader som uppstdr vid nationella mdten, om-
budsmannatréffar m.m.

Som framgétt tidigare dverfor de lokala partiorganisationerna dven med-
lemsavgifter uppat i partiet. I en del lokala partiorganisationer forekom dven
att en relativt stor andel av kostnaderna utgjordes av betalningar fér varor och
tjénster inom partiet.

Socialdemokraterna

Inom Socialdemokraterna finns enligt partiet inget system dér partistdd dver-
fors mellan de organisatoriska nivaerna. Detta bekréftas av svaren pé enkéter-
na. I enstaka fall har dock lokala organisationer redovisat att stod Sverforts
fran de lokala till de regionala partiorganisationerna 2007.% Inte heller andra
overforingar eller betalningsstrommar forekom i1 nagon storre utstriackning
inom partiet enligt enkétsvaren.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiet tar enligt partiet ut en s.k. serviceavgift fran de regionala parti-
organisationerna, distrikten, pd omkring 1-2 procent av det partistéd de far
fran landstingen. Distrikten tar i sin tur ut en varierande avgift frdn de lokala
partiforeningarna for att ticka kostnader for ombudsmén och gemensam
administration.

Enligt svaren pa enkédten overforde en typisk lokal partiorganisation, lokal-
forening, 2007 20 procent av sitt partistod till de regionala partiorganisatio-
nerna, distrikten. Ett typiskt distrikt 6verforde i sin tur ca 3 procent av parti-
stodet till riksorganisationen.

Det 6verforda partistddet anvinds enligt partiet bl.a. till finansiering av
ombudsmin och annan service. Det finns dven ett reseutjimningssystem inom
partiet dir de med 14ga resekostnader bidrar till de med hoga séddana.

Vid sidan av overforing av partistdod overfordes dven andra partimedel. En
del av dessa medel utgjordes troligen av medlemsavgifter som transfererades

% Tv4 lokala partiorganisationer anger dock att stod Sverfors till den regionala partior-
ganisationen, en av dem sa mycket som 77 procent.
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uppét 1 partiorganisationerna. I vissa lokala partiorganisationer utgjorde &ven
betalningar for varor och tjénster som de regionala partiorganisationerna eller
riksorganisationen tillhandaholl en relativt stor andel av dessa organisationers
kostnader 2007.

Miljopartiet
I Miljopartiet finns en central rekommendation om att de lokala och regionala
partiorganisationerna ska lamna 5 procent av partistodet till riksorganisatio-
nen. Partiorganisationerna ar dock inte bundna av rekommendationen. Svaren
frén partiorganisationerna visar att en dryg tredjedel av de lokala och cirka
hilften av de regionala partiorganisationerna anger att de foljer rekommenda-
tionen. Ovriga organisationer redovisar att inget eller en ligre del av stodet
overfors till riksorganisationen. Overforing av partistdd frin lokal niva till
regional nivd forekommer i mycket begrdnsad omfattning enligt enkédtsvaren.
De till riksorganisationen dverforda stodet betraktas enligt partiet som ett stod
till hanteringen av medlemsregister och IT.

Andra bidrag eller betalningar uppat i partiet forekom enligt enkétsvaren i
mycket begriansad omfattning.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna har inskrivet i stadgarna hur stor andel av de lokala och
regionala partiorganisationernas partistod som ska dverforas till riksorganisa-
tionen. Ar 2007 skulle en fjirdedel av partistddet Sverforas. Denna andel
hojdes till 40 procent vid det senaste riksarsmaotet i maj 2008.*'

Av de lokala partiféreningarna som svarat pa enkédten anger cirka hélften
att de overforde partistod i enlighet med partiets stadgar 2007. Flera av de
lokala féreningar som inte har angett att stod dverforts till riksorganisationen
redovisar dock att relativt stora summor anvédnts som betalningsmedel for
varor och tjdnster som region- eller riksorganisationen tillhandahdll under
aret. De redovisade betalningsmedlen utgdr i de flesta fall mer &n 25 procent
av organisationernas totala kostnader 2007. Det finns dérfor skél att anta att
betalningsmedlen i praktiken motsvarar det dverforda stodet som dvriga par-
tiorganisationer inom Sverigedemokraterna redovisat. Hur mycket som exakt
bestar av bidrag respektive betalningar dr dock svért att avgora. Av den an-
ledningen har endast den totala del som partiorganisationerna redovisat som
antingen bidrag eller betalningar redovisats i tabell 6.1. Som framgar av tabel-
len sd ligger medianvirdet for andelen av de lokala partiorganisationernas
kostnader som bestar av verforingar eller betalningar inom partier kring 50
procent. Det forhallande att medianvérdet bygger pa relativt fa svar och att
svaren varierar mycket gor att uppgiften far tolkas med viss forsiktighet.

8! Uppgifterna framgar av § 20 ur Sverigedemokraternas partistadgar antagna vid
riksarsmoétet den 3 maj 2008 i Karlstad respektive § 31 ur Sverigedemokraternas parti-
stadgar, antagna av riksarsmotet den 19 maj 2007 i Karlskrona.
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De regionala partiorganisationernas kostnader for dverforingar och betal-
ningar inom partierna har inte redovisats i tabell 6.2. Det beror pé att flera av
partiorganisationerna har valt att inte svara pa de ekonomiska fragorna. Att
svaren dr ofullstdndiga beror i en del fall antagligen pé att den regionala nivdn
inom partiet d4r under uppbyggnad och pa sina hall relativt outvecklad. Flera
av organisationerna redovisar vare sig intdkter eller utgifter for 2007. Flertalet
regionala organisationer &r inte heller representerade i landstingsfullméktige
och uppbir foljaktligen inte partistdd fran landstingen. Av de regionala parti-
organisationer som ar representerade i landstingsfullméktige och som besva-
rat fragan anger dock alla att 25 procent av stddet dverforts till riksorganisa-
tionen.

Enligt partiets stadgar fran maj 2008 ska minst hédlften av avgiften till riks-
organisationen avsittas till valfond. Resterande del utgor bl.a. ersdttning for
tjédnster och material som riksorganisationen tar fram och tillhandahéller till
distrikt och kommunféreningar.*

Overforing av stod fran lokal till regional niva verkar forekomma i liten
utstrickning i partiet. Endast en lokal organisation anger att den ldmnar ett
sadant stod. Det forekommer dock att partistod fran kommunerna direkt beta-
las ut till de regionala partiorganisationerna pa grund av att det inte finns
nagon lokal partiorganisation i kommuner didr Sverigedemokraterna blev
representerade i fullméktige vid valet 2006.

Sveriges pensionérers intresseparti

Overforing av partistdd mellan de organisatoriska nivderna forekommer enligt
partiet inte. Svaren fran partiorganisationerna bekriftar denna bild. De bidrag
som Overfordes fran de lokala partiorganisationerna 2007 torde huvudsakligen
bestd av medlemsavgifter.

Lokala och regionala partier

Eftersom de flesta lokala och regionala partier inte ingdr som en del i en
storre partistruktur forekommer Overforing av partistdd i liten utstrdckning
inom dessa organisationer. Inom sjukvardspartierna forekommer det dock att
partistdd Sverfors. Ett lokalt sjukvéardsparti anger att det 1dmnat 30 procent av
stodet till den regionala partiorganisationen 2007. Tva regionala sjukvardsparti-
er anger att de ldmnat 5 respektive 29 procent till partiets riksorganisation.

8 Framgar av § 20 ur Sverigedemokraternas partistadgar antagna vid riksdrsmétet den 3
maj 2008 i Karlstad.
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6.3 Bidrag och betalningar utifran ett intdktsperspektiv

Bidrag och dverforingar kan, som sagt, dven studeras utifran ett intiktsper-
spektiv. De regionala partiorganisationernas intdkter har redan redovisats i
kapitel 5 (se tabell 5.2 och 5.3). Denna sammanstéllning visade att verksam-
heten inom de borgerliga partierna och inom Vénsterpartiet pa regional niva i
relativt stor utstrdckning finansierades av bidrag eller betalningar fran de
lokala partiorganisationerna.

I tabell 6.3 redovisas riksorganisationernas intdkter 2007 som bestéar av bi-
drag frén lokala och regionala partiorganisationer samt av forsdljning av
material och tjinster. Jamforelsen visar att intéktsandelen som bestar av bi-
drag fran lokala och regionala partiorganisationer var lagre 2007 jamfort med
1992 i alla partier som dr mojliga att jamfora. Inom Moderaterna har dock de
absoluta beloppen som overforts dkat ndgot och hos Kristdemokraterna och
Miljopartiet dr beloppen relativt lika mellan aren. Storsta skillnaden mellan
aren aterfinns inom Folkpartiet ddr bidragsandelen av intékterna ar betydligt
lagre 2007 jamfort med 1992.%

I jamfo6relse med de regionala partiorganisationerna sé finansieras riksor-
ganisationernas verksamhet alltsd i mindre utstrickning av bidrag och betal-
ningar. Undantaget dr Sverigedemokraterna dér en stor del av verksamheten
finansieras pé detta vis.

Tabell 6.3: Riksorganisationernas intikter 1992 och 2007 i tusentals kronor
omriiknat i 2007 ars priser (avrundat till nirmaste hundratusentals kronor)
Intikterna av bidrag fran lokala och regionala partiorganisationer samt (for
2007) av forsiljning av material och tjinster. Procentuell andel av riksorga-
nisationernas totala intiikter inom parentess“

1992 2007

Bidrag fran lokala och
regionala organisationer

Bidrag fran lokala och
regionala organisationer

Forsdljning av material
och tjdnster

M 10 000 (14 %) 14 000 (10 %) 8 400 (6 %)

C 0(0%) 0(0%) 3500 (5 %)

Fp 11 300 (22 %) 3700 (7 %)** 1700 (3 %)

Kd 6300 (24 %) 5800 (13 %) 300 (1 %)

S 0 (0 %) 0 (0 %) 4600 (3% *)
\ 1300 (3 %) 400 (2 %*) 1 800 (8 %*)
Mp | 1300(7%) 1200 (3 %) 2600 (8 %)
sd Ej aktuellt 2600 (62 %) 300 (7 %)
Spi | Ej aktuellt 0 (0 %) 0 (%)

Kalla for uppgifter fran 1992: Ds 1994:31, s. 80 * Andelstalen troligen dverskattade i
jamforelse med dvriga partier, se vidare tabell F bilaga 3.
** Se kommentar not 83.

% De bidrag som redovisas i tabellen for fp 2007 ska méjligtvis inte betraktas som
bidrag enligt partiets ekonomiansvarige eftersom de huvudsakligen utgor betalning for
att t.ex. finansiera lokala och regionala representanters deltagande vid partiets lands-
moten.

% Fullstandig redovisning av riksorganisationernas intéikter redovisas i tabell F bilaga 3.
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6.4 Har overforing av partistdd och andra partimedel
okat eller minskat i omfattning?

For att avgora om overforingar av partimedel har okat eller minskat i omfatt-
ning har kostnads- och intdktsuppgifter som partierna ldmnat fér 2007 jim-
forts med uppgifterna fran tidigare undersokningar. Jamforelserna tyder pa att
overforingar uppat minskat i omfattning i flertalet partier. Man bor dock
beakta att jimforelserna bygger pa uppgifter fran enskilda ar, och det &r inte
mojligt att avgora i vilken utstriackning overforingarna fluktuerar 6ver tiden
eller under mandatperioderna. Overforingarnas storlek paverkas sannolikt
dven av hur det gar for de enskilda partierna i de allménna valen. Ett parti
som t.ex. gatt framat i valen far mer partistdd. Det kan goéra att behovet av att
Overfora stod for att finansiera gemensam service minskar. Omvént kan en
allmin tillbakagéng i valen leda till att behovet att Overfora stod okar.

I tabell 6.4 framgar medianvérden av de lokala partiorganisationernas fast-
prisberéknade kostnader for dverforingar uppét i partierna 1978, 1979 och
2007. I tabellen framgar dven dessa kostnaders andel av partiorganisationers
totala kostnader i procent. Av berdkningstekniska skil dr dock dessa andelstal
négot osikra.®

Av tabellen framgar att verforingarna av partimedel 2007 var betydligt
lagre inom Centerpartiet och Socialdemokraterna jamfort med 1970-talets
undersdkningar. Aven inom Folkpartiet och Vinsterpartiet var dverforingarna
lagre. Inom Moderaterna var dock dverforingarna hogre bade riknat i absolu-
ta och relativa tal.*® Inom Kristdemokraterna ligger dverforingarna pa unge-
far samma niva samtidigt som de relativt sett ar ldgre 2007 jamfort med 1978
och 1979. Det forklaras med all sdkerhet av att Kristdemokraterna genom
valframgéngar har betydligt storre intékter frdn partistdd i dag &n de hade pé
1970-talet.

Ett liknande men inte lika tydligt monster framgick av tabell 5.3 i kapitel 5
dér de regionala partiorganisationernas intdkter 2007 jamfordes med motsva-
rande uppgifter fran 1983. Andelen av de regionala partiorganisationernas
intdkter som bestod av Overforingar fran de lokala partiorganisationerna var
lagre 2007 eller ungefér lika stora hos alla partier utom Moderaterna.

% Tyviérr presenteras uppgifterna fran 1970-talet endast i form av medianvérden for
partiorganisationernas totala kostnader. For att berdkna procenttalen i tabell 6.4 har
darfor medianvérdet for kostnadsslagen lagts ihop till en totalsumma som fatt represen-
tera partiorganisationernas totala kostnader. Kostnadsandelen for dverforingar uppat i
partiorganisationerna har sedan réknats fram.

% For Moderaternas del dr det mojligt att det absoluta talet &r nigot Sverskattat 2007
mot bakgrund av att lokala partiorganisationer frdn stérre kommuner i ndgot stérre
utstrackning har besvarat enkéten detta ér (se kapitel 2). Detta borde dock inte paverka
procentandelen.
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Tabell 6.4: Mediankostnader for éverforingar fran de lokala partiorganisa-
tionerna omriiknat i 2007 ars priser och avrundat till nirmaste tusentals
kronor 1978, 1979 och 2007. Andel i procent av de lokala partiorganisatio-
nernas totala kostnader inom parentes

1978 1979 2007
M 15 000 (32 %) 17 000 (27 %) 43 000 (47 %)
C 21000 (20 %) 23000 (18 %) 0(0%)
Fp 25 000 (86 %) 17 000 (43 %) 12 000 (37 %)
Kd/Kds 15 000 (69 %) 21000 (61 %) 19000 (43 %)
s 23000 (12 %) 22000 (9 %) 0(0 %)
V/Vpk 11,000 (53 %) 10 000 (32 %) 8 000 (22 %)

Uppgifter fran 1978 och 1979 &r bearbetade uppgifter fran Ds Kn 1981:15 s. 68.

Huruvida Overforingar fran de regionala partiorganisationerna okat eller
minskat i omfattning &r svart att avgora eftersom det inte finns systematiska
uppgifter i tidigare undersdkningar som belyser dessa overforingar.

Utvecklingen av Overforingar till riksorganisationerna framgick ovan av
tabell 6.3. I tabellen redovisades riksorganisationernas bidragsintikter for
1992 och 2007. Jamfo6relsen visar att riksorganisationens intékter fran overfo-
ringar, rdknat i fasta priser var lagre 2007 jamfort med 1992 i alla partier
utom Moderaterna. Sétts summorna i relation till partiernas totala intdkter for
respektive var andelstalen 2007 ldgre i alla partier dn de var 1992.

Sammanfattningsvis verkar alltsd dverforingar av partimedel sett over tid
minska, sérskilt om 6verforingarna sitts i relation till partiorganisationernas
totala intékter och kostnader. En mojlig forklaring kan vara att partistodet har
okat, sdrskilt pa regional niva. Dédrmed har behovet att overfora medel for att
finansiera gemensam service minskat i omfattning.

6.5 Overforing av varor och tjinster

Overforingar av partistdd och andra kontanta partimedel #r inte de enda for-
merna av resurser som kan dverforas inom ett parti. Som framgétt anger par-
tierna sjdlva att det inom partierna dverforda partistddet anvénds till att t.ex.
finansiera administrativt stod, ombudsmannastdd och tryckt partimaterial,
varor och tjénster som i storre eller mindre omfattning overfors till de lokala
och regionala partiorganisationerna.

Till skillnad fran Overforing av partistdd och andra kontanta medel &r det
betydligt svarare att bedoma omfattningen av overféringen av varor och tjans-
ter. En svarighet bestar i att kvantifiera och méta varornas och tjénsternas
omfattning. En annan svérighet &r att avgéra vad som édr att betrakta som
overforing inom partiet och vad som &r att betrakta som en allmén partiaktivi-
tet. Vissa varor och tjinster kan med létthet klassificeras som en dverforing
av tjénster inom partiorganisationerna. Det giller t.ex. administrativt stod
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eller utbildningsstdd som de regionala ldmnar till de lokala partiorganisatio-
nerna. Det dr dock mer tveksamt om ett regionalt eller nationellt utskick till
hushallen kan betraktas som en dverforing av en vara eller tjénst. Vilka slags
varor och tjdnster som &r att betrakta som en overforing inom ett parti dr dock
svarbedomt.

En praktisk svérighet med att méta omfattningen av varor och tjénster &r
att partiernas verksamhet varierar mycket under mandatperioderna. Partierna
fonderar under mellanvalsaren medel som anvénds under valaren. En full-
stindig bild av i vilken utstrickning varor och tjénster §verfors inom ett parti
skulle darfor kréva att partiernas verksamhet studerades under en hel mandat-
period. Ett exempel dr Sverigedemokraterna som enligt stadgarna valfonderar
minst hélften av det till riksorganisationen dverforda partistddet. Det innebér
att man maste vénta till efter valet 2010 for att bedéma i vilken utstrickning
som det partistod som dverfordes 2007 till riksorganisationen har &terforts till
den lokala eller regionala partiverksamheten i form av varor och tjanster.

Mot bakgrund av de nimnda svarigheterna &r det inte mojligt att med na-
gon exakthet uttala sig om omfattningen av de varor och tjanster som 6verfors
inom partiorganisationerna och i vilken utstrickning som det partistod som
overfors inom partierna aterfors i form av varor eller tjdnster. I enkéterna till
de lokala och regionala partiorganisationerna stélldes dock fragor som belyser
dessa frigestillningar.

Samband mellan éverforing av partistod och aterforing av varor
och tjinster inom partierna

For att analysera om det finns nagot samband mellan hur mycket partistdd
som en partiorganisation 6verfor och i vilken utstrackning den fér del av varor
och tjénster inom partierna ombads de lokala och regionala partiorganisatio-
nerna att ange vilka varor och tjanster som de regionala partiorganisationerna
eller partiets riksorganisation tillhandahéll dem i gratis eller subventionerad
form. De svarande kunde vilja mellan administrativt stod, ombudsmannastdd,
tryckt partimaterial, utbildnings- och studiestdd och annat stod eller att inga
varor och tjénster tillhandaholls.

Tryckt partimaterial var den stddform som flest lokala och regionala parti-
organisationer angav att de fick del av. Pé lokal niva var det &ven manga som
angav att de fick del av administrativt stod som hjilp med utskick, medlems-
register, IT-st6d m.m. P4 regional niva var det i stillet vanligt att riksorgani-
sationen bistod med utbildnings- och studiestdd. Ett mindre antal lokala och
regionala partiorganisationer angav att de inte fick ndgot av de nimnda stdden
2007.

For att mdta omfattningen av de varor och tjénster som dverfors har svaren
frén de lokala partiorganisationerna sammanstillts till ett index didr de som
angett forekomst av flera stodformer har fatt ett hdgre indextal d4n de som
angett farre alternativ. En analys av dessa indextal visar pa en mycket svag
korrelation eller samvariation mellan partiorganisationer som &verfor mycket
partistdd och de som upplevde att de fick mycket varor och tjanster fran regi-
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on- eller riksorganisation (hogt indextal). I de flesta partier kan inget samband
péavisas. Inom Vénsterpartiet och Folkpartiet kan man dock skonja en viss
positiv korrelation.®’

Aven om ovanstiende analys har metodologiska svagheter indikerar den
att kopplingen mellan det dverforda partistddet och vad partiorganisationerna
far tillbaka i form av varor och tjdnster ar svagt.®

Det finns dven teoretiska skal till att anta att sambandet mellan hur mycket
som partiorganisationerna dverfor och hur mycket som de far tillbaka i form
av varor eller tjdnster dr svagt. Som framgick av redogdrelsen av partiernas
system for dverforing av partistod dr det vanligt att en viss procentandel av
stodet overfors. Detta system innebdr att partierna 6verfor stod schablonmas-
sigt utan att dverforingens storlek sétts i relation till vad den enskilda partior-
ganisationen fér tillbaka. I samtalen med partiforetrddarna uttrycks ibland att
systemet bygger pd en solidaritetstanke. Varje organisation bidrar utefter sin
barkraft. Ekonomiskt starka organisationer betalar mer dn ekonomiskt svaga
for att finansiera den gemensamma servicen. Systemet med schablonméssig
overforing innebar dven att partierna slipper ha ett internfaktureringssystem
som skulle kunna vara kostsamt att administrera.

Ett sddant system for verforing av partistdd innebér att t.ex. lokala parti-
organisationer inom ett 1an kommer att Gverfora olika mycket partistod bero-
ende pa partiernas representation i fullméktige och partistodets niva i de olika
kommunerna. Om de regionala partiorganisationerna bistar alla ldnets kom-
muner med varor och tjdnster pd samma villkor, innebér det i praktiken att
sambandet mellan hur mycket partistdd som den lokala partiorganisationen
overfor och hur mycket varor och tjénster som aterfors till den kommer att
vara svagt.

Sambandet mellan den enskilda partiorganisationens dverforda partistod
och de varor och tjénster som kommer tillbaka till organisationen blir &nnu
svagare om det uppat 6verforda stodet anvinds strategiskt inom partiet, dvs. om
medlen koncentreras till kommuner eller regioner dér partiet 4r svagt represen-
terat i och i omraden dér partiet uppfattar att partiet har potential att véxa.

I de partier dar overforingen framst sker mellan den lokala och regionala
nivan, sker alltsd enligt detta resonemang en regional overforing av resurser
mellan de lokala partiorganisationerna. I de partier ddr det sker schablonmés-
siga Overforingar av partistod till riksorganisationen sker i praktiken en om-

%7 Analysen har skett s3 att svaren pd vad de lokala partiorganisationerna upplever att
de far i form av olika varor och tjdnster har riknats fram till ett index. Detta har sedan
jamforts i en s.k. plotanalys och statistisk korrelationsanalys for att utréna om det finns
ndgot samband mellan vad de lokala partiorganisationerna betalar till de regionala
organisationerna och vad de far tillbaka. Hos m, ¢ och kd visar analysen inte pa nagot
samband. Hos fp och v kan ett svagt positivt samband skonjas, dvs. partiorganisationer
som ldmnar stora bidrag till den regionala organisationen uppfattar att de fr ndgot mer
varor och tjdnster. De individuella skillnaderna &r dock stora.

% Eftersom det finns relativt stort utrymme for tolkningar av vad som dr att betrakta
som ett stod och att svaren inte heller siger ndgot om varornas och tjansternas omfatt-
ning och kvalitet far de tolkas med forsiktighet. Det &dr dérfor inte heller meningsfullt
att jamfora svaren partivis.
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fordelning av resurser inom riket. Ju storre andel av partistddet som Sverfors
desto storre blir denna omfordelning av resurser.

Det bor dock papekas att detta principiella resonemang bygger pd en for-
enkling eftersom den omfordelning av resurser som troligen sker pa regional
och nationell niva inte bara sker med overforda partimedel. Huvuddelen av de
regionala och nationella partiorganisationernas intékter kommer fran partistod
frén landstingen respektive staten. Det kan dérfor inte uteslutas att omfordel-
ningen gors med dessa medel och inte med de dverférda medlen.

De regionala partiorganisationernas verksamhet

Mot bakgrund av att de regionala partiorganisationerna i de flesta partier dr de
som formedlar varor och tjanster till de lokala partiorganisationerna ar det
intressant att undersdka deras verksamhet och den roll de har inom partierna.

Tidigare undersdkningar har visat att de regionala partiorganisationerna
har flera olika funktioner. I sin studie av de regionala partiorganisationerna
fran 1980-talet skiljer Gullan Gidlund t.ex. pd tre s.k. analytiska funktioner.
Den forsta dr en implementeringsfunktion for den centrala nivan i partiet. |
detta perspektiv dr de regionala partiorganisationerna framst ett instrument for
den centrala partiledningen att fora ut partiets budskap och att virna om parti-
ets identitet och sammanhéllning. Den andra dr en regional funktion dir
uppgiften framst &r att hantera och behandla fragor kopplade till de politiska
forsamlingarna i landstingen och i regionen. Den tredje dr kopplad till de
lokala partiorganisationerna, och det dr d& dessa organisationers behov som
Star i centrum.

Med utgéngspunkt i dessa tre funktioner ombads de regionala partiorgani-
sationerna att rangordna de arbetsuppgifter som de uppfattade som de vikti-
gaste bland fem alternativ. Tre av alternativen avspeglar de tre analytiska
funktionerna medan de tva andra dr av mer Overgripande karaktdr och svara
att direkt knyta till de analytiska funktionerna.

Eftersom de uppgifter som uppfattas som viktiga sannolikt skiljer sig mel-
lan valér och mellanvalsér, ombads de svarande att rangordna alternativen for
2006 och 2007 separat.

A. Fungera som en forbindelseldnk mellan partiets riksorganisation och den
lokala partiverksamheten

B. Vara en resurs for landstings- och regionpolitikerna, t.ex. ta fram politiska
handlingsprogram for landstinget/regionen

C. Vara en resurs for den lokala partiverksamheten i lénet, t.ex. organisera
utbildning och ge annan service

D. Samordna den lokala partiverksamheten

E. Nominera kandidater till riksdags- och landstingsvalen och organisera
valrorelsen i valkretsen/ldnet.
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De genomsnittliga svaren inom respektive parti redovisas i tabell 6.7.* No-
minering av kandidater och organisering av valrdrelsen uppfattades som den
viktigaste uppgiften for de flesta regionala organisationer under valdret 2006.
Under mellanvalsaret 2007 uppfattades i stéllet uppgiften att vara en resurs
for den lokala partiverksamheten som den viktigaste uppgiften.

Svaren visar att det finns mycket stora likheter mellan uppfattningarna om
den regionala organisationens uppgifter inom riksdagspartierna inklusive
Sverigedemokraterna. De regionalt baserade partierna och Sveriges pensioni-
rers intresseparti avviker delvis fran detta monster. Att svaren fran de regiona-
la partierna avviker dr inte forvanande da de oftast inte ingdr i ndgra dver-
gripande partistrukturer.

Att uppgifterna att vara en resurs for den lokala partiverksamheten &r sd
hogt prioriterad bekréftar bilden av att det sker en mer eller mindre omfattan-
de dverforing av varor och tjdnster frn de regionala till de lokala partiorgani-
sationerna. Det kan dock noteras att denna uppgift &r hogt prioriterad dven i
de partier, Socialdemokraterna och Miljopartiet, dir det inte forekommer
nagra storre dverforingar av partistdd mellan de lokala och regionala partior-
ganisationerna.

Mot bakgrund av att de regionala partiorganisationerna far huvuddelen av
sina intékter fran partistdd fran landstingen tyder prioriteringarna pa att det i
praktiken sker en resursoverforing frén regional till lokal nivd i partierna.
Partistdd frén landstingen anvinds ddrmed till att finansiera partiverksamhet
pé lokal nivd. Detta torde i synnerhet gélla de partier dar det inte forekommer
ndgra kompenserande overforingar av partistdd fran lokal till regional niva,
fraimst Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Uppgiften att vara en resurs for landstings- och regionpolitikerna &r relativt
lagt prioriterad i alla partier forutom i Sveriges pensiondrers intresseparti och
i de regionalt baserade partierna. Samma tendens pévisades av Gidlund i
hennes studie av de regionala partiorganisationerna fran 1980-talet.” Att
landstings- och regionalpolitiken &r sa lagt prioriterade kan uppfattas som
forvanande eftersom partiorganisationerna far huvuddelen av sina intdkter
fran landstingen. En mgjlig forklaring kan vara att landstingspolitikerna i
relativt stor utstriackning har tillgédng till administrativt stéd genom de tjanster
som politiska sekreterare som finns i flertalet landsting (se kapitel 3). De
regionala partiorganisationerna avlastas darfor sannolikt sddana uppgifter som
att t.ex. ta fram politiska handlingsprogram for landstingen.

% Svaren dr framriknade genom att rangordning 1 har givit tre poing, rangordning 2
har givit tva podng och rangordning 3 har givit tre podng. Darefter har podngsummorna
réknats ihop for varje parti. Alternativen med de tre hogsta podngsummorna dterfinns i
tabell 6.7.

" Se Ds C 1985 5. 71-77.
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Tabell 6.7: Rangordning av de uppgifter som de regionala partiorganisatio-
nerna uppfattar som de viktigaste ar 2006 och ar 2007. Genomsnittliga svar
inom respektive parti.

Ar 2006 Ar 2007
Rang 1 Rang 2 Rang 3 Rang 1 Rang 2 Rang 3

M E C A C A D
C E A C C D A
Fp E C A C A D
Kd E C A C A D

E C B C A B
v E C A,D C D A
Mp E C B C A D
sd E A C D C D A
Spi E D B A D
Reg. E C B C *
Partier
* Fa svar.

Det kan dven noteras att de enda av riksdagspartierna dér uppgiften att vara resurs
till landstingspolitikerna tillhér ndgon av de tre viktigaste uppgifterna 2006 eller
2007 dr Socialdemokraterna och Miljopartiet. Det &r ocksé de partier dér bidragen
frn de lokala till de regionala partiorganisationerna dr sma. Mdjligtvis ger de smé
bidragen inom dessa partier de regionala partiorganisationerna en storre frihet att
dgna sig at fragor direkt kopplade till landstinget eller regionen.

Det visar sig dven att det finns ett samband mellan de regionala partiorga-
nisationernas uppfattning om sin egen roll och storleken pa det bidrag de far
fran de lokala partiorganisationerna.”’ Om man jamfor de partiorganisationer
som 2007 angett att den viktigaste uppgiften dr att vara en resurs till den
lokala partiverksamheten med dem som inte har gjort det, visar det sig att hos
den forstndmnda gruppen dr medianvérdet for den andel av partiorganisatio-
nens intdkter som bestar av bidrag fran lokala partiorganisationer 19 procent.
Inom gruppen som inte angett detta alternativ 4r motsvarande medianvarde 10

! En forsta anblick av svaren i tabell 6.7 ger intrycket att si inte dr fallet eftersom
uppgiften att vara en resurs till den lokala partiverksamheten i stort sett 4r den viktigas-
te uppgiften i alla partierna oberoende av om det i partierna forekommer stora overfo-
ringar mellan lokal och regional niva eller inte. Rangordningen i tabellen déljer dock
att det finns skillnader mellan enskilda partiorganisationer i varje parti.
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procent.”” Det finns alltsi en samvariation mellan hur viktigt den regionala
partiorganisationen anser att uppgiften att vara ett stod till den lokala parti-
verksamheten ar och andelen bidrag de fér frén de lokala partiorganisationerna.

2 1 denna jimfbrelse har partiorganisationer utan lokal partiorganisation inom de
regionala partierna inte raknats in.
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Kapitel 7 Avslutande reflexioner

Avslutningsvis foljer ett antal reflexioner som resultaten av undersdkningen
har gett upphov till. Bland annat diskuteras behovet av dversyn av géllande
lagstiftning.

Partistodets niva och betydelse

Undersokningen visar att savél partistddets storlek i kommuner och landsting
som dess ekonomiska betydelse for partierna har blivit storre. I de flesta loka-
la och regionala partiorganisationer utgor stodet den helt dominerande in-
tiktskdllan, och vissa organisationer har i stort sett inga andra intékter vid
sidan om det. Att partistodet far allt stérre ekonomisk betydelse for partierna
beror bade pa att partistodets niva stigit i kommuner och landsting men san-
nolikt ocksé pé att partiernas intékter frén andra kéllor, som t.ex. medlemsav-
gifter och frivilliga bidrag, har minskat i omfattning. Denna utveckling av
partifinansieringen foljer ett monster som pagétt under lng tid och uppmark-
sammats i tidigare utredningar och inom den statsvetenskapliga litteraturen.
Partierna blir allt mindre beroende av medlemmarna for finansieringen av sin
verksambhet.

Enligt forarbetena till kommunallagen var avsikten med att anvidnda be-
greppet ’stod’ att markera att syftet med partistodet inte ar att avlasta partier-
na deras eget ansvar for finansieringen av verksamheten (prop. 1991/92:66,
s. 10). Mot bakgrund av partiernas stora och dkande ekonomiska beroende av
partistodet avspeglas denna intention allt mindre i de faktiska forhéllandena.

Partistodets former

Utvirderingen visar att det rdder oklarhet och osékerhet om vad som ska
rdknas som partistdd i kommuner och landsting. Enskilda kommuner och
landsting har olika praxis av vad de rdknar in i partistddet. I kommunernas
redovisning till SCB:s rikenskapssammandrag anger t.ex. vissa kommuner
kostnaderna for politiska sekreterare som en del av partistddskostnaderna
medan andra inte gor det. Utbildningsbidrag réknas i flera kommuner som en
del av partistodet trots att det enligt forarbetena till kommunallagen inte &r att
betrakta som en del av det.

Oklarheten hénger delvis samman med att lagstiftningen inte ar helt kon-
sekvent utformad. Som ndmndes i kapitel 2 sa anges 1 forarbetena att stod till
fortroendemannaorganisationen inte dr att betrakta som partistod. Trots detta
ska eventuella politiska sekreterare, som enligt lagen utgor ett stod till fortro-
endemannaorganisationen, beaktas nér partistodet bestdms.

Partistodets oklara grianser hinger darfor samman med svarigheten att dra
en tydlig skiljelinje mellan stdd till fértroendemannaorganisationen och till
partiorganisationen. Denna skiljelinje har sannolikt blivit allt svarare att dra
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da medlemsantalet i partierna minskat. Det innebér att partiorganisationen och
fortroendemannaorganisationen i partierna ofta kommit att sammanfalla. I
manga sma kommuner och sma partier dr det i praktiken samma ménniskor
som bildar partiorganisationen som utgér fortroendemannaorganisationen.
Undersokningen visade dven att antalet politiska sekreterare okat samtidigt
som antalet av partierna anstdllda personer minskat i antal. Det kan tolkas
som att en del av partiernas administrativa kapacitet har forflyttats fran parti-
organisationerna till fértroendemannaorganisationerna.

Det finns dérfor skil att se dver hur regleringen av partistodet i kommunal-
lagen &r formulerad och hur stodet forhaller sig till annat stod till parti- och
fortroendemannaorganisationerna.

Kommuners och landstings hantering och reglering av partistodet

Undersokningen visade att det finns bade likheter och skillnader mellan hur
kommunerna och landstingen beslutar om och betalar ut det kommunala
partistodet. Att kommuners och landstings praxis skiljer sig 4t behdver inte
utgéra nagot problem eftersom lagstiftningen ger kommuner och landsting
relativt stort utrymme att reglera partistodet pa olika sitt.

Nér det géller de krav som kommuner och landsting stiller pa betalnings-
mottagarna av partistddet, indikerar dock undersékningen att kommuner och
landsting tolkar lagstiftningen pé olika sétt. Vissa kommuner och landsting
betalar t.ex. ut partistdd till konton som inte tillhor en lokal respektive regio-
nal partiorganisation medan andra stéller formella krav pa att sddana organi-
sationer ska finnas for att partistod ska kunna betalas ut. P& denna punkt finns
det anledning att verviga ett fortydligande av lagen.

Nér det géller utbetalning av partistod nér det uppstar avhopp, partibyten
eller tomma stolar i fullméktige tyder dock svaren pa att det utvecklats en
relativt enhetlig praxis i kommuner och landsting. Hanteringen av partistodet
nér det uppstér tomma stolar har dock inte varit foremal for domstolsprévning
an, och det &dr dérfor inte majligt att avgdra om den praxis som utvecklats star
i 6verensstimmelse med lagstiftningen.

Det kan dock ifrdgaséttas om det dr en lamplig ordning att hanteringen av
partistodet i s& stor utstrickning regleras av forarbetesuttalanden och av den
domstolspraxis som utvecklats. Det &r i ett flertal situationer inte mojligt att
genom lagtexten utldsa hur kommuner och landsting ska hantera partistodet.

Partistodets lokala och regionala anvindning

Kartldggningen och analysen av partiernas overforing och anvindning av
partistod i kapitel 6 tyder pa att det forekommer att partistod fran kommuner
eller landsting i praktiken anvinds for att finansiera partiverksamhet som inte
kan knytas till den enskilda kommunen eller landstinget. Mot bakgrund av
uttalandena i forarbetena till kommunallagen som anger att partistodet ska
anvéndas for att stirka den kommunala demokratin och uteslutande avser den
partiverksamhet som dr knuten till kommunen respektive landstinget kan det



KAPITEL 7 AVSLUTANDE REFLEXIONER

darfor ifrdgasdttas om partiernas hantering av partistodet star i Gverensstam-
melse med kommunallagens intentioner.

Svérigheterna att kartligga overforingen av varor och tjdnster i partierna
(se vidare avsnitt 6.5) gor dock att det med bestimdhet inte dr mojligt att
avgora om de enskilda partiernas hantering av partistodet star i dverensstim-
melse med intentionerna i lagen. Detta forsvaras dven av att uttalandena i
forarbetena inte &r helt entydiga och att det inte finns ndgon vigledande dom-
stolspraxis om hur de ska tolkas. Betraktat utifran uttalandena i férarbetena &r
det dock négra foreteelser i partiernas hantering av partistodet som framstar
som sarskilt problematiska.

En av dessa ér det utbredda bruket att schablonmaéssigt 6verfora partistod
for att finansiera gemensam service. Det som gor denna form av dverforing
tveksam &r att den inte tar hinsyn till vérdet av de varor och tjanster som den
enskilda partiorganisationen som dverfor stodet far tillbaka. Darmed sé finns
risk att partiorganisationer overfor partistdd i en omfattning som inte motsva-
ras av de varor och tjinster som aterfors till den.”

Utifran lagstiftningens synvinkel dr det &nnu mer problematiskt om det
overforda stodet anvinds strategiskt, dvs. om resurserna koncentreras till
kommuner eller regioner dir partiet dr svagt representerat i eller i omraden
dér partiet uppfattar att partiet har potential att véixa. En sddan anvéndning av
partistodet torde alltid innebéra att partistod fran en kommun eller ett lands-
ting anvidnds for partiverksamhet som inte kan knytas till kommunen eller
landstinget.

Partiernas anvéndning av partistodet frn landstinget framstir ocksa som
problematisk eftersom undersdkningen tyder pd att en stor del av stddet indi-
rekt anvénds for att finansiera lokal partiverksamhet i kommunerna. Om
partiernas prioriteringar pa regional niva dr forenliga med kommunallagens
intentioner beror dock pé hur uttalandena i forarbetena tolkas. Som framgick i
kapitel 2 sa kan kravet pa att partistod ska anvéndas for partiverksamhet som
kan knytas till kommunen respektive landstinget tolkas pa olika sdtt. Om
kravet innebar att partiverksamheten ska kunna knytas till kommunen eller
landstinget betraktat som politiska organisationer s &r partiernas anvéndning
av partistodet frén landstingen tveksam. Om kravet i stéllet tolkas territoriellt,
dvs. att det ricker att partistodet anvénds till partiverksamhet inom landsting-
ets geografiska omréde, uppstar inte samma form av tveksamhet.

Mot bakgrund av att partiernas hantering av partistodet kan ifrdgasittas
finns det skél att se dver det regelverk som finns och eventuellt fortydliga vad
som ér tillaten och vad som inte dr tillaten anvdndning av partistodet. Det
framstar som sérskilt angeldget att se dver vilka former av partiverksamhet
som kan sdgas vara knuten till kommunen eller landstinget och om mgjlighe-
ten att Gverfora partistod inom partierna pa nagot sitt bor regleras.

% En schablonméssig dverforing kan dock ligga i linje med intentionerna i kommunal-
lagen om vérdet av de varor och tjdnster som en partiorganisation fér tillbaka inte dr
lagre dn det partistdd som den partiorganisation som overfor mest partistod betalar in
till region- eller riksorganisationen.
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Det dr mojligt att den nuvarande regleringen av partistddet i kommunalla-
gen &r daligt anpassad till partiernas behov av organisera sin verksamhet pa
ett rationellt sétt. Det &r t.ex. tydligt att det finns ett behov av att koncentrera
administrativ kapacitet inom partierna, sarskilt pa regional niva. Det dr moj-
ligt att en strikt tolkning av det nuvarande regelverket &r svarforenligt med
detta behov.

Det forhallandet att partistodets anvéndning inte dr foremél for offentlig
kontroll gér en dversyn av nuvarande lagstiftning &n mer angeldgen eftersom
nagra klargérande domstolsavgoranden inte kan véntas pa omradet.
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BILAGA 1

Direktiv

2007-06-04

Utvirdering av det kommunala partistodet

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges i uppdrag att se 6ver det kommunala partistodet. Syftet ar att
kartldgga det kommunala partistddets omfattning och former i kommuner och
landsting samt f4 en uppfattning om vilken betydelse stodet har i partiernas
verksamhet och den kommunala demokratin.

Utredaren ska

e Dbeskriva partistodets omfattning och hur regleringen av partistodet &r
utformad i kommuner och landsting,

e studera hur partistodet hanteras i situationer nér ett partis faktiska repre-
sentation i fullméktige skiljer sig fran antalet mandat partiet fick i sam-
band med valet,

e se Over hur utbetalningen av partistodet gér till och vem eller vilken del
av partierna som mottar stodet, samt

e analysera det kommunala partistddets anvdndning och betydelse for fi-
nansiering av partiernas verksamhet.

Utredaren ska bedriva sitt arbete fristdende och med beaktande av att partier-
nas anvindning av partistddet inte dr foremal for offentlig kontroll.
Uppdraget ska redovisas till konstitutionsutskottet senast den 30 juni 2008.

Bakgrund

Allmdnt om det kommunala partistodets reglering

En utredare ges i uppdrag att se 6ver det kommunala partistodet. Syftet ar att
kartldgga det kommunala partistddets omfattning och former i kommuner och
landsting samt f4 en uppfattning om vilken betydelse stodet har i partiernas
verksamhet och den kommunala demokratin. Sedan 1969 har kommuner och
landsting haft mojlighet att bevilja partistdd till partier som &r representerade i
fullméktige. Tidigare fanns reglerna om kommunalt partistéd i lagen
(1969:596) om kommunalt partistdd (partistodslagen). Fran och med 1992
regleras stodet i kommunallagen (1991:900). Enligt 2 kap. 9 § far kommuner
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och landsting ge ekonomiskt bidrag och annat stdd (partistdd) till de politiska
partier som &r representerade i fullméktige. Partistod far ges ocksa till ett parti
som har upphort att vara representerat i fullméktige, dock endast under ett &r
efter representationen upphort. Enligt 2 kap. 10 § ska fullméktige besluta om
partistodets omfattning och formerna for det. Stodet far inte utformas sa att
det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti. Om det med stod av 4 kap.
30 § samma lag har anstillts en politisk sekreterare for de fortroendevalda i
ett parti ska det beaktas nér stodet bestdms.

I propositionen Kommunalt partistod (prop. 1991/92:66) anforde regering-
en att kommunernas och landstingens dédvarande kompetens att ge partistod
dittills framstétt som alltfor begransad (s. 8 f.). Bland annat hade i forarbetena
till den ddvarande partistodslagen betonats att stodet framst skulle frémja
partiernas informationsverksamhet. Utvecklingen anségs emellertid ha lett till
att stodet borde ses som ett allmédnt samhélleligt stod for att forbéttra partier-
nas mojlighet att utveckla en aktiv medverkan i opinionsbildningen bland
medborgarna och dirigenom stdrka den kommunala demokratin. Den kom-
munala kompetensen att besluta om partistod borde ges en friare utformning,
vilket skulle stimma 6verens med den allmédnna synen pa hur staten borde
reglera den kommunala verksamheten. Vidare skulle en friare reglering gora
det mojligt att dela upp partistodet i ett grundstod och ett mandatbundet stod.

Beslut om partistdd kan dverklagas enligt 10 kap. kommunallagen (laglig-
hetsprovning). Genom forvaltningsdomstolarnas prévning har en réttspraxis
utvecklats rérande tillimpningen av reglerna om kommunalt partistdd.

Partistédets utformning

I kommunallagen finns ingen nirmare reglering av formerna for partistodet.
Stodet kan utga i olika former som kompletterar varandra och det aligger
fullméktige att besluta om partistodets omfattning och former (2 kap. 10 §).
Kommunallagen ger dock uttryck for en réttviseprincip som maste gélla for
stodets utformning (2 kap. 9 §). Principen innebér att det i allménhet inte &r
tillrdckligt med ett stod som fordelas enbart per mandat. Vad géller grundstdd
dr den naturliga principen att det fordelas lika mellan partierna i fullméktige,
men i vissa fall kan de minsta partierna anses ha ett mindre behov av grund-
stod dn de storsta.

I rattspraxis behandlas frdgan om partistodets utformning avseende grund-
stéd och mandatbundet stod (t.ex. RA 1994 ref. 104 (I-1IT), RA 2000 ref. 2).

Konstitutionsutskottet har som sin uppfattning uttalat att det &r vardefullt
att lagstiftningen ger kommuner och landsting en frihet att anpassa partistodet
till lokala forhéllanden och dnskemédl inom de allménna ramar som kommu-
nallagens regler och réttspraxis anger (bet. 1997/98:KU13, 2003/04:KU19).
Motioner om tydligare reglering av hur partistodet ska utformas avseende
grundstdd och mandatbundet stdd har avstyrkts av utskottet.
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Berdttigande till stod

Forutom kravet pa representation i fullmiktige (2 kap. 9 §) saknas i kommu-
nallagen regler om villkor for utbetalning av partistod. I propositionen anfor-
de regeringen att rdtten att utge stod dr begriansad till de partier som genom
representation 1 fullméiktige utdvar en aktiv roll i kommunens respektive
landstingets sjélvstyrelse (prop. 1991/92:66 s. 10) dock att stdod dven far ges
till ett parti under ett ar efter det att partiets representation har upphdrt. For att
ha ratt till stod maste ett parti saledes, enligt propositionen, ha fatt mandat och
tagit plats i fullméktige.

Med politiskt parti menas varje politisk sammanslutning eller grupp av
véljare som upptrider i val under sérskild beteckning (3 kap. 7 § regerings-
formen). For att ett parti ska kunna uppbéra bidrag méste det emellertid vara
en juridisk person, det vill séiga partiet mdste kunna forvérva rattigheter och
iklada sig skyldigheter (prop. 1991/92:66 s. 10). Sa &r det enligt fast rattsprax-
is om den politiska sammanslutningen eller viljargruppen antagit stadgar och
valt en styrelse. Om tvé eller flera partier samverkar vid ett val genom att
anvidnda gemensam partibeteckning utan att skapa en juridisk person for
denna sa verkan maste beslutet om partistdd avse de samverkande partierna
var for sig.

I réttspraxis har avgjorts fragor som géllt ritten till stod nér partier splittras
eller utbrytning skett fran ett parti under pagaende mandatperiod. Regerings-
ratten har i réttsfallet RRK R78 2:10 anfort att det foreskrivna kravet pa re-
presentation kan anses uppfyllt av ett politiskt parti som deltagit i det senaste
kommunalvalet och som darvid erhallit en eller flera platser i fullméktige. Om
ett politiskt parti A, som deltagit i det senaste valet och dérvid blivit represen-
terat i fullmaktige, efter valet ombildats pa sadant sitt att det helt eller delvis
ersatts av annat politiskt parti B bor detta senare parti B ocksa kunna anses
uppfylla representationsvillkoret. Om parti A alltjaimt bestar som parti och
inte har ombildats har dock parti B, som alltsa inte deltagit valet, inte ansetts
kunna ersétta parti A i friga om réitten till kommunalt partistod. Den omstén-
digheten att samtliga de for parti A valda ledaméterna i fullméktige gétt over
till parti B har inte dndrat pé detta (se &ven Kammarritten i Stockholm mal nr
3769-05).

Partiernas anvindning av det kommunala partistédet

Kommunallagen innehaller inga bestimmelser om det kommunala partisto-
dets anvindning. Enligt propositionen markerar begreppet “stod” att syftet
med partistodet inte dr att helt avlasta partierna deras eget ansvar for finansie-
ringen av verksamheten (prop. 1991/92:66 s. 10). I propositionen anges ocksa
att partistddet uteslutande avser den partiverksamhet som dr anknuten till
kommunen respektive landstinget.

En sedan lédnge hdvdad princip har varit att det inte ska forekomma négon
offentlig kontroll av hur partistddet anvdnds (prop. 1965:174, bet. KU
1965:44, rskr 1965:452, se dven prop. 1969:126, bet. KU 1969:36, rskr.
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1969:353). Utgangspunkten har ansetts vara att de politiska partierna forméar
att leva upp till det ansvar som friheten fran offentlig kontroll av hur medlen
anvinds forutsitter (se t.ex. bet. 1999/2000:KU2).%*

Varen 2005 behandlade konstitutionsutskottet en motion om &versyn av
det kommunala partistodet (bet. 2004/05:KU30 s. 8 f.). I motionen anfordes
att Sverige vid en internationell jimforelse har en begrinsad rittslig reglering
av partifinansieringen och att det inte finns reglerat i lag hur det kommunala
partistodet kan anvdndas. Som exempel ndmndes att kommunalt partistod
utan hinder kan transfereras uppat i partihierarkin. Enligt motiondrerna borde
lagen bli tydligare skriven och partistod borde endast utgé till partier som
stoder grundlaggande demokratiska vérderingar. Utskottet konstaterade att det
av kommunallagens bestimmelser avseende partistdd bl.a. foljer att inget
parti som dr foretrétt i fullméktige bor kunna uteslutas frdn att erhdlla stod.
Vidare konstaterade utskottet att kommunalt partistod uteslutande ska avse
den partiverksamhet som &r anknuten till kommunen respektive landstinget.
Utskottet, som bl.a. framhdll vérdet av att lagstiftningen ger kommuner och
landsting en frihet att anpassa partistddet till lokala forhallanden och &nske-
mal, fann ingen anledning att dndra de géllande bestimmelserna och avstyrkte
motionen.

Tidigare 6versyner m.m.

Svenska Kommunforbundet och dven Landstingsforbundet (numera Sveriges
Kommuner och Landsting) har flera gdnger stéllt ssmman uppgifter om stor-
leken pa partistddet i kommunerna och landstingen, sa dven under foregaende
mandatperiod (se www.skl.se). I kommunerna var stodet i genomsnitt 21 464
kr per mandat (ar 2005). I landstingen var stddet hogre, i genomsnitt 103 113
kr per mandat (&r 2004). Totalt uppgick partistodet till 333 435 045 kr i
kommunerna (ar 2005) respektive 187 593 838 kr i landstingen (ar 2004).

Harutover har partistodet varit foremadl for flera utredningar som innefattat
kartldggning av stodets omfattning, effekter etc. (SOU 1972:52, SOU
1975:18, Ds Kn 1981:15, Ds C 1985:8, SOU 1988:47, SOU 1991:80, SOU
2004:22).

Under 1994 14t Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
genomfora en studie av stddet till de politiska partierna, Det offentliga stodet till
partierna — Inriktning och omfattning (Ds 1994:31). Studien omfattade béde det
statliga och kommunala partistodet. Forutom stédets utformning och omfatt-
ning ingick i studien en undersdkning av hur partierna anvénde offentliga

% Till skillnad fran det kommunala partistodet géller for ritt till statligt partistdd nume-
ra att ett parti ska ha en auktoriserad eller godkénd revisor och att partiet ska ldmna in
sin arsredovisning till Partibidragsndmnden, se 14 § lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier. I propositionen anférde regeringen att det var rimligt att partier
som tog emot statsbidrag hade sddana administrativa rutiner som normalt géller i storre
organisationer (prop. 2001/02:53 s. 93). Regeringen betonade samtidigt att syftat inte
var att forsoka kontrollera partiernas verksamhet. Avsikten var endast att fa till stdnd
en regel som bidrar till att varje politiskt parti som tar emot statligt partistod vinnldgger
sig om att ha sddana rutiner som maste anses normala for storre organisationer.
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medel och andra inkomstkéllor (avsnitt 6). Ett antal fallstudier av partiernas
riksorganisationer och ett urval av kommuner och landsting genomfordes.
Vad giller penningstrommar inom partiorganisationerna hade med undantag
for Socialdemokraterna samtliga partier med regional partiorganisation ett
transfereringssystem (s. 78 f.). Det innebar att lokala medel Sverfordes till
den regionala nivan och redovisas som en intiktspost pa resultatrakningen. I
utbyte erholl de lokala organisationerna motprestationer i form av utbildning,
material och olika slags tjanster. I vissa fall kunde transfereringarna uppga till
50 procent av lokalavdelningens kommunala partistod. P4 motsvarande sétt
transfererades medel fran distriktsniva till riksorganisationen. Socialdemokra-
terna och Centerpartiet transfererade dock inga partistoddsmedel till riksorga-
nisationen. Under mellanvalsar var personal och lokalkostnader den storsta
utgiftsposten for flertalet riksorganisationer (s. 83). Lokalt varierade kost-
nadsbilden mycket frimst beroende p4 om partierna hade anstélld personal
eller inte. Gemensamt for alla partier pa olika nivaer var att man under mel-
lanvalsar avsatte partistodsmedel till speciella valfonder. Partierna kunde
dven ha dragit pd sig skulder under valaret som skulle betalas under kom-
mande &ar. Vad géller partiernas informationsverksamhet fanns en tendens
bland riksorganisationerna att satsa forhallandevis mindre resurser pa tryck-
saker, affischer m.m. Direkta och personliga kontakter med véljarna ansags
ge ett bittre genomslag och massmediernas, i synnerhet televisionens, bety-
delse betonades. Pa det lokala planet skedde en upptrappning av utatriktade
aktiviteter som kampanjer, torgméten och distribution av trycksaker under
valar. Under mellanvalsar utgjorde annonser, insdndare och debattartiklar i
lokalpressen den framsta kommunikationskanalen med allménheten.

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att se dver det kommunala partistodet. Syftet ar att
kartlagga det kommunala partistodets omfattning och former i kommuner och
landsting samt 4 en uppfattning om vilken betydelse stddet har i partiernas
verksamhet och den kommunala demokratin.

Utredaren ska beskriva partistodets omfattning och former i kommuner
och landsting och hur det har reglerats. Av beskrivningen bor framgé i vilken
rattslig form kommuner och landsting har reglerat partistodet samt reglering-
arnas innehéll sasom villkor for mottagande av stdd, olika typer av stéd (di-
rekt i form av pengar och indirekt i form av lokaler, kontorsservice etc.) och
sétt att berdkna fordelningen av stéd (grundstdd och mandatbundet std).

Vidare ska utredaren studera hur partistodet hanteras i situationer nér ett
parti som har fatt mandat i valet helt eller delvis saknar representation i kom-
munen eller landstinget. Anledningen till att representation saknas kan vara
att partiet i valet saknat eller haft for fa kandidater i forhallande till antalet
erhdllna mandat eller att det inte funnits erséttare ndr ledamoter som utsetts
vid valet har avgétt. I bdda fallen blir resultatet “tomma stolar” i fullméktige.
Ytterligare en anledning kan vara att en eller flera ledaméter byter parti under
pagéende mandatperiod.
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Utredaren bor da dven studera hur partistodet hanteras i forhallande till det
parti vars representation okat. Utredaren ska ocksa beskriva hur sjilva utbe-
talningen av det kommunala partistddet gar till och vem eller vilken del av
partierna som stir som mottagare av stodet.

Slutligen ska utredaren analysera det kommunala partistddets anvindning
och betydelse for finansiering av partiernas verksamhet. Sarskilt ska utreda-
ren beakta i vad mén stddet gar till &ndamél och verksamheter som knyter an
till kommunen eller landstinget och som kan bidra till att stirka den lokala
demokratin.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska bedriva sitt arbete fristiende och med beaktande av att partier-
nas anvindning av partistddet inte dr foremal for offentlig kontroll. Riksdags-
forvaltningen bistér efter samrad med konstitutionsutskottets kansli utredaren
med ekonomiskt och praktiskt stod som behdvs for uppdragets genomforan-
de. Utredaren ska i sitt arbete om mojligt samverka med Sveriges Kommuner
och Landsting sdvitt géller inhdmtande av uppgifter frdn kommunerna och
landstingen.

Uppdraget ska redovisas till konstitutionsutskottet senast den 30 juni 2008.

2007/08:RFR23

89



2007/08:RFR23

BILAGA 2
Enkétfragor och kommunurval

Enkatfragor till kommuner och landsting

1. I vilka former utgir partistod och andra partirelaterade stod?
Kryssa for alla som var aktuella ar 2007

o Mandatbundet stéd (enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunal-
lagen)

o  Grundstdd (enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen)

o Politiska sekreterartjédnster (enligt 4 kap. 30 och 31 §§
kommunallagen)

o Kontant bidrag till partierna for utbildning och studier

o  Fri eller subventionerad utbildning av partiaktiva i kom-
munal regi

o Kontant bidrag till lokalkostnader

o Fria eller subventionerade lokaler

o Kontant stod for administrativa kostnader, t.ex. kopiering,
utskrifter m.m.

o Fri eller subventionerat administrativt stod for partierna,
t.ex. fri kopiering, fria utskrifter m.m.

o Kontant bidrag till ungdomsforbund

o Annat stdd, ange vad

2. Om partistod utgir i form av grundstéd, hur ir det konstrue-
rat?
o  Grundstod utgar med ett lika stort belopp for alla partier
som finns representerade i fullméktige
o Grundstddets niva &dr differentierat beroende pa det antal
mandat partiet dr representerat med i fullméaktige
o Uppdelat pé annat sitt, ange hur

3. Om politiska sekreterare finns och ange antalet anstéllda forde-
lat pa hel- och deltidstjéinster i kommunen, landstingen/regionen

o Antal med heltidsanstillning

o Antal med deltidsanstéllning
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4. Hur stort var det utbetalda kontanta stodet till partierna i
kommunen/landstinget/regionen ar 2007 i kronor? I de fall att
beloppen dnnu inte ir kénda forsok uppskatta det ungefarliga virdet.
obs! Rékna inte in vérdet av eventuella fria lokaler, fri service, fri
utbildning m.m.

o Mandatbundet stod

Grundstod

Kostnad for partisekreterartjinster (sic)’

Utbildnings- och studiestod

Annat kontant stod till partierna, t.ex. lokalbidrag, admi-

nistrationsbidrag m.m.

o
o
o
o

5. Kommentar till fraga 4

6. For hur ling tid ligger normalt beslut om partistodets utform-
ning fast? Med utformning avses forekomst och fordelning av olika
former av stod, t.ex. mandatbundet stod, grundstdd, partisekreterar-
tjénster (sic) m.m.

o Utformningen av stddet bestdms i ett beslut som ligger fast
tills vidare

o Utformningen av stodet ligger fast for en viss tid, t.ex. en
mandatperiod

o Utformningen av stddet bestdms varje ar i ett sdrskilt be-
slut

o Annat tidsintervall, ndmligen ...

7. Pavilket sitt bestims partistodets kostnadsniva?

o Nivén pa partistodet dr kopplad till prisbasbeloppet eller
annat index och réknas upp arligen eller med jimna inter-
vall

o Nivéan bestdms normalt for en viss tid, t.ex. for en viss
mandatperiod

o Nivén bestdms arligen

o Pi annat sitt, ange hur ...

8. Har det under nuvarande eller foregiende mandatperioden (ef-
ter valet ar 2002) intriffat att ledamot i fullmiiktige limnat det
parti som den vid valet representerade men behallit sin plats i
fullmiiktige?

o Ja
o Nej (ga till fraga 10)

% Felskrivning, avser politiska sekreterartjénster.
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10.

11.

12.

13.

14.

Om du svarat ja pa fraga 8, har partistodet till det parti som le-
damoten limnat reducerats eller tagit bort helt? Om det intréffat
vid flera tillfdllen och olika forfaranden har tillimpats vid dem, sva-
ra hur ni gjorde vid det senaste tillféllet

o Ja

o Negj

o Péannat sitt, ange hur ...

Har det under nuvarande eller foregiende mandatperiod (efter
valet ar 2002) intriffat att ledamot limnat ett parti och dvergatt
till att representera ett annat?

o Ja

o Nej (gé till frdga 13)

Om du svarat ja pa fraga 10, hur har partistodet paverkats?

o Partistodet har reducerats for det parti vars representation
minskat (Ja/Nej)

o Partistodet har okat for det parti vars representation Okat
(Ja/Nej)

Kommentar till fraga 11

Har kommunen/landstinget/regionen nigra formella krav vad
giller betalningsmottagaren av partistodet?

o Negj (utbetalning sker till den betalningsmottagare partiet
anger)

o Ja, betalningsmottagaren ska vara en juridisk person (ej
privatperson)

o Ja, betalningsmottagaren ska tillhdra den lokala partiorga-
nisationen i kommunen (om fragan besvaras av en kom-
mun) eller den regionala partiorganisationen i ldnet (om
fragan besvaras av landsting/region)

o Ja, stddet ska ga till verksamhet som knyter an till den lo-
kala eller regionala demokratin

o Ja—annat krav, ange vilket

Ar det nigra andra synpunkter eller kommentarer du vill
skicka med?
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Enkdit till kommuner med erfarenhet av tomma stolar
sedan ar 2002

1. Ett parti fick mandat i fullméktige vid valet men kunde inte be-
sitta en eller flera stolar. Hur hanterade kommunen partistodet
senast den situationen uppstod?

o Partistdod utgick till partiet pA samma sétt som om partiet
varit fullt representerat i fullmiktige

Partistodet reducerades

Inget partistod utgick

Situationen har inte uppstatt (ga vidare till fraga 3)

O O O O

Pa annat sitt, ange hur ...

2. Hade/har det parti som inte kunde besiitta fortroendeuppdraget
direkt efter valet 2002 eller 2006 nagon representation i full-
miktige?

o Ja, partiet var/dr delvis representerat i fullmaktige
o Nej, partiet hade/har ingen representation i fullmiktige

3. Hur hanterade kommunen partistodet den senaste gingen det
intriiffade ett avhopp fran fullmiktige som innebar att ett parti
helt eller delvis inte kunde/kan besétta sina fortroendeuppdrag?

o Partistdd utgick till partiet pd samma sétt som om partiet
varit fullt representerat i fullmaktige

Partistodet reducerades

Inget partistod utgick

Situationen har inte uppstatt (hoppa dver fraga 4)

o Péannat sitt, ange hur ...

O O O

4. Hade/har det parti som inte kunde besitta fortroendeuppdraget
efter avhopp frin fullmiiktige nigon representation i fullmikti-
ge?

o Ja, partiet var/dr representerat i fullméktige
o Nej, partiet hade/har ingen representation i fullméiktige

5. Ovriga kommentarer ...
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Enkatfragor till lokala och regionala
partiorganisationer

Fragorna i de tvd enkiter som skickades ut till partiorganisationerna framgér
nedan. Ndgra av frigorna har bara stéllts till de lokala respektive till de regio-
nala partiorganisationerna (LP och RP). Dessa har angetts med ’endast till
LP’ och ’endast till RP’. Fragorna som skickades ut till partiorganisationerna
ar ocksa modifierade nagot for att vara anpassade till om de stéllts till en lokal
eller regional partiorganisation. De svarande hade dven mojlighet att fortlo-
pande kommentera fragorna.

e Hur stor andel i procent av er lokala/regionala partiorganisations
intikter under ir 2007 utgjordes av partistod frin kommunen/lands-
tinget?

e Hur stor andel i procent av er regionala partiorganisations intikter
ar 2007 utgjordes av bidrag/overforingar respektive betalningar frin
lokala (kommunbaserade) partiorganisationer? (endast till RP)

e Vilka var de tre viktigaste intiktskillorna for er lokala/regionala
partiorganisation under ar 2007 — utéver det kommunala partistodet
(och bidrag/overforingar fran de lokala partiorganisationerna? — en-
dast till RP)

o Medlemsavgifter (netto)
Intradesavg.ifter, lotterier, forsdljning etc.
Frivilliga bidrag fran enskilda genom insamlingar
Uttaxeringar fran de fortroendevaldas arvoden
Bidrag (6verforingar) frén partiets riks eller regionala org.
Bidrag fréan foretag (juridiska personer)
Bidrag frén organisationer (fackliga m.fl.)
Andra offentliga bidrag, t.ex. fran linsarbetsndmnden
Avkastning av eget kapital eller rorelsevinst
Annan intéktskélla, ange vilken:

0O 0O 0O 0O O 0O O O O©°

e Overfordes partistod frin kommunen/landstinget/regionen till par-
tiets regionala partiorganisation eller riksorganisation under 2007°°
(Avser generella bidrag och inte betalningar for varor och tjénster)

o Negj

o Ja...procent dverfordes till partiets regionala organisation

o Ja... procent dverfordes till partiets riksorganisation

o Ja...procent overfordes totalt

% Fragans formulering varierade beroende pa om den stilldes till lokala eller regionala

partiorganisationer.
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e Vilka varor eller tjinster tillhandaholl er partiets riks- eller region-
organisation er lokala/regionala partiorganisation gratis eller i subven-
tionerad form under ar 2007?

o]
]

O O O O

Inga sddana varor eller tjanster tillhandaholls

Administrativt stod, t.ex. hjilp med utskick, medlemsregister, IT-
stod m.m.

Ombudsmannastdd, politiskt stod

Tryckt partimaterial

Utbildnings- och studiestod

Annat stdd, ange vad ...

e Ange pa ett ungefir (i kronor) hur kostnaderna for verksamheten
under ar 2007 fordelades i er lokala/regionala partiorganisation97

o

Administrativa kostnader (loner, arvoden, traktamenten, resor,
kansli, porto, frakter, telefon etc.)

Aktivitetskostnader (annonser, trycksaker, moteskostnader, kur-
ser, konferenser, studier etc.)

Valfonderingar

Anslag till lokala avdelningar/féreningar inom kommunen (t.ex.
kommundelsforeningar) (endast till LP)

Bidrag/overforingar till partiets lokala partiorganisationer (ej be-
talningar for varor och tjénster) (endast till RP)
Bidrag/dverforingar till partiets regionala organisation (ej betal-
ningar for varor och tjdnster) (endast till LP)

Bidrag/dverforingar till partiets riksorganisation (ej betalningar
for varor och tjénster)

Ovrigt

Totala kostnader

e Ange pa ett ungefir (i kronor) hur mycket av er lokala/regionala
partiorganisations kostnader som utgjordes av betalningar for varor
och tjinster som partiets regionala partiorganisation eller riksorganisa-
tion tillhandaholl. (Exempel kan vara trycksaker och utbildningsinsatser
eller betalning for administrativa tjdnster, personal, ombudsmannastéd m.m.
Bortse frén bidrag/6verforingar till partiets riksorganisation)

*7 Fragans formulering varierade beroende pa om den stilldes till lokala eller regionala
partiorganisationer
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e Vem stod som mottagare av partistodet frin kommunen/lands-
tinget/regionen under ar 2007?%

@)

O O O O

Partistodet betalades till konto som tillhdrde den lokala partior-
ganisationen

Partistodet betalades ut till partiets regionala partiorganisation
Partistodet betalades ut till partiets riksorganisation

Partistodet betalades ut till en privatperson

Pé annat sitt, ange hur ...

e Hade er lokala/regionala partiorganisation nigon fast expedition
eller kansli under ar 2007?

)

o
O
O

Ja, ett helt eget kansli

Ja, men delade med en eller flera nérstdende organisationer
Ja, delade kansli med lokal/regional partiorganisation

Nej, ingen tillgang till kansli

¢ Hade er lokala/regionala partiorganisation anstéillda under ar 2007?
(Bortse fran av kommun eller landsting arvoderade fortroendevalda eller
anstéllda politiska sekreterare)

O

Ja totalt ... person(er), varav

= .. person(er) pa heltid

= ... person(er) pa deltid

= .. person(er) pa arvodesbasis

= ... person(er) 1onebidragsanstéllda
= ... person(er) ...

Nej, inga anstéllda

e Ange antalet individuella medlemmar i er lokala/regionala parti-
organisation ar 2007

e Rangordna er regionala partiorganisations tre viktigaste uppgifter
under dren 2006 och 2007 (endast till RP)

)

Fungera som en forbindelseldnk mellan partiets riksorganisation
och den lokala partiverksamheten

Vara en resurs for landstings- och regionalpolitikerna, t.ex. ta
fram politiska handlingsprogram for landstinget/regionen

Vara en resurs for den lokala partiverksamheten i ldnet, t.ex. or-
ganisera utbildning och ge annan service

Samordna den lokala partiverksamheten

Nominera kandidater till riksdags- och landstingsvalen och orga-
nisera valrorelsen i valkretsen/lénet

% Fragans formulering varierade beroende pa om den stilldes till lokala eller regionala
partiorganisationer.
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e Pa vilka sitt har er lokala/regionala partiorganisation fort ut och
behandlat era politiska fragor under ar 2006 och under ar 2007?
Ange om detta skett aldrig, ibland (1-2 ggr per ar) eller ofta (3 eller
fler ggr om aret)

o  Affischering, utomhusreklam eller annonsering i tidning eller tid-
skrift
o Utdelning av skriftlig information, t.ex. flygblad

o Reklam i ndrradio eller lokal-tv

o Framstillning av egna trycksaker (ej material frén region- eller
riksnivén)

o Deltagande i offentliga mdten och debatter

o Torgméten, demonstrationer

o Valstuga, valbyrd

o Dorrknackning, telefonkampanj eller e-postinformation riktad till
sdrskilda grupper

o Uppsokande mote, t.ex. vid arbetsplats, skola eller stadsdel

o  Oppna radslag, samrad med allménheten

o  Andra utatriktade aktiviteter, ange vilka ...

Urvalet av kommuner i enkdtundersékningarna

I tabell B framgér urvalet av de 89 kommuner som ingick i enkdtundersok-
ningen riktad till kommuner och landsting. Kommuner som 4r markerade med
ett x i tabellen ingick dven i urvalet av kommuner som utgjorde grund for
enkitundersokningen till lokala partiorganisationer, det s.k. 53-kom-
munersurvalet (se kapitel 2).

Tabell B: Urval av kommuner i enkiit som riktades till kommunerna. Kom-
muner markerade med ett x ingér i 53-kommunersurvalet

Upplands Vasby kommun X Partille kommun X

Ekerd kommun

Botkyrka kommun

Munkedals kommun

Grastorps kommun

Tyres6 kommun X Tranemo kommun
Taby kommun Bengtsfors kommun
Stockholms stad X Téreboda kommun
Sddertélje kommun Goteborgs stad
Nacka kommun X MéIndals stad

Solna stad

Norrtéalje kommun

Lysekils kommun

Uddevalla kommun

2007/08:RFR23
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Nynashamns kommun
Tierps kommun
Uppsala kommun
Enkopings kommun
Vingakers kommun
Katrineholms kommun
Eskilstuna kommun
Valdemarsviks kommun
Linkdpings kommun
Norrkdpings kommun
Gnosj6é kommun
Gislaveds kommun
Jénkdpings kommun
Eksjo kommun

Tranas kommun
Ljungby kommun
Torsas kommun
Kalmar kommun
Oskarshamns kommun
Vasterviks kommun
Borgholms kommun
Gotlands kommun
Staffanstorps kommun
Ostra Géinge kommun
Orkelljunga kommun
Kavlinge kommun
Sjobo kommun

Bromolla kommun

Vanersborgs kommun
Boras stad

Mariestads kommun
Lidkdpings kommun
Skdévde kommun
Falképings kommun
Kils kommun

Hagfors kommun
Orebro kommun

Kumla kommun
Surahammars kommun
Hallstahammars kommun
Vasteras stad

Arboga kommun
Borlange kommun
Saters kommun
Avesta kommun
Bollnds kommun

Ange kommun
Ornskéldsviks kommun
Krokoms kommun
Strémsunds kommun
Bergs kommun
Harjedalens kommun
Robertsfors kommun
Sorsele kommun
Umea kommun

Lycksele kommun




ENKATFRAGOR OCH KOMMUNURVAL BILAGA 2
Malmo stad X Skelleftea kommun
Lunds kommun Kalix kommun X
Landskrona kommun Overtornea kommun X
Helsingborgs stad Gallivare kommun X
Eslévs kommun Lulea kommun X
Trelleborgs kommun X Kiruna kommun
Halmstads kommun X

2007/08:RFR23
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BILAGA 3

Ovrigt bakgrundsmaterial

Nedan presenteras bakgrundsmaterial som finns hénvisat till i texten.

Tabell A: Antalet individuella medlemmar i de lokala och regionala partior-
ganisationerna 2007. Medianviirden inom respektive parti

Lokalt Regionalt

M 117 1571
C 180 2 000
Fp 40 512
Kd 60 946
S 299 4199
\% 23 359
Mp 23 268
Sd 23 *

Spi 124 *
Lokala eller regionala | 38 220
partier

* For fa uppgifter for att berdkna vérde

Tabell B: Utbetalt stod i tusental kronor till partierna i 83 kommuner som
besvarat enkiiten. Andel av det totala stodet i procent inom parentes

Kommun (N=83)

Partistod enligt 9 och 10 §§ KL

Mandatbundet stod

162 139 (60 %)

Grundstod

26 588 (9 %)

Ovriga stod till partierna

Kostnad for politiska sekreterartjénster

75747 (28 %)

Utbildnings- och studiestdd

5460 (2 %)

Annat kontant stod till partierna, t.ex. lokal-

bidrag, administrationsbidrag m.m.

2278 (1%)

Totalt stod till partierna

272210




OVRIGT BAKGRUNDSMATERIAL BILAGA 3

Tabell C: Hantering och fordelning av medlemsavgifter inom partierna. Hur
avgift tas in, vem den tillfaller och vem som beslutar om hur mycket som
tillfaller riksorganisationen samt de regionala och lokala partiorganisatio-

nerna.
Hur Del som tillfaller | Del som tillfaller | Del som tillfaller
avgiften riksorganisationen den regionala | den lokala orga-
tas in organisationen nisationen*

M Centralt Bestdamd del (130 Varierande del Varierande del
kr) som riksorg. som regionorg. som lokalorg.
beslutar beslutar beslutar

C#** | Lokalt Bestdmd del (50 kr) | Varierande del Varierande del
som riksorg. beslu- | som regionorg. som lokalorg.
tar beslutar beslutar

Fp Lokalt Bestdmd del (90 kr) | Ingen del enligt Varierande del
som riksorg. beslu- | partiet*** som lokalorg.
tar beslutar

Kd | Lokalt Bestdamd del (50 kr) | Varierande del Varierande del
som riksorg. beslu- | som regionorg. som lokalorg.
tar beslutar beslutar

S Centralt Bestdmd del (70 kr) | Varierande del Varierande del
som riksorg. beslu- | som regionorg. som lokalorg.
tar beslutar beslutar

\V4 Lokalt Bestdmd del (100 Bestdmd del (100 | Bestdmd del (100
kr) som riksorg. kr) som riksorg. kr) som riksorg.
beslutar beslutar beslutar

Mp Centralt Bestdamd del (130 Varierande del Varierande del
kr) som riksorg. som regionorg. som lokalorg.
beslutar beslutar beslutar

Sd | Centralt | Bestimd summa Ingen del Ingen del
(200 kr) som rik-
sorg. beslutar

Spi Lokalt Bestdmd del (40 kr) | Bestdmd del (20 Bestdmd del (40—
som riksorg. beslu- | kr) som riksorg. 60 kr****) som
tar beslutar riksorg. beslutar

* Med lokal organisation avses bide eventuella kommunbaserade organisationer (t.ex.
kretsar och arbetarkommuner) och lokala foreningar inom den kommunbaserade organisa-

tionen.

** Avser forhallanden 2007, nytt system fran 2008.

*** Flera regionala partiorganisationer anger dock i enkétundersékningen att de har med-
lemsavgifter som en intéktskalla

k% Avgiftens storlek beroende pa om regional organisation finns i omradet.
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delat

or

kostnader i tusental kronor fi

Lokala partiorganisationers

Tabell D

pé kostnadsslag, medelviirden, medianvirden inom parentes
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* Oséker uppgift, se kapitel 6.
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uppgift ca 86 miljoner kronor 2007 och for Vénsterpartiets del ca 18 miljoner kronor, se

partigruppernas arbete inrdknat i statsanslagen. For Socialdemokraternas del var de enligt
Utredningar fran riksdagsforvaltningen 2007/08:URF1 s. 23.

* For Socialdemokraternas och Viénsterpartiets del &r inte stodet till riksdagledamétenas och
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RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN

2004/05-2005/06

2004/05:RFR1

2004/05:RFR2

2004/05:RFR3

2004/05:RFR4

TRAFIKUTSKOTTET
Transportforskning i en fordnderlig varld

NARINGSUTSKOTTET

Statens insatser for att stodja forskning och utveckling i
sma foretag

Rapport till riksdagens néringsutskott

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Nationella minoriteter och minoritetssprak

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets offentliga seminarium om skatte-
konkurrensen den 15 mars 2005

2005/06:RFR1

2005/06:RFR2

2005/06:RFR3

2005/06:RFR4

2005/06:RFR5

2005/06:RFR6

2005/06:RFR7

2005/06:RFR8

2005/06:RFR9

JUSTITIEUTSKOTTET

Brottsskadeersittning och skadestand pa grund av brott.
Undersokning av skillnader mellan beslutad brottsskade-
ersittning och av domstol sakprovat skadestdnd

JUSTITIEUTSKOTTET

Sérskild foretradare for barn

Uppf6ljning om tillimpningen av lagen (1999:997) om
sdrskild foretrddare for barn

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Forutsittningarna for sméskalig livsmedelsproduktion —
en uppfoljning

KONSTITUTIONSUTSKOTTET

Regeringsmakt och kontrollmakt.

Offentligt seminarium tisdagen den 15 november 2005
anordnat av konstitutionsutskottet

KULTURUTSKOTTET

Statsbidrag till teater och dans

En uppfoljning av pris- och 16neomrékningens
konsekvenser

UTRIKESUTSKOTTET
Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala utveck-
lingssamarbetet

TRAFIKUTSKOTTET

Sjofartsskydd

En uppfoljning av genomférandet av systemet for skydd
mot grova véldsbrott gentemot sjofarten

UTRIKESUTSKOTTET
Var relation till den muslimska vérlden i EU:s grann-
skapsomréde

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfragning om elmarknaden
den 18 maj 2006



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN

2006/07-2007/08

2006/07:RFR1

2006/07:RFR2

2006/07:RFR3

2006/07:RFR4

2006/07:RFRS5

2006/07:RFR6

2006/07:RFR7

2006/07:RFR8

2006/07:RFR9

FINANSUTSKOTTET
En utvérdering av den svenska penningpolitiken
1995-2005

UTRIKESUTSKOTTET OCH

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Offentlig utfragning den 12 december 2006 om en gas-
ledning i Ostersjon — fakta om projektet — internationell
ratt — tillvigagéangssitt vid tillstdndsprovning

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets uppfoljning av flyttning av fordon

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfrdgning om trafiklgsningar
for Stockholmsregionen

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om forutsittningarna for att bedriva
smaskalig livsmedelsproduktion

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfrdgning pé temat Var gér grinsen for den
konstnérliga friheten?

UTRIKESUTSKOTTET
Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik

SKATTEUTSKOTTET
Uppfoljning av kvittningsregeln for nystartade foretag

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets offentliga utfragning pa temat hiv/aids
torsdagen den 15 februari 2007

(Omtryck, tidigare utgiven som 2006/07:URF4)

2007/08:RFR1

2007/08:RFR2

2007/08:RFR3

2007/08:RFR4

2007/08:RFR5

2007/08:RFR6

2007/08:RFR7

2007/08:RFR8

SKATTEUTSKOTTET
Inventering av skatteforskare 2007

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig-privat samverkan kring infrastruktur — en
forskningsoversikt

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppfo6ljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och
konsekvenser for foretag inom fiskeomradet

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfrigning pa temat vald mot
dldre, den 19 september 2007

TRAFIKUTSKOTTET
Uppf6ljning av hur stormen Gudrun hanterats inom
transport- och kommunikationsomradet

FORSVARSUTSKOTTET
Utvérdering av 2004 ars forsvarspolitiska beslut

SKATTEUTSKOTTET
Oppet seminarium om attityder till skatter

FORSVARSUTSKOTTET
Forskning och utveckling inom forsvarsutskottets
ansvarsomrade



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN

2007/08—

2007/08:RFR9

2007/08:RFR10

2007/08:RFR11

2007/08:RFR12

2007/08:RFR13

2007/08:RFR14

2007/08:RFR15

2007/08:RFR16

2007/08:RFR17

2007/08:RFR18

2007/08:RFR19

2007/08:RFR20

2007/08:RFR21

2007/08:RFR22

JUSTITIEUTSKOTTET
Uppfoljning av Kriminalvardens behandlingsprogram for
mén som domts for vald i néra relationer

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfradgningar hosten 2007 om
trafikens infrastruktur

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Offentlig utfragning den 22 november 2007 om tillstand
for digital marksénd tv

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Offentlig utfragning om forutsittningarna for att lata
transportsektorn omfattas av ett system med handel av
utsldppsritter

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets uppfoljning av skogsbeskattningen

TRAFIKUTSKOTTET
Fornybara drivmedels roll for att minska transportsektorns
klimatpéverkan

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Aldreforsorjningsstodet 1 dagspressen 2002—2007

TRAFIKUTSKOTTET
Anpassningen av trafikens infrastruktur nar klimatet
fordndras

RIKSDAGENS UTSKOTT
Riksdagens framtidsdag 2008 — konferensrapport

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfrdgning pa temat
Tillgénglighet inom hélso- och sjukvarden

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfrdgning Statlig arbetsgivar-
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