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Genomfdrandet av
samstammighetspolitiken for utveckling

Till utrikesutskottet

Den 16 oktober 2012 beslutade utrikesutskottet att ge milj6- och jordbruks-
utskottet tillfélle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2011/12:167 Genom-
forandet av samstammighetspolitiken for utveckling — fokus: den globala
utmaningen ekonomiskt utanférskap och motioner som véckts med anled-
ning av skrivelsen i de delar som ror utskottets beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i
de delar som ror utskottets beredningsomrade samt Gver motionerna 2012/13:
U5 (MP) yrkandena 6-8 och 12 samt 2012/13:U3 (SD) yrkande 2.

| yttrandet finns fem avvikande meningar (S, MP, SD, V).
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Utskottets Gvervaganden

Utgangspunkter

I skrivelsen aterrapporterar regeringen till riksdagen om genomférandet av
den s.k. samstammighetspolitiken for utveckling som har sin grund i riks-
dagens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveck-
ling (prop. 2002/03:122). Sveriges politik for global utveckling (PGU)
handlar om en breddad syn pa utveckling dar regeringens alla politikomra-
den ska bidra och déar bistdndet bara ar en del. Fokus inom samstammig-
hetspolitiken for utveckling identifierades 2008 (skr. 2007/08:89) till
arbete med sex globala utmaningar (Fortryck, Ekonomiskt utanforskap, Kli-
matférandringar och miljopaverkan, Migrationsstrommar, Smittsamma sjuk-
domar och andra hélsohot, och Konflikter och sviktande situationer). |
skrivelsen beddmer regeringen sitt arbete med de sex globala utmaning-
arna under 2010-2012, vilket redovisas i en bilaga. Av dessa fragor faller
den globala utmaningen Klimatférandringar och miljopaverkan under
milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Skrivelsen fokuserar sarskilt pd den globala utmaningen Ekonomiskt
utanférskap. Denna utmaning handlar om fattiga landers och manniskors
bristande mojligheter att kunna delta i, bidra till eller dra nytta av den glo-
baliserade ekonomins méjligheter. I de delar som rdr miljo- och jordbruks-
utskottets beredningsomrade anfors att jordbruk, skogsbruk och fiskerinar-
ingen &r centrala naringar for en tryggad livsmedelsforsérjning, for export
och for sysselsattning i manga av de fattigaste landerna. De senaste arens
snabba och kraftiga svangningar i livsmedels- och rdvarupriserna har paver-
kat livsmedelstryggheten negativt i manga utvecklingslander. 1 skrivelsen
belyser regeringen sitt arbete med att bidra till en 6kad export av jordbruks-
produkter fran utvecklingslidnder. Regeringen lyfter fram potentiella mal-/
intressekonflikter inom EU:s handels-, jordbruks- och fiskeripolitik, samt
inom bioenergiproduktion.

Utskottets stallningstagande

Mal-/intressekonflikt: Fiskeripolitik och utveckling

Med anledning av kommittémotion 2012/13:U5 av Bodil Ceballos m.fl.
(MP) yrkande 6 om att reformen av den externa fiskeripolitiken gar for
langsamt nar det galler fiskeriavtalen med utvecklingslanderna, och kom-
mittémotion 2012/13:U3 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 om att
fiskeriavtalen med utvecklingslanderna bor upphdra, vill utskottet anfora
féljande.
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| juli 2004 antog Europeiska unionens rad slutsatser om hur riktlinjerna
for fiskepartnerskapsavtal skulle se ut. Radets slutsatser har genomforts i
de avtal som nu finns. Detta har inneburit att man blev tydligare med att
fisket skulle vara langsiktigt hallbart och bedrivas pa ett Gverskott av kust-
statens eller 6nationens resurser. En viktig skillnad var vidare att man
skulle géra ekonomiska och sociala utvérderingar bade fore och efter avta-
len. Dartill dtog man sig att i 6kad omfattning forbattra det vetenskapliga
underlaget for beslut avseende kvoter m.m. Kommissionen har sedan 2010
lagt in en klausul om ménskliga rattigheter i de forslag om fornyade avtal
och protokoll som man har presenterat for radet och parlamentet. Utskottet
har tidigare uttalat sig om de s.k. fiskepartnerskapsavtalen (bet. 2011/12:
MJU15 s. 12) och da anfort bl.a. féljande.

Utskottet har erfarit att regeringen vid flera tillfallen har framfort syn-
punkter pa EU:s fiskepartnerskapsavtal. En grundlaggande svensk install-
ning ar att Sveriges politik for global utveckling ska genomsyra och
inarbetas i arbetet inom andra sektorer varhelst det &ar relevant. Syn-
punkter pa fiskepartnerskapsavtalen och deras utformning utgar fran att
fisket ska vara hallbart, att det ska ske pa det Gverskott av bestdnden
som inte nyttjas nationellt och med hénsyn till tillgdnglig vetenskaplig
information, att EU:s sektorsstdd anvands i enlighet med de ingéngna
avtalen och foljs upp samt att fisket sker i enlighet med gallande regel-
verk. | EU-kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripo-
litikens internationella dimension, KOM(2011) 424, presenterades den
nya inriktningen for den reformerade gemensamma externa fiskeripoli-
tiken. Kommissionen framholl att EU i syfte att framja langsiktigt
resursbevarande, goda styrelseformer for bilaterala fiskerelationer och
en hallbar utveckling inom partnerlandernas fiskesektor borde gora
bl.a. féljande inom ramen for de framtida fiskeriavtalen. EU borde

— basera avtalen pa basta tillgangliga vetenskapliga utlatanden och upp-
gifter om den ackumulerade fiskeanstrangningen i de berdrda vattnen

— gora respekten for de ménskliga réttigheterna till ett grundléggande
villkor for ingdende och uppratthallande av fiskeavtal

— ga mot en situation dar fartygsagarna bidrar mer till kostnaderna for
tilltradesrattigheterna

— garantera att fiskeavtalen stoder battre forvaltning inom fiskesektorn
i partnerlandet, sarskilt vad galler 6vervakning, inspektion och administ-
rativ samt vetenskaplig kapacitet

— garantera sund och effektiv ekonomisk forvaltning av medlen for sek-
torsstodet enligt avtalet, samt foreskriva indragning av betalningarna
om resultaten inte uppnas.

Utskottet behandlade kommissionens meddelande i utldtande 2011/12:
MJU7 (Utldtande med anledning av kommissionens meddelande om
den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension). I utlatan-
det valkomnar utskottet kommissionens meddelande och stoder méanga
av de reformer som kommissionen féreslar, men understryker att politi-
ken aven maste genomforas i praktiken for att ge resultat.

Utskottet har sedan utlatandet foljt utvecklingen av EU:s externa fis-
keripolitik och hallit ett stort antal Gverlaggningar enligt 10 kap. 4 §
riksdagsordningen med regeringen om fiskepartnerskapsavtalen. Som
har redovisats ovan har kommissionen nu presenterat ett forslag till
reformpaket for den gemensamma fiskeripolitiken. Nar det galler den
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externa fiskeripolitiken anser utskottet i likhet med regeringen att kom-
missionens forslag bor forbattras bl.a. nar det géller respekten for de
demokratiska principerna, att kravet pa utvarderingar foljs och att hén-
syn tas till EU:s mal for utvecklingssamarbete.

Utskottet finner det darfor gladjande att radet nyligen enhélligt antog
radsslutsatser som pa flera punkter tillmétesgar de forbattringar av fis-
kepartnerskapsavtalen som utskottet har efterlyst. Utskottet har vidare
erfarit att regeringen i samband med rédsslutsatserna har framfort ytter-
ligare O6nskemal om forbattringar. Utskottet valkomnar de framsteg
som nu har gjorts och utgdr fran att regeringen &ven i fortsattningen
bedriver en aktiv politik pd detta omrade samt vid behov informerar
riksdagen om hur avtalen utvecklas.

Utskottet vidhaller sin uppfattning och noterar att regeringen i skrivelsen
anfor att man kommer att fortsitta att folja EU-arbetet om fiskepartner-
skapsavtalen och driva ett hallbarhets- och utvecklingsperspektiv. Reger-
ingen anser vidare att ett tidigt strategisk paverkansarbete ar viktigt i detta
syfte, liksom att arbeta multilateralt och bilateralt med andra lander i fiske-
frdgorna. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionsyrkan-
dena inte bor foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida. Motionerna
2012/13:U5 (MP) yrkande 6 och 2012/13:U3 (SD) yrkande 2 bor dérmed

avstyrkas av utrikesutskottet.

Mal-/intressekonflikt: Globalt tryggad livsmedelsforsérjning —
EU:s jordbrukspolitik och héga och rorliga livsmedelspriser

I motion 2012/13:U5 (MP) yrkande 7 uppmarksammas frdgan om att
avsluta EU:s jordbruks- och exportstdéd. Med anledning av detta vill utskot-
tet anfora foljande. Som framgar av skrivelsen har reformeringen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (GJP) pagatt under en langre tid och har
bidragit till att EU:s jordbrukspriser numera star i battre samklang med
varldsmarknadspriserna. EU:s gemensamma jordbrukspolitik innehaller i
dag betydligt mindre inslag av marknadsregleringar och handelsstorande
element, men innebar dock fortsatt stora hinder for utvecklingslander att
utveckla sitt jordbruk. Héga jordbruksstod och tullar inom EU, och i
manga andra OECD-lander, begransar fortsatt utvecklingslandernas till-
trade till dessa marknader. Som anfors i skrivelsen driver regeringen pa
for en fortsatt reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i syfte
att vasentligt minska utgifterna, na en 6kad marknadsorientering, frikoppla
direktstodet och fasa ut marknadsstodet. Regeringen arbetar dven aktivt for
att utvecklingsdimensionen av GJP ska uppméarksammas mer i forhandling-
arna. Darutdver arbetar regeringen for ett att slutféra Doharundan, vilket
pa jordbruksomradet skulle resultera i en betydande minskning av handels-
storande stod och tullar samt en avveckling av exportstod, vilket ocksa
kan ge positiva effekter for vérldens livsmedelsforsorjning.

Utskottet har behandlat frdgan om en avveckling av exportbidragen i
sitt betankande 2010/11:MJU16. Utskottet hanvisade da till tva interpella-
tionssvar fran landsbygdsminister Eskil Erlandsson. | ett av interpellations-
svaren redovisade ministern att EU inom ramen for Doharundan har atagit
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sig att avveckla exportsubventionerna under forutsattning att andra lander
avvecklar sina former av exportstod (svar pa ip. 2010/11:117). Enligt minis-
tern bidrar exportsubventionerna till att snedvrida marknaderna for jord-
bruksprodukter i framfor allt utvecklingslanderna och ar darfér med réatta
hért kritiserade i de pdgaende handelsférhandlingarna. Subventionerna ger
aven felaktiga signaler till jordbrukarna inom EU om vad konsumenterna
egentligen vill ha. En fortsatt marknadsanpassning av jordbruket dér jord-
brukarna kan producera det konsumenterna efterfragar ar nodvandig for att
skapa forutsattningar for tillvaxt och 6kad sysselsittning pa landsbygden.
Det behovs ytterligare reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Exportsubventionerna bor darfor enligt landsbygdsministern avvecklas
senast 2013 i enlighet med de ataganden som EU gjort i WTO-forhandling-
arna. Landsbygdsministern har ocksa redovisat att den svenska regeringen
ar helt emot exportbidrag och driver fragan om att avskaffa exportbidragen
i alla forum dar det ar majligt (svar pa ip. 2008/09:316). Innan vi nar
denna malsattning ar exportbidrag en del av den gemensamma jordbrukspo-
litiken. Kommissionen har enligt géllande regelverk méjlighet, och enligt
vissa medlemsstater skyldighet, att l&gga fram forslag om exportbidrag om
marknadssituationen sa kraver. Forslagen laggs fram i forvaltningskommit-
tén for den samlade marknadsordningen. | forvaltningskommittén, vars
uppgift ar att tillimpa den politik som faststallts i ministerradet, géller det
att rosta efter de regelverk som finns. Vid varje méte i férvaltningskommit-
ten gors en beddmning av hur Sverige enligt existerande regelverk ska
agera for att pd basta satt uppnd det langsiktiga malet. 1 det laget kan
enligt landshygdsministern Sverige antingen valja att stddja kommissionen
i dess arbete att halla exportbidragen pa en lag niva eller att av principskal
rosta emot eller ldgga ned Sveriges rost. Sverige kan genom ett aktivt age-
rande inom ramen fér kommittévésendet begrdnsa kommissionens tillamp-
ning av olika marknadsinstrument i storre utstrdckning &n om vi rostar
principiellt mot alla exportbidrag som kommissionen lagger fram. Enligt
ministern forutsatter detta att vi tar hansyn till bade marknadsférutsattning-
arna och andra l&nders positionering.

Utskottet har erfarit att regeringen inom ramen for det pagéende arbetet
med reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik bl.a. har en &évergri-
pande handlingslinje om att uppnd en forbattrad samstimmighet med
handels- och utvecklingspolitiken. Regeringen driver &ven en marknadslibe-
raliserande linje, vilken bl.a. innebér en avveckling av exportbidragen. Mot
bakgrund av det anforda foreslar utskottet att utrikesutskottet avstyrker
motion 2012/13:U5 (MP) yrkande 7 i den man yrkandet inte kan anses
tillgodosett.
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Mal-/intressekonflikt: Bioenergiproduktion och
livsmedelsforsorjning

Som regeringen anfor i skrivelsen har den 6kade globala efterfrigan pa
bioenergi lett till 6kade investeringar i bioenergiproduktion i utvecklings-
lander. Detta har bidragit till okade inkomster for dessa lander. Okad
bioenergiproduktion kan dock bidra till 6kad konkurrens om markanvand-
ningen i utvecklingsléander. Det finns tendenser till att bl.a. andra lander
eller foretag utanfor kontinenten koper upp eller arrenderar mark for pro-
duktion av energigrodor eller livsmedel. Det finns ocksd en risk for att
produktion av energigrodor konkurrerar med livsmedelsproduktion pa ett
icke Onskvart satt, vilket kan fa konsekvenser for livsmedelsforsérjningen i
berdrda lander och globalt.

Motion 2012/13:U5 (MP) yrkande 8 tar upp frdgorna om att biogaspro-
duktion kan leda till att manniskor tvingas flytta fran sina marker och att
livsmedelskrisen forvirras. | motionen framhalls att Sverige maste driva
frdgan om bindande regelverk till skydd for fattiga méanniskors rattigheter
och arbeta for att produktionen certifieras utifran sociala och miljémassiga
kriterier.

Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet anféra foljande. Inom
EU har héllbarhetskriterier for biodrivmedel och andra vitskeformiga bio-
branslen tagits fram. Dessa fokuserar pad bevarande av mark och ekosy-
stem med sérskilt hog biodiversitet samt utsldpp av véaxthusgaser i
samband med férandrad markanvandning, odling och foréadling (direktiv
2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara ener-
gikallor och om andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/
EG och 2003/30/EG). Direktivet har inforlivats i svensk lagstiftning
genom bl.a. lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen. Vid utskottets behandling av regeringens proposition
2009/10:164 Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen
(bet. 2009/10:MJU26) anforde utskottet bl.a. féljande.

Inledningsvis kan utskottet konstatera att hallbarhetskriterierna i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/28/EG dels ror frdgan om att anvand-
ningen av angivna brénslen m.m. ska medfora en viss angiven minskning
av utslappen av vaxthusgaser, dels att dessa brénslen inte ska vara produ-
cerade av ravaror fran vissa angivna typer av markomraden, omraden som
t.ex. har stor betydelse for den biologiska mangfalden eller dar kol ar bun-
det i mark och vegetation. Aven om direktivet inte innehaller ndgra hallbar-
hetskriterier som riktar in sig direkt pa sociala aspekter sa behandlas social
héllbarhet pa andra satt. | direktivet framgar tex. av artikel 17.7 andra
stycket att kommissionen vartannat ar ska rapportera till Europaparlamen-
tet och radet om vilken inverkan den ¢kade efterfragan pa biodrivmedel
har haft pd den sociala héllbarheten i gemenskapen och i tredjelander och
om vilken verkan gemenskapens biodrivmedelspolitik har haft pa till-
géngen till livsmedel till 6verkomligt pris, sarskilt for manniskor som
lever i utvecklingslander, samt om bredare utvecklingsfrdgor. Rapporterna
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ska ta upp respekten for markrattigheter. Rapporterna ska, for bade tredje-
lander och medlemsstater som ar viktiga kallor for ravaror till biodrivme-
del som anvénds inom gemenskapen, ange om landet har ratificerat och
genomfort vissa konventioner som tagits fram av ILO (Internationella arbets-
organisationen) och om landet har ratificerat och genomfért Cartagenapro-
tokollet om biosékerhet och konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter. Den forsta rapporten ska
éverlamnas 2012. Kommissionen ska vid behov foresla korrigerande atgar-
der, i synnerhet om det visar sig att produktionen av biodrivmedel i
betydande grad paverkar livsmedelspriserna.

Vidare anforde utskottet att medlemsstaterna enligt artikel 18.3 i direkti-
vet bl.a. ska vidta atgarder for att se till att de ekonomiska aktorerna
tillhandahaller tillforlitlig information. Om den ekonomiska aktdren har vid-
tagit atgarder for att ta hansyn till dels den sociala hallbarheten i EU och i
tredjelander till foljd av den Gkade efterfrdgan pa biodrivmedel, dels den
inverkan som unionens biodrivmedelspolitik har haft pa tillgangen pa livs-
medel till ett dverkomligt pris, sérskilt for méanniskor i utvecklingslan-
derna, ska information lamnas om dessa atgarder. Det foreligger dock
ingen skyldighet att vidta sadana atgarder. Enligt artikel 18.4 i direktivet
ska gemenskapen strava efter att ingd bilaterala eller multilaterala avtal
med tredjelander som innehaller bestammelser om hallbarhetskriterier som
motsvarar de kriterier som faststalls i direktivet. Vid ingdendet av dessa
avtal ska sarskild uppmarksamhet &gnas at de atgarder som vidtagits for
att bevara omraden som erbjuder grundldggande ekosystemtjanster i kri-
tiska lagen, skydd av mark, vatten och luft, indirekta &ndringar i markan-
vandning, aterstallande av skadad mark, undvikande av Gverdriven
vattenforbrukning i omrdden med knapp vattentillgdng samt de sociala
aspekter som avses i artikel 17.7 andra stycket i direktivet.

Nar det galler frdgan om att Sverige for egen del bér ange sociala krite-
rier for bransleproduktion hanvisade utskottet till att direktivets regler om
héllbarhetskriterier inte har karaktaren av s.k. minimiregler och att det inte
heller kan anses 6nskvart att enskilda medlemsstater ska fa stalla natio-
nella hallbarhetskrav. Utskottet ville dock, i likhet med vad som anférdes i
betdnkandena 2007/08:MJU15 och 2008/09:MJU28, anfdra att den mycket
viktiga utvecklingen av férnybara branslen maste ske pé ett sddant satt att
den inte medfor oonskade effekter. Utskottet uttalade vidare att man sig
mycket positivt pa det arbete som pagar inom omradet certifiering och livs-
cykelanalys av branslen. Nar det géller certifiering pa nationell niva hanvi-
sade utskottet till ett frgesvar (integrations- och jamstalldhetsminister
Nyamko Sabunis svar pa frdga 2007/08:763 den 20 februari 2008 om rétt-
visemarkning av etanol) dar det bl.a. anfordes att det fran en handelspoli-
tisk utgdngspunkt ar viktigt att dessa system inte skapar onddiga hinder
for utvecklingslander eller sma och medelstora foretag. En svensk ambi-
tion &r darfor att bidra till att utveckla internationella standarder eller
harmonisera nationella standarder, certifieringar och markningssystem pa
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klimatomradet for att undvika nya tekniska handelshinder. | detta samman-
hang spelar det arbete som bedrivs inom Internationella standardiseringsor-
ganisationen (1SO) vad géller standarder for biobransle stor roll. Aven
organisationens arbete med miljéméarkning och miljédeklarationer, och arbe-
tet med att ta fram riktlinjer for socialt ansvarstagande har stor betydelse.

Utskottet vidhaller sin uppfattning och anser darmed att motion 2012/13:
U5 (MP) yrkande 8 inte bor foranleda ndgon étgard fran riksdagens sida.
Yrkandet bor darfor avstyrkas av utrikesutskottet.

Global utmaning: Klimatférandringar och miljopaverkan

Nar det géller den frAga som vécks i motion 2012/13:U5 (MP) yrkande 12
om ekonomiskt stod till klimatarbete i fattiga lander har utskottet tidigare
behandlat liknande motionsyrkanden, bl.a. i betdnkande 2011/12:MJU25.
Utskottet anforde da att en verkningsfull klimatpolitik forutsatter att Sve-
rige och andra industrilander tar ledningen och ansvaret for atgarder, inte
enbart inom de egna landgranserna utan ocksa i utvecklingslander. Mark-
nadsbaserade mekanismer i nuvarande och nya former kommer att vara
centrala element i en internationell klimatsamverkan &ven efter 2012. Utskot-
tet anforde dven att regeringen under det svenska ordférandeskapet i EU
drev pa for att fa fram ett Okat stod till utvecklingslanderna och att detta
arbete fortsatter. Enligt beslut pa FN:s klimatmdten ska utvecklingslan-
derna fram till 2012 fa ett samlat klimatbistdnd pa 30 miljarder dollar. Av
dessa bidrar EU med den storsta enskilda delen, en tredjedel av den totala
summan. Fran och med 2020 ska 100 miljarder dollar varje ar ga till atgar-
der for begransning och anpassning i utvecklingslander. Utskottet anférde
att det ar viktigt att det klimatbistind som ges ar nytt och additionellt
samt att anstrdngningar gors for att finna nya former av finansiering
utdver den offentliga, som ett led i en internationell process. Né&r det
géllde fragan om att 6ronmérka auktioneringsintakter fran handelssystemet
hanvisade utskottet till finansministerns svar pa en interpellation den 18
oktober 2011 (ip. 2011/12:27) d&r han anforde att Sverige under nuva-
rande period i handelssystemet har delat ut sina utslappsratter till industrin
utan kostnad och att det efter 2012 blir norm att sélja utsléppsratterna.
Regeringen raknar med att ca 1,3 miljarder kronor kommer in p& budge-
tens inkomstsida arligen frdn 2013. Enligt EU:s utslappshandelsdirektiv
bor 50 procent av intakterna fran auktioneringen av utslappsratterna, eller
ett ekonomiskt varde motsvarande dessa inkomster, ga till klimatatgarder
pa nationell eller internationell niva. De klimatéatgarder som &syftas i direk-
tivet dr t.ex. atgarder for utslappsminskningar, satsningar pa klimatforsk-
ning och fornybar energi men ocksé klimatatgarder i utvecklingslander. En
grundlaggande princip for regeringen ar att inte 6ronmarka intékter till stats-
budgeten for specifika andamal. Regeringen anser vidare att utgiftssidan
inte ska bestammas av enskilda inkomstkallor utan bedémas utifran natio-
nella prioriteringar. Men den principen paverkar inte regeringens hoga
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ambitionsnivé pé& klimatomradet. Exempelvis avsatter regeringen under peri-
oden 2010-2012 totalt 8 miljarder kronor till klimatatgarder i utvecklings-
lander. Darutdver gor regeringen enligt interpellationssvaret ett antal
klimatrelaterade satsningar pa nationell niva, inom exempelvis energieffek-
tivisering och energiforskning.

Utskottet ansluter sig till det som anfors i skrivelsen om att det &r en
fortsatt viktig process att identifiera andra mdjliga finansieringskallor, vid
sidan av bistandet, for klimatrelaterade investeringar i utvecklingslander
och medelinkomstlander samt att skapa battre forutsattningar for den pri-
vata sektorns klimatrelaterade investeringar pa lokal och pé internationell
niva.

Mot bakgrund av det anférda anser inte utskottet att nagot initiativ &r
nddvandigt med anledning av motion 2012/13:U5 (MP) yrkande 12. Yrkan-
det bor darfor avstyrkas av utrikesutskottet.

| Gvrigt har utskottet inte nagot att anféra med anledning av regeringens
skrivelse.

Stockholm den 6 december 2012

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Johan Lofstrand (S), Rune Wikstrom (M), Helén
Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita
Brodén (FP), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Christer Akej (M), Christina
Karlsson (S), Staffan Danielsson (C) och Jacob Johnson (V).
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Avvikande meningar

1. Fiskepolitik och utveckling (S, MP)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP)
och Christina Karlsson (S) anfor:

Vi anser att utvecklingen inom EU &r pd vidg at ratt hall och att den
svenska regeringen driver pd i ratt riktning men att takten ar alldeles for
Idngsam. Utvecklingssamarbetet bor inte forknippas med krav pa kompen-
sation i form av fiskerétter for EU-fartyg. En grundlédggande forutsattning
for att fiskeavtalen med utvecklingslédnder ska kunna accepteras &r att det
finns uttryckliga krav pa héllbarhet och effektiv fiskeriforvaltning, krav
som ocksa foljs upp under avtalsperioden, och dar bristfallig uppfyllelse
ska vara en grund for avtalsforandringar. En annan forutséttning ar att det
finns ett valdokumenterat dverskott av resurser, relevanta bestandsuppskatt-
ningar, en effektiv fiskekontroll och en skyddad kustzon for det lokala
fisket. Utvarderingen av det foregdende avtalet, i de fall ett sdant finns,
ska offentliggdras innan forhandlingar om ett nytt avtal kan paborjas. Det
ar ocksa ett krav att grundlaggande manskliga rattigheter respekteras i
avtalslandet. Eftersom brister i den internationella fiskeforvaltningen satter
granser for de krav som EU kan driva i samband med fiskeavtalen, bor
Sverige och EU intensifiera arbetet for att stdrka den. Uppfoljningen av
atagandena fran FN:s toppmote Rio plus 20 som hélls i juni 2012 ar ett
lampligt forum.

Vi anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U5
(MP) yrkande 6.

2. Fiskepolitik och utveckling (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna motsétter sig storre delen av EU:s externa fiskeripoli-
tik. Vi ifragasatter kostnadseffektiviteten i framfor allt fiskeavtalen och ser
helst att avtalen inte forlangs nar det galler utvecklingslanderna. Man anvéan-
der fiskeripolitiken och pengar frdn den svenska medlemsavgiften, dar
Sverige ar en stor nettobetalare, for att uppratthalla en fiskeflotta, framst i
Spanien och Portugal, som borde ha anpassats till hallbara fiskenivaer vid
det héar laget. EU:s fiskepartnerskapsavtal cementerar ett forlegat synséatt
pa fiskeripolitiken och belastar fiskebestanden ytterligare. Detta ligger inte
i linje med ett hallbart fiske. Regeringen framhaller i skrivelsen att det ar
viktigt att fiskeripolitiken utformas sa att det gynnar utvecklingslanderna.
Vi anser dock att EU:s fiskeavtal 6ver huvudtaget inte gar att forena med
en hallbar utvecklingspolitik. EU:s fiskeflotta ar daligt kontrollerad och
undergraver utvecklingslandernas mojligheter att utveckla ett lokalt fiske,



AVVIKANDE MENINGAR

mojligheter att skapa arbetstillfallen och att férsorja sin egen befolkning
med fisk. | stillet bér EU anvanda bistandsmedel till att stodja det lokala
fisket och dess kapacitet, vilket skulle skapa verklig utveckling for de
berérda landerna. Om vi ska ha en samstdmmig politik for global utveck-
ling maste darfor fiskeriavtalen upphora.

Vi anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U3
yrkande 2.

3. Globalt tryggad livsmedelsforsérjning (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP),
Christina Karlsson (S) och Jacob Johnson (V) anfor:

Regeringens resultatskrivelse lyfter fortjanstfullt fram de malkonflikter
som finns i EU:s handelspolitik. Skrivelsen belyser utvecklingslandernas
problem med tilltrade till EU:s marknad. Det &r forvanande att regeringen
valt att bortse fran det valkanda faktum att EU:s jordbruks- och exportstod
paverkar utvecklingslanderna negativt. FN:s speciella rapportor for livsme-
delssakerhet lyfter i sina skrivelser fram smaskaligt och ekologiskt jord-
bruk som en utgdngspunkt for livsmedelssikerheten i fattiga lander.
Regeringen visar en medvetenhet kring den negativa effekt som héga och
rorliga priser far for smaskaliga producenter. Skrivelsen foreslar dock
ingen losning av problemet. Det gors en hénvisning till Sveriges delta-
gande i reformeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. De svenska
frivilligorganisationer som tillsammans med sina internationella partner fol-
jer forhandlingarna har dock ifragasatt regeringens roll i férhandlingarna.
Vi menar att regeringen har ett uppdrag att intensifiera arbetet med att
avsluta exportstod. Stod for detta finns i beslut frin WTO:s ministerkonfe-
rens 2005.

Vi anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U5
(MP) yrkande 7.

4. Bioenergiproduktion och livsmedelsforsérjning (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Léfstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Pyry Niemi (S), Helena Leander (MP),
Christina Karlsson (S) och Jacob Johnson (V) anfor:

Odling av grodor for biobrénsle utgor en mojlig kélla for omstéllning till
fornybar energi och till exportinkomster for jordbrukare i utvecklingslan-
der. Men trenden &r allt oftare att internationella biobransleforetag kdéper
upp jorden, och det finns exempel som visar att storskalig produktion lett
till att méanniskor tvingats flytta fran sina marker. EU har antagit ett mal
om att 10 procent av allt transportbransle ska vara fornybart senast 2020.
Problemet ar att EU vill fylla stora delar av malet med biobranslen som
importeras fran fattiga lander. Det finns en stor risk for att det kan leda
till att livsmedelskrisen forvarras. Konkurrens om mark rapporteras ocksa
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skapa konflikter och brott mot de ménskliga réattigheterna. Vi &r kritiska
till att regeringen forlitar sig pa frivilliga riktlinjer. Det &r bra att fragorna
lyfts fram i FAO:s uppfoérandekoder men riktlinjerna erbjuder inte en 16s-
ning p& de problem som riskerar att uppstd i samband med storskaliga
markinvesteringar. Sverige maste driva frdgan om bindande regelverk som
kan hélla foretag ansvariga for de perspektiv som ar véagledande for politi-
ken for global utveckling, dvs. rattighetsperspektivet och fattiga manni-
skors perspektiv. For att pa allvar mota klimathotet krdvs en grundlag-
gande omstallning av hela transportsystemet. Vi bor ocksd aktivt stodja
utvecklingslanderna i en omstallning till transportmedel drivha med foérny-
bara brénslen. For att verkligen komma till ratta med konkurrensen om
mark behdver kottkonsumtionen i den rika delen av varlden minska. Bio-
drivmedel behdvs, inte minst for utvecklingslandernas egen omstalining,
men det ar viktigt att produktionen certifieras utifran sociala och miljomas-
siga kriterier.

Vi anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U5
(MP) yrkande 8.

5. Klimatférandringar och miljépaverkan (MP, V)
Helena Leander (MP) och Jacob Johnson (V) anfor:

Infér klimatforhandlingarna i Kdpenhamn 2009 lovade regeringen nya
medel pd 6ver 7,5 miljarder kronor, men klimatarbetet i fattiga lander har
inte fatt en enda ny krona. | stallet har regeringen bett Sida att inventera
pagaende bistdndsprojekt och bocka for vilka som kan anses vara klimatre-
laterade. Dessutom har regeringen, genom projekt av tvivelaktigt vérde,
satsat stora belopp pa att skaffa utslappsratter fran lander utan nagra minsk-
ningsataganden. | arets budget halverar regeringen dessutom sin budget-
linje p& milj6- och klimat i bistdndet. Bistandet behdvs mer an nagonsin
for att bekampa fattigdom och stodja demokratisk utveckling. Allt bistand
ska givetvis vara miljo- och klimatsakrat och bistandet kommer, med néd-
vandighet, att forhalla sig till krav pa anpassning. Sverige maste ocksd
aktivt verka for att fa fram nya finansieringsmekanismer. Vi vill infora ett
verkligt ekonomiskt stdd till klimatarbete i fattiga lander. Intdkter som stats-
budgeten far fran auktionering inom ramen for EU:s handel med utslapps-
ratter bor anvéndas till internationella klimatinsatser.

Vi anser darmed att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2012/13:U5
(MP) yrkande 12.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



