Skatteutskottets betinkande
1978/79:6

med anledning av motion om dndrade regler for beskattningen av
vinster i utlindska lotterier

Motionen

[ detta betiinkande bchandlas motionen 1977/78:410 av Bertil Dahlén (fp)
vari hemstélls att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till éndring av
bestdimmelscrnai kommunalskattelagen (1928:370)— KL —om beskattning av
vinster i utldndska lotterier. Yrkandet innebir att vinst i utlindskt lotteri
undantas fridn inkomstbeskatining och i stillet beskattas med 30 % av
vinsten.

Gillande bestimmelser

Tidigare fanns tvd former for beskattning av vinster i lotterier, sviil
svenska som utlidndska. Beskattningen skedde antingen genom en sirskild
lotterivinstskatt eller — om s&dan skatt inte utgick — genom att vinsten efter
avdrag for omkostnader inriknades i vinnarens dvriga inkomst och beskat-
tades i samband med denna. Vinster som under ett 4r inte sammanlagt
uppgick till 100 kr. skulle dock inte inkomstbeskattas.

Ar 1945 (prop. 1945:264, BeU 1945:47) omlades beskattningen si att alla
lotterivinster — utom vinster i utldndska lotterier — undantogs frin inkomst-
beskattning och i stiillet underkastades lotterivinstskatt.

Gillande bestimmelser aterfinns i 18, 19 och 35 §§, punkt 5 av anvisning-
arna till 18 § sumt punkterna 4 och 5 av anvisningarna till 36 § KL. Reglerna
innebir foljande. .

Vinst i svenskt lotteri dr undantagen frdn inkomstbeskattning. Vidare
undantas sidan vinst i utlindskt lotteri eller vid vinstdragning pd utlindska
premieobligationer som uppgér till hogst 100 kr. (19 §). Vinst pd utlindskt
lotteri, som Gverstiger 100 kr. och som tillfaller den som &r bosatt hir i landct,
beskattas sdsom inkomst av tilifallig forvarvsverksamhet, och vid vinstbe-
rikningen dr avdrag inte medgivet for utgifter for inkdp av lottsedlare. d. Det

“kan ocksd nidmnas att frdn lotterivinsten far dras realisationsforlust som
uppkommit under beskattningséret eller under ecn tidigare femdrsperiod
(punkt 4 av anv. till 36 §). :

P4 vinst i svenskt lotteri utgdr lotterivinstskatt enligt lagen (1928:376)
betriffande vinster som éverstiger 50 kr. cller — i friga om vinst i varu- cller
tombolalottert — 200 kr. Skatten utgor 20 % av vinstens viirde i frdga om
vinster pd premieobligationer och 30 % av virdet i frdga om andra vinster. |
vinstens viirde inriilknas skatten, som skall innehéllas av anordnaren av
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lotteriet. Undantag giller bl. a. for skdnkta vinstforemal i varu- eller
tombolalotteri. Vidarc utgdr stiampelskatt enligt stimpelskattelagen
(1964:308) for lotterier som avser andra virdeféremal #n pengar. Stimpel-
skatten utgér 5 % av insatsbeloppet i den mén detta Sverstiger 15 000 kr.
Aven denna skatl erliggs av lotteriets anordnare. For automat-, roulett- och
bingospel utgdr icke lotterivinstskatt men didremot spelskatt enligt lagen
(1972:820) om skatt pa spel. Vadhallning vid histtivlingar har undantagits
frin de angivna bestimmelserna och reglerats i sirskild ordning.

I lotteriférordningen (1939:207) finns regler som avser att begrinsa
mdjligheterna for den som ar bosatt hir i landet att delta i utlindska lotterier.
Lotteriférordningen forbjuder inte spel p& utldndska lotterier men fGrsvérar
detta genom forbud som i princip innebér att bankerna och postverket inte
kan 4ta sig uppdrag som avser betalning av insatser eller betalning av vinster i
utldndska lotterier.

Av 6 § lotteriforordningen framgar sdledes att det dr forbjudet att frimja
deltagande i utlandskt lotteri t. ex. genom att for egen eller annans rakning
uppbira insatser i lotteriet, formedla utbetalning av vinst i lotteriet eller att pi
annat sitt g& ndgon till handa vid deltagande i lotteriet. Det dr ocksé forbjudet
att sprida reklam for lotteriet, dragningslistor eller liknande. Detta forbud dr
dock verksamt endast om banken eller postverket har -anledning att
misstidnka att ett uppdrag avser betalning av insatser i ett lotteri-eller av
lotterivinst. . . ' :

Enligt 5 § valutaférordningen (1959:264) dr det i princip forbjudet f6r den
som ir bosatt hiir i riket att utan riksbankens tillstand verkstiila eller ta emot
betalning till eller frAn utlandet eller i utlandet annat in for vissa bestimda -
indamal. Enligt anvisningarna till 3 och 10 §§ valutafdrordningen och .
riksbankens tillimpningsforeskrifier (RBFS 1978:3 B 8 2:2 och 5:17) f&r dock .
overforing av mindre belopp goras som s. k. 16pande betalning oavsett
indamalet med betalningen. I anslutning hirtill har riksbanken foreskrivit att
enstaka betalning av belopp som ej overstiger .100 kr. far verkstiillas som
16pande betalning oavsett dndamalet. Betalning av hogst 1 000 kr. till etler
frin utlandet formedlas utan prévning av dndamalet, om inte omstéindighe-
terna ger anledning till antagande att riksbankens tillstdnd erfordras.

Betriftande st6rre belopp erfordras i princip uppgift om dndamalet med
betalningen. .

Det bor ocksé framhéllas att det enligt- 9 § valutaf6rordningen pd samma
silt #r forbjudet att utan riksbankens tillstind forminska sitt innehav av
utlindska betalningsmedel, banktillgodohavanden och fordringar.

1972 4rs lotteriutredning (H 1972:03) hgr i uppdrag att utreda grunderna for
sambhillets reglering av lotteriverksamhet i vid bemirkelse och skall analy-
sera forhdllandena och utvecklingstendenserna pé lotterimarknaden bl. a.
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frin ekonomisk synpunkt. Inom utredningens uppdrag faller ocks frdgan
om uilindska lotterier. Direktiven innehéller bl:-a. {Sljande:

Utredningen bor ha som utgdngspunkt att lotteriverksumheten alltjimt
skall vara underkastad offentlig reglering. Detta dr nddvindigt i torsta hand
for att konsumenternas (lottkGparnas) intressen i frdga om vinstkvalitet och
kontroll av lotteriets bedrivande skall tiligodoses. Det iir ocksd uppenbart att
det bor vara en samhiillsuppgift att bestimma for vilka dndamal lotterier skall
fa anordnas. Anledning saknas att fringd den nu gillande grundsatsen att
behdllningen av lotterier bor antingen tillfalla det allménna eller anviindas for
ideell verksamhet.

For att fa ett underlag for sina verviiganden bor de sakkunniga analysera
forhallandena och utvecklingstendenserna pa lotterimarknaden foretriddesvis
frAn ekonomisk synpunkt. De, sakkunniga bor i samband dirmed belysa
lotteriernas betydelse .for de ideella organisationernas ckonomi. Denna
granskning bor kunna ge underlag for bedomningen av hur organisationernas
verksamhet paverkas av olika foreskrifter om bedrivande av lotteri.

Mot bakgrund av analysen av de faktiska forhillandena pé lotterimark-
naden bor de sakkunniga i forsta hand soka formulera de grundliiggande
principer som bor gilla for samhiillets- reglering av lotteriverksamheten.
Dessa allmiinna 6verviganden bor ha en praktisk inriktning, s att de kan
tjiina till ledning vid utformningen av f6rfattningsbestimmelser och sé 1angt
mdjligt dven vid myndigheternas bedomning av tillimpningsfragor.

Av central betydelse vid de principiella vervigandena ir frigan for vilka
dndamal lotterier skall kunna anordnas.’ Med den utgingspunkt som forut har
angetts bor de sakkunniga overviga, hur dessa dndamal skall preciseras och
hur olika dindamal bor prioriteras. Med ledning av dessa 6verviganden bor
diskuteras, vilka typer av sammanslutningar som bor fa ritt att anordna
lotterier. I detta ssmmanhang bor dven beaktias de problem som kan uppstd i
samband med att lotterier anordnas av savill moderforening som- stodfor-
eningar eller av olika sektioner inom en organisation. ‘

De allmiénna dvervigandena bor leda fram till en ndrmare diskussion om
hur reglerna for samhiillets tillsyn och kontroll dverlotteriverksamheten skall
utformas. Dirvid miste beaktas dels konsumecnternas (lottképarnas)
intressen i frdga om lotteriverksamhetens vederhiftighet och vinsternas antal
och kvalitet, dcls lotterianordnarens intresse av att lotterict ger-ctt rimligt
overskott. Reglerna bor vidare sidkerstilla att lotterier inte anordnas for
obehoriga indamaél och att resultatet av ett lotteri kommer avsett dindamai till
godo. Hirvid bor uppmirksamhet dgnas bland annat &t frigan om insyn i och
kontroll av foretag, som mot ersdtining skoter lotteriverksamhet for
tillstdndshavares rikning. De sakkunniga bor betraffande tillsynsfragorna
kunna i betydande grad bygga pd lotteriutredningens forslag, med beaktande
av remissinstansernas synpunkter. Utredningen bor emellertid inte vara
bunden till dessa forslag och synpunkier.

Eftersom avsikten dr att utredningen skall ge en allsidig belysning av
lotteriverksamheten, bor de sakkunniga ta upp till behandling ocksd andra
fragor rorande siddan verksamhet in de forut nimnda, i den mén de kommer
upp under utredningens ging. For tydlighets skull vill jag papeka att dven
frigan om utlindska tips- och lotteriforetags verksamhet i Sverige faller
under utredningsuppdraget. Det dr inte ovanligt att utlindska lotterier bjuds
ut pd den svenska marknaden i strid mot lotteriférordningen. Det ir
angeliget att denna verksamhet s& ldngt det dr mojligt forhindras.
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Enligt direktiven dr avsikten inte att beskattningsreglerna for lotterier skall
provas i detta sammanhang. Utredningen beriknas slutfora sitt arbete i
borjan av &r 1979.

Utskottet

Motioniren vinder sig mot att vinst -t utlindskt lotteri betraktas som
skattepliktig inkomst, vilket kan innebéra viisentligt hogre skatt in den
fotterivinstskatt med 30 % som utgdr pd vinst i svenskt lotteri. Detta leder
enligt motiondren till att den som vinner pa utlindskt lotteri i allmiinhet inte
tar hem vinsten till Sverige utan j stillet {érbrukar den utomlands. Enligt
motionirens uppfattning bor skattesatsen-30 % tillimpas ocksd pd vinst i
utliindskt lotteri, vilket skulle leda till att vinsterna tas hem till Sverige och
beskattas hiir och till att vért land far in utlindskt kapital.

Med anledning av vad som anfors i motionen vill utskottet framhala att
vinst i utliindskt lotteri, som dverstiger 100 kr., skall inkomstbeskattas hiir i
riket oavsett om vinsten tas hem hit eller ¢j. Utskottet idr medvetet om att det
dr svart att uppdaga och beivra underldtenhet att deklarera sddana vinster,
men motsvarande inviindningar kan riktas ocksd mot forslaget i motionen.
Enligt utskottets uppfattning kan skil av kontrollteknisk art knappast liggas
till grund for en skattesiinkning som av andra skdl inte ter sig motiverad.

Reglerna pd detta omrade bor ses mot bakgrund av den tillsyn och kontroll
som sambhillet utévar betriffande inhemska lotterier och av att behaliningen
av inhemska lotterier i allmiinhet skall gd till vilgorande eller andra
allminnyttiga indamal. Samtidigt ligger det i samhiillets intresse att begriinsa
mojlighcterna att delta i utlindska lotterier, vilket ocksd kommit till utiryck
sdviil i lotterifdrordningen (1939:207) som i dircktiven till 1972 ars lotteriut-
redning (H 1972:03). Forslaget i motionen strider mot de angivna malsitt-
ningarna. o

Med hinvisning till det anférda och till att frgor rérande utlindska
lotterier uppmirksammas av utredningen, som inom kort kommer att
avsluta sitt arbete, avstyrker utskotlet motionen.

Utskottet hemstiiller ' o

att riksdagen avslar motionen 1977/78:410.

Stockholm den 27 september 1978

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG



SkU 1978/79:6

w

Nirvarande: Erik Wiirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson (c), Tage Johansson (s), Nils Horberg (fp), Rune Carlstein (s),
Tage Sundkvist (¢), Olle Westberg i Hotors (s), Kurt Séderstrom (m)*, Hagar
Normark (s)*, Johan Olsson (c), Curt Bostrom (s), Margit Odelsparr (¢), Bo
Forslund (s) och Withelm Gustafsson (fp).

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.






