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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens férslag om
offentliggOrande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag
och filialer

Sammanfattning

Civilutskottet anser att kommissionens forslag om d&ndring av det s.k.
redovisningsdirektivet vad galler offentliggérande av inkomstskatteuppgifter
for vissa foretag och filialer i alla delar inte kan anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

Utskottet anser att forslaget om att kommissionen ska ha ratt att besluta om
en forteckning Over jurisdiktioner som inte foljer standarder for god
skatteforvaltning ar av sa ingripande karaktar att beslut i fragan bor tas av
medlemsstaterna i radet. Enligt utskottet gar forslaget i denna del utéver vad
som ar nodvandigt for att nd de angivna malen och det strider darmed mot
proportionalitetsprincipen. Enligt utskottet innebar forslaget ockséd en
harmonisering av skatteregler och av detta foljer att den réttsliga grunden for
forslaget bor dndras. Utskottet pdminner om att den foreslagna étgarden
innebar en overforing av kompetens fran medlemsstaterna till EU-niva som
samtidigt medfor en begransning av medlemsstaternas handlingsutrymme pa
omradet. Kommissionen bor darfor ta sarskild hansyn och iaktta forsiktighet
nar den foreslar atgarder som paverkar detta for medlemsstaterna sa kansliga
omrade.

| utlatandet finns en reservation (V).

Provat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
&ndring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (KOM(2016) 198).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av ~ kommissionens  forslag om
offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och
filialer

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Reservation (V)

Stockholm den 26 maj 2016

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Ola
Johansson (C), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M), Leif Nysmed (S),
Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna Haraldsson (S),
Shadiye Heydari (S) och Lotta Johnsson Fornarve (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att ldmna ett motiverat yttrande Over
kommissionens férslag om andring av det s.k. redovisningsdirektivet nar det
géller offentliggtrande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer.
Kammaren hanvisade den 22 april 2016 forslaget till civilutskottet. Fristen for
att [amna ett motiverat yttrande gar ut den 15 juni 2016.

Den 26 april 2016 beslutade utskottet att ge skatteutskottet tillfélle att yttra
sig 6ver forslaget eftersom det bygger vidare pa och kompletterar andra forslag
fran kommissionen som har beretts av skatteutskottet. Vid samma
sammantrdde  beslutade utskottet &ven att begdra regeringens
subsidiaritetsbeddmning av forslaget (prot. 2015/16:18).

Regeringen redovisade sin subsidiaritetsbedémning den 10 maj 2016 i en
promemoria till riksdagen.

Skatteutskottet 1amnade sitt yttrande Over forslaget den 17 maj 2016.
Samma dag ldmnade regeringen en faktapromemoria om forslaget
(2015/16:FPM8L).

Bakgrund

Att det finns foretag som agnar sig at skatteflykt och aggressiv skatteplanering
har blivit patagligt i och med internationaliseringen och digitaliseringen.
Fragan om foretags skatteflykt och skatteundandragande fick sarskilt stor
aktualitet efter finanskrisen 2008. Den satte bl.a. fokus pa landernas behov av
att sakra skatteinkomster samtidigt som opinionen och kraven fran
allménheten véxte for att multinationella foretag ska bidra till och gora ratt for
sig i lander dar deras vinster skapas. Dessutom har det pekats pa att
multinationella foretags skatteflykt och aggressiva skatteplanering inte bara
leder till minskade skatteinkomster for landerna, utan dven leder till osunda
och oréattvisa konkurrensforhéllanden som bl.a. drabbar sma och medelstora
foretag.

OECD:s arbete med att bekdmpa urholkning av skattebasen och
dverforing av vinster (BEPS)

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har sedan
ett par ar tillbaka arbetat med ett atgardspaket mot urholkning av skattebasen
och 6verféring av vinster inom bolagssektorn (BEPS). Arbetet har utforts pa
begéran av G20 och EU har aktivt deltagit i arbetet.

Det slutliga BEPS-paketet publicerades i oktober 2015. Arbetet &r nu
inriktat pa att genomféra BEPS-atgarderna. | januari 2016 enades OECD-
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landerna om ett ramverk som innebdr att alla intresserade ldnder och
jurisdiktioner har mojlighet att delta i detta arbete.

BEPS-paketet innehaller 15 atgarder. Atgard 13 bestér av en standard for
land-for-landrapportering som innebér att multinationella foretag maste lamna
landsspecifika rapporter med information om bl.a. betald skatt och som ska
utbytas mellan skattemyndigheterna. Samarbetet ger skattemyndigheterna
forbattrade mojligheter i kontrollen av internationell skatteplanering. Denna
rapporteringsstandard innebér att land-for-land-rapporter kommer att kunna
utbytas mellan skattemyndigheterna i alla I&nder som anslutit sig till detta
informationsutbyte. Hittills har 39 lander anslutit sig till informationsutbytet,
inklusive Sverige.

Inférandet av land-for-landrapportering i EU

Parallellt med OECD:s arbete pagar det ocksa inom EU ett arbete pa omradet.
Inte minst Europeiska radet och Europaparlamentet har betonat vikten av
atgarder for att skapa forutsattningar for en rattvis och effektiv beskattning av
foretagens vinster. Europeiska radet understrok exempelvis den 18 december
2014 det akuta behovet av att paskynda insatserna for att bekampa skatteflykt
och aggressiv skatteplanering, bade pa global nivé och pa unionsniva.

I kommissionens arbetsprogram for 2015 meddelade den da nytilltradda
kommissionen att den erkénner att det visserligen ar medlemsstaterna som ar
ansvariga for sina skattesystem, men att kommissionen kommer att ka
satsningarna pa att bekdmpa skatteflykt och skattebrott och hérsamma
samhallets rop pa rattvisa och mer insyn i skattefragor. Kommissionen
meddelade att den med utgdngspunkt i arbetet med BEPS kommer att lagga
fram en handlingsplan med atgarder pa EU-niva for att ga over till ett system
dar det land dér vinsten uppstar ocksa ar det land som tar ut skatt (KOM(2014)
910s. 8).

Som en del i kommissionens atgardspaket for att skapa storre transparens
nér det galler foretagsbeskattning i EU lade kommissionen i mars 2015 fram
ett meddelande om skattetransparens for att bek&mpa skatteflykt och
skatteundandragande (KOM(2015) 136). | meddelandet aviserade
kommissionen att den kommer att bedéma majligheten att inféra krav pa
offentliggérande av vissa bolagsskatteuppgifter land for land pa liknande satt
som redan galler for banker (s. 5 f). | samband med att kommissionen i juni
samma ar presenterade en handlingsplan for en rattvis och effektiv
foretagsbeskattning i EU (KOM(2015) 302) offentliggjorde kommissionen
ocksa en forsta gemensam forteckning over tredjelanders jurisdiktioner som
inte vill samarbeta i skattefragor och inledde aven ett offentligt samrad for att
beddma om foretag bor vara skyldiga att offentliggdra vissa skatteuppgifter.

Den 16 december 2015 antog Europaparlamentet en resolution med
rekommendationer till kommissionen om 6kad transparens, samordning och
samstamdhet for bolagsbeskattningen i unionen dar man bl.a. ansdg att
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unionen kan ga langre an OECD:s riktlinjer och gora en sadan landsspecifik
rapportering obligatorisk och offentlig (2015/2010[INL]).

| januari 2016 presenterade kommissionen ett paket med atgarder for att
motverka skattefusk. | paketet ingick ett forslag om &ndring av direktivet om
administrativt samarbete i frdga om beskattning med syfte att infora
gemensamma bestdmmelser om land-for-landrapporter och automatiskt utbyte
av land-for-landrapporter mellan skattemyndigheterna i medlemsstaterna
(KOM(2016) 25). | det forslaget fanns emellertid inget krav pa att
informationen ska offentliggéras. | mars 2016 antog radet (Ekofin) en politisk
overenskommelse om detta forslag som jamfort med kommissionens
ursprungliga forslag ska vara mer i linje med OECD:s rekommendationer.

Det nu foreliggande forslaget ar inte en atgard som ingar i BEPS, men det
bygger vidare pa konceptet med land-for-landrapportering. Féljaktligen ar det
ocksd, vilket kommissionen framhaller, ndara kopplat till kommissionens
forslag om att inféra gemensamma bestdmmelser om land-for-landrapporter
och automatiskt utbyte av land-for-landrapporter mellan skattemyndigheterna
i medlemsstaterna. Kommissionen menar dock att det nu aktuella férslaget
skiljer sig fran det som presenterades i januari 2016 eftersom syftet med det
nu aktuella forslaget i forsta hand &r att oka allmanhetens insyn for att
dérigenom stérka mojligheten till offentlig granskning och 6ka allménhetens
fortroende for skattesystemens rattvisa.

Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget innebar att multinationella foretag som ar verksamma inom EU och
har en omséttning som dverstiger 750 miljoner euro ska utarbeta en land-for-
land-rapport om sin varldsomspénnande verksamhet som ska finnas tillganglig
for allmanheten pa foretagets webbplats under minst fem ar. Bankkoncerner
som dr etablerade i EU kommer inte att omfattas av de nya reglerna eftersom
de redan ar foremal for strikta rapporteringsregler i EU:s banklagstiftning.

I de fall det multinationella foretaget har sitt sate utanfor unionen ar det
dess dotterbolag eller filialer i EU som &r skyldiga att offentliggora
informationen, sdvida inte det yttersta moderforetaget med site utanfor
unionen gor rapporten tillganglig for allmanheten och anger vilket dotterbolag
eller vilken filial i EU som har ansvar for att offentliggéra den landsspecifika
rapporteringen pd moderforetagets vagnar. Rapporteringsskyldigheten galler
dock inte dotterbolag eller filialer som bedéms som sm4, utan endast
medelstora eller storre dotterforetag som ar etablerade i EU.

Endast information som &r nodvandig och tillracklig for att uppfylla de
angivna malen i forslaget kommer att offentliggoras. Rapporten ska innehélla
information om verksamhetens natur, antalet anstéllda, nettoomséattningen
(inbegripet med narstdende parter), vinst fore skatt, det péforda
inkomstskattebeloppet i landet for vinsten under innevarande ar, de faktiska
inbetalningarna till landets statskassa under det aret och ackumulerade
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vinstmedel. Informationen ska redovisas per medlemsstat. Styrelsen ska
ansvara for rapporteringen och rapporten ska kontrolleras av revisorn.

Enligt forslaget bor det tillampas sérskilda transparenskrav pa verksamhet
som bedrivs i tredjeldnder vars skattejurisdiktioner inte anses respektera
internationella standarder for god skatteforvaltning. Det motiveras med att
dessa jurisdiktioner anses ge sdrskilda mojligheter for skatteflykt och
skatteundandragande. Den information som ror dessa jurisdiktioner ska
redovisas per jurisdiktion. For verksamhet som bedrivs i andra
tredjelandsjurisdiktioner ska informationen endast redovisas aggregerat.

Kommissionen foreslar att den genom antagande av delegerade akter ska fa
ratt att besluta om en gemensam unionsforteckning éver skattejurisdiktioner
som inte tillampar standarder for god skatteforvaltning.

2015/16:CU25



2015/16:CU25

Utskottets provning

Subsidiaritetsprévningens utgangspunkt

Utgangspunkten for utskottets provning av om kommissionens forslag ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen ar artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pd de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en &tgard endast om och i den méan som mélen for
den planerade atgarden inte i tillricklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna sjalva och darfor battre kan uppnas pd EU-niva. Av orden
endast och i den maén far enligt konstitutionsutskottet anses framga att
subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det av
detta foljer att den foreslagna atgarden inte far gd utover vad som é&r
nodvandigt for att uppna det efterstravade malet med atgarden. Ett utskott
torde darfor vara oforhindrat att inom ramen for subsidiaritetsprovningen dven
gora en sadan form av proportionalitetstest. Konstitutionsutskottet
understryker dock att subsidiaritetsprovningen handlar om att avgdéra om en
atgard bor vidtas pa medlemsstatsniva eller pa unionsniva, inte om att framfora
synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden (bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsmotivering

Kommissionen anser att forslaget &r férenligt med subsidiaritetsprincipen och
lamnar foljande motivering. I en alltmer integrerad global och digital ekonomi
aterspeglar foretag och produktionens vardekedjor i mindre utstrackning
nationella och till och med regionala grénser. Skattepolitik och
skatteforvaltning forblir dock primart ett nationellt ansvar. Pa grund av den
gransoverskridande arten av manga skatteplaneringsstrukturer och
internprisséttningsarrangemang kan multinationella foretag med latthet flytta
sin skattebas fran en jurisdiktion till en annan, inom eller utanfor unionen.
Atgérder pa EU-nivé ar darfér motiverade av subsidiaritetsskal for att dtgarda
den grénsoverskridande dimensionen dér aggressiv skatteplanering och
internprisséttningsarrangemang férekommer.

Nar det géller forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen anfor
kommissionen foljande. Detta initiativ bygger i stor utstrackning pa den
internationella konsensus som utarbetats av G20 nar det géller omfattning och
innehdll. Det sakerstiller ratt balans mellan de fordelar som offentlig
transparens medfér och behovet av en stark och robust ekonomi i EU.
Initiativet besvarar berérda parters oro 6ver storningar pa den inre marknaden,
utan att dventyra EU:s konkurrenskraft. Det orsakar ingen otillborlig
administrativ borda for foretagen, ytterligare skattekonflikter eller risk for
dubbelbeskattning. Det begrénsas till vad som &r nodvandigt for att uppné
hogre transparens.
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Val av réttslig grund

I forslaget anger kommissionen artikel 50.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF) som den rattsliga grunden for initiativet.
Kommissionens motivering till valet av rattslig grund &r att forslaget andrar
ett befintligt direktiv som grundar sig pa den artikeln. Artikel 50.1 FEUF géller
etableringsfrihet, och lagstiftningsakter som bygger pa den ska antas genom
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. av Europaparlamentet och radet
gemensamt och radet beslutar med kvalificerad majoritet.

Kommissionen har i sin konsekvensbedémning av forslaget &ven resonerat
kring alternativa réttsliga grunder for forslaget, bl.a. artikel 115 FEUF. Denna
artikel &r den som vanligtvis anvands som réttslig grund for unionslagstiftning
som galler beskattning av foretag. Enligt artikel 115 FEUF far direktiv antas
som mojliggor en tillndgrmning av sddana lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller
funktion. En viktig skillnad jamfort med artikel 50.1 FEUF &r dock att beslut
om direktiv som bygger pa artikel 115 FEUF ska utfardas av radet ensamt och
med enhéallighet. Kommissionen tillstar att forslaget ar en del av
kommissionens arbete for att sakerstélla att det land dér ett féretags vinster
skapas ocksa ar beskattningsland, men menar att atgarder om transparens i
foretags skattebetalningar endast indirekt véntas bidra till detta évergripande
mal. Av det skilet anser kommissionen att tgarder i denna frdga inte kan ses
som skattebestammelser med paverkan pé& den inre marknadens upprattande
eller funktion pé& det satt som uttrycks i artikel 115 FEUF. Darfér menar
kommissionen att det inte finns anledning att hé&nvisa till artikel 115 som
rattslig grund for forslaget (SWD[2016] 117 s. 18).

Regeringens subsidiaritets- och proportionalitetsbedémning

Regeringen bedomer att forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om 4&ndring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggbrande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer i sig inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen anser dock att kommissionens forslag, inklusive forslaget om
en lista Over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, utgér en harmonisering av
skatteregler som framfor allt &r medlemsstaternas befogenhet. Enligt férdraget
ska sadana regler antas med enhillighet. Sadana fragor bor dessutom
behandlas i den radskonstellation som har ansvar for skattefragor.

Regeringen anser att beddmningen av vilka skattejurisdiktioner som inte
uppfyller kriterier sdsom utbyte av information och tillampning av vissa
internationella standarder battre utférs av samtliga medlemsstater. Fragan om
vilka jurisdiktioner som bor placeras pa en lista tillhgr medlemsstaternas
befogenhet. Malen for den planerade atgarden kan dock béttre uppnas pa
unionsniva dn pd medlemsstatsnivd. Denna fraga bor inte delegeras till
kommissionen.
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Forslaget om att delegera till kommissionen att beddma vilka jurisdiktioner
som bor tas upp pa listan Gver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner gar utéver
vad som &r nédvandigt for att uppna mélen. Regeringen anser att forslaget i
den delen inte &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anser i sitt yttrande 6ver forslaget (2015/16:SkU11y) att det &r
en hog politisk prioritering att motverka skatteflykt och skatteundandragande,
bade pad EU-niva och pa global niva. Skatteutskottet ar darfor positivt till
direktivforslagets malsattning att bl.a. forsoka astadkomma en mer rattvisande
fordelning av multinationella foretags skattebetalning genom att stdrka
kopplingen mellan vardeskapande och skattebdrda. Skatteutskottet anser dock
att uppréttandet av en forteckning dver jurisdiktioner som inte foljer standarder
for god forvaltning i skattefragor ar en atgard pa skatteomradet av sd
ingripande Kkaraktar att beslut i frdgan bor fattas med enhéllighet av
medlemsstaterna i radet. Skatteutskottet anser darfor att forslaget i den delen
gar utdver vad som ar nddvandigt for att nd de angivna malen och att det strider
mot proportionalitetsprincipen. Skatteutskottet anser vidare att forslaget i
ovrigt innehdller vissa tveksamheter. Sammanfattningsvis anser det att
kommissionens forslag inte i alla delar kan anses vara férenligt med
subsidiaritetsprincipen. Av detta foljer, enligt skatteutskottets mening, att
direktivforslaget i dess helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Civilutskottets stéllningstagande

Utskottet delar skatteutskottets uppfattning att det & en hog politisk
prioritering att motverka skatteflykt och skatteundandragande, bade pd EU-
niva och pa global niva. I likhet med skatteutskottet stéller sig utskottet darfor
positivt till direktivforslagets malsattning att bl.a. férsoka dstadkomma en mer
réttvisande fordelning av multinationella foretags skattebetalningar genom att
stérka kopplingen mellan vardeskapande och skattebdrda.

Utskottet delar regeringens och skatteutskottets uppfattning om att
uppréttandet av en forteckning dver jurisdiktioner som inte foljer standarder
for god forvaltning i skattefragor ar en atgard pa skatteomradet som ar sa
ingripande att beslut i frdgan bor beslutas av medlemsstaterna i radet. Precis
som skatteutskottet och regeringen anser utskottet att férslaget i denna del gar
utdver vad som ar nodvandigt for att na de angivna malen och bor darfor anses
strida mot proportionalitetsprincipen.

Enligt utskottets mening bér kommissionens forslag ses som en av flera
atgarder i en samlad EU-strategi for att sékerstalla att vinster beskattas dar de
uppkommer och att multinationella foretag inte ska kunna undvika att betala
sin andel av skatten genom aggressiv  skatteplanering och
skatteundandraganden. Utskottet noterar vidare att &ven kommissionen i sin
konsekvensanalys anser att forslaget ar en del av kommissionens arbete for att
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sakerstalla att det land dar ett foretags vinster skapas ocksd &r
beskattningsland. Mot denna bakgrund anser utskottet darfor att forslaget
innebér en harmonisering av skatteregler och av detta foljer att den réttsliga
grunden for forslaget bor andras. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla
att ansvaret for skattepolitiken i forsta hand ar ett nationellt ansvar och
paminner om att en dverféring av kompetens fran medlemsstaterna till EU-
nivd  samtidigt innebar en begransning av  medlemsstaternas
handlingsutrymme pa omradet. Kommissionen bor darfor ta sarskild hansyn
och iaktta forsiktighet nar den foreslar atgarder som péaverkar detta for
medlemsstaterna s& kansliga omréde.

Utskottet noterar avslutningsvis att regeringen i sin faktapromemoria om
forslaget anser att det finns en risk for att ett genomférande av forslaget om
Oppen land-for-landrapportering skulle kunna dventyra det viktiga globala
utbyte av land-fér-landrapporter mellan skattemyndigheterna som foérhandlats
fram inom OECD.

Med det ovan anforda anser utskottet att forslaget i alla delar inte kan anses
vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen limnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.
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Reservation

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om
offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa féretag och
filialer (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Stallningstagande

Jag anser att kommissionens forslag &r viktigt i arbetet med att motverka
skatteflykt och skatteundandragande, dven om jag tycker att det borde vara
mer langtgdende nar det galler den offentliga insynen. Offentlig insyn i de
multinationella foretagens skatteférehavanden &r viktigt for att kunna
upptécka tveksam och olaglig skatteplanering. Framfor allt &r offentlig insyn
en viktig forutséttning for att journalister och icke-statliga organisationer som
bl.a. arbetar mot korruption och for méanskliga rattigheter — aktérer som inte
sallan ocksd ar de som forst upptacker och uppmarksammar foretags
tvivelaktiga och olagliga verksamheter — ska kunna granska hur, var och om
foretagen betalar skatt. Enligt min mening ar problemets gransdverskridande
karaktar uppenbar och nagot som inte i tillracklig utstrackning kan hanteras av
medlemsstaterna sjalva. Jag anser ocksa att upprattandet av en férteckning
over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner ar en central atgard for ett val
fungerande informationsutbyte. For att kunna nd de angivna malen &r det min
uppfattning att det &r nddvandigt att uppgiften att uppratta en forteckning
delegeras till kommissionen. Jag anser darfor att forslaget i dess helhet &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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Forteckning over provat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
&ndring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (KOM(2016) 198)
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Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring
av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter
for vissa foretag och filialer (KOM(2016) 198).

Riksdagen anser att det & en hog politisk prioritering att motverka
skatteflykt och skatteundandragande, bade pa EU-niva och pa global niva.
Riksdagen staller sig darfor positiv till direktivforslagets malsattning att bl.a.
forsoka astadkomma en mer rattvisande fordelning av multinationella foretags
skattebetalningar genom att strka kopplingen mellan vérdeskapande och
skattebdrda.

Riksdagen anser att upprattandet av en forteckning éver jurisdiktioner som
inte foljer standarder for god forvaltning i skattefrgor &r en &tgard pa
skatteomradet som &r s& ingripande att beslut i frégan bor beslutas av
medlemsstaterna i radet. Forslaget gar i denna del utéver vad som &r
nodvandigt for att nd de angivna malen och bér darfor anses strida mot
proportionalitetsprincipen.

Enligt riksdagens mening bor kommissionens forslag ses som en av flera
atgarder i en samlad EU-strategi for att sékerstalla att vinster beskattas dar de
uppkommer och att multinationella foretag inte ska kunna undvika att betala
sin andel av skatten genom aggressiv  skatteplanering och
skatteundandraganden. Riksdagen noterar vidare att &ven kommissionen i sin
konsekvensanalys anser att forslaget ar en del av kommissionens arbete for att
sakerstalla att det land dar ett foretags vinster skapas ocksd ar
beskattningsland. Mot denna bakgrund anser riksdagen darfor att forslaget
innebér en harmonisering av skatteregler och av detta foljer att den rattsliga
grunden for forslaget bor dndras. Riksdagen vill i detta sammanhang framhalla
att ansvaret for skattepolitiken i forsta hand &r ett nationellt ansvar och
paminner om att en 6verforing av kompetens fran medlemsstaterna till EU-
niva  samtidigt innebar en begrinsning av  medlemsstaternas
handlingsutrymme pd omradet. Kommissionen bor darfor ta sarskild hansyn
och iaktta forsiktighet nar den foresldr atgarder som paverkar detta for
medlemsstaterna sa kansliga omrade.

Riksdagen noterar avslutningsvis att regeringen i sin faktapromemoria om
forslaget anser att det finns en risk for att ett genomférande av forslaget om
Oppen land-for-landrapportering skulle kunna &ventyra det viktiga globala
utbyte av land-fér-landrapporter mellan skattemyndigheterna som férhandlats
fram inom OECD.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan gor riksdagen den samlade
beddmningen att forslaget i alla delar inte kan anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen.
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Skatteutskottets yttrande 2015/16:SkU11y

Kommissionens forslag om
offentliggérande av

inkomstskatteuppgifter for vissa foretag
och filialer

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 26 april 2016 att bereda skatteutskottet tillfille att
avge yttrande i subsidiaritetsfrigan 6ver kommissionens forslag till radets
direktiv om dndring av direktiv 2013/34/EU vad giller offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (KOM(2016) 198).
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Utskottets 6vervidganden

Bakgrund

I juni 2015 offentliggjorde kommissionen en omfattande forteckning Sver
initiativ i sin handlingsplan for en réttvis och effektiv foretagsbeskattning
inom EU, KOM(2015) 302, och féreslog som en del i sitt atgdrdspaket mot
skatteflykt att inom unionen genomfdra atgérd 13 i OECD:s handlingsplan mot
skattebaserodering och vinstforflyttning (Base Erosion and Profit Shifting,
BEPS) som godkénts av G20 for att bekdmpa urholkning av skattebasen och
dverforing av vinster. Atgéirden, som bl.a. ska sikerstilla en bittre efterlevnad
av skattelagstiftningen, innebir att land-for-landrapporter fran multinationella
foretag om bl.a. betald skatt ska utbytas mellan skattemyndigheter.

Som svar pa uppmaningar frén bl.a. G20 finns det enligt kommissionen ett
behov av att uppna en stdrre transparens fran foretagens sida for att mjliggsra
offentlig granskning av huruvida skatter betalas ddr vinster genereras.
Kommissionen presenterade dérfor den 12 april 2016 ett forslag, som innebdr
att forutsattningarna for transparens forstérks i foretagsbeskattningen genom
krav pa offentlig land-for-landrapportering for multinationella foretag som har
en omsittning som Sverstiger 750 miljoner euro och som &r verksamma inom
Europeiska unionen (EU). Forslaget dr nidra kopplat till direktivet om
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning
(2011/16/EU), som EU:s medlemsstater nddde en politisk Sverenskommelse
om i mars 2016. Det sistnimnda direktivet, som dr baserat pa atgard 13 i
OECD:s handlingsplan mot BEPS, innebér att multinationella foretag &ldggs
en skyldighet att l&dmna in land-for-landrapporter till EU:s skatte-
administrationer.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den
inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i den mén som
malen for den planerade atgérden inte i tillrécklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niv4, och
dérfor, pa grund av den planerade atgdrdens omfattning eller verkningar, béttre
kan uppnds pa unionsnivd. Inom ramen f6r prévningen &r det mgjligt att
anvénda ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska
unionens tgérder till innehéll och form inte ga utdver vad som &r nédvéandigt
for att nd malen i fordragen. Kammaren ska enligt 10 kap. 2 § riksdags-
ordningen hidnvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berdrda utskottet for
provning. Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet avge
ett utlatande till kammaren med forslag om att riksdagen ska avge ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande.
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Kammaren hinvisade det aktuella drendet till civilutskottet, som den
26 april 2016 beslutade att ge skatteutskottet tillfille att yttra sig Over
kommissionens forslag till rddets direktiv om &ndringar av redovisnings-
direktivet vad giller offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa
foretag och filialer (KOM(2016) 198). Tidsfristen for att avge ett motiverat
yttrande 16per ut den 15 juni 2016.

Kommissionens forslag

Tillampningsomrade

Multinationella koncerner med en total konsoliderad inkomst &Over
750 miljoner euro kommer att omfattas av skyldigheten att utarbeta en land-
for-landrapportering. Grédnsen dr densamma som den som faststillts av
OECD:s handlingsplan mot BEPS och i EU:s atgirdspaket mot skatteflykt.
For varje multinationellt foretag med site i tredjeland &r det dess dotterforetag
eller filialer i EU som har denna skyldighet, sdvida inte det multinationella
foretaget med site utanfor EU gor rapporten tillgénglig for allmédnheten och
anger vilket dotterforetag eller vilken filial i EU som #r ansvariga for att
offentliggdra den landspecifika rapporteringen pad moderforetagets végnar.

Bankgrupper

Bankkoncerner etablerade i EU &r redan skyldiga att offentliggéra land-for-
landrapportering enligt artikel 89 i Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU. Nér bankkoncernerna utgdr multinationella foretag inom ramen
for detta forslag ska de undantas frdn skyldigheten att rapportera
inkomstskatteuppgifter, forutsatt att den rapport som offentliggjorts enligt
artikel 89 i direktiv 2013/36/EU omfattar verksamheten for det yttersta
moderforetaget i EU och dess samtliga anknutna foretag.

Innehall

Endast information som &r nddvéndig och tillricklig for att uppfylla de
angivna malen i forslaget kommer att offentliggéras, dvs. verksamhetens
natur, antalet anstillda, nettoomsittningen, vinst fore skatt, upplupen skatt
hanforlig till vinst, de faktiska skatteinbetalningarna under det aret och
ackumulerade vinstmedel. For att sikerstilla en detaljnivd som later
medborgarna béttre beddma hur multinationella foretag bidrar till vilfirden i
varje medlemsstat bor informationen delas upp per medlemsstat. Vad giller de
tredjeldnder som vigrar att uppritthélla standarder for god skatteforvaltning
boér information om multinationella foretags verksamhet ocksa redovisas med
en hdgre detaljeringsgrad. EU har enligt kommissionen atagit sig att uppritta
en gemensam forteckning Over vissa skattejurisdiktioner (i linje med
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kommissionens meddelande av den 28 januari 2016, som specificerade den
foreslagna metoden samt kriterier for utarbetande av en sadan forteckning).

Offentliggorande

Den konsoliderade rapporten om inkomstskatteuppgifter ska offentliggoras i
ett foretagsregister med malet att sékerstilla sikerhet och tillgéinglighet dver
tiden. Eftersom syftet med forslaget dessutom &r att mojliggéra offentlig
granskning ska rapporterna ocksd goras tillgdngliga for allmdnheten pa
foretagens webbplatser. For att mojliggora jamforelser 6ver tiden kommer
rapporterna att vara tillgéngliga i minst fem &r i f61jd p&4 webbplatserna.

Kommissionens bedémning

I en alltmer integrerad global och digital ekonomi &terspeglar foretag och
védrdekedjor i mindre utstrickning nationella och regionala grénser.
Skattepolitik och skatteforvaltning forblir dock primért ett nationellt ansvar.

P4 grund av den grédnsoverskridande arten av méanga skatteplanerings-
strukturer och internprissittningsarrangemang kan multinationella fSretag
med létthet flytta sin skattebas frén en jurisdiktion till en annan, inom eller
utanfér unionen. Atgirder pid EU-nivd #r dérfor motiverade av
subsidiaritetsskél for att atgidrda den gridnsoverskridande dimensionen dir
aggressiv skatteplanering och internprisséttningsarrangemang fSrekommer.
Kommissionen menar att det tillkommer ett mervirde pd EU-niva eftersom
den gridnsoverskridande karaktiren hos skattepraxis, verksamhet och
arrangemang som multinationella koncerner kan utnyttja innebdr att nationell
lagstiftning mojligen dr otillricklig for att hantera de utmaningar som hénger
samman med urholkning av skattebasen och dverforing av vinster.

Forslaget bygger enligt kommissionen i stor utstrdckning pd den
internationella konsensus som utarbetats av G20 nir det géller omfattning och
innehdll. Det sidkerstédller rdtt balans mellan de fordelar som offentlig
transparens medfoér och behovet av en stark och robust ekonomi i EU.
Initiativet besvarar de berdrda parternas oro Over storningar pd den inre
marknaden, utan att dventyra EU:s konkurrenskraft. Det orsakar ingen
otillbérlig administrativ bérda for foretagen, ytterligare skattekonflikter eller
risk for dubbelbeskattning. Det begrénsas till vad som &r nddvéndigt for att
uppné en hogre transparens.

Enligt kommissionen har artikel 50.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) faststéllts som den tillimpliga rittsliga grunden for
forslaget eftersom det dndrar ett befintligt direktiv som grundar sig pé den
artikeln. Med beaktande av den rittsliga grunden och forslagets starka
anknytning till fSretagsrapportering, inbegripet icke-finansiell rapportering,
foreslér kommissionen en dndring av redovisningsdirektivet.
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Regeringens subsidiaritetsbedomning

Regeringen bedomer att forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om #ndring av direktiv 2013/34/EU vad giller offentliggérande av inkomst-
skatteuppgifter for vissa foretag och filialer i sig inte strider mot subsidiaritets-
principen.

Regeringen anser dock att kommissionens forslag, inklusive forslaget om
en lista 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, utgér en harmonisering av
skatteregler som framfor allt & medlemsstaternas befogenhet. Enligt FEUF
ska sddana regler antas med enhillighet. S&dana fragor bér dessutom
behandlas i den rédskonstellation som har ansvar for skattefragor.

Regeringen anser att beddmningen av vilka skattejurisdiktioner som inte
uppfyller kriterier sésom utbyte av information och tillimpning av vissa
internationella standarder bittre utfors av samtliga medlemsstater. Fragan om
vilka jurisdiktioner som bor placeras pa en lista tillhér medlemsstaternas
befogenhet. Malen for den planerade atgérden kan dock bittre uppnés pa
unionsnivd &n pd medlemsstatsnivd. Denna friga bor inte delegeras till
kommissionen.

Subsidiaritetsprincipen
Innebdrden av subsidiaritetsprincipen framgér av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget).

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en tgérd endast om och i den man som malen for
den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlems-
staterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och dérfor,
pé grund av den planerade atgidrdens omfattning eller verkningar, béttre kan
uppnds pé unionsniva.

Inom ramen for provningen &r det mgjligt att anvinda ett proportionalitets-
test. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehall och
form inte gé utdver vad som dr nddvindigt for att nd mélen i fordragen.

Utskottets stédllningstagande

Utskottet anser att det &r en hog politisk prioritering att motverka skatteflykt
och skatteundandragande, bédde p& EU-nivd och pa global niva. Utskottet &r
darfor positivt till direktivforslagets mélsittning att bl.a. forsoka dstadkomma
en mer rittvisande fordelning av multinationella foretags skattebetalning
genom att stirka kopplingen mellan vérdeskapande och skatteborda.
Kommissionens forslag innebdr i huvudsak att forutsdttningarna for
transparens forbittras genom att ett krav pé offentlig land-for-landrapportering
for multinationella foretag infors. Forslaget innefattar vidare en befogenhet for
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kommissionen att under vissa former uppritta en forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner.

Kommissionen har bl.a. anfort att tgérder pd EU-niva dr motiverade for att
atgirda den gréns6verskridande dimensionen av aggressiv skatteplanering och
internprissittningsarrangemang. Kommissionen har vidare anfort att forslaget
sékerstiller ritt balans mellan de fordelar som offentlig transparens medfor
och behovet av en stark och robust ekonomi i EU samt att det begrénsas till
vad som &r nodviandigt for att uppna en forbéttrad transparens.

Enligt utskottets mening &r upprittandet av en forteckning over
jurisdiktioner som inte foljer standarder for god forvaltning i skattefrdgor en
atgird pa skatteomradet av s ingripande karaktir att beslut i frdgan bor fattas
med enhéllighet av medlemsstaterna i rddet. Utskottet anser dérfor att forslaget
i den delen gér utdver vad som &r nddvéndigt for att né de angivna mélen och
att det strider mot proportionalitetsprincipen.

Utskottet anser vidare att forslaget i dvrigt innehdller vissa tveksamheter.
Sammanfattningsvis anser utskottet att kommissionens forslag inte i alla delar
kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Av detta fSljer att
direktivforslaget i dess helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Stockholm den 17 maj 2016

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Anna Hagwall (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S),
Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), David Lang (SD), Mats Persson (L),
Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Ulf Berg (M) och Ulla Andersson (V).
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Avvikande mening

Kommissionens forslag om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Vi anser att upprittandet av en forteckning av icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner dr en central atgédrd for ett vdl fungerande informationsutbyte.
For att kunna né de angivna malen #r det enligt var mening nddvindigt att
uppgiften att uppritta en forteckning delegeras till kommissionen. Vi anser
darfor att forslaget i dess helhet &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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