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Riksrevisionens rapport om Trafikverkets
drift och underhall av jarnvagar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Trafikverket i
uppdrag att sikerstélla kompetensen inom upphandling i Trafikverkets regi och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Trafikverket 1
uppdrag att stirka rutinerna for erfarenhetsdverforing vid byten av projektledare
inom pagédende kontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Trafikverket 1
uppdrag att utveckla ett fullgott it-system for att fa battre kontroll pa anliggningens
underhéllsbehov samt for en battre dokumentation for uppfoljning av drifts- och
underhéllskontrakten och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringens skrivelse handlar om Riksrevisionens beddmning av Trafikverkets drift
och underhill av jirnvigar samt regeringens bedomningar av Riksrevisionens iaktta-
gelser. Regeringens beddmningar ar alltfor vaga, och regeringens forslag till atgarder ar
inte tillrackligt omfattande. I skrivelsen framgér att kostnadsoverskridanden mellan upp-
handlade och slutforda kontrakt gdllande basunderhall for jarnvégar ar orimligt stora, 1
genomsnitt 74 procent. Vidare framgér det att 28 av 31 granskade kontrakt mellan 2007
och 2019 hade dnnu hogre slutkostnad jaimfort med anbudssumman. Detta méste atgér-
das. Riksrevisionen flaggar ocksa for att s.k. obalanserad budgivning kan leda till 6kade
kostnader, dir priset for ett visst arbetsmoment i det vinnande anbudet kan vara tio gdng-
er hogre an i det nist hogsta anbudet, medan det i andra arbetsmoment kan vara omvént
forhallande. I regeringens svar pa Riksrevisionens rapport framgér det att regeringen har
agerat genom att den 28 januari 2021 ge Trafikverket i uppdrag “att utreda vad som moj-



liggor att obalanserad budgivning forekommer, hur stor omfattningen av detta ar samt att
redogora for hur kostnadsdkningar 1 samband med genomforande av baskontrakt kan
motverkas. Uppdraget innefattar att upprétta en handlingsplan med ett atgérdsprogram
for att minska mojligheterna att genomfora obalanserad budgivning samt motverka kost-
nadsoverskridanden 1 verksamheten. Uppdraget ska redovisas senast den 2 juli 2021.”
Detta vilkomnas av Sverigedemokraterna.

Riksrevisionen konstaterar dven brister 1 Trafikverkets it-system och inrapportering
av vad Trafikverket kopt inom ett kontrakt, vilket gor det svart att dverblicka savil
anldggningens underhallsbehov som att folja upp kontrakt och ocksa gor att det inte
finns underlag for att gora upphandlingar med den precision som skulle behdvas for att
undvika storre kostnadsavvikelser. Dessutom saknade Trafikverket resurser att f6lja upp
kontrakt som startat fore 2015. Trafikverkets internrevision konstaterade 2014 att i stort
sett ingen av projektledarna var ute 1 anliggningen for att kontrollera att leverantoren
gor ett kvalitativt sett bra arbete.

Gallande Trafikverkets egen organisation konstaterar Riksrevisionen att om en pro-
jektledare medverkade vid framtagning av forfrdgningsunderlaget och sedan projektled-
de kontraktet hela tiden var kostnadsavvikelsen 86 procentenheter mindre én med kon-
trakt ddr det fanns flera projektledare. Géllande vinterunderhéll kan &n storre skillnader
ses, dar ett projekt med endast en projektledare innebar att kostnadsavvikelserna var hela
136 procentenheter mindre 4n med kontrakt dér flera olika projektledare var involverade
under kontraktstiden. Detta pekar pa en brist hos Trafikverket gillande kunskapsover-
foring.

Utover vad regeringen gett i uppdrag till Trafikverket foreslar Riksrevisionen fol-
jande atgérder for Trafikverket:

e [nritta ett it-system for anldggningsuppgifter som mojliggdr en mer komplett infor-
mationsinsamling om anldggningens tillstdnd, vilken kan anvéndas for att forutsidga
anldggningens framtida tillstdnd.

e Ta fram en rutin for systematisk inrapportering av kdpta méngder och deras kost-
nader inom ett kontrakt. Detta ska mojliggora att kopta underhallsatgérder i savil
reglerbara som oreglerbara méangder, och kostnaderna for dessa, kan f6ljas upp pa
detaljniva. Syftet ar att atgidrderna ska kunna sokas ut i ekonomisystemet och fram-
stdllas i1 enlighet med méngdforteckningens struktur, s att Trafikverket far béttre
mojligheter att ta fram ett kvalitativt forfragningsunderlag nér ett nytt kontrakt ska
upphandlas.

e Forbittra analysarbetet 1 syfte att béttre kunna identifiera det framtida underhélls-
behovet och planera underhéllsatgérderna.

Sverigedemokraterna anser dirfor att, utover Riksrevisionens foreslagna atgérder till
regeringen och Trafikverket, foljande atgarder bor vidtas av regeringen:

e En 6versyn av upphandlingslagen bor goras i syfte att fa bukt med orimligt laga
anbud och strategisk budgivning.

e Ge Trafikverket i uppdrag att sdkerstdlla kompetensen inom upphandling 1 Trafik-
verkets regi.

e Ge Trafikverket i uppdrag att stirka rutinerna gillande erfarenhetsoverforing vid
byte av projektledare inom pagaende kontrakt.



e Ge Trafikverket i uppdrag att utveckla ett fullgott it-system for att fa béattre kontroll
pa anlidggningens underhéllsbehov samt for en bittre dokumentation for uppfoljning
av drifts- och underhallskontrakten.

Slutligen kan vi konstatera att det skulle finnas fordelar om staten bedrev en del av
basunderhallet 1 egen regi. Genom detta uppstar mdjligheten att jamfora kostnaderna
mellan upphandlad drift/underhall och underhéll i egen regi. Ddrmed kan man p4 ett
enklare sétt se rimligheten i1 lagda anbud. Mgjligheten till att rekrytera projektledare
med hog kompetens och erfarenhet inom verket genom internrekrytering stérks, och en
ytterligare fordel hade blivit att kostnader som uppstar for att genomga anbudsforfar-
ande forsvinner pa dessa omraden.

For att fa ut sd mycket drift, underhall och vinterunderhall som mojligt star Sverige-
demokraterna bakom Riksrevisionens forslag till atgérder. Vi anser dessutom att ytter-
ligare atgérder maste till for att forbattra Trafikverkets upphandlingar av drift och
underhall av jarnvagar.
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