UbU 1981/82: 25

Utbildningsutskottets betinkande
1981/82: 25

om anslag till utbildning for undervisningsyrken, m. m. (prop. 1981/
82:100)

NIONDE HUVUDTITELN
Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82: 100 bilaga 12 (utbildningsdeparte-
mentet) under avsnittet Hogskola och forskning punkt E 7 (s. 429—447)
foreslagit riksdagen att

1. godkidnna vad som i propositionen har anférts om behérighet for
tilltrade till gymnastiklararlinjen,

2. bemyndiga regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
gora omfordelningar i vad galler nyborjarplatser pad hemsprakslirarlinjen,

3. bemyndiga regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
fordela vissa nyborjarplatser péa dmnesldrarlinjerna,

"4, bemyndlga regeringen eller myndighet som regeringen bestammer att
genomféra utbildningsinsatser for vissa obehoriga lidrare enligt vad som
har forordats i propositionen,

S. faststilla planeringsramar enligt vad som har forordats i propositio-
nen,

6. till Utbildning for undervisningsyrken for budgetaret 1982/83 anvisa
ett reservationsanslag av 694 802 000 kr.

Motionerna

1981/82: 579 av Lennart Andersson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar for budgetaret 1982/83 vad det giller 6kningen
av antalet utbildningsplatser for ldg- och mellanstadielarare vid hégskolan
for lararutbildning i Stockholm att medel motsvarande 48 nyboérjarplatser
omvandlas till platser i forkortad utbildning fér obehériga 1ag- och mellan-
stadielarare,

2. att riksdagen beslutar for budgetaret 1982/83 vad det giller den prak-
tisk-pedagogiska utbildningen av dmneslérare att medel motsvarande 20 %
av nyborjarplatserna — eller 36 platser — destineras till obehoriga larare.

1981/82: 766 av Ing-Marie Hansson (s) och Géran Persson (s) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir en utredning av forutséttningarna for att
bedriva speciallidrarutbildning gren 2 andra &ret samt hemsprakslirarut-
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bildning i mer decentraliserad form enligt den modell som tillimpats for
modifierad distansutbildning av vardlirare.

1981/82: 773 av Britt Mogard m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstalla om en undersok-
ning av orsakerna till 1ag lararbeniigenhet,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstélla att Gverliggningar
upptas med lag- och mellanstadieldrarnas fackliga organisation i syfte att
finna sadana regler for tjinstledighet och for deltidstjanst att undervisning-
en av eleverna inte lider men,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
hir anforts om efterlevnaden av skolforordningens bestimmelser.

1981/82: 996 av Gullan Lindblad m.fl. (m, c, fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir utredning av forutsittningarna f6ér utbildning av fér-
skollirare till 1agstadieldrare vid hogskolan i Karls:ad.

1981/82: 1102 av Stig Alemyr m. fl. (s) vari — med hénvisning till vad som
anforts i den till socialutskotttet remitterade motionen 1981/82:406 —
sdvitt nu 4r i friga yrkas '

4. att riksdagen till Utbildning for undervisningsyrken for budgetaret
1982/83 anvisar ett i forhdllande till regeringens férslag med 1500000 kr.
forhojt reservationsanslag av 696 302000 kr. for att anordna vidareutbild-
ning av forskollirare till lagstadieldrare.

1981/82: 1125 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med andring i proposition 1981/82: 100 under anslaget
Utbildning for undervisningsyrken anvisar ett i forhillande till regeringens
forslag med 30 milj. kr. forhojt belopp i syfte att 6ka antagningen till
forskollararutbildningen med 1250 elever och till fritidspedagogutbildning-
en med 450 elever,

2. att riksdagen uttalar att de som har anstéllning inom utbildningsyr-
kena men saknar formell kompetens bor ges mojlighet att genomgé utbild-
ningen och att for denna kategori ersattning skall utgd motvarande full 16n,

1981/82:2007 av Sven Aspling m.fl. (s) vari — med hénvisning till vad
som anforts i den till ndringsutskottet remitterade motionen 1981/82: 2006
— yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om allménna utbildningspolitiska insatser i Varmland.

Utskottet

Utbildningsfragor

Under anslaget beriknas medel dels for aliméinna utbildningslinjer och
pabyggnadslinjer samt for vissa kurser inom sektorn f6r utbildning for



UbU 1981/82: 25 3

undervisningsyrken, dels for studier enligt dldre studieordning, dels for
personalutbildning (fortbildning och vidareutbildning) for skolvisendets
behov. Medel for kommunal hogskoleutbildning inom sektorn beriknas
under anslaget Bidrag till kommunal hégskoleutbildning.

Sektorn for utbildning fér undervisningsyrken omfattar innevarande
budgetar 20 allmiinna utbildningslinjer och tre pabyggnadslinjer.

For uthildning av obehdriga lirare disponerar universitets- och hogsko-
leimbetet (UHA) innevarande budgetdr sammanjagt 9657000 kr., varav
en anslagspost om 3198000 kr. for sirskild Amnesldrarutibldning, en om
1389000 kr. for riktad dmneslararutbildning och en om 5070000 kr. for
sarskilda utbildningsatgirder for andra obehdriga ldrare dn dmneslérare.
Enligt foredragande statsradet bor for nista budgetar anslagsposterna Sar-
skild Amnesldrarutbildning och Riktad amneslérarutbildning foras samman
till en anslagspost Sérskild och riktad dmneslararutbildning. Da foredra-
gande statsridet inhiimtat att det visat sig svart att fylla alla platser i
foretridesvis den sirskilda dmneslirarutbildningen foreslds att den nya
anslagsposten efter sammanlaggningen skall foras upp med ctt minskat
belopp, ndmligen 2 657 000 kr., och att for sérskilda utbildningsatgarder for
andra obehdriga ldrare 4an dmnesldrare skall anvisas 6004000 kr., dvs.
sammanlagt 8661000 kr. for ifrigavarande 4ndamal under niista budgetar.

Enligt motion 1981/82:579 bér — som ett tillskott till nyss nimnda
resurser — 48 intagningsplatser for reguljar klassldrarutbildning vid hog-
skolan for lararutbildning i Stockholm omvandlas till férkortad utbildning
for obehoriga larare pa lig- och mellanstadierna. Vidare foreslas att 20%
av nyborjarplatserna vid dmneslirarlinjerna vid hogskolan f6r lararutbild-
ning i Stockholm skall bytas ut mot utbildningsplatser for obehériga larare.

Utskottet har i drendet inhdmtat foljande.

Den reguljira utbildningen pa lagstadieldrarlinjen omfattar 100 poiing.
Utbildning av obehoriga lagstadieldrare anordnas dels som en variant av
lagstadieldrarlinjen om hogst 80 poang, dels som enstaka kurser om sam-
manlagt 100 poing. For obehodriga mellanstadieldrare anordnas enstaka
kurser om sammanlagt 120 poang. Den utbildning, som anordnas i form av
enstaka kurser, dr mer utstriackt i tiden dn utbildning pé linjen men maélet
for utbildningen 4r detsamma, namligen behorighet till tjinst som lagsta-
dielarare resp. mellanstadieldrare. Behorig att antas till variant av linje 4r
den som har tjanstgjort som obehdrig larare inom det sokta utbildningsom-
radet minst sju terminer med minst 50 % av hel tjinst. Till enstaka kurs &r
den behérig att antas som tjanstgjort som obehérig lirare inom det sékta
utbildningsomradet minst fyra terminer med minst 50% av hel tjinst, |
princip krivs for tilltriade till utbildningen forkunskaper som svarar mot
vad som giller for reguljar klassldrarutbildning. Dispens fran sirskilda
forkunskapskrav kan medges under forutsittning att den studerande med
godkint resultat genomgatt kurs inom kommunal vuxenutbildning eller
kompletteringskurs innan kursen vari Amnet ingar pabérjas. '
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F.n. finns 48 nybérjarplatser pd varianten av lagstadieldrarlinjen vid
hogskolan for lirarutbildning i Stockholm. For liséret 1982/83 finns medel
for ytterligare 48 nyborjarplatser pa den varianten. Lisdret 1980/81 star-
tade enstaka kurser for 25 obehoriga lagstadieldrare och 25 obehoriga
mellanstadielirare. Ytterligare tva Kurser paborjades lisaret 1981/82 for
motsvarande grupper obehoriga lirare. Nystart av enstaka kurser beriik-
nas ocksé ske liséret 1982/83.

Intresset att soka utbildningarna har varit stort. Bristerna i de sokandes
behorighet beddms emellertid av UHA successivt 6ka. Det giller brister i
friga om ldrartjanstgoringens lingd och Amneskunskaper. Av 168 sokande
hostterminen 1981 till variant av lagstadieldrarlinjen var endast 18 behdriga
och 8 av de obehoriga medgavs dispens. Varterminen 1982 fanns 128
sOkande till variant av linjen varav 17 var behoriga och 9 fick dispens.

Den riktade dmneslédrarutbildningen for icke behériga lirare omfattar i
flertalet fall en praktisk-pedagogisk del om 40 poing som fir liggas ut
under hogst tva ar och en dmnesteoretisk del om hogst 40 podng som far
laggas ut under tid som UHA bestimmer. Behérig att antas ar den som
dels har fullstindig 4mnesteoretisk utbildning eller saknar hogst 40 poing
av sddan utbildning, dels har tjinstgjort som ldrare inom det allminna
skolvisendet minst fyra terminer med minst 50% av hel tjénst i sddan
kommun dir forséksverksamheten anordnas, dels innehar minst halvtids-
tjdnst som dmneslarare.

Riktad dmneslidrarutbildning av denna typ omfattar f.n. i Stockholms
hogskoleregion dels 25 deltagare som pébdrjade utbildningen i december
1980, dels 18 deltagare som pabdrjade utbildningen i januari 1982. Delta-
garna i den forsta omgangen rekryterades frin Botkyrka, Haninge och
Sodertilje kommuner. I brist pd dmnesteoretiskt behoriga (ligst 80 poing i
amneskombinationen) frin dessa kommuner har antagningen for den andra
omgangen vidgats till att dven omfatta vissa rektorsomraden i Stockholms
kommun samt Nyndshamn, Tyres6, Vallentuna och Varmdé kommuner.
UHA planerar att under budgetaret 1982/83 tilldela hégskolan tor lararut-
bildning i Stockholm medel for ytterligare 18 utbildningsplatser.

Enligt uppgifter fran skoléverstyrelsen (SO) hade Stockholmsregionen
hostterminen 1981 den hogsta andelen obehdériga ldrare i riket, nimligen
14 % av lirarna pa lagstadiet, 11,7 % av ldrarna pd mellanstadiet och 19,1%
av amnesldrarna pa hogstadiet och i gymnasieskolan.

Bakom férslaget i proposition 1975/76: 89 om lararutbildningens dimen-
sionering och lokalisering, som varit styrande f6r den nuvarande dimensio-
neringen for olika orter, lag tanken att de studcrande efter examination
kunde flytta till kommuner med behov av larare. Hogskolan for firarutbild-
ning i Stockholm kom darfor att f4 samma antal utbildningsplatser pé
kiasslirarlinjerna som var och en av de mindre hégskoleenheterna med
sadan utbildning. Det har emellertid visat sig att de studerande inte haft
mojlighet att exempelvis flytta till Stockholmsomridet efter sin utbildning.
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Orsakerna till detta har varit flera. Dels har medelaldern pa de studerande
okat visentligt vilket medfort en forindrad social situation for de studeran-
de, dels ar bostadssituationen i Stockholm sadan att det dr svart att flytta
dit frAn andra delar av landet.

En viktig orsak till att det nu finns en s stor andel obehériga ldrare i
Stockholmsregionen &r enligt uppgift frin UHA att den reguljéra lararut-
bildningen inom regionen inte dr dimensionerad efter regionens behov.

Det ar enligt utskottets mening angeléget att tillhandahalla behorighets-
givande utbildning for lirarvikarier som under ling tid tjanstgjort i skolvi-
sendet och som har erforderliga kunskaper for att genomga utbildning. Om
det visar sig att de s6kande inte lingre kan hinvisa till 7 resp. 4 terminers
erfarenhet som larare med minst halvtidstjanstgoring och saknar erforder-
liga forkunskaper, kan det emellertid finnas skil att minska dimensione-
ringen pa denna typ av ldrarutbildning. Antalet sékande till reguljir utbild-
ning i Stockholmsregionen &r stort. Som exempel kan nimnas att det infor
hostterminen 1981 var 921 forstahandssokande till 48 utbildningsplatser pa
lagstadieldrarlinjen, 678 forstahandssokande till 48 utbildningsplatser pa
mellanstadieldrarlinjen och 1106 forstahandssokande till 188 platser pd
amneslararlinjerna i Stockholm. Detta har medfort att man i allminhet
maste ha 5,0 i medelbetyg for att bli antagen. Utvecklingen fér inte bli den
att personer, som inte blir antagna till reguljar lararutbildning pa grund av
konkurrensen vid denna antagning, efter en kortare tids lirarvikariat kom-
mer i fraga for antagning till sirskild utbildning for lirarvikarier praktiskt
taget utan konkurrens och att man till utbildning for icke behoriga larare
tvingas ta in sokande utan erforderlig behorighet och tjanstgdringstid bara
av det skalet att det finns tillgang till utbildningsplatser.

Den reguljiira utbildningen pa klass- och dmneslararlinjerna vid hogsko-
lan for lirarutbildning i Stockholm bér snarast ses 6ver betriffande sin
omfattning och dimensioneras efter behovet av larare i regionen. Utskottet
foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort om anordnande av utbildning for obehdriga larare och om dimen-
sionering av reguljir liararutbildning i Stockholmsregionen.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 1981/82:579 om om-
vandling av antagningsplatser for reguljir ldrarutbildning vid hogskolan fér
ldrarutbildning i Stockholm till férkortad utbildning av obehdriga larare.

I budgetpropositionen foreslds att planeringsramarna for budgetaret
1982/83 for forskolldrarlinjen blir 4005 platser och for friridspedagoglinjen
1238 platser.

Enligt motion 1981/82: 1125 bor anslaget Utbildning for undervisningyr-
ken riknas upp med 30 milj. kr. for att antagningen till forskollararutbild-
ning skall kunna okas med 1250 platser och till fritidspedagogutbildning
med 450 platser (yrkande 1).

Tillgingliga prognoser betriffande behovet av forskolldrare och fritids-
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pedagoger visar ett minskande behov av sadan personal. En utbildning av
forskollarare och fritidspedagoger i den omfattning som krévs i motionen
skulle innebira risk for arbetsloshet fér denna yrkesgrupp. Utskottet kan
darfor inte stilla sig bakom motionidrernas forslag. Yrkande 1 i denna del i
motion 1981/82: 1125 bor avslas av riksdagen.

Utskottet foreslar att riksdagen faststiller de av regeringen féreslagna
planeringsramarna for forskolldrar- och fritidspedagoglinjerna.

Enligt samma motion (yrkande 2) bor de som har anstillning inom
utbildningsyrkena men saknar formell kompetens ges mojlighet att genom-
g& utbildning med Ién under utbildningstiden. Motionsyrkandet avser
barnomsorgspersonal.

De som ar verksamma inom barnomsorgen men som saknar den utbild-
ning som behdvs har mgjlighet att soka till den reguljira utbildningen.
Forskolepersonalen dr kommunalt anstilld. Frigor om I6neférmaner
m.m. vid genomgéng av viss utbildning fér personal hos kommun &r en
forhandlingsfraga, varfor yrkande 2 i motion 1981/82: 1125 avstyrks.

- For titltride till gymnastikldrarlinjen ar f.n. genomgangen grundskola
ett behorighetskrav. I skrivelse till regeringen den 5 februari 1981 hem-
stillde UHA bl.a. att hogskoleférordningens bestimmelser om allmiin
behorighet skall gélla for tilltrade till gymnastiklararlinjen samt att lagst
betyget fyra i gymnastik skall fa foreskrivas som sérskilt behorighetsvill-
kor for tilltrade till linjen. De nya villkoren avses trada i kraft infor
antagningen till héstterminen 1984. Foredragande statsradet. som bitriader
UHA:s forslag i friga om sérskild behorighet, avser att senare foresla
regeringen en dndring av bestimmelserna s& att allmin behérighet skall
krivas for tilltrade till gymnastiklédrarlinjen.
Utskottet har inte n&got att erinra hiremot.

Betraffande hemsprdksidrarlinjen avser foredragande statsridet att se-
nare &terkomma till regeringen med forslag till sprakgruppernas fordelning
pa de olika hogskoleorterna. For att uppna bista méjliga resursutnyttjande
forordar hon att regeringen.I eller efter beslut av regeringen UHA, far
bemyndigande att under budgetaret 1982/83 fran en hogskoleenhet fora
over utbildningsplatser som inte kan utnyttjas till en annan hogskoleenhet
dir hemsprakslararlinjen finns.

Regeringen bor erhélla detta bemyndigande.

Regeringen har under budgetaret 1981/82 medgivit att férs6ksverksam-
het med vidareutbildning av forskollarare till 1agstadielirare far anordnas
vid hégskolan i Kristianstad.

I motion 1981/82: 1102 (yrkande 4) foreslas att féorevarande anslag riknas
upp med 1,5 milj. kr. for att mojliggora en wtokad forsoksverksamhet med
vidareutbildning av forskollirare till ldgstadieldrare, dvs. inte bara i Kris-
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tianstad utan dven i Stockhoim och Karlstad. Sadan vidareutbildning i
Karlstad begirs ocksd i motionerna 1981/82:996 och 1981/82: 2007.

Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att den i Kristian- .
stad paborjade forsoksverksamheten bor utvirderas innan stillning tas till
om likartad férs6ksverksamhet bor starta i stérre skala och pa flera orter.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 1981/82:996, 1981/82:1102 yr-
kande 4 i denna del och 1981/82:2007.

For dmnesldrarlinjerna om 160 poing bor planeringsramen enligt budget-
propositionen liksom tidigare vara 960 platser. Hartill skall komma 475
extra platser for praktisk-pedagogisk utbildning om 40 poing. Av dessa
senare platser bor 35 enligt foredragande statsradet kunna férdelas av
UHA pé de orter som dmbetet finner limpliga.

Riksdagen bor bemyndiga regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att férdela vissa nybérjarplatser pa dmneslararlinjerna.

Specialldrarlinjens gren | forandrades genom riksdagens beslut ar 1980
(prop. 1980/81:20, UbU 1980/81: 12 och 15, rskr 1980/81: 120). Den bestér
nu av en basdel om 20 poédng och en fortsittningsdel om ytterligare 20
poing. Innehéllet i basdelen koncentreras pa lds- och skrivsvarigheter,
matematiksvarigheter och/eller anpassningssvarigheter. Lig- och mellan-
stadieldrare, Amnesldrare och larare i praktisk-estetiska d&mnen i grundsko-
lan samt dmneslarare med tjinstgéring i gymnasieskolan kan antas till
utbildningen. Lag- och mellanstadieldrarna far efter genomgangen basdel
(20 poing) behorighet till tjanst som specialldrare, medan dmneslirare och
larare i praktisk-estetiska Amnen inte fir ndgon ny behorighet (betriffande
tjanster se UbU 1980/81:22 s. 33f.).

Betriffande specialldrarlinjens gren 2 (for bl. a. larare for syn- och hor-
selskadade elever) framgir av budgetpropositionen att UHA skall fa i
uppdrag att, i samrad med SO och berérda personalorganisationer. utvir-
dera utbildningen inom denna gren och eventuellt inkomma med forslag till
nytt innehall och ny organisation av utbildningen.

I motion 1981/82: 766 begirs en utredning om forutsattningarna for att
bedriva specialldrarutbildning gren 2 andra aret och hemspréksidrarutbild-
ning som modifierad di.'cmnsundervisning. .

Som framgatt av det foregiende skall utbildningen pé specialfdrarlinjens
gren 2 utvirderas av UHA. Resultatet av denna utvirdering bér avvaktas
innan en utredning av det slag som foreslas i motion 1981/82: 766 6vervigs.

Distansundervisning utgér en bland flera former for distribution av ut-
bildning. Beslut om distansundervisning kan omfatta en hel kurs eller delar
av kurs. Utbildning pa gren 1 av speciallararlinjen sker exempelvis redan i
viss utstrackning i form av distansundervisning och decentraliserad utbild-
ning. Vad giller hemsprakslirarutbildning anordnar, enligt vad utskottet -
erfarit, hogskolan for lirarutbildning i Stockholm innevarande budgetar
sadan utbildning i Visteras och Norrkoping. Utbildning planeras ocksi i
Gavle.
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Med héanvisning till vad som redovisats foreslar utskottet att riksdagen
avslar motion 1981/82: 766.

1 motion 1981/82:773 (yrkande 1) begirs en undersikning av orsakerna
till att lirarbendigenheten dr ldg bland dem som en ging utbildats till
lararyrket.

SO har pa uppdrag av regeringen i skrivelse den 24 september 1979 gjort
en analys av orsakerna till en minskande tjanstgoringsbenigenhet hos
lirare. Av undersokningen framgar att den minskade tjénstgéringsbeni-
genheten f6r ldrare beror pa bl.a. dels ett Okat deltidsarbete. nigot som
géller for alla yrkesgrupper i sambhillet, dels de 6kade krav som ldraryrket i
dag stiller pd sina utévare. Enligt utskottets mening finns det inte anled-
ning att kort efter denna undersékning gora en ny undersokning i frigan.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar motion 1981/82:773 yrkande
1.

1 det foregaende har utskottet avstyrkt forslag om Okade planeringsra-
mar for forskolidrar- och fritidspedagogutbildning samt utokad férsoks-
verksamhet med vidareutbildning av forskoltérare till 1agstadieldrare. Mot
den bakgrunden foreslar utskottet betriffande medelsanvisningen att riks-
dagen med avslag p&d motionerna 1981/82: 1102 yrkande 4 i denna del och
1981/82: 1125 yrkande 1 i denna del till Utbildning f6r undervisningsyrken
for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 694 802 000 kr.

Mot foreslagna planeringsramar i ovrigt har utskottet inte nagot att
erinra.

Arbetssituationen pa lagstadiet

Utskottet skall med anledning av tva motionsyrkanden hiar ocksa be-
handla fragor om ldrar- och arbetssituationen pa lagstadiet.

Enligt SO:s rapport (SO dnr P 81:2141) om deltidstjinstgéring och
tjanstledigheter tenderar andelen deltidsanstillda lirare pa lagstadiet att
6ka. Likas3 okar andelen helt tjinstlediga lagstadielarare. [ proposition
1981/82: 100 bilaga 12 (s. 443) séger sig foredragande statsradet ha erfarit
att ligstadieldrare, framst i storstiderna, helst tjinstgdr endast i &rskur-
serna 2 och 3 och — som en f6ljd dirav — obehdriga larare far ta hand om
arskurs 1.

I motion 1981/82: 773 (yrkande 2) behandlas arbetssituationen pé lagsta-
diet, bl. a. frigan om tjinstledighet for enskild angeldgenhet for klassldra-
re. Enligt motiondrerna &r det till men for skolan att dess behdriga lirare i
vissa fall inte uppritthaller sina tjanster. Atgiirder bor darfor vidtas for att
minska omfattningen av lidrares tjanstledigheter for enskild angclagenhet. 1
samma motion (yrkande 3) hivdas att rektor som arbetsledare ar skyldig
att vid fordelning av arbetsuppgifter bland de anstillda i forsta hand lata de
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larare tjanstgora i arskurs 1, som lammnar sin lagstadieklass i och med
avslutandet av arskurs 3 och som ér lampade att undervisa nybérjare.
Barnens intresse bor viga tyngst, nir rektor enligt 5 kap. 35 § skolforord-
ningen (1971:235) faststiiller plan for lisdret Over lararnas tjinstgoring i
olika klasser m. m. Rektorerna bor enligt motionédrerna erinras om detta.

Fragor om tjdnstledighet for lirare pa bl. a. lag- och mellanstadierna ar
niarmast en angeligenhet fér den lokala skolstyrelsen. Enligt uppgift fran
utbildningsdepartementet iakttar skolstyrelserna f. n. en 6kad restriktivitet
nir det giller larares tjanstledighet for enskild angeldagenhet. Vad giller de
aktuella ledigheterna framst pa 1ag- och mellanstadierna anser utskottet det
rimligt att skolstyrelsen bedomer onskan om ledighet for enskild angela-
genhet mot bakgrund av mdéjligheten att erhilla behorig ersittare pd tjins-
ten eller — vid partiell tjinstledighet — den aterstdende delen av tjinsten.
Skolans intresse att tillhandahdlla en vil fungerande undervisning bor
hivdas i forsta hand. SO bor erinra skolstyrelserna om detta och darvid
klargéra att ledighet for enskilda angeldgenheter inte alltid 4r en sjilvklar
rittighet. Utskottet vill ocksa erinra om skolférordningens bestimmelser
om att lararbyten bor undvikas (6 kap. 21 §).

Utskottet vill peka pa ndgra verksamhetsformer, som numera finns inom
grundskolan och som kan vara till gagn for skolarbetet.

Som en foljd av riksdagens beslut om reformering av skolans inre arbete
(prop. 1975/76:39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367) infordes den 1 juli
1978 begreppet arbetsenhet i grundskolan. Arbetsenheten som organisa-
tionsform, vilken ir obligatorisk, innebdr att tva eller flera klasser organi-
seras i en enhet och att till arbetsenheten knuten personal utgér ett arbets-
lag. En arbetsenhet bestar av klasser fran antingen samma &rskurs eller
frin olika arskurser.- Arbetsenheterna ger i storre utstrickning 4n klasser
mojligheter att anordna gruppundervisning efter elevernas behov. De ger
ocksi storre mojligheter till samarbete mellan lararna. Det dr vanligt att
man inom en arbetsenhet blocklidgger undervisningen i svenska och mate-
matik for att majliggéra en mer individualiserad undervisning i grupper,
som eleverna far vilja emellan.

Hur man organiserar syskongrupp pa lagstadiet (en tredjedel av gruppen
frin var och en av arskurserna 1, 2 och 3) har redovisats i rapporten
» Arskursintegrerade klasser pa lagstadiet™ i serien Skola i utveckling
(Skoloverstyrelsen 1981). En viss svarighet kan vara forknippad med
sjdlva 6vergéngen till detta system dé-arskurserna 2 och 3 méste organi-
seras om och tvd tredjedelar av eleverna far nya lirare. I den arskursin-
tegrerade klassen finns emellertid ett stort utbud av stimulans pa olika
nivaer, t.ex. kan éldre elever med storre kunskaper hjdlpa yngre. En
annan fordel anses vara att nyborjarna snabbt kommer in i rutinerna i en
sadan klass. Genom att i arskurserna 1 och 2 erbjuda fria aktiviteter med
anknytning till undervisningsverksamheten (UbU 1981/82:17 s. 7) 4r det
mdjligt att f6r syskongruppen ha ett och samma veckotimtal.
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Enligt ldroplanen har skolan rétt att forvénta att foraldrarna stoder dess
arbete. En i forviag inplanerad foridldramedverkan i skolarbetet kan ha
betydelse for arbetssituationen pa lagstadiet. Av virde f6r undervisningen
pa lagstadiet kan ocksd vara medverkan i undervisningen av elever frin
mellan- och hogstadierna inom ramen for den praktiska arbetslivsoriente-
ringen.

Verksamheten i grundskolan skall priaglas av en behovsinriktad resurs-
fordelning. Resurserna skall styras dit dir de biast behovs. Betriffande
resurser under anslaget Sirskilda atgarder pa skolomradet hanvisar utskot-
tet till sitt betinkande UbU 1981/82: 16.

Utskottet vill vidare framhalla att det for arbetet pa lagstadiet ar viktigt,
att skolan under véren lter sig informeras om nyborjarna for att skolan i
god tid skall f4 sddan kinnedom om barnens allménna férutséttningar, att
skolan kan planera och organisera undervisningen till terminsstarten med
hinsyn till vad som framkommit om barnens behov. Samverkan mellan
forskola och lagstadium dr viktig. Skolledningen liksom personalen i for-
skolan har ett ansvar for att alla barn och f6rildrar far kontakt med den
skola dir barnen skall borja. Vad giller eventuella hinder for samverkan
mellan forskola och lagstadium till f6ljd av att férskolan omfattas av den
nya sekretesslagen fr. 0. m. den 1 januari 1982 bor SO och socialstyrelsen i
sarskilda anvisningar géra de klarlagganden som beh6vs for att det prak-

-tiska samarbetet mellan forskola och skola skall kunna fortgd som hittills
samt ta de initiativ 1 6vrigt som behodvs.

Enligt en av Sveriges lirarforbund gjord undersokning om situationen pa
1agstadiet har problemen pa lagstadiet de senaste aren blivit mer komplice-
rade. Fler elever édn tidigare ir enligt undersékningen stressade, okoncen-
trerade, aggressiva, Overstimulerade och har liten uthallighet. Eleverna
har enligt undersokningen svart att umgas med sina skolkamrater och det
uppstér ideligen konfrontationer. Manga klasser 4r mycket heterogena. I
samma klass kan finnas elever fran olika sprakgrupper, integrerade elever
med fysiskt eller psykiskt handikapp. Spannvidden mellan eleverna har
okat vilket enligt undersokningen medfor pedagogiska problem.

Enligt utskottets mening bor SO i sitt léngtidsarbete prioritera fragor
som avser undervisningen pi lagstadiet. SO bér vidare med utgangspunkt i
vad utskottet i det féregiende anfort tillhandahélla allménna rad och fére-
skrifter till hjalp for kommunerna i deras stréavan att forbattra arbetssitua-
tionen pa lagstadiet.

Utskottet foreslar att riksdagen betriffande atgirder for att forbittra
arbetssituationen pa ligstadiet med anledning av motion 1981/82: 773 yr-
kandena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utsKkottet
anfort.



UbU 1981/82: 25 : 11

Aberopande det anforda hemstiller utskottet

10.

12.

att riksdagen betriffande anordnande av utbildning for obehoriga
larare och dimensionering av reguljar utbildning vid hogskolan
for lararutbildning i Stockholm som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betraffande omvandling av antagningsplatser for

reguljar lararutbildning vid hogskolan for lararutbildning i Stock-
holm till férkortad utbildning for obehoriga lirare avslar motion
1981/82: 579,

. att riksdagen med avslag pd motion 1981/82: 1125 yrkande I i

denna del faststiller planeringsramar for forskollararlinjen och
fritidspedagoglinjen enligt vad som har férordats i proposition
1981/82: 100,

. att riksdagen betriffande 16n under utbildningstiden avslar mo-

tion 1981/82: 1125 yrkande 2,

. att riksdagen betraffande behorighet for tilitride till gymnastik-

lararlinjen godkanner vad som har forordats i proposition 1981/
82: 100,

. att riksdagen bemyndigar regeringen eller myndighet som rege-

ringen bestimmer att géra omfordelningar i vad giller nybérjar-
platser pa hemsprakslararlinjen,

. att riksdagen betriffande utékad férséksverksamhet med vidare-

utbildning av forskolldrare till lgstadieldrare avslar motionerna
1981/82: 996, 1981/82: 1102 yrkande 4 i denna del samt 1981/
82:2007,

. att riksdagen bemyndigar regeringen eller myndighet som rege-

ringen bestammer att férdela vissa nyborjarplatser pi dmnesla-
rarlinjerna,

. att riksdagen betriffande utredning om viss speciallararutbild-

ning samt hemsprakslararutbildning som modifierad distansun-
dervisning avslar motion 1981/82: 766,

att riksdagen betriffande undersékning av orsakerna till 13g 1i-
rarbenigenhet avslar motion 1981/82: 773 yrkande 1,

. att riksdagen faststaller planeringsramar i 6vrigt enligt vad som

har forordats i proposition 1981/82: 100,

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 100 samt med
avslag pd motionerna 1981/82: 1102 yrkande 4 i denna del och
1981/82: 1125 yrkande 1 i denna del till Uthildning fér undervis-
ningsyrken for budgetéret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag
av 694 802000 kr.,
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13. att riksdagen betriffande &tgirder for att forbattra arbetssitua-
tionen pa lagstadiet med anledning av motion 1981/82: 773 yrkan-
dena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

Stockholm den 29 april 1982

P34 utbildningsutskottets viagnar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Hans Nyhage
(m), Jorgen Ullenhag (fp), Lars Gustafsson (s). Runc Rydén (m). Helge
Hagberg (s), Sven Johansson (—), Lennart Bladh (s), Birgitta Rydle (m),
Lena Hjelm-Walién (s), Kerstin Gothberg (c), Ylva Annerstedt (fp). Iris
‘Maértensson (s), Gunhild Bolander (c) och Ing-Marie Hansson (s).

Reservationer

Stig Alemyr, Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lennart Bladh, Lena
Hjelm-Wallén, Iris Martensson och Ing-Marie Hansson (alla s) har avgivit
foljande reservationer.

1. Utokad forsoksverksamhet med vidareutbildning av forskollarare till lag-
stadielarare (mom. 7)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar *’Utskottet
delar” och slutar ’och 1981/82:2007" bort ha féljande lydelse:

UHA har i sin anslagsframstallning foreslagit en sirskild vidareutbild-
ning av forskollirare till lagstadieldrare pa tre orter, nimligen i Stockholm,
Kristianstad och Karlstad. Enligt utskottets uppfattning kan denna vidare-
utbildning fa en viktig principiell betydelse for att dverbrygga skillnaderna
mellan forskola och grundskola. T vissa regioner finns ett Gverskott av
forskolldrare samtidigt som det finns brist pa lagstadiclirare. Flera skil
talar sdledes for en Okad satsning pa vidarcutbildning av forskolldrare.
Utskottet foreslar darfor att i enlighet med UHA:s forslag 1,5 milj. kr.
anslds for vidareutbildning av forskollarare till lagstadielarare. Medlen tas
upp under anslaget Utbildning f6r undervisningsyrken. Vad utskottet an-
fort bor riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1102 yrkande 4 i denna del
och med anledning av motionerna 1981/82:996 och 1981/82:2007 som sin
mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. att riksdagen betriffande utokad forsoksverksamhet med vidare-
utbildning av forskolldrare till lagstadieldrare med bifall till mo-
tion 1981/82: 1102 yrkande 4 i denna del och med anledning av
motionerna 1981/82:996 och 1981/82:2007 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Anslagsbeloppet (mom. 12)
Under forutsdttning av bifall till reservation |
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bérjar "I det™ och
slutar "694 802 000 kr.’" bort ha f6ljande lydelse:

I det foregiende har utskottet avstyrkt forslag om dkade planeringsra-
mar for forskolldrare- och fritidspedagogutbildning samt tillstyrkt en ut-
okad forsoksverksamhet med vidareutbildning av forskollirare till 1agsta-
dieldrare. Mot den bakgrunden foreslar utskottet betraffande medelsanvis-
ningen att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1102 yrkande 4 i denna
del, med anledning av proposition 1981/82: 100 och med avslag pd motion
1981/82: 1125 yrkande 1 i denna del till Utbildning for undervisningsyrken
for budgetret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 696 302 000 kr.

dels att utskottets hemstéillan under 12 bort ha foéljande lydelse:

12. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 1102 yrkande 4 i
denna del, med anledning av proposition 1981/82: 100 och med
avslag pa motion 1981/82: 1125 yrkande 1 i denna del till Uthild-
ning for undervisningsyrken for budgetaret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 696 302 000 kr.,

Sarskilt yttrande
Arbetssituationen pa lagstadiet (mom. 13)

Stig Alemyr, Lars Gustafsson, Helge Hagberg. Lennart Bladh. Lena
Hjelm-Wallén, Iris Martensson och Ing-Marie Hansson (alla s) anfor:

Den oroande situationen pa lagstadiet har tidigare i r behandlats av
utbildningsutskottet bl.a. i samband med stéllningstagandet (UbU 1981/
82: 16) till den socialdemokratiska partimotionen om atgirder for att for-
bittra barns uppvixtmiljé (mot. 1981/82:406). Utskottsmajoritcten avslog
da de socialdemokratiska kraven pa atgirder. Socialdemokraterna i ut-
skottet har darfor i reservationer fort fram forslag om gemensam fortbild-
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ning for férskolepersonal och lagstadieldrare for att Astadkomma en béttre
overgang frin forskola till skola. Vi har ocksa foreslagit personaiforstark-
ning fér att mojliggora en lugnare arbetssituation for lirare och elever
under barnens forsta skolar och fér att klara den viktiga grundliggande
fardighetstraningen i att lasa, skriva och rikna.

I detta betdnkande gor utskottet ett tillkinnagivande om att situationen
pé lagstadiet kraver 6kad uppmérksamhet. Enligt utskottets mening *'bor
SO i sitt Iangtidsarbete prioritera frigor som avser undervisningen pi
Vagstadiet””. SO bor vidare “tillhandah&lla allméinna rid och foreskrifter till
hjilp f6r kommunerna i deras stravan att forbattra arbetssituationen pa
lagstadiet™.

Vi har inget emot dessa uttalanden men anser att det krivs visentligt
kraftfullare atgarder fran riksdagens sida for att verkligen dstadkomma
forbiitrade arbetsforhallanden pd lagstadiet. Detta kan ske i enlighet med
vad vi tidigare framfort i motioner och reservationer om forandringar i
forskolepersonalens och lararnas grund- och fortbildning samt okade re-
surser for att mojliggora en personalforstirkning pa lagstadiet.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1982



