1983/84:135

Torsdagen den 3 maj
KI. 14.00

1 § Justerades protokollet for den 24 april.

2 § Talmannen meddelade att till kammaren inkommit lakarintyg for Holger

Bergman, som var sjukskriven ytterligare under tiden den 7-31 maj.
Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmilde att Marita Bengtsson (s) iven under denna tid skulle
tjanstgéra som ersittare for Holger Bergman.

38 Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen .

Undertecknad anhéller harmed om ledighet frn riksdagsuppdraget under
tiden den 8 maj t.0.m. varsessionens slut for fullgérande av offeritligt
tjansteuppdrag.

Stockholm den 27 april 1984
Axel Andersson

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

Talmannen anmilde att Lennart Holmsten (s) skulle tjinstgdra som
ersittare for Axel Andersson.

4 § Svar pa fraga 1983/84:480 om lontagarfondernas effekt pa arets
avtalsrorelse '

Anf. 1 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Filip Fridolfsson har frigat mig om vilken effekt 1ontagarfon-
dernas inforande haft i arets avtalsrorelse.

Syftet med att infora I6ntagarfonder ar flerfaldigt. Fonderna bidrar till att
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sprida makt och dgande i naringslivet, de stoder en solidarisk I6nepolitik, de
understoder pensionssystemet, de bidrar till naringslivets kapitalforsorjning
och de kan bidra till att liigga-grunden for avtalsuppgorelser som understéder
var strivan att bringa ned inflationen. I detta sammanhang &r det det
sistndmnda syftet som ar av intresse.

I regeringens proposition om léntagarfonder formuleras detta pa f6ljande
satt: "Fonderna kan, i forsta hand genom sin vinstdelning, bidra till att bryta
den onda cirkel som bestar i att hoga vinster alltid tenderar att foljas av
kraftig l6neglidning, vilket i sin tur leder till hogre inflation och férsamrad
tillviaxtkraft.”

Filip Fridolfsson péstar nu att “ingenting” tyder pa att fonderna “haft
nagon som helst aterhallande effekt” i arets avtalsrorelse.

En omedelbar motfraga 4r: Hur kan Filip Fridolfsson veta det? Var skulle
kraven och avtalsuppgorelsen hamnat utan beslutet om fonderna?

En ledtrad da det giller att besvara den fragan kan mdhiinda ges i SAF:s
statistik over 10nekostnadsokningen under 1970-talet. Dar kan man bl. a.
utlisa, att den senaste géngen vi hade en hégkonjunktur och en vinstuppgéang
av den art vi nu upplever - dvs. &r 1974 - foljdes denna av tre ars synnerligen
hoga lonekostnadsstegringar. Ar 1974 var kostnadsokmngen 17,0 % 1975
var den 22,2 % och 1976 var den 16,9%."

Dessa tal skall jamforas med den prognos som f. n. foreligger for arets
kostnadsstegringar och som slutar pa 7.5 % — innan de nyligen preeenterade
extra atgirderna mot inflationen sattes in.

Uppenbarligen upplever vii ar en avsevirt langsammare kostnadsstegring
in i motsvarande konjunkturlige for ett decennium sedan. Det 4r naturligt-
vis svart att exakt avgéra vilka faktorer som ligger bakom detta; salunda
torde 1970-talets daliga erfarenheter av hog inflation spela in. Icke desto
mindre forefaller det mig rimligt att inforandet av 16ntagarfonder — tillsam-
mans med andra atgirder av fordelningspolitisk natur — ocksa haft betydelse.

Anf. 2 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Det har gatt en hel manad sedan jag stéllde min fraga till finansministern.
Det dr en ovanligt 1ang tid innan svar lamnats, men det ar inte nog med detta.
Den av mig aktualiserade fragan var i forra veckan uppe till riksdagsdebatt.
Finansministern diskuterade l6ntagarfondernas effekt pé arets avtalsrorelse
med herrar Adelsohn, Asling och Molin. Amnet ar val dirmed mer eller
mindre avbetat. Indirekt fick jag ocksa i forra veckan svar pé min fraga. Det
ar litet trist for en ambitios interpellant, herr talman.

Det svar som finansministern-ger mig i dag avviker hé‘igot frén det'svar som
partitopparna i de borgerliga partierna fick. Det ar mera glidande. Finansmi-
nistern staller en direkt motfraga: Hur kan Filip Fridolfsson veta att inte
fonderna haft ndgon som helst aterhéllande effekt i arets avtalsrorelse? Det
ar juinte s& hiir debatten skall ga till, men jag kan vél saga att jag tror mera pa
Rune Molin i LO an pé finansministern — han vet nog bast. :

Jag har luslist snabbprotokollet fran férra veckans remissdebatt, i forsta



hand dirfor att imnet intresserar mig, men dven for att finna anledning tillen
vettig foljdfraga. Och jag har funnit en fraga som forra veckans debattorer
forbigick. Jag kommer att stélla den om ett égonblick.

I regeringens lontagarfondsproposition frin november 1983 anges fem
motiv for att infora lontagarfonder. Den férsta punkten — det forsta motivet —
ar att fonderna skall bidra till en rimlig l6ncutveckling. Detta tog finansminis-
tern ocksé upp i sitt fragesvar. Finansministern hivdar i dag liksom i forra
veckans debatt att fonderna har haft en dimpande effekt pa arets avtalsro-
relse.

Herr talman! Det uppseendeviickande ér att finansministern och LO-
ledningen har olika uppfattningar om vilken betydelse Iontagarfonderna haft
t &rets avtalsforhandlingar. LO-Molin siger - utan att svdva pd malet:
Fonderna har inte betytt ndgonting for att hélla nere 16nerna.

Nu kommer min berittigade fraga — som kanske t. 0. m. har massmedialt
intresse. Vad ir anledningen till att finansministern och LO-ledningen ser s
olika pd den hir frdgan? Vem har ritt — ni, herr finansminister, eller
LO-ledningen vid Norra Bantorget? "

Overliggningen var hiarmed avslutad.

5 § Svar pa fraga 1983/84:482 om framtida besparingar i den statliga
budgeten

Anf. 3 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Hugo Hegeland har mot bakgrund av bl.a. 1984 ars
langtidsutredning fragat mig om det &r min uppfattning att betydande
besparingar i den statliga budgeten behovs och om vilken inriktning dessa
i)esparingar i s fall bor ha.

Langtidsutredningen har angett att ett statligt budgetunderskott pa 40-50
miljarder kronor ar 1990 under vissa forutsattningar skulle vara forenligt med
samhdllsekonomisk balans. I den nyligen framlagda kompletteringsproposi-
tionen beriknas budgetunderskottet bli reducerat fran 77,7 miljarder kronor
budgetaret 1983/84 till 67,2 miljarder kronor 1984/85. Detta innebir for bida
budgetaren en pataglig minskning av budgetunderskottet, jamfért med de
uppskattningar som gjordes i arets budgetproposition. Det forbattrade
budgetlaget ar cn foljd dels av en stram finanspolitik med olika budgetfor-
stirkande atgirder, dcls av att den ekonomiska tillviixten blir starkare dn
tidigare berdknat, vilket bl.a. leder till att skatteunderlaget breddas.
Regeringen har mot denna bakgrund intc foreslagit nagra ytterligare
budgetforstarkande atgérder.

Pa langre sikt ar budgetpolitiken inriktad pa att bringa ned budgetunder-
skottet. Efter de sex borgerliga regeringsaren hade underskottet i statens
budget 6kat si kraftigt att uppgiften att sanera statsfinanserna blivit mycket
svar och omfattande.

En langsiktig politik fOr att sanera statsfinanserna méste bygga pa flera
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typer av atgirder. Inte minst viktigt 4r att 6ka tillvixten och nedbringa
inflationen i var ekonomi. Det 6kar statens inkomster och minskar utgiftsbe-
hoven. Dirutéver behdver den offentliga verksamheten fortsitta att effekti-
viseras, och ytterligare budgetforstirkningar torde bli nddvandiga. Jag ir
emellertid inte nu beredd att precisera mig p& denna punkt. Langtidsutred-
ningen dr utarbetad av tjanstemin pa finansdepartementet och remissbe-
handlas f. n.

Anf. 4 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Aven jag har fatt vinta ca fyra veckor pa mitt svar. Under tiden har
regeringen lagt fram kompletteringspropositionen, dar min friga delvis, men
inte helt, ir besvarad.

Som finansministern siger har langtidsutredningen angett att ctt budget-
underskott pd ca 40 miljarder "under vissa forutsittningar™ skulle vara
forenligt med samhiillsekonomisk balans.

Detaralldeles riktigt att det i prognosen for detta budgetiir nu redovisas ett
kassamissigt budgetunderskott pd 67.2 miljarder, vilket dr en minskning
jamfort med forcgdende dr. Men det intressanta ar att denna reducering
vasentligen beror pé tva faktorer. Den ena ér det férbiittrade inkomstunder-
lag som forutses och som gor ca 10 miljarder. Den andra dr engangséitgirder-
na, som ligger pd 14,4 miljarder. Det papekas helt riktigt att dessa dtgirder -
besparingarna, likviditetsindragningen och att staten béttre ser till sin
kassahlining - inte kommer igen de f6ljande aren.

Det intressanta dr naturligtvis inte det rent formella budgetunderskottet,
utan den del av underskottet som ar strukturellt betingad. Den del som nu
har reducerats dr den konjunkturcllt betingade. Det beror pa att sysselsatt-
ningen gar upp och pi att inkomsterna, skatteunderlaget och dven statsintik-
terna i och med det okar. Det dr givetvis positivt, men det egentliga
problemet ir inte den konjunkturella delen av budgetunderskottet, vilket
finansministern dr vil medveten om, utan den strukturella.

Man har i tidigarc uppskattningar beriknat den strukturella delen till
ungefir halften av budgetunderskottet. Det gjordes niir vi hade ett budgetun-
derskott pé ca 90 miljarder. Vi skall naturligtvis rékna bort vissa saker. bl. a.
det som staten lanar ut till finansiering av investeringar, i den man de ir
lonsamma. Kvar blir di faktiskt att det budgetunderskott som langtidsutred-
ningen riknar med huvudsakligen kommer att vara strukturelit betingat. Det
ar det allvarliga i sammanhanget, for det betyder att vi kommer att ha ett
mycket stort budgetunderskott dven om vi ndr full sysselsittning.

Anser inte finansministern att det vore mycket klokt att i tid angripa det
strukturellt betingade budgetunderskottet? Nu har vi haft tur med det
konjunkturclla underskottet, vilket jag lyckdnskar finansministern till, men
det verkligt svira problemet ir som sagt det strukturella underskottet. Pa
denna punkt skiljer vi oss ocksa frin OECD-landerna. De har underskott av
konjunkturell art, men inte s. k. strukturellt betingade underskott.

Jag saknar faktiskt, ocksa i kompletteringspropositionen, nagra ord fran



regeringen om det strukturellt betingade underskottet. Jag skulle vilja veta
hur regeringen ser pé det och vad den, i stora drag. tinker gora at det.

Anf. 5 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Eftersom dven den andre fragestéllaren klagar dver att han
har fatt vdnta pa sitt svar, kanske jag bor upplysa om féljande. Det var sju
moderater som samtidigt stillde var sin fréga. Dessa frigor ko mig till
handa i sddan tid att det 6ver huvud taget inte var praktiskt mojligt att
utarbeta svaren si att de kunde limnas fore pask. Sedan har faktiskt
riksdagen uppehdll 6ver pask — en sak var6ver jag icke radder. Veckan efter
pésk fanns det inte nigon tid i riksdagen for att besvara dessa fragor, bl. a.
beroende pa att moderatledaren begért en extra debatt om kompletterings-
propositioneh — ndgot som ni nu klagar éver nar ni siiger att debatten redan
har gt rum. Jag har svarat pa frigorna s fort som jag 6ver huvud taget har
kunnat. Jag vill, herr talman, gora klart att jag inte nonchalerar dessa sju
moderater, som samtidigt greps av en fantastisk fragvishet.

Sa till sakfrdgan om det strukturella budgetunderskottet. Jag har varit av
den uppfattningen att det strukturella underskottet i den svenska statsbudge-
ten ar stort. En av mina medarbetare har gjort den bedémningen att det
skulle uppgé till ungefar hilften av det totala underskottet. Nu blev vi nigot
tveksamma pa den punkten nir det visade sig att OECD i sin Sverigerapport
uppskattade det strukturella budgetunderskottet till att motsvara mindre én
1 % av vér bruttonationalprodukt. dvs. omkring 5 miljarder kronor. I det
laget sade vi: Ldt oss sitta oss ned och forsoka att med egna resurser
undersdka hur vart underskott egentligen bor analyseras, vad -som.ir
konjunkturellt och vad som ir strukturellt. Men skulle OECD ha ritt, herr
talman, dvs. att vi nirmar oss ett lage dar underskottet underskrider 1 % av
BNP, ar min uppgift bra mycket ldttare én vad jag tidigare har trott.

Anf. 6 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag 4r ledsen om jag trampade finansministern pé tarna — de
arivanliga fall inte sarskilt Smma. Jag férebradde inte alls finansministern pa
nagot sitt, utan jag bara konstaterade att jag fatt viinta fyra veckor. Under
fyra veckor hinner budgetunderskottet naturligtvis utvecklas nagot, till
nackdel eller till fordel, och i detta fall var det tydligen till fordel. Jag
erkinner girna att vi inte i nagot avseende kan lasta finansministern for dessa
forsenade svar.

Ivad giller OECD-siffran maste jag siiga att det later mycket egendomligt
att det strukturellt betingade budgetunderskottet skulle ligga under 1 %. Jag
satter verkligen ett fragetecken i kanten for den uppgiften. Langtidsutred-
ningen rdknar ju med att budgetunderskottet skall ligga pa ca 3,7 % av BNP
1990, och att bara 1% skulle vara strukturellt betingad nir vi har haft
hégkonjunktur ér ritt underligt.

Jag vill siga en sak med anledning av att finansministern i svaret
avslutningsvis nimnde att ldngtidsutredningen har utarbetats av tjinstemin
pa finansdepartementet. De har val bidragit dven till den reviderade
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finansplanen. Det stdr till min stora forvining pa s. 30, rad 8, efter
konstaterandet att de samlade statsutgifterna ligger 1,9 miljarder lagre 4n i
statsbudgeten: "'Detta har kunnat astadkommas trots att utgifterna for
statsskuldriantorna nu berdknas bli ca 4,5 miljarder kr. hogre 4n vad som
angavs i statsbudgeten.” Laser man litet lingre ned pa sidan finner man att
det stdr tvirtom: “Samtidigt riknas emellertid statsskuldrintorna ned
patagligt, bl. a. somen foljd av lagre rantenivi——-."" Gar man till s. 52 och 53
samt tabell 4, herr talman, finner man att det ocksa dér star: ’Vid en fornyad
berdkning av rantor pa statsskulden finner riksgildskontoret att utgifterna
torde bli ca 4,5 miljarder kronor lagre — — -.”

Hir str alltsa att utgifterna bade blir lagre och hogre. Det dr underligt att
en sadan lapsus har kommit med i komplettcringspropositionen.

‘Anf. 7 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tror inte att det rdder ndgon motséttning mellan dessa
uppgifter. Det beror pa vilken kostnadsberikning man jimfoér med - det har
namligen gjorts flera berdkningar av rdnteutgifterna for detta budgetar. Jag
tyckte sjélv att det var mycket mérkligt nir jag laste detta, men det finns en
rimlig férklaring, om man nirmare analyserar de olika jamforelser som gors.
Man skulle kunna tro att det helt enkelt var ett tryckfel. men det ar det
faktiskt inte.

Anf. 8 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Det maste vil dnda, herr finansminister, vara en ren
felskrivning. Man séger forst att atstramningen av utgifterna “har kunnat
astadkommas trots att utgifterna for statsskuldrintorna nu beriknas bli ca
4,5 miljarder kr. hogre in vad som angavs i statsbudgeten™. Lingre ned pa
samma sida siger man tvirtemot: "Samtidigt raknas emellertid statsskuld-
rdntorna ned patagligt, bl. a. som en f6ljd av ldgre rinteniva, mindre 6kning
av statsskulden och sénkt dollarkurs.”

Jag skulle ocksa vilja ifrdgasatta slutsatsen betraffande dollarkursen — den
har ju inte sjunkit utan tvartom géatt upp igen till nira 8 kr. Och rintorna ar
snarare pa viig uppat dn nedat, si jag undrar om man inte dven dér gor en litet
vil optimistisk bedémning av utsikterna nér det géller just statsskuldsréntor-
nas utveckling. De var laga redan nar man bara okade dem fran 60 till 65
miljarder i den forsta propositionen i januari, och nu drar man ned dem
ytterligare med 4.5 miljarder och siger att man tror att dollarn och rintorna
kommer att sjunka. Men den senaste utvecklingen ir precis den motsatta.

Anf. 9 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Hugo Hegeland har hittat ett intressant mysterium. Nu kan
jag inte varje rad i den reviderade finansplanen utantill, men jag tror att
mysteriet forklaras sd hir: den ena jamforelsen gors med statsbudgeten, den
som faststalldes av riksdagen i juni manad i fjol, och da riknas rintorna upp.
Jamf6rt med budgetpropositionen, den férnyade berdkningen, riknas de



ned. Om man analyserar detta noga skall man finna att det ar tvd olika
berdkningar som man jamfér med.

Sedan rantorna: Ett problem ér atti ranteutgifterna ingar ocksa kursforlus-
ter pa omsatta lan. Vi skall forsoka reda ut detta litet battre, s att det klart
framgdr vad som ar ranteutgifter och vad som ar engngsforluster pa omsatta
1an.

Anf. 10 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Tyvirr gar det inte att bortforklara detta. Det 4r en ren
lapsus. Det ir en hel mening som ir fel. Dér star tvirtemot vad som tidigare
sagts.

Det ar riktigt att vi forst talar om den faststillda statsbudgeten for
budgetaret 1983/84. Da star det att forbattringen av budgetsaldot &r uttryck
for en successiv skarpning av finanspolitiken. Sedan star det att detta har
kunnat astadkommas, trots att utgifterna for statsskuldsrintorna nu berik-
nas bli ca 4,5 miljarder kronor hégre. Det skall naturligtvis std "lagre”. Men
da kan man inte borja med att sdga “'trots att”, utan man bor sidga “tack
vare”’. Man talar emot sig sjélv langre ned.

Att ett tryckfel kan smyga sig in tycker jag ar lattforklarligt, men har sager
man alltsé pé ett stille — trots att det 4r samma siffror och att det galler samma
budgetar — att man far 4,5 miljarder hogre kostnad for statsskuldsrantorna
nir man tvartom riknar ned dem frén 65 till 60 miljarder kronor.

Anf. 11 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag ber om tillgift av kammaren for denna inéirkliga debatt.

Det framgick ju av vad Hugo Hegeland laste upp, att den ena jamforelsen —
dir man alltsa har rdknat upp ranteutgifterna — gjordes med den av riksdagen
faststéllda riksstaten. Den andra jamférelsen gérs med den berdkning vi
gjorde i januari ménads budgetproposition.

Skalet till att vi hade olika berakningar i riksstaten och i budgetpropositio-
nen har bl.a. att gora med hur valutakursforlusterna och rantelaget har
utvecklats. Mellan riksdagens faststallande av riksstaten och budgetforsla-
gets framliaggande sjonk de berdknade rinteutgifterna. Nar vi dd goér
jamforelsen med riksstaten blir ranteutgifterna alltsi hogre.

Anf. 12 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag skall inte férlanga debatten om den formuleringen. Men
jag vill anda fraga finansministern en géng till, om det inte &r litet lattsinnigt
att basera prognosen om sjunkande statsskuldsrintor pé att dollarkursen och
ranteutgifterna kommer att sjunka, nér vi tvirtom har stigande rantori USA
och aven stigande doltarkurs.

Anf. 13 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Detta dr nigot enklare att reda ut. Prognoserna for
statsskuldsréantan eller kostnaderna for statsupplaningen ar berdknade pé en
oférindrad réntenivd jamfért med dagens. De 4r berdknade pa den
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dollarkurs som forelag vid den tid dé statsverkspropositionen skrevs. Sedan
dess har dollarkursen gatt upp négot. Men jag tror att varken Hugo Hegeland
eller jag ar beredd att sitta siirskilt manga kronor pé en vadslagning om hur
dollarkursen kommer att utvecklas under de kommande tolv manaderna.
Det vet nog ingen:

Overliaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa friga 1983/84:483 om okningen av lonekostnaderna

Anf. 14 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herrtalman! Anders Hoégmark har frigat mig om de arbetskraftskostnads-
okningar som de offentliga arbetsgivarna nu redovisar dverensstammer med
de 6kningar som i regeringens finansplan angavs som maximalt méjliga att
forena med inflationsmélet 4 % i december 1984.

Regeringen satte i fjol-upp malet att prisdkningen under loppet av 1984
skulle begrinsas till nivan 4 %. Den 6kning av l6nckostnaderna fran 1983 till
1984 som var forenlig med detta mal berdknades till 6 %. Den beddmning
som nu kan goras ger vid handen att de ingéngna avtalen fOr statens del
innebdr en kostnadsokning 1984 pd knappt 6%. For kommuner och
landsting beriiknas 6kningen bli ndgot stérre. Resultaten av de ingangna
avtalen pa det offentliga omradet ligger darmed i huvudsak i linje med det
uppsatta inflationsmélet for 1984. Svaret pd Anders Hogmarks fréiga ar
saledes ja.

Manga avtal pa den privata sidan innebir emellertid storre 16nekostnads-
Okningar idn 6 %. Den preliminara beddmning som har kunnat géras av det
totala avtalsutfallet, dvs. sammantaget for den offentliga och privata sektorn
tyder, som framgér av den reviderade finansplanen, pé en total 16nekost-
nadsstegring om ca 7.5 % 1984. I sa fall skulle méjligheterna att pressa ner
inflationstakten till 4% i ar dventyras. Men vad som framfor allt ér
bekymmersamt dr inslagen av fortjanstutvecklingsgarantier, prisklausuler
och ratt till omférhandlingar i vissa ligen i de ingingna avtalen. Dessa
konstruktioner innebir att inflationsbekampningen for 1985 allvarligt for-
svaras.

Mot den bakgrunden har regeringen vidtagit eller foreslagit en rad
atgiirder som syftar till dels att dimpa pris- och konstnadsutvecklingen under
1984, dels att etablera sddana forutsattningar att kostnadsokningarna under
1985 kan begriinsas till en sadan niva att prisdkningarna under loppet av 1985
inte Gverstiger 3%. Malet ir fortfarande att prisstegringstakten skall vara
4 % mot slutet av 1984.



Anf. 15 ANDERS HOGMARK (m):
Herr talman! Aven jag ber att fa tacka for svaret. Jag tinker inte tala om

hur linge det har dréjt, fér da blir jag vil anklagad for att vara lomhord.

Finansministern har ju uttalat sddana forkastelsedomar tidigare hér i
kammaren. _ .

Lat mig bara fa konstatera att i forra veckans debatt med anledning av
bordliggningen av kompletteringspropositionen sade finansministern: "Nar
avtalsrorelsen nu ar i det ndrmaste avslutad star det klart att Iénedkningen
1984 blir storre dn vad som ar forenligt med inflationsmélet 4 %."

Vidare sade finansministern i den debatten att man kan berdkna att de
genomsnittliga Ionekostnadsékningarna ligger kring 7 &4 7.5 % och att detta
kommer att leda -till en hogre inflationstakt, 5-5.5%, 4n det utsatta
inflationsmalet. o

Kostnadsékningarna inom den offentliga scktorn — kommuner, stat och
landsting — uppgér genomsnittligt till mellan 6.85 och 7.7 %. Slutsatsen blir
att de niviier som man etablerade pa den offentliga sidan i samband med
avtalet icke var foérenliga med inflationsmalet. Det dr ju samma nivd, ca
7.5 %, som finansministern deklarerat icke ir férenlig med inflationsmalet
4 % - Jag konstaterar att finansministern nu i efterhand gér samma beddém-
ning som de moderata foretradarna gjorde i samband med avtalsférhandling-
arna pa den offentliga sektorn.

Som en uppféljning av detta blir d& min frdga: Hur kunde man fran
regeringens sida slippa igenom avtal i denna storleksordning, som béde i
friga om kostnadsnivaer och konstruktion gér pa tvars mot vad finansminis-
tern i budgetpropositionen skisserade som énskvirt? Varfor har regeringen
inte ordentligt spelat sin arbetsgivarroll med intentionen att klara av
inflationsmaélet i enlighet med budgetpropositionen?

Finansministern talade i debatten i férra veckan om ansvar for de hir
fragorna och sade bl. a.: "Sdsom representant for den statliga arbetsgivarsi-
dan kan jag saga att vi fir vara med och dela ansvaret for att avtalen ser ut pa
det hir sattet.”

Infor de beramade Overldggningarna pa Rosenbad pé var nationaldag vill
jag fraga: P4 vilket sitt tanker finansministern och regeringen i egenskap av
arbetsgivare tillsammans med 6vriga offentliga arbetsgivare iklida sig denna
ansvarsroll? Vad skall med andra ord den offentliga sektorn - kommuner,
stat och landsting — bidra med? Vad skall de foretradarna ha foér nagonting
med sig i pasen att redovisa for de privata arbetstagarna? Vad har man att
komma med? B

Min konkreta friga lyder: Vad tinker den offentliga arbetsgivarsidan
bidra med vid dverlaggningarna pa Rosenbad den 6 juni? For det skall vil
inte bara bli ett spel for gallcriet? Det tror jag uppriktigt sagt inte att
finansministern innerst inne har ndgon 6nskan om att det skall bli.
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Anf. 16 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

"Herr talman! Det avtal som regeringen har ett arbetsgivaransvar f6r slutar
P& 5,9 % i kostnadsokning for 1984. Dirmed ligger det inom ramen fér den
kostnadsutveckling som vi har bedémt vara férenlig med inflationsmalet.

Nir det galler Anders Hogmarks andra fraga har jag tillfalle att besvara
den nér jag om en stund stiger upp i talarstolen for att svara pé cn friga av
Margit Gennser om fdljsamhetsklausulen i 16neavtalen. Jag far komplimen-
tera koordineringen i den moderata riksdagsgruppen.

Anf. 17 ANDERS HOGMARK (m):

Herr talman! Férst vill jag framhalla att det inte 4r med sanningen
Gverensstimmande att nivierna pa den statliga sidan ligger pa 5,9 %, om
man inkluderar de normala uppflyttningar som sker av I6neklasser och annat
som man normalt “moérkar pd” - som det brukar heta pd facksprak.
Totalsumman ligger allts& narmare 7 % &n siffran 5,9 % som finansministern
namner. - '

Jag skulle vilja aterknyta till tidigare resonemang. En konkret fraga: P&
vilket satt avser finansministern att samordna insatserna pa den offentliga
sidan nar det giller presentationen? Pa vilket satt skall man iklada sig
ansvaret infoér den 6 juni? Det hjilper ju inte att fraga: Vad har ni pa den
privata sidan, vad har ni p arbetsgivarsidan kommit med? Det hjélper, som
sagt, inte att stdlla en sddan fraga, om man inte har en enda sak att redovisa
for dessa arbetsmarknadens parter den 6 juni. Ytterligare en konkret fraga:
Ar finansministern i dag beredd att har i kammaren siga att fore den 6 juni
kommer vi tillsammans med Kommunférbundet och Landstingsférbundet
att ta initiativ, att agera for att skapa forutsittningar. mdhinda omférhandla
vissa klausuler etc.? Ar finansministern i dag beredd att hir i kammaren
deklarera detta, sd att man som offentlig arbetsgivare har nigonting att
komma med infér dverldggningarna i Rosenbad den 6 juni?

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1983/84:484 om foljsamhetsklausulen i loneavtalen

Anf. 18 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Margit Gennser har fragat mig dels om jag éndrat uppfatt-
ning vad géller foljsamhetsklausuler i l6neavtalen, dels vilka atgérder jag
amnar vidta f6r att undvika en upprepning av utvecklingen ar 1974 och 1975.
Hon har vidare fragat mig hur langtidsutredningens skrackalternativ skall
undvikas.

Det rader en del missuppfattningar om érets avtalsrorelse som det finns
anledning att ratta till. Arets avtal kommer inte att leda till 15ne6kningar
1984 pa uppat 10 %. Savitt vi nu kan bedoma stannar 6kningen vid 7,5 % eller
nagot ligre. Det 4r mer an vad jag tidigare angett vara forenligt med en



inflation pa 4% men anda langt ifran langtidsutredningens Kkatastrofalter-
nativ.

Avtalen pa det offentliga omradet har inte i ndmnvard grad drivit upp
lonedkningarna pa andra omraden. Lénedkningarna for offentligt anstallda
synes i ar bli drygt 6 %.

Med anledning av den debatt som fdrekommit i massmedia vill jag garna
ligga till att det pd det storsta avtalsomradet mellan LO och SAF -
verkstadsavtalet — foreldg ett bud flera dagar innan 6verenskommelserna
traffades pa det offentliga omradet. Det slutliga avtalet for verkstadsindu-
strins arbetare kom visserligen efter de offentliga avtalen men avvek bara
marginellt frin det tidigare lagda budet.

Nar det giller frigan om foljsamhetsklausuler i avtalen sade jag i
finansplanen forra dret att svil 16neglidning som féljsamhetsklausuler bor
motverkas. Det 4r forstaeligt att de lontagargrupper som inte har ndgon egen
l16neglidning inte helt vill avsta fran foljsamhetsgarantier, om l6neglidningen
for andra grupper fortsitter att vara hég. Vad giller foljsamhetsreglerna i
arets loneavtal i den offentliga sektorn ger de ingalunda full kompensation.
Enligt avtalen kommer kompensation att utgd till de offentliganstilida
enbart for den del av 16neglidningen for industriarbetare som dverstiger 2 %.

Anf. 19 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. 1 finansutskottet hade vi i dag en
hearing med konjunkturinstitutet. Vi fick da ta del av litet mindre gliddjande
siffror nir det giller I6nedkningarna dn de finansministern presenterat hir.
Man nimnde ett genomsnitt pa 8,5 %. Siffrorna ar emellertid valdigt osékra,
eftersom vi inte vet nigonting om I6neglidningen. Man angav &ven siffran
7.3 % for avtalsomradet pa den kommunala sidan. Men hérvidlag skall man
komma ihag att sd snart vi jamfor siffrorna fér stat, landsting och kommuner
sd jamfor vi med ctt helt annat kollektiv dn det pa Metalls omrade. Pa det
offentliga omradet avtalar man pa en gang, fran de ligst betalda och dnda upp
till férvaltningscheferna som ar chefer for manga tiotusental underlydande.
Det betyder att vi jaimfor tva helt olika kollektiv.

Jag har frigat om f6ljsamhetsklausuler. I november nir férhandlingarna
inleddes var jag valdigt férvanad. Finansministern, liksom jag, berérdes ju i
viss min av avtalen i friga. Jag satt nimligen med i Kommunf&rbundets
forhandlingsdelegation. Man gick ut med en avsiktsforklaring, dar finansde-
partementet, har jag forstatt, om &n i tysthet var med och lade upp strategin
for avtalen. Man gick direkt ut och sade att man skulle ge 1.5% 1
reallénedkningar, och man introducerade foljsamhetsklausuler redan i
november méanad.

Min grupp blev sd forvanad att vi gjorde en protokollsanteckning i
Kommunférbundets forhandlingsdelegation och varnade for den utveckling
som vi sedan sag och som finansministern reagerade mot nir han kom hem
" frdn Australien, d& han talade om darar — eller mdjligen galningar, men det
kan ju vara sak samma. _

Jag hade faktiskt ocksa en annan friga. Finansministern besvarade den
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egentligen inte hir — men mycket prompt, genom att ett par dagar efter mina
fragor g4 in med prisstopp, hyresstopp och akticutdelningsstopp, likviditets-
avgifter for stdrre arbetsgivare osv.

Jag méste fraga finansministern: Hur skall detta komma 4t 16neglidning-
en? Den beror ju inte alls pd vinster utan pa att det finns ont om viss
arbetskraft. Att det 4r si erkiinns ocksd i den revideradc finansplanen. Jag
undrar hur ni med dessa &tgirder skall komma undan 16neglidningen.

Jag maste friga finansministern: Finns det andra lésningar dn dc pseudo-
l6sningar som vi har fatt? Vi vintar naturligtvis med spanning pa den 6 juni.

I dag uppfattar jag det som att finansministern inte har nigot svar.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1983/84:485 om rorligheten pa arbetsmarknaden

Anf, 20 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bengt Wittbom har fragat mig om det ar méjligt att fa till
stdnd en tillrickligt stor rorlighet pa arbetsmarknaden med nuvarande
l6nestruktur och om vilka atgarder jag ar beredd att vidtaga inom i forsta
hand den offentliga sektorn for att fa till stind en lonebildning som férmér att
skapa tillracklig rorlighet pa arbetsmarknaden och diarmed verkliga forut-
sittningar for att vi skall kunna uppnd ekonomisk balans under 1980-talet.

Forst vill jag tillrdttaldgga ett missforstand. Bengt Wittbom anger i sin
fraga att regeringen i den nyligen publicerade 1angtidsutredningen skulle ha
tagit stallning till behovet av 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Det riktiga
torhallandet ar att langtidsutredningen ar utarbetad av tjanstemén inom
finansdepartementet. Den remissbehandlas f. n. Forst darefter avser rege-
ringen att ta stillning till de fragor utredningen behandlar.

Nir det sa giller rérligheten pa arbetsmarknaden vill jag i forsta hand
framhalla att den ekonomiska expansion som regeringens politik syftar till i
sig kommer att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden. Erfarenhcterna ér ju att
nér det finns gott om lediga arbeten sa okar rorligheten. Dirutdver avser
regeringen att genom en aktiv arbetsmarknadspolitik underlitta anpassning-
en mellan arbetssdkande och lediga arbeten. Konkreta forslag med detta
syfte har lagts fram senast i drets kompletteringsproposition.

Niér det géller 16nestrukturens eventuella inverkan pé r('jrlighetén vill jag
understryka att regeringens uppfattning ir att Iénestrukturen i férsta hand ar
en fraga for arbetsmarknadens parter. Jag har darfor inte for avsikt att uttala
mig om vilken I6nestruktur som &r lamplig frdn den ena eller andra
utgéngspunkten.

Anf. 21 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag far tacka finansministern fér svaret pa min fraga, men jag
kan 4nda4 inte, s hdr i borjan, undgé att forvanas litet Gver att finansminis-
tern vid ett par tillfillen har dterkommit till att det skulle vara markligt att det



i dag rdkar vara sju fragor frin sju moderater som besvaras. Anscr
finansministern att det ir nigot mirkligt i det? Atminstone jag har
uppfattningen att frageinstitutet dr till f6r riksdagsledaméterna, for att de
skall fA mojligheter att diskutera regeringens politik. Vi dr utomordentligt
intresserade av att fa diskutera effekterna av avtalsrorelsen, och det dr darfor
de aktuella fragorna finns hiir i dag. Jag kan inte tro att finansministern anser
att foredragningslistan for riksdagens fragestunder innchallsméssigt méste ha
nagon speciell profil. Det rakar vil bara vara s att frigorna har stillts av sju
moderater — jag kan inte se nigra skil att vara sérskilt forvanad dver det.

Nar det géller 16nestrukturens betydelse for rorligheten pé arbetsmarkna-
den kan jag halla med finansministern om att min frga hade en olycklig
formulering. Regeringen har inte stillt sig bakom det uttalande av 1angtidsut-
redningen dir denna i klartext skriver, att det forhallandet att rérligheten pé
arbetsmarknaden har gatt ned, till stor del beror pa att 16neskillnaderna har
minskat. Jag vill dirfor formulera om min fraga till finansministern: Anser
inte finansministern att 16neskillnaderna och utvecklingen mot minskade
sddana har nagon som helst betydelse for rorligheten pa arbetsmarknaden?

Jag kan inte tinka mig att finansministern har en motsatt uppfattning — da
skulle han skilja sig fran den stora mingden av de pa omridet sakkunniga
ekonomerna.

Vad sedan giller effekterna av rérligheten pa arbetsmarknaden har den
f. d. generaldircktoren i arbetsmarknadsverket Bertil Olsson for en tid sedan
sagt att en storsatsning pa en Okad rorlighet pa arbetsmarknaden skulle
kunna nedbringa arbetslgsheten t. o. m. till under de 2 % som regeringen nu
anger som full sysselsittning. Vad anser finansministern om det?

Erfarenheten visar att cn aktiv arbetsmarknadspolitik, med mer bidrag for
att forsoka oka rorligheten och kompensera de déliga incitament som ett
tungt skattetryck, hdga marginalskatter och annat ger, inte fungerar. Men nu
kommer regeringen aterigen tillbaka och vill hoja bidragen. Det kan enligt
min uppfattning inte vara den rétta vigen.

Jag vill slutligen bara konstatera att regeringen ar arbetsgivare pd cn
mycket stor del av arbetsmarknaden. 1 en situation dér vi ir 6verens om att
den privata sektorn skall prioriteras maste det ocksd vara utomordentligt
intressant att fi veta hur finansministern anser att vi pa den delen av
arbetsmarknaden skall kunna &stadkomma en I6nestruktur som faktiskt
underlittar for oss att infria malen for en sddan politik. '

Anf. 22 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag finner det inte det minsta mirkligt att det &r sju
moderater som stallt frigorna. Jag pekade bara pa att de sju frigorna kom in
samtidigt. Eftersom jag dgnar viss moda at att forsoka fa fram ett sakligt
underlag f6r svaren, tar arbetet hirmed cn viss tid. Daremot férefoll det mig
en smula pikant att dessa sju moderater uppenbarligen hade tankt sig att s&
att saga avsmaka primorerna i avtalsrorelsen, men blev snuvade pd konfek-
terna av sin partiledare, som stillde till en stor debatt om dessa fragor. Det
var ni litet sura dver, men det kan inte jag géra nigonting &t.

2 Riksdagens protokoll 1983/84:135~-138

Nr 135

Torsdagenden
3maj 1984

Om rérligheten pd
arbetsmarknaden

17



Nr 135

Torsdagen den
3maj 1984

Om rorligheten pa
arbetsmarknaden

18

Nir det sedan giller Ionestrukturen maste man ha en sak klar for sig,
obcroende av vilka varderingar man anligger p dess utseende: att forindra
den tar lang tid. Att med lonestrukturen som medel paverka rorligheten pa
arbetsmarknaden dren mycket langsiktig process. Om ni bara tinkte efteren
smula, skulle niinse vilken tid det tar innan sadana strukturella foriindringar
far genomslag. Om Bengt Wittbom vill anviinda metoden med 6kad
lonespridning tror jag dirfor inte att han dirmed kommer att kunna 16sa de
nirmaste arens problem med rorligheten pd arbetsmarknaden. Diirfor
hénvisar jag dels till en hég efterfrigan pa arbetskraft, dels till méjligheten
att med arbetsmarknadspolitiska medel underlitta f6r minniskor som
faktiskt vill vara rorliga pd arbetsmarknaden. )

Slutligen, herr talman, envisas Bengt Wittbom med att hivda att regering-
cn har tagit stillning till Iangtidsutredningens analys, genom att det ar
regeringen som har angivit 2 % arbetsloshet som griins for fulll sysselsittning.
Sa arinte fallet. Det dr fortfarande lingtidsutredningen som har denna
definition p& full sysselsitining.

Anf. 23 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Kan vi di ti hora finansministern deklarera vilken som iir
regeringens definition av full sysselsitining: 1 %. 1.5%. 2%. 2.5%. 3%
eller vad? Det ir utomordentligt intressant. eftersom ett av de viktigaste
mélen for regeringens politik ar full sysselsiattning.

Vi éar dverens med finansministern och socialdemokraterna om att det
behovs stimulanser for att hjilpa enskilda minniskor som vill flvtta. Det dr
samhillsekonomiskt rimligt och det dr ocksa riktigt for att hjilpa enskilda
miinniskor. Kortsiktigt dr vi beredda att ge regeringen stod for hajda
flyttningsbidrag. men langsiktigt anser vi att det dr de grundliggande
orsakerna — i skattesystemet. bostadspolitiken och familjepolitiken - som
maste angripas.

Regeringen har nu i kompletteringspropositionen foreslagit hojning av
flyttningsbidraget for flerfamiljshushall frin 9 000 till 15 000 kr. Min fraga till
finansministern ir: Nar regeringen inte ar beredd att gi in pd de andra
omrédena for att undanrdja grundorsakerna till den daliga rorligheten pa
arbetsmarknaden, ar finansministern da alldeles siker pa att 15 000 kr. i
flyttningsstdd idr precis det som behdvs for att uppna en markant forbéttring?

Slutligen, herr talman: Vi ir helt dverens om att en 6kad aktivitet |
ckonomin sjilvfallet leder till en nagot forbattrad rorlighet, i och med att fler
jobb bjuds ut. Men i vart land har vi faktiskt det bekymret, Kjell-Olof Feldt,
att expansionen 1 naringslivet ir nirmast ensidigt orienterad mot — eller i
varje fall har sin tyngdpunkt p& — exportsidan. Fortfarande har den stora
delen av arbetsmarknaden, som faktiskt bestdr av de smd foéretagen,
utomordentligt stora problem. Vilka atgirder tinker finansministern vidta
for att expansionen i sméforetagen skall sitta i gang, sa att vi far ett jimnt
utbud av nya arbetstillfillen?

Overliggningen var hirmed avslutad.



9 § Svar pa fraga 1983/84:486 om den framtida arbetsmarknadspbli-
tikens mal

Anf. 24 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har frigat mig dels om jag kan
redovisa inncborden i regeringens mal om full sysselséttning, dels om jag
delar 1angtidsutredningens uppfattning om att den dolda arbetslésheten kan
ligga kvar pa dagens niva.

Regeringens uppfattning r att varje manniska har ritt att efter formaga
deltai det arbete som dr grunden for all vilfard. Darfor har den ekonomiska
politiken inriktats pa att fa fart pa Sverige igen. Denna politik har nu borjat
ge resultat i form av kraftigt stigande produktion och 6kad sysselséttning.
Detta visar klart vad regeringen menar med en politik for full sysselsattning.

Jag dr ddrmed inte beredd att ange sysselsiattningsmalet i termer av en viss
procent 6ppet arbetslosa. Regeringens ambitioner pa syssclsattningsomradet
ar alltfor méngfasetterade for att kunna sammanfattas i en enda siffra. Att
langtidsutredningen har preciserat mélet full sysselsittning har jag full
forstaclse for. Det dr nddviindigt att kvantificra vissa ckonomisk-politiska
mal for att det skall vara mojligt att utféra de berdkningar som langtidsutred-
ningen genomfor.

Sten Anderssons andra fraga maste bygga pa ett missforstand. Langtidsut-
redningen foérutsatter enligt vad jag har inhamtat inte att den dolda
arbetslosheten skall vara oférindrad. Over huvud taget anges inte nagra
siffror fér nagon dold arbetsloshet. Den ekonomiska politik langtidsutred-
ningen férordar menar man skall leda till ett i praktiken fullt utnyttjande av
tillgéngliga produktionsresurser 1990 och ett gynnsamt lage pa arbetsmark-
naden.

" Anf. 25 STEN ANDERSSON i Malmé (m):
Herr talman! Jag tackar for svaret p4 min friga. Map kan klart och tydligt

utlésa i langtidsutredningen att full syssclsattning dar dcfinieras s att 2 % ar

arbetsldsa. Det ar alltsd detsamma som att 80 000 svenska medborgare inte
skulle ha arbete!

Nu sdger finansministern att han inte helt kan stilla sig bakom denna
uppgift, men man kan and4 konstatera att utredningen dr utarbetad och
framtagen i ministerns eget departement. Jag tycker saledes att han borde ta
ett visst ansvar for den.

Lat oss tala ndgot om siffran 2 %. Nir Sverige regerades av borgerliga
majoriteter, befann man sig ganska langt under 2 %, dven om man i slutet av
1982 kom &ver denna siffra. Nir didremot finansministerns parti bestdmde i
Sverige, t. ex. under dren 1971-1974, 1ag vi betydligt 6ver 2 %. Och da hade
vi det ju mycket bra i Sverige — alit enligt finansministern.

T utredningen kan man vidare lisa att sysselsattningen i Sverige alltid legat
pa en mycket hog niva. Det horde vi ingenting om nir finansministern befann
sig 1 opposition. Orsaken till det ér enligt samma killa att man i Sverige
mycket starkt har prioriterat detta mal.
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Jag tror att lingtidsutredningens prognos och mal — man har 2 %
arbetslésa som madl, och tror ocksd att det kommer att bli s& — méste
betecknas som realistiskt.

Med tanke pd de argument som finansministerns parti anvinde framfor allt
under valrorelsen ér detta forvanansvirt. 1977 sade man t. ex. att borgerlig-
heten medvetet, kallt och berdknande drev ut svenska folket i den kyliga
arbetslosheten. T dag accepterar man sjilv hogre siffror. Jag vill inte pdsté att
finansministern dirigerade den orkestern den gdngen, men jag pistér dndé
att han i alla fall spelade forsta fiolen.

Till slut, herr talman: Det ér beklimmande att deti dag passar att erkéinna
de siffror som man inte vigade erkinna dren 1976-1982.

Anf. 26 Finansminister KJELLL-OLOF FELDT:

Herr talman! Forst en liten sakuppgift. Tredje kvartalet 1982 — dvs.
midnaderna juli, augusti och september — var arbetslosheten i Sverige 3.6 %.
Det var de sista tre manader som Sveriges riksdag hade en borgerlig
majoritet. F. n. ir arbetslosheten 3.1 %. - Jag har velat siiga detta for att de
rallarsvingar Sten Andersson hiir utdelade inte skall framstd som fullt sa
triffsiikra.

Sedan. herr talman, far jag uttrycka en mild forvaning dver att jag nu
moter en medlem av moderata samlingspartiets riksdagsgrupp som gor ett
stort indignationsnummer av att arbetslosheten dver huvud taget existerar.
80 000 arbetslosa skulle vara nagonting som moderata samlingspartiet med
all kraft viinder sig mot! .

Det ir faktiskt mindre dn en vecka sedan jag hade en debatt med moderata
samlingspartiets ledare, dir han ging pd gdng — trots att jag upprepade
ganger bad honom att ta tillbaka det - férklarade att arbetslosheten fick stiga
hur hogt den ville, bara den bekiimpade inflationen. T. 0. m. ensddan pérson
som Nils Asling fann sig tvungen att ta avstind frin herr Adelsohns
uttalanden.

Det ar mojligt att man har en sidan arbetsfordelning i moderata
samlingspartiet att Ulf Adelsohn talar for arbetsloshetspolitiken och Sten
Andersson for nagot slags fullsyssclsattningspolitik. Men gor det inte allt{or
Oppet! Ni blir faktiskt avsléjade nir ni infér samma auditorium och till
samma person framfor tvdl varandra s& motsigande budskap. Bestim cr
atminstone for hur ni skall ha det!

Anf. 27 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Vem ir det egentligen som blir avslgjad?-

Léngtidsutredningen siger att 2 % arbetslosa ir full sysselsittning. Det
hade man under manga ar nir Sverige regerades av borgerliga majoriteter,
och det kritiserade Kjell-Olof Feldt mycket vildsamt. — Det har varit
utgdngspunkten for mitt resoncmang. Det ir beklagligt att finansministern
forsoker komma undan den debatten.

Enligt statistiken pd s. 53. pekar alla kurvor rakt upp fran det att
finansministerns parti vann valet. Att man for nidgon tid sedan sidnkte



arbetslosheten med ndgra tiondels procent beror inte pa att minniskor har
fatt arbete utan pa att de har fitt en konstlad sysselsittning. Det ir ingen

malsittning. Det kan inte vara riktigt att manniskorna skall leva i en sidan

situation.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa friga 1983/84:492 om skattetryckets inverkan pa
samhillsekonomin

Anf. 28 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bo Lundgren har mot bakgrund av den nyligen publicerade
langtidsutredningen fragat mig om jag anser att ett skarpt skattetryck stér i
éverensstimmelse med mdlet att uppnd samhiillsekonomisk balans.

Lat mig forst pipeka att skattetrycket i &r— trots att motsatsen ofta pastas —
inte dr hogre dn vad det var under perioden 1977-1982, dvs. under de ar da
skattepolitiken utformades av borgerliga regeringar.

I langtidsutredningen har man genom olika alternativ illustrerat mojliga
vigar att fram till 1990 n& ekonomisk balans. I fyra av fem alternativ stills
rent berikningstekniska krav pa ett okat skatteuttag, medan ett alternativ
innebir ungefir oférindrat skattetryck. Nagon narmare analys av hur det
totala skattetrycket i ekonomin paverkar tillvixtbetingelserna och dirmed
mojlighcterna att uppnd samhillsekonomisk balans gors ej i utredningen.
Detta forklaras framfor allt av att utredningen inte ansett sig ha tillrackligt
underlag {6r att ta stiillning i denna fraga. Den ekonomiska forskningen har
helt enkelt inte lyckats klargéra sambanden mellan skattetryck och tillvaxt pa
ett tillfredsstillande sitt.

Som papekades i utredningen kan emellertid en hojning av skattetrycket
frin dagens niva medfdra betydande problem. Aven om det dr svirt att direkt
kvantifiecra sambandet mellan skattetryck och tillviixt, bor dirfor den

ekonomiska politiken utformas pad ett sddant satt att en hdjning av .

skattetrycket undviks. Detta ér inte minst viktigt for att underlatta avtalsro-
relserna genom att mojliggéra en positiv realloneutveckling efter skatt vid
l4ga nominella 18neavtal. Vissa skattehdjningar kan énda bli nddvéindiga i
framtiden.

Anf. 29 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lat mig forst tacka finansministern for svaret pa min friga.
Svaret tyder pa att finansministern si sméiningom har bérjat inse att vi
definitivt har nétt skattetaket. Trots bekymmer &ver vad som skulle hinda
om man frin dagens nivd hojde skattetrycket ytterligare, lamnar han

emellertid and4 Oppningar. Jag antar att de ar till f6r att Sten Andersson édven .

fortsittningsvis skall kunna 6ka rundgéngen genom héjda bidrag finansiera-
de med Okade skatter, vilket ju leder till det som finansministern faktiskt
sjalv ar bekymrad for. '
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Langtidsutredningen har uttalat sig om vilka problem ett hogt skattetryck
kan astadkomma. Lat mig citera ur ldngtidsutredningen. Den skriver:

“Det kan ocksa bli mer I6nsamt med sjialvarbete, byteshandel och forsok
att legalt svil som illegalt undgd beskattning. Hoga skatter kan dessutom
negativt pdverka rorligheten pd arbetsmarknaden,” — det har diskuterats
tidigare hir i dag — "yrkesmiissigt savil som regionalt, och intresset for lang
och kostsam utbildning. — —~ — Beskattningen kan ocksé piverka kostnadsla-
get och nitringslivets konkurrenskraft. Tillgingliga studier tyder exempelvis
pa att hojningar av arbetsgivaravgifter bara delvis avriknas frén I6neok-
ningar.” :

Detta ir ¢n beskrivning av det skattetryck som vi har i dag. Jag skulle vilja
friga finansministern: Ar da dagens skattetryck helt problemfritt? Orsakar
inte dagens skattetryck mojligen isig sjalvt problem, inte minst genom en hog
niva pa arbetsgivaravgifterna?

Finansministern sdger sig i svaret vara bckymrad for 1985 mot bakgrund av
kostnadsutvecklingen till foljd av 16neavtalen. Jag vill da friga finansminis-
tern, som ju har ansvar for regeringens ekonomiska politik: Hur avser
finansministern finansiera skatteomliaggningen for 1985? Enligt utfastelserna
skall den finansieras med antingen arbetsgivaravgifter eller proms. Om jag '
utgdr frin att den skall finansicras med arbetsgivaravgifter, skall man da
enligt regeringens eget satt att beriikna vilka finansieringsbehov som finns
hGja arbetsgivaravgifterna med 1,5 %, arbetsmarknadsavgiften med 0,3 %
och dessutom ATP-avgiften? Sammantaget blir det en hdjning av arbetsgi-
varavgifterna den | januari 1985 pa2-2.5 %, fastiin vi vet att de intc avriknas
i l6nerdrelsen. Speciellt svart blir det i en lonerdrelse med ett mycket
begrinsat utrymme for 16nehdjningar. Hur rimmar detta med finansminis-
terns uttalade inflationsméal? Fér jag upprepa min friga: Hur avser finansmi-
nistern finansiera 1985 ars del av den skatteomlaggning som har inletts?

Anf. 30 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag undrar hur Bo Lundgren definierar begreppet rundgiing.
Moderaterna vill forst hoja skatten for barnfamiljerna genom att avskaffa det
allminna grundavdraget. Sedan vill de sdnka skatten for barnfamiljerna
genom att infora ett sirskilt barnavdrag. Ar det rundging cller inte, Bo
Lundgren?

Sedan kan jag hélla med om att det finns praktiskt taget inga skatter som
inte medfér problem. Inget skattesystem ér problemfritt. Jag har inte triftat
nagon av mina kolleger i andra linder som inte har bekymmer med
skattekonstruktionen och med skatternas inverkan pa samhillsekonomin.

Men efter alla jeremiader som vi har hért, nar moderata samlingspartiet
och tidigare hogerpartiet i artionden har forklarat att vi stdr infor gransen till
absolut sammanbrott for svensk samhéllsckonomi pd grund av skattetrycket,
vill jag dnd4 anféra féljande synpunkter.

Genom den omliggning av den ekonomiska politiken som nu har
foretagits pagar det en valdigt dynamisk utveckling i svenskt niringsliv, en
vildigt kraftig 6kning av produktionen, av exporten, av sysselsittningen,



t.0. m. av investeringarna, i ¢n omfattning som intc cns vi vigade drémma
om.

Jag anklagas ofta for att vara overoptimistisk. Lit mig d bara siga att
medan vi i den reviderade finansplanen forutspar en 6kning av industrins
investeringar med 15 % i dr, har Industriférbundet i dag meddelat att dess
prognos dr en uppging av industriinvesteringarna med 40 % - 40 % pé ett ar,
herr talman!

Det glader mig, det borde glidja alla, men det borde stimma nagon av er
till eftertanke som alltid pistdr att detta land ir i stort sett ruinerat av skatter
och stor offentlig sektor. Det finns en dynamik och en utvecklingsférméga i
svenskt néringsliv som vi har lyckats vicka liv i.

Anf. 31 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! LAt mig, eftersom finansministern sjilv 4r mycket noga med
att ritta smirre missforstand, ratta till ctt. Vi foreslar inte avskaffande av
grundavdraget, utan-vi foreslar en sinkning av grundavdraget till ungefir
hillften av dess nuvarande nivd.

Rundging ér om man héjer bidrag, 6kar transfereringarna och finansierar
med Okade skatter. Pengarna gar in i den offentliga apparaten och gr ut
igen, och det leder till ett skérpt skattetryck.

En forindring inom ramen for ett oforidndrat skattetryck innebir inte en
Okad rundging. Det ir en definition som jag tror att t. 0. m. finansministern
kan vara beredd att hilla med om. Dessutom foresldr vi ytterligare
skattesidnkningar, bade nir det géller inkomstskatt och annat.

Problemet med det som finansministern sade dr ju faktiskt att vi tyvarr har
blivit sannspddda. Genom den kraftiga 6kningen av arbetsgivaravgifterna
fran 1970 till 1976, fran 14 % till 35 %, skapades stora svarigheter for var
konkurrenskraft. Detta fick den forsta borgerliga trepartiregeringen arbeta
med, och man hade dé stora strukturella problem.

Jag ar en av manga som gratulerar finansministern till att ha haft chansen
att uppleva en sa kraftig internationell konjunkturuppgéng i ett lige nar han
ocksé har fatt fullfolja effekten av devalveringen hosten 1981 med ytterligare
en mycket stor devalvering hosten 1982. Men nagra grundlidggande forind-
ringar i den ckonomiska politiken har ju inte foretagits av socialdemokrater-
na i regeringsstillning.

Summan av det hela r alltsa att vi faktiskt har problem pé grund av ett hogt
skattetryck. Jag vill upprepa fragan till finansministern: Hur skall 1985 ars
skatteomldggning finansieras? Skall det ske, som man har sagt, genom hojda
arbetsgivaravgifter, innebar det att arbetsgivaravgifterna den 1 januari 1985
stiger négonstans i storleksordningen 2-2,5 %. Hur rimmar detta med
regeringens och finansministerns inflationsmal, sirskilt med hénsyn till de
.bckymmer finnansministern har for l6neavtalen?

Overlaggningen var harmed avslutad.
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Beskattningen av
ideella foreningar

11 § Foredrogs och hiinvisades

Motionerna

1983/84:2899 till skatteutskottet

1983/84:2900 till kulturutskottet
1983/84:2901-2903 till skatteutskottet
1983/84:2904-2911 till socialforsikringsutskottet
1983/84:2912-2915 till skatteutskottet '

12 § Beskattningen av ideella foreningar

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1983/84:38 om beskattningen av
ideclla féreningar.

Anf..32 LARS-AKE LARSSON (s):

Herr talman! Vi som stdr bakom motion 1473, som behandlas i skatteuts-
Kottets betinkande 38, anser att vi har blivit mycket vél tillgodosedda av
utskottet. Sirskilt glidjande ir det att utskottsbetiinkandet édr enhalligt.

Jag skulle emellertid vilja stilla en kort fraga till utskottets foretridare.
Avsikten med den §versyn som nu skall ske ar vl att den skall genomforas s&
effektivt och snabbt som mojligt? Det dr viktigt att de ideella féreningarna
tidigt far veta vad som kommer att gilla framover.

Anf. 33 RUNE CARLSTEIN (s): .

Herr talman! Som framgér av utskottets betinkande har finansministern i
ett frigesvar hiir den 12 januari gett uttryck fér den uppfattningen att ideellt
arbete bor atnjuta skattefrihet. Den uppfattningen delas av skatteutskottet.

Nu rymmer dessa fragor mycket av grinsdragningsproblem och spdnner
ocksa Over ett brett omrade, som framgér av ett tiotal motioner som véckts i
imnet.

Aven om dessa fragor redan ir foremél for uppmérksamhet sévil i
finansdepartementet som hos riksskatteverket kom vi vid-utskottsbehand-
lingen fram till att det behovs en 6versyn av skattereglerna. Det dr narmast
fraga om en teknisk dversyn. -

Jag delar Lars-Ake Larssons uppfattning att den bor bedrivas skyndsamt
sa att man fir fram ett snabbt resultat. '

Overliggningen var harmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.
13 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkande
1983/84:39 Tullen for omsmalt stalskrot och vissa tridgardsprodukter



Forsvarsutskottets betiankanden Nr 135

1983/84:17 Besiktning och underhall av skyddsrum (prop. 1983/84:113) Torsdagen den

1983/84:18 Tilldggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetéret 1983/84 (prop. 3 maj 1984
1983/84:125 delvis)

Sparande
Trafikutskottets betinkande

1983/84:24 Anslag till SMHI och vissa andra institut m. m. (prop. 1983/84:100
delvis)

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstilit.

14 § Foredrogs

finansutskottets betdnkanden

1983/84:30 om sparande och

1983/84:34 om 4ndringar-i myntscrien, m. m. (prop. 1983/84:130).

Anf. 34 TALMANNEN:

Finansutskottets betiinkanden 30 och 34 behandlas i tur och ordning.
Votering dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa finansutskottets betinkande 30 om sparande.

Sparande

Anf. 35 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Finansutskottet har behandlat nigra motioner om sparande,
och det ar ett omrade som sarskilt ligger moderata samlingspartiet om
hjartat.

Viir alla medvetna om att sparandet i vart land ér alldeles for litet. Redan i
foreghende ars betinkande 1982/83:31 skrev finansutskottet att utskottet
anser det utomordentligt angeldget att atgarder vidtas for att 6ka sparandet i
samhillet. Den brist pé sparande och produktiva investeringar som kdnne-
tecknar den svenska ekonomin leder till att den ekonomiska tillvixten blir
alltfor lag och att sysselsittningen hotas. Darfor maste sparandet 6ka och det
borde, enligt utskottet, frimst ske genom att minska det statliga budgetun-
derskottet, men ocksa genom att 6ka hushallens sparande. Detta &r ett
visentligt inslag i den ekonomiska politiken, framhéll da finansutskottets
majoritet. '

I ar upprepar finansutskottets majoritet detta. Sparandet i samhallet maste
enligt utskottets mening 6ka kraftigt under &terstoden av 1980-talet, om vi
skall komma till ritta med obalansen i ekonomin. Av sirskild betydclse ar att
det statliga budgetunderskottet begransas. Vi var inne pa detta for en kort
stund sedan med finansministern, som nagra kanske erinrar sig. '

Det ar angeliiget att dven hushéllssparandet stimuleras. Den framsta
drivkraften bakom hushallssparandet ar ju den enskildes behov av att skapa
ekonomisk trygghet och skydd for ekonomiska pafrestningar.
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Nu ser tyvirr prognoserna f6r hushallssparandets utveckling inte si ljusa
ut. Konjunkturinstitutet riknar faktiskt med att sparkvoten, den del av
hushdllens disponibla inkomster som sparas, skall minska med ytterligare
0.3 %. Det ar allvarligt om man intc kan bryta den trend som finns enligt
konjunkturinstitutets prognos och atminstonc dstadkomma en stabilisering
sd att nedgéngen upphor. .

Finansdepartementets egna prognosmakare har en mera optimistisk
laggning. och vi hdrde nyss finansministern siiga att han ju dr kdnd for att vara
optimist. Det slar ocksd igenom i detta avseende. Inom finansdepartementet
tror man att hushallssparandet kommer utt vara plus minus noll, sd att vi
skulle slippa denna negativa utveckling. Bakom den negativa utvecklingen
ligger ju att hushéllens konsumtion viintas 6ka med mer @n vad de disponibla
inkomsterna okar. D4 blir det inget dver for sparande, utan man tar av sina
likvida tillgngar.

Men éven i kompletteringspropositionen, herr talman, dr regeringen inne
pé att man mastc vidta sirskilda atgarder. Man talar just om det exceptionellt
laga sparandet i fjol och séger att det dr rimligt att anta att hushdllen inte
fortsdtter att minska sitt sparande. Detta antagande g6r allts finansdeparte-
mentet, men den uppfattningen delar inte konjunkturinstitutet, som viil kan
sagas vara litet mer expertbetonat och mindre politiskt betonat i sina
prognoser.

Man hoppas frin finansdepartementets sida att det nyligen introducerade
allemanssparandet verksamt skall bidra till att hushallen inte minskar sitt
sparande, och dven finansutskottets majoritet tror ju att allemanssparandet
skall ha positiva verkningar. Men nir det giiller allemanssparandet ror det sig
faktiskt, herr talman, mycket mer om en omflyttning mellan olika konton éni
det tidigare skattefondssparandet, som vi inom moderata samlingspartiet vill
ha aterinfort. Déir var det namligen frdga om att man sparade en del avsin 16n
~ 600 kr. maximalt per minad och 7 200 kr. per &r kunde man da fé avsiitta i
skattefondssparandet. Men detta har olyckligtvis avskaftats, och i stallet har
vi fatt allemanssparandet. Dir inraknas emellertid allting som man sitter in.
Man behdver inte ens ha en inkomst for att komma i &tnjutande av de
fordelar som erbjuds. Detta betyder att ménga méinniskor bara kommer att
flytta Over sitt sparkapital frin vissa bankrikningar till allemanssparandet,
som ger 14,75 % — det ir ju inte daligt. Detta sparsystem kostar f. 6. staten
drygt 19 % pa de belopp som sitts in. For varje krona som sparas skall staten
saledes betala 20 ¢6re. Det dr den rénta staten i realiteten betalar for att
kapital skall flyttas 6ver fran befintliga konton till allemanssparande.

Nysparandet kommer med andra ord inte att bli sirskilt stort genom denna
sparform. Detta dr i varje fall vir prognos, och det ar darfor vi ér kritiska mot
allemanssparandet och vill ha en atergang till skattefondssparandet. Det var
ju nagot dyrare men ledde & andra sidan verkligen i betydande utstrickning
till ett nysparande, som sedan gick till investeringar inom néringslivet.

Vi har flera punkter pa vart program. Forst och framst ir vi for en mycket
aktiv formogenhetspolitik, darfor att vi anser det nédvindigt att stimulera
framst hushéllen att §ka sitt sparande och minska sin konsumtion. Men det



ricker tyvarr inte att hushalissparandet okar for att man skall kunna
balansera det stora underskottet i statsbudgeten: detta beriiknas nu ligga pa
ca 70 miljarder. Man hoppas att allemanssparandet skall ge 15 miljarder. Jag
tror att man hiirvid riknar kraftigt i dverkant. Bankvisendet skulle sedan ge
5 mitjarder. Nir det giller dterstoden utgar man fran att néringslivet skall
fortsitta att teckna skuldvaxlar. Men dven detta ir vi kritiska till, for nu
haller ju foretagen pa att 6ka sina investeringar, och det betyder att deras k6p
av skuldviixlar minskar. Det blir allts ett sparandebortfall som antagligen
maste finansieras av bankvisendet. Detta kommer att badda for framtida
inflation.

Vi vill som sagt ha en aktiv formodgenhetspolitik. Framsta skilet &r att man
darigenom far den enskilde att 6ka sitt eget sparande och att man kan lita till
enskilda sparmedel som tryggar den framtida utvecklingen. Ansvaret for den
framtida tryggheten liggs hirigenom pd de enskilda hushallen. Detta bor
kombineras med olika typer av sjélvrisk — nagot som jag foreslagit i olika
sammanhang. Vi vill aven att man skall stimulera férsdkringssparandet.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1,3, 4,7
och 8 i finansutskottets betinkande nr 30.

Anf. 36 ROLF RAMGARD (¢):

Herr talman! [ finansutskottets betinkande 1983/84:30 behandlas flera
motioner om sparande. Jag kan konstatera att vi frn centerns sida ar
utomordentligt oroade 6ver det liga hushallssparande som vi har haft under
etf flertal &r, vilket pé sikt kan fa forodande konsekvenser, i synnerhet som
finansministern hir har sagt att industrins investeringar enligt prognoser
kommer att 6ka med uppat 40 %. Det skulle innebéra att industrin férutom
sitt eget kapital maste fi tillgodogéra sig ett kapital fran sparmedel.

Finansutskottet konstaterar att sparandet i det svenska samhillet sjunkit
kraftigt under det senaste decenniet. Minskningen av det offentliga sparan-
det har framst sin orsak i det statliga budgetundcrskottet. Sparandet i
foretagssektorn har visserligen varit relativt bra — pa sina hall mycket bra -
under de senaste dren. Men vad som ir mycket oroande och som pa sikt kan
komma att fa stora aterverkningar pa var ekonomi ér att hushéllens sparande
minskat s& drastiskt under de senastc aren.

Hushéllens sparkvot — dvs. hushallssparandet stiillt i relation till hushéllens
disponibla inkomster — sjonk sélunda fran 5,0 % 1980 till 0,0 % ar 1983.
Konjunkturinstitutet har en #innu lagre siffra. men jag haller mig till
finansdepartementets siffra pa 0,0 %.

I den reviderade finansplanen, som regeringen nyss lamnade pé riksdagens
bord, ligger hushallens sparkvot kvar pa samma laga nivd som i prognosen for
" 1984,dvs. 0,0 %. Sammantaget har den bedémningen gjorts i den reviderade
nationalbudgeten, att hushallen anviander det reala utrymme som beridknas
uppkomma till 6kad konsumtion, sa det disponibla 16neutrymmet kommer
man att helt konsumera plus eventuellt ocksa de sparmedel man har. Den
privata konsumtionen skulle dirmed 6ka med 0.3 % mellan 1983 och 1984.
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Konjunkturinstitutet har ocksd i sin beddmning antagit en fortsatt minskning
av sparandet under 1984.

Det ir utifrdn dessa utgdngspunkter, herr talman, mycket anméarknings-
viirt att regeringen Palme tagit bort det tidigare si framgéngsrika skatte- och
aktiefondssparandet. Det var ocksa ett sitt att bredda aktiedgandet. Det
resulterade i sin tur i att naringslivet tillférdes riskvilligt kapital.

Vi har fran den borgerliga sidan i finansutskottet i en' reservation till
utskottets betinkande menat, att det ar nodvindigt att i nigon form
aterinfora detta aktiefondssparande fér att hoja hushdllens sparkvot. Ut-
skottsmajoriteten anser att i och med att regeringen har infort det s. k.
allemanssparandet, skulle detta till fullo kompensera bortfallet av det
sparande som skattefondssparandet utgjort tidigare. Pa kort sikt kan kanske
detta vara fallet, men sparandet maste vara langsiktigt om det skall fd ndgon
inverkan p dels budgetunderskottet, dels ranteléget.

Fran centerpartiets sida har vi foreslagit att ett sparsystem medss. k. privata
investeringskonton skall inféras. Det dr f. 6. inte forsta gngen som vi tar upp
frigan om privata investeringskonton i riksdagen. Forra dret hade vi ett
liknande forslag. Sparsystemet skulle utformas s, att insittningar p4 kontot
berittigar till en skattereduktion med 50 % av insatt belopp. Endast ctt 6kat
sparande skulle berittiga till skattereduktion, till skillnad fran nyligen
beslutat allemanssparande. Vissa begrinsningar av hogsta mojliga insétt-
ningsbelopp bor inféras. Skattereduktionen skulle kvarsta sd linge inget
uttag gors frén kontot. Nir medlen sedan lyfts, skall det aligga ifragavarande
kreditinstitut att inbetala reduktionen till statsverket. Systemet bor dven
omfatta sparande i aktiesparfonder.

Pa sikt skulle det ocksa vara mojligt att inféra regler som medger att de
sparade medlen utan skattekonsekvenser kan dverforas till annat produktivt
sparande, sdsom direktigda aktier, obligationer, skattkammarvéxlar, bo-
stad, eget foretag m. m. De pd detta sitt overforda sparmedlen skulle sedan
beskattas vid ett realiserande av den produktiva investeringen. '

Ett genomforande av vart forslag om privata investeringskonton skulle fa
betydande samhéllsckonomiska effekter. Forslaget skulle leda till en kraftig
6kning av sparandet, vilket dr nédviindigt just i dagens ldge, inte minst mot
bakgrund av den investeringsvig som man nu beriknar skall komma.

Det ar beklagligt att vi frin centern inte fitt gehor for detta forslag i
utskottet. Anmirkningsvirt ar att de andra borgerliga partierna sa halvhjar-
tat har slutit upp kring de privata investeringskontona. som utgdr en bra
utgdngspunkt for den enskilda minniskans frihet och majlighet att bygga upp
en privat ekonomi, som moderaterna sd starkt betonar. Har har de haft
mojlighet att haka pa den praktiska vig som de privata investeringskontona
utgodr for att realisera ett effektivt sparande, som samtidigt utgor en bra grund
foér den enskilda manniskans méjligheter att bygga upp en privat ekonomi.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3, 5 och 6.



Anf. 37 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! T finansutskottets betdnkande 30 behandlas &tta motioner,
som alla handlar om sparande, och behandlingen i utskottet har ocksé lett till
att vi har fatt itta reservationer i drendet. '

Lat mig emecllertid forst sla fast att det inte rdder nigra delade meningar,
vare sig i finansutskottet eller, forestiller jag mig, hir i kammaren, om
nédvindigheten av att pé olika siitt stimulera sparandet. Vad vi didremot kan
vara oense om och diskutera ir pa vilket sitt man skall stimulera sparandet
och hur en sddan stimulans skall ga till. Vad det handlar om &r om vi skall ha
sparstimulanser som upplevs som rittvisa av de breda lagren sparare i landet,

eller sparformer som endast kan utnyttjas av ett fatal som har en sa god-

ekonomi att de kan lésa in sina pengar for en mycket lang tid.

Utskottet har for sin del konstaterat att sparandet i vart samhille tyvarr har
sjunkit mycket kraftigt det senaste decenniet, och detta har d4ven Rolf
Riamgard konstaterat hiir. Men vi har ocksa forsokt finna orsakerna till denna
negativa utveckling. Vi konstaterar att det ir den markanta nedgéngen i det
offentliga sparandet som ligger bakom. och detta ir i sin tur orsakat av det
stora statliga budgetunderskottet. Jag forestiller mig att ingen av de herrar
som har stdtt hir i talarstolen kan svira sig fri frin ansvar for det stora
underskott som statens budget f. n. har.

Nu finns det emellertid vissa tecken som tyder pa att det kan bli en
forbittring pd detta omrédde. Vi kan forbdttra den offentliga sektorns
sparande. I den kompletteringsproposition som har lagts pa riksdagens bord
riknar man med att budgetunderskottet kommer att sjunka med ca 13
miljarder kronor. Det ir forsta gingen pd sju och ctt halvt ar som
budgetunderskottet sjunker. Under den borgerliga tiden hade vi som bekant
en hojning av budgetunderskottet varje 4r med drygt 10 miljarder, ibland 15
miljarder kronor.

Utskottet konstaterar ocksa att nedgingen i det offentliga sparandet inte
har kunnat uppviigas av en motsvarande 6kning i den privata sektorn. Vidri
utskottet, som hiir ocksa har sagts. ense om att det dr angelaget att vi under
1980-talet kraftigt okar det enskilda sparandet f6r att komma till ratta med
obalanserna i- vir ekonomi. Som jag tidigare framholl dr det da sérskilt
betydelsefullt att de statliga budgetunderskotten kan begransas. Samtidigt
med detta méste vi ocksd pa ett meningsfullt sitt stimulera hushallens
sparande. _ _

Det friamsta hotet mot sparandet dr som bekant inflationen, oavsett om
sparandet sker i enskild eller offentlig sektor. Nu har den socialdemokratiska
regeringen vidtagit kraftfulla tgirder for att sa langt mojligt komma till ratta
med inflationen i svensk ekonomi. Aven om utfallet av arets Ionerorelse blir
sadant att vi kanske inte fullt ut klarar fyraprocentsmalet, vigar jag inda
hiivda att den nuvarande regeringen har gjort betydligt mer for att bekdmpa
inflationen &n vad som gjordes under regeringsdren 1976-1982.

Vi har, som de tidigare talarna har erinrat om, fitt en ny sparform, som
nyligen har tritt i kraft - det s. k. allemanssparandet. Denna sparform fick en
flygande start. Redan frn boérjan samlade den 1,8 miljoner konton. Det ar

-
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mycket fler 4n vad skattefondssparandet nigonsin uppnidde under sina r.
Att allemanssparandet har fatt denna anslutning méste tyda pd att man har
lyckats finga in nya grupper av sparare. Allemanssparandet gor pa det sittet
verkligen skil for namnet.

Att de insatta medlen inte — som fallet var i skattefondssparandet — dr lasta
for en tid av fem ar utan att spararna kan fa ut sina pengar om de skulle
behéva dem tror jag har lockat méanga sparare med litet svagare ekonomi. De
vagar stilla upp i sparandet nér de nu vet att de kan komma at pengarna om
de behover dem.

Mot denna bakgrund har inte finansutskottets majoritet funnit nagon
anledning att foresld ctt aterinforande av skattefondssparandet, som de
borgerliga har yrkat pa. Det ir for resten den enda punkt diir den borgerliga
minoriteten i finansutskottet ar ense. I vrigt har de borgerliga partierna
framfort mer disparata forslag.

Jag horde att Hugo Hegeland sade att allemanssparandet kommer att bli
dyrt. Det skulle kosta staten 20 6re per sparad krona. Jag har inte direkt
kontrollerat den uppgiften — det dr mojligt att den ér riktig— men det finns d4
anledning att erinra om att skattefondssparandet nir det var i kraft kostade
néstan 1 krona per sparad krona. Det ror sig alltsd om betydande skillnader i
kostnaderna for staten. Det var bl. a. darfor att skattefondssparandet blev si
dyrt som det inte fanns méjligheter att fortsiitta med den sparformen, sirskilt
som den vinde sig till endast vissa personer i samhiillet —dem som hade sa god
ekonomi att de kunde binda sina pengar {6r en lang tid.

Fran majoritetens sida yrkar vi avslag pa de motioner och den reservation
som giller ett aterinférande av tidigare sparformer. Vi tycker att man nu skall
ge allemanssparandet en rimlig chans att verka under en lingre tid, sé att vi
far se hur det fungerar. Lyckas vi genom allemanssparandet, och andra
sparformer, dessutom pressa ned inflationen och fortsattningsvis minska
budgetunderskotten, har vi de instrument som behdvs for att i framtiden
avsevart forbittra sparandet i Sverige.

Da det giller motion 588 av Nils Svensson m. fl. anser utskottet att det
finns uppenbara, goda skil for att stimulera till 6kad turism i1 Sverige. Det
semesterchecksystem som motionédrerna férordar kan, som utskottet ser det,
ge vidgade mojligheter till rekrcation och avkoppling for dem som annars
inte har rdd med det traditionella utbudet. D3 formansbeskattningskommit-
tén torde komma att uppmarksamma motionirernas forslag finner vi det inte
nu pakallat med nagon sarskild atgérd fran riksdagens sida i detta avseende,
dven om utskottet har en mycket positiv instéllning till idén som sadan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i finansutskottets betankande i
alla dess delar och avslag pa reservationerna.

Anf. 38 HUGO HEGELAND (m) replik:
Herr talman! Jag vill forst ndmna for Rolf Ramgard att vi givetvis inte dr
negativa till privata investeringskonton.



Anf. 39 TALMANNEN:
Denna replik far bara avse Paul Janssons anforande.

Anf. 40 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Betriffande allemanssparandet och skattcfondssparandet ar
det riktigt att skattefondssparandet var dyrare, men att uppge att det skulle
kosta 1 krona per sparad krona ér att ta en mycket grovt tillhuggen siffra. Vi
har aldrig sett ndgra verkligt preciserade berikningar av detta, utan man har
bara anvint denna siffra i debatten, och jag skulle garna vilja veta hur man
har kommit fram till den.

Det ir stor skillnad mellan skattefondssparandet och allemanssparandet.
Som det star i utskottets majoritetsskrivning dr allemanssparandet en
sparform som har “tillskapats som goér det mojligt for hushallen att erhallaen
skattebefriad avkastning utan krav pd vare sig langa bindningstider eller
regelbundenhet i sparandet™. Det stills inga som helst krav. och det ér klart
att ersittningen da blir lagre. Dessutom blir det en sparform som verkligen
gynnar alla kapitalister, dem som inte har ndgon arbetsinkomst. Skattefonds-
sparandet gillde ju avsiittning frin intjinade inkomster. I6neinkomster. Har
kan man alltsd bara flytta dver sparandet mellan olika konton utan att ha
ndgra arbetsinkomster. Man kan utnyttja allemanssparandet och fa 14,75 %
rinta, och man kan sedan ta ut pengarna niir man vill = visserligen med viss
reduktion.

Vi vill att man i forsta hand satsar pd att ge den enskilde mojligheter att
bygga upp ett eget sparande, ett eget finansicllt kapital. Ddrmed Okar han
inte bara sitt oberoende av tillvarons manga ekonomiska risker utan gor sig
ocksd mera oberoende av bidrag och transfereringar frin det allméanna — vi
slipper alltsa denna rundging, som vi har i s stor utstrackning. Det ir darfor
vi vill vidta alla dtgirder som i férsta hand stimulerar det enskilda sparandet.
Men vi erkiinner att en minskning av det stora sparandcunderskottet ocksé
kriaver en minskning av dct statliga utgiftsoverskottet. Det var mycket
intressant, herr talmanatt under dens. k. remissdebatten i férra veckan kom
aldrig sparandet upp i ndgon enda mening som jag horde. Den ende som
dérefter har tagit till orda dr ingen mindre 4n forre finansministern Gunnar
Striing, som i sin artikel i Aftonbladet ett par dagar eftcrat just pipekade
vikten av att vi 6kar sparandet. och dir ir vi helt eniga.

Aven om ett Skat hushallssparande inte ir tillrickligt for att eliminera
sparandeunderskottet i den offentliga sektorn ar det av olika skil mycket
angeliget att satsa pa ett 6kat hushallssparande. Man har gjort vissa studier
inom OECD-gruppen — som vi s ofta och s girna dberopar — dar man har
visat att linder med litet hushéllssparande ocksa har lagt totalt sparande.
Nirmare studier visar jdst detta att forutsittningarna for att de olika
samhiillssektorerna skall 6ka sitt sparande ér att hushallssparandet intar en
strategisk stéllning. Darfor vill vi vidta alla dtgarder som uppmuntrar ett
sddant sparande.
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Anf. 41 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Paul Jansson uppehéll sig mycket vid hur viktigt det dr att fa i
gang det offentliga sparandet, som hor ihop med det stora budgetunderskot-
tet. Man kan hdlla med om att det ir en viktig faktor. Men det dr inte bara det
offentliga sparandet som maste ini bilden, utan hushéllssparandet méste ses i
hégsta grad som ett komplement till och vil synkroniserat med det offentliga
sparandet, inte minst fér att komma till riitta med budgetunderskottet och
den upplaning som behdvs for att klara detta budgetunderskott som vi har
inom landet. Det 4r nodvindigt att vi far till stind ett effektivt hushéllsspa-
rande, s att vi kan komma ifran den stora utlandsuppléning vi hari dag. Men
da maste man faktiskt gora nagonting radikalt. Da far man inte, som Paul
Jansson gjorde i sitt inledningsanférande, betrakta de férslag som lagts fram
av vissa motionédrer som mer eller mindre desperata. Efter vad jag forstar
hénsyftade Paul Jansson bl. a. pa vart férslag om privata investeringskonton.

Allemanssparandet dr en viktig faktor ndr det géller att underlitta
hushéllssparandet, sade Paul Jansson. Men det handlar ju i stort sett om ¢n
omflyttning av pengar. Samtidigt ar det diskutabelt om det 4r bra att inte ha
medlen lasta. Om man har dem helt obundna vet man inte om det gar att
astadkomma ett effektivt sparande.

Att binda sparmedlen &r viktigt i synnerhet f6r dem som skall spara till en
bostad. Bostadssektorn med sin omfattande upplaning har .i mangt och
mycket undergravt landets ekonomi. Ménniskor har inte sparat till sin bostad
i tillrackligt hég grad. Darfor dr det viktigt att aterinfora stimulanserna for
bostadssparandet. Just sparandet till en bostad utgor en av grundpelarnaien
bra ekonomi.

Det ar hir vart forslag om privata investeringskonton kommer in i bilden.
Aven i mitt anférande i forra arets debatt tog jag upp detta. Da liksom nu
konstaterar finansutskottet att ett sddant system skulle kosta s& mycket
pengar. Om man ser kortsiktigt pa detta, kan man naturligtvis komma fram
till att den likvida effekten pé statsbudgeten blir stor, men den nominella
Okning av budgetunderskottet som forslaget kortsiktigt skulle medféra
uppvigs ju av att man skulle fa in motsvarande belopp i skatteintikter till
staten.

Anf. 42 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag konstaterar med tillfredsstéllelse att varken Hugo
Hegeland eller Rolf Riamgard har forsokt frigora sig fran sin delaktighet i det
stora budgetunderskott som vi sa lange har dragits med i det har landet och
som 4r en bidragande orsak till att det offentliga sparandet i vart samhalle har
rasat som det har gjort. Eftersom de inte hade nigonting att siga pé den
punkten, forutsatter jag att de instimmer i min slﬁtledning i det avseendet.

Jag talade om att skattefondssparandet var dyrt. Jag vill siga till Hugo
Hegeland att varje ny sparad krona i skattefondssparandet kostade ca en
krona for staten. Det skedde namligen 6verflyttningar av sparmedel ocksa i
det sparsystemet. Det var inte alls sa att det var helt "nya” pengar som sattes
in i skattefondssparandet, utan de som hade andra konton och som sag detta



sparande som forménligt ur skattesynpunkt flyttade sjalvfallet 6ver sina
pengar dit. Men det blev en sncdvridning av sparandet till en grupp i
samhiillet som sa att siga hade rad att i storre utstrickning spara pa det hir
sattet. Jag tror fortfarande att allemanssparandet, som ju redan fran starten
har fatt en sddan snabb utveckling, kommer att gora det mojligt for grupper
smasparare och vanliga hushall att pa sikt utnyttja den hiir sparformen. Vi
kommer att finna att detta tillsammans med de sparformer vi redan har, cn
sankt inflation och ett ligre budgetunderskott skall leda till att vi sammanta-
get far ett hogre sparande i vart samhille.

Rolf Ramgard talade om sparade till bostider. Jag vill girna siga till
honom att det framgér bl. a. av finansutskottets betdnkande att en arbets-
grupp inom finansdepartementet f.n. arbetar med ett forslag om ett
ungdomens bostadssparande i anknytning till allemanssparandet. Departe-
mentet har t. o. m. sagt att ett forslag vantas kunna liggas fram redan fore
sommaren. Under sddana forhallanden anser vi inte att det inte finns ndgon
anledning att nu tillstyrka de motioner som vickts i det hiir avseendet.

Nar jag talade om disparata forslag, Rolf Ramgard, tankte jag bl. a. pa ett

forslag i en centerpartimotion som gick ut p4 att man skulle fordubbla det

nuvarande sparavdraget. Ingen i utskottet, intc ens Rolf Rimgéard, stéllde ju
upp pé det forslaget.

Anf. 43 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Exakt hur stor del av skattefondssparandet som var
nysparande far vi aldrig reda pd, men sannolikheten talar for att en
avgorande del var nysparande. Det berodde naturligtvis delvis pa att
villkoren var betydligt férmaénligare én for allemanssparandet. En annan
avgdrande skillnad ir att skattefondssparandet forutsatte att man hade en
inkomst att spara ur. Givetvis fanns det da ménga, som inte tidigare hade
sparat, som stimulerades till sparande. De maste ta av sin inkomst, for de
hade inga bankkonton eller annat sparande att flytta 6ver pengar ifran. I
allemanssparandect daremot far vem som helst som har pengar, och var de dn
finns ngonstans, bara satta in dem pa ett allemanskonto och tillgodordkna
sig forménerna. Vi har ju ocksa fitt 1.4 miljoner konton inom allemansspa-
randet. Man hoppas ju pd en 6kning av sparandet till totalt 10 & 15 miljarder,
men det ar naturligtvis mycket i 6verkant.

Orsakerna till budgetunderskottet gar tillbaka till aren 1973-1974. Klas
Eklund har gjort mycket ingdende analyser av huvudorsakerna, som jag kan
hiinvisa till for att spara tid.

Anf. 44 ROLF RAMGARD (c) replik:

Herr talman! Paul Jansson konstaterar att vi godtog detta om var
delaktighet i det uppkomna budgetunderskottet. Ja, vi kan vél erkdnna utan
att darra pd manschetten att vi dr delaktiga i det. Men jag kan intc erinra mig
nigon enda ging under er oppositionstid under de borgerliga regeringséren
da ni lade fram nigot forslag for att begransa budgetunderskottet. Tvartom —
ni kom med péslag nir regeringen presenterade forslag till begransningar av
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statsutgifterna. Ni dr alltsd i lika hog grad delaktiga i det budgetunderskott
som vi har i dag.

For att dtergd till sakfragan skall man vill inte bara forséka komma med
forslag framdover, utan vad som ir viktigt ar att vi nu forsoker fa fram
alternativ som ger ett effektivt sparande. Som. jug sade tidigare har
hushiliens sparkvot varit utomordentligt lag under tva ir, och s kan det inte
f& vara mycket langre — i synnerhet inte om investeringarna kommer i géng.
Diirfor idr det angeliiget att man verkligen kommer till skott med ett effektivt
sparande. -

For att belysa virt {orslag kan jag niimna, att om vi férutsitter att ca 2
miljoner minniskor okar sitt sparan'de med 4 000 kr. vardera, kommer det
totala nysparandet att 6ka med ca 10 miljarder kronor. Detta belopp belastas
av cn latent skatteskuld uppgdende till ca 5§ miljarder kronor, men ger
riksgildskontoret mojlighet till en inhemsk upplining med det dubbla
beloppet. Man slipper alltsd utlandsupplining. Denna 6kning av upplinings-
mdjligheterna skall di jiimféras med allemanssparandets forviintade arliga
sparande pa 4 miljarder kronor, vilket dock till stor del dr dverflvttade
sparmedel. Detta belyser vart forslag stillt i relation till allemanssparandet.

Anf. 45 PAUL JANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ir ganska dvertygad om, att om skattefondssparandet
hade fortsatt i ett tiotal dr till, hade professor Hegeland av statsfinansiclla
skl — om han hade haft nigot ansvar for statsfinanserna — varit tvingad att
revidera systemet eller avskaffa det. Manga insdg namligen ganska snart att
skattefondssparandet var ett system som man kunde ha endast en viss tid.
Det var s konstruerat att det statsekonomiskt sett inte hade kunnat hanteras
nigon lingre tid. Det fanns vil ca 500 000 konton for detta sparande, och 14t
oss anta att landets 4 miljoner inkomsttagare skulle ha utnyttjat denna
sparform med de kostnader det skulle ha inneburit f6r staten! Kan herr
Hegeland ridkna ut var vi dd hade hamnat ndgonstans? Om systemet bara
kunde utnyttjas av en viss grupp till en viss grins, gick det att hantera
detsamma. Men varje nysparad krona i detta system kostade staten néstan en
krona. Det skulle ha varit dumt att byta ut systemet mot nigonting annat,
oavsett om det var en socialdemokratisk eller en borgerlig regering. Det ar
jag overtygad om.

Sedan till Rolf Riamgérd. Vi har ju sagt. och det ar vi dverens om, att vi
med alla till buds staende rimliga medel skall stimulera sparandet i samhillet.
Pa den punkten dr vi som sagt dverens. Vi dr dock litet oense om metoderna.
Men nu har vi ju allemanssparandet, som dndd inger forhoppningar om att ett
storre och bredare smisparande och hushdllssparande skulle kunna anslutas
till detta. Viskall saledes ge detta sparande enchans. Viskallintei alltfor stor
utstriackning stéra det genom alltfér manga nya utspel pd sparmarknaden just
nu.

Slutligen, Rolf Ramgard, under den borgerliga rcgeringstiden okade
budgetunderskotten med 10-15 miljarder kronor varje ar. Efter 19 ménader



med socialdemokratisk regering har de minskat med 13 miljarder. Det &r
bara att studera resultaten.

Talmannen anmalde att Rolf Ramgard och Hugo Hegeland anhéllit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 46 NILS SVENSSON (s): .

Herr talman! I motion 588 tar vi upp fragan om ett sparsystem for semester
och rekreation. Idén till dessa s. k. semesterkuponger véxte fram i samband
med den debatt som férdes med anledning av de betiankanden som
avlamnades av turist- och rekreationspolitiska utredningen, Turek, och av
rekreationsberedningen. Dessa bada utredningar hade flera férslag om hur
den inhemska turismen skulle kunna utokas och forbattras.

Nyligen lade regeringen en proposition om turist- och rekreationspolitiken
pariksdagens bord. Vimenar att idén med semesterkuponger ligger vil i linje
med de mal och intentioner som fastslds i den hir propositionen. I
propositionen sager man att ett av malen ir att fler medborgare skall beredas
mojlighet att utnyttja sin fritid for rekreation och turism i Sverige. Det giller
inte minst de grupper som i dag har svart att utnyttja de majligheter som
finns. Dessutom sigs det att atgirderna maste inriktas pa sddana 16sningar
som innebar att den lediga kapaciteten inom turistnaringen verkligen kan
utnyttjas.

Férdelarna med det forslag som vi skisserar i motionen ligger i att det blir
ett sparande for semester och rekreation i Sverige, eftersom kupongerna dr
avsedda att endast utnyttjas hir hemma. Det medf6r ett 6kat semestrande i
Sverige, vilket i sin tur rimligen maste innebéra att vi far battre produkter,
aktivare serviceinsatser och kanske ocksé ett utbud av billigare tjinster,
aktiviteter och arrangemang.

Vidare skulle systemet medféra fler sysselsittningstillfallen inom turistna-
ringen, som ar en viktig ndring med Aatskilliga tiotusental ménniskor
sysselsatta bade pa heltid och pa deltid.

En annan férdel med ett sddant sparsystem ar att valutautflédet skulle
begréinsas.

Vad jag hir namnt ar nagra av de fordelar som man kan forvinta sig av ett
system med s. k. semesterkuponger av detta slag. Nar det giller nackdelarna
férmodas sddana uppsta bl. a. genom att skatteintikterna minskar till f6ljd av
den subventionering som finns inbyggd i systemet.

Det ar allts3 inte friga om nagot komplett forslag, utan vad vi begar i
motionen dr att man gor en studie som belyser budgetmissiga, samhallseko-
nomiska och andra konsekvenser av ett skattesubventionerat sparsystem for
semester och rekreation. .

Nir det giller motionens forslag r finansutskottets skrivningar i det
aktuella betinkandet allmént positiva. Jag hade emellertid onskat att
utskottet klarare hade markerat att férmansbeskattningskommittén skulle
genomfora den begirda studien. Men utskottet skriver bara att kommittén
torde komma att uppmérksamma motionarernas forslag. Jag skulle vilja veta
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vad detta “torde™ betyder. Jag skulle sdledes vilja ha ett fortydligande fran:
utskottets sida. Darfor fragar jag Paul Jansson om man i finansutskottet
anser att formansbeskattningskommittén har mandat att ta upp fragan om ett
skattepremierat sparsystem for semester och om man i sa fall skall utreda
forslaget om s. k. semesterkuponger.

Anf, 47 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Vi har redan redovisat att finansutskottets majoritet har en
positiv syn pa den hir frigan och att vi tror att det skulle vara av virde att
prova ett sddant system. Men i sitt yttrande till finansutskottet dver motionen
har skatteutskottet papekat att man inte kan se detta problem isolcrat: det
blir friga om ett skattebortfall fér staten, och det kan bli fraga om vissa
kontrollsvdrigheter. Men vi har utgatt ifran att formansskattekommittén
skall uppmirksamma frgan, och jag kan fortydliga mig sd mycket, Nils
Svensson, att jag sager att vi utgar ifran att kommittén tar upp dessa forslag
och prévar dem grundligt, si att vi sedan far ett bittre underlag att ta stallning
till.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 34.)

~ Anf. 48 TALMANNEN:
Kammaren évergirnu till att debattera finansutskottets betinkande 34 om
dndringar i myntserien, m. m.

Andringar i myntserien

Anf. 49 MARGIT GENNSER (m):

Herr tailman! Detta drende handlar endast om 5- och 25-6ringar - inte om
miljoner och miljarder. som vi hir i kammaren dr mer vana vid att handskas
med. Men i all sin obetydlighet illustrerar indragningen av 5- och 25-
oringarna den politiska majoritetens och dmbetsverkens ringa forstdelse for
foretagens problem.

25-6resmyntet spelar en stor roll for automathandeln. 10-6resmyntet, som
kommer att vara kvar, kan av tckniska skil inte anvandas | myntautomater,
Minsta mynt i automaterna blir da 50-6ringen. Detta leder naturligtvis till
obnskade och skadliga prishéjningar for automathandeln.

Myntautomater som ar gjorda fér 25-6ringar maste antingen utrangeras
eller byggas om. Och ombyggnaden blir onddigt dyr — om man &ver huvud
taget kan klara av den, nir den maiste forceras fram pa den mycket korta
dvergangstiden fram till den 1 juli 1985. Ombyggnadskostnader och kostna-
der for utrangering kommer att i bista fall kunna belasta tva redovisningsdr.
Den korta overgangstiden kommer att skapa betydande ekonomiska pro-
blem f6r manga foretag. inte minst de mindre inom automathandeln. Bl. a.
kan den aktierittsliga soliditeten komma att dventyras i en rad foretag.



Nir 1- och 2-6ringarna pa sin tid rationaliscrades bort var 6vergangstiden
betydligt lingre. Det &r. beklagligt att Gvergédngstiden inte kunde utstriickas
till den minimitid — fram till den 1 juli 1986 — som jag foreslog i min motion.
En sa enkel 4tgird skulle pé ett avgorande sitt ha underlittat och forbilligat
omstillningen inom automathandeln. och vidare skulle féretagen ha fatt
mdjlighet att periodisera sina kostnader pa tre bokforingsér.

Finansutskottets betankande-34 visar i all sin obetydlighet att nir statens
och den enskildes — sarskilt det enskilda foretagets — intressen kolliderar, ar
det alltid forctagen och de enskilda som drar det kortaste straet. De positiva
ord om sméa- och nyféretagande som aterfinns i den reviderade finansplanen
tycks endast vara tomma ord, niir det kommer till praktisk handling.

Naturligtvis har man ett skal for att avsla denna mycket hemula motion:
man skyller pa kostnaderna — de skulle bli 6 milj. kr. Det ar alldeles riktigt:
vid normal myntning av 5- och 25-6ringar skulle kostnaden sannolikt bli
denna. Men det handlar ju om en dvergdngsfas, och man vet fran tidigare
myntreformer att aterflodet av mynt tidigt blir ganska stort, vilket betyder att
man inte behdéver mynta ut s manga mynt. Kostnaderna i detta extrema lage
blir darfor betydligt lagre. .

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 50 GUNNAR NILSSON i Eslov (s):

Herr talman! I finansutskottets betiinkande &ver propositionen om
dndringar i myntserien tillstyrker utskottsmajoriteten propositionen i dess
helhet. Det finns inga delade meningar i utskottet om forslaget att 5- och
25-0ringarna skall slopas. Daremot foreligger olika asikter om lamplig
tidpunkt for ikrafttradandet. _

I reservationen vid betankandet anges som skél for en senareldggning av
ikrafttradandet omstéllningsproblem f6r automathandeln. Man menar att
omstéllningstiden ar for kort och att detta i sin tur skulle kunna medféra stora
problem for foretagen. Den tid som automathandeln har till férfogande for
att 19sa sina omstillningsproblem uppgér till ca 14 manader, eftersom man
redan efter beslutet i dag kan paborja omstillningen. Det ar enligt var
bedémning en rimlig tidsram for det omstillningsarbete det har 4r friga om.

En f6érskjutning med ett &r av den tidpunkt vid vilken 5- och 25-6resmynten
upphdr att vara lagligt betalningsmedel innebiir i jimforelse med propositio-
nens forslag en kostnadsokning fér myntverket med 6 milj. kr. Utskottsmajo-
riteten kan inte anse att denna kostnad skulle vara férsumbar, som det
framhalls i reservationen frin de borgerliga ledaméterna i utskottet.

Jag yrkar med detta, herr talman; bifall till finansutskottets hemstéllan i
betinkande 34 och avslag pa reservationen.

Anf. 51 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att Gunnar Nilssons 1 Eslov anférande tydligt visar
vilket stort fortroende man har for statens verksamhet och vilken liten
forstaelse man har for enskilda foretags verksamhet. Som jag papekade
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framkom det dessutom vid besoket pd myntverket att kostnaderna for en
forlangning av omstillningstiden blir mindre &n 6 milj. kr.

Anf. 52 GUNNAR NILSSON i Eslov (s) replik:

Herr talman! Jag har svart att forstd Margit Gennsers oro fér konsekven-
serna for automatféretagen. I utskottets beredningsarbete forsokte vi na
enighet om tidpunkten fér genomf6randet. Vi erbjod fran vir sida en
kompromissldsning som innebar en forskjutning av ikrafttridandet med ett
halvar. Vi fick dock inget gehor fér en sddan 16sning. Fér Margit Gennser och
de Ovriga borgerliga ledamoéterna i finansutskottet var det uppenbarligen
viktigare att gi emot utskottsmajoriteten dn att uppnd ett konkret resultat.

Anf. 53 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Nej, inte alls! Kompromissforslaget innebar att omstallnings-
tiden fortfarande inte skulle omfatta tva redovisningsar. Det var utomor-
dentligt vasentligt f6r de mindre féretagen att f till stdnd en periodisering av
kostnaderna, si att dessa kunde fordelas med vardera 50 % pé& tva
redovisningsdr. I remissvaren fran automahandeln har man framhallit
problemen med en kort dvergangstid.

Anf. 54 GUNNAR NILSSON i Eslov (s) replik:

Herr talman! I remissvaren har man visserligen framhallit att man vill ha
tillriacklig tid for omstéllningen. Men det finns inget i remissvaren som tyder
pa att automathandeln inte skulle klara av den foreslagna omstéllningstiden.
Om Margit Gennser verkligen hade trott detta, borde hon ha varit mera
intresserad av det kompromissforslag som lades fram i utskottet &n av att hiar
demonstrera sin oro for foretagen.

Talmannen anmilde att Margit Gennser anhllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 55 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! I detta betinkande foreslds att man skall avskaffa 5- och
25-6ringarna, att priser i fortsittningen skall avrundas till nirmaste tiotal
dren, att denna forandring skall genomfdras vid arsskiftet och att 25-6ringen
skall upphora att vara ett lagligt betalningsmedel vid halvarsskiftet 1985.

Nir det giller 5-6ringen har jag inga invandningar. Jag tror att man kan
avskaffa den utan att det leder till nagra bekymmer vare sig for handeln eller
for de enskilda konsumenterna. Jag har diremot en annan uppfattning nir
det galler 25-6ringen.

Jag vill f6rst séga att ingen skall svdva i villfarelsen att det ar nodvandigt att
avskaffa 25-6ringen bara darfoér att man avskaffar 5-6ringen. Man kan
mycket vil ha tva betalningsmedel med laga valérer av vilka den nist ligsta
inte omedelbart gér att dividera med den lagsta. Det ar alltsa inget hinder for
att behéalla 25-6ringen att man inte kan vixla den i tvd 10-6ringar och en
5-¢ring. Bekymret hir giller, sdsom framgétt av de korta inldgg som gjorts,



tidpunkten for avvecklingen av 25-¢ringen som lagligt betalningsmedel -
framfor allt med hidnsyn till automathandeln. Vi har sagt, att det ér
nodvindigt att allmédnheten och handeln far tillricklig tid pd sig att forbereda
myntreformen. Avskaffandet av 25-6ringen kommer att fa ritt stora
nackdelar for automathandeln, framfoér allt f6r de mindre foretagen i
branschen. )

Flera av foretagen har papekat att det blir friga om genomgripande
ombyggnader, forandringar och investeringar i nya myntmekanismer for att
man skall klara 6vergingen, och det kan medfora forsamringar i 1énsamhe-
ten inom berdrda foretag. Det kan innebira att enskilda automater sls ut
med motsvarande foljder for dem som utnyttjar automaterna.

1 forslaget fran finansutskottet anférs nu att det med hiinsyn till automat-
handelns behov ir nddviandigt med en viss Gvergéngstid. Man har stannat for
ett halvt ar. Utskottets talesman var nyss inne pd att det finns behov av en
nagot langre dvergangstid. Jag tror att det ar riktigt. Vi har frin folkpartiet i
var motion sagt att 25-6ringen skall fa behéllas till den 1 juli 1986. Jag tror att
man dirigenom tillmétesgdr 6nskemalen fran bl. a. de foretag som stiiler
upp automater av olika slag.

Effekterna av den foreslagna forindringen ir, sisom ocksd automathan-
deln har pipekat, att prishdjningar nir det giller automathandeln i
fortsattningen inte kan ske i ligre steg dn 50-Oressteg. Det ér en liten men
observerbar nackdel.

Det hir ar alltsa frAga om service och attityd till konsumenterna—eftersom
automathandeln betjinar manga konsumenter, intc minst ménniskor med
oregelbundna och onormala arbetstider, t. ex. kviills- och skiftarbetande.
Men det ar tydligt att finansutskottets majoritetinte har velat ta den typen av
hénsyn till de vanliga ménniskorna.

Vi menar att Svergdngstiden bor goras sa lang att man kan na fram med
information till allménheten och for att automathandeln skall hinna anpassa
sig. En sa kort tid som finansutskottet foreslar skulle, enligt vir uppfattning,
fordyra den nédvandiga omstillningen och darmed i langden drabba ocksé
konsumenterna. De kostnader som den hir korta 6vergéngstiden for med sig
ar mycket storre dn de kostnader som skulle folja av att man lit 25-6ringen
vara kvar som lagligt betalningsmedel ytterligare ett ar.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till den reservation i finansutskottets
betiankande som kréver att 25-6ringen skall behallas som lagligt betalnings-
medel till den 1 juli 1986.

Anf. 56 GUNNAR NILSSON i Eslov (s):

Herr talman! Jag vill 4n en gang framhdlla att vi anser att tiden 14 manader
fran i dag till ikrafttriadandet ar tillracklig for det omstéllningsarbete det har
ar friga om.

Sedan vill jag girna an en gang understryka att det fanns mojlighet i
utskottet att nd en forhandlingslsning och flytta fram ikrafttridandet. Men
man var fran den borgerliga sidan mer intresserad av att demonstrera sin

Nr 135

Torsdagen den
3maj 1984

Andringar i mynt-

serien

39



Nr 135

Torsdagenden
3 maj 1984

Andringarimynt-
serien

40

motvilja mot kompromissforslaget én att g med pa detta. Darfor har vi fatt
den 18sning vi nu foreslar.

Anf. 57 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Vi har inte demonstrerat ndgon motvilja mot kompromisser,
utan vi har foreslagit den har Overgangstiden, darfor att det var vad
automathandeln sjilv ansag sig behova for att stilla om sina maskiner till en
situation dar man inte kan anvinda 25-6ringar. Om socialdemokraterna ir
intresserade av kompromisser som tillmotesgér automathandelns och dess
kunders 6nskemal gar det bra att rosta pa den reservation som hir foreligger.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Finansutskottets betinkande 30
Mom. [ (en aktiv formogenhetspolitik)
Hemstédllan
Utskottets hemstillan bifolls med 218 roster mot 75 fér hemstillan i
reservation 1 av Lennart Blom m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkiandes med 222 réster mot 44 for utskottets
motivering med den adndring dari som foreslagits i reservation 2 av Rolf
Rimgard och Britta Hammarbacken. 27 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (iterinférande av skattefondsparande)
Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 134 f6r reservation 3 av
Lennart Blom m. fl.

Mom. 3 (stimulanser for bosparande)
Hemstédllan

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot hemstillan i reservation 4 av
Lennart Blom m. fl. — bif6lls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 5 av Rolf
Rimgard och Britta Hammarbacken anférda motiveringen — godkindes
med acklamation.

Mom. 4 (privata investeringskonton)
Hemstidllan

Utskottets hemstillan bifélls med 246 roster mot 44 for hemstallan i
reservation 6 av Rolf Ramgird och Britta Hammarbacken. 3 ledaméter
avstod fran att rosta.



Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 192 rdster mot 74 for den i
reservation 7 av Lennart Blom m. fl. anférda motiveringen. 27 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 5
Utskottets hemstéillan bifolls.

Mom. 6 (sparsystem for semester)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering.— som
stalldes mot utskottets hemstillan med godkénnande av den i reservation 8
av Lennart Blom m. fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Finansutskottets betinkande 34
Utskottets hemstiillan bifolls med 160 roster mot 133 for reservationen av
Lennart Blom m. fl.

Forste vice talmannen Overtog ledningen av kammarens férhandlingar.

15 § Utvecklingen i Centralamerika och Chile

Foéredrogs utrikesutskottets betinkande 1983/84:18 om utvecklingen i
_Centralamerika och Chile.

Anf. 58 EVA HJELMSTROM (vpk):

Fru talman! I var motion 766 framhaller vi att liget i Centralamerika
ytterligare skirpts under aret. Det kan konstateras att den senaste utveck-
lingen 4n mer understryker det allvarliga i situationen. Mineringen av

' Managuas hamnar ir ett vedervirdigt brott mot alla folkrittsliga principer.
Upptrappningen av USA-imperialismens interventionspolitik inom omréadet
gor att en Oppen konflikt rycker allt nirmare. Krigstillstdnd rader ju redan nu
genom “'contras’ hirjningar, understodda av CIA och regionala bulvaner for
USA.

Fru talman! Sverige har i flera avseenden fort en positiv och progressiv
politik vad géller Centralamerika. Vi tycker det dr bra. Men vi tycker inte
utrikesutskottets betdnkande ar tillrackligt.

I vér motion vill vi att regeringen skall forsoka fa till stand ett slags
europeisk Contadora-grupp till stéd for sandinistregimen.

Utskottet havdar att konflikten ir regional och att en fredsgrupp i Europa
snarast skulle dventyra och inte hjdlpa regeringen i Managua.

Till det kan bara ségas att for det forsta ir konflikterna i Centralamerika
inte en regional fraga. Det finns inte bara amerikanska, utan ocks& andra
maktintressen foretridda. Hiromdagen kunde vi t.ex. lisa om Israels
inblandning pa reaktionens sida i hela omrédet.
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For det andra ar konflikten av den karaktaren att den kan hota hela
virldsfreden.

Med detta vill jag yrka bifall till motion 766.

I motionen 767 tar vi upp solidaritet med Chiles folk. Jag vill citera litet ur
motionen.

“Efter tio langa r av terror, politiska forfoljelser och hunger har
motstandet i Chile mot Pinochets regim vixt till en sadan styrka, att regimen
skakas i sina grundvalar och det chilenska folket pé allvar borjar hoppas pd en
snar atererdvring av demokratin. Den terroristiska militardiktaturen kan
inte langre regera med samma metoder som tidigare, och folket végrar att
langre finna sig i fértryckspolitiken.

Under det senaste &ret har rérelsen mot militdrdiktaturen framtratt allt
starkare. Allt storre skikt av folket har gatt ut pa gator och torg for att visa sitt
missndje med den forda politiken. Den viaxande oppositionen mot juntans
fortryck har kommit till uttryck bl. a. i de nationella protestdagarna varje
ménad frén den 11 maj och framét.” Det marktes ocksd nu den 1 maj.
»Oppet krivs general Pinochets avgang. Aven delar av medelklassen, som
tidigare stodde regimen eller passivt fann sig i diktaturen, sluter sig nu till
motstandskampen som framst fors av arbetarklassen och de utarmade i
stader och byar. En miktig rorelse har utvecklats.

Kampen géller bade frihet och bréd. Det chilenska folket véagrar att langre
finna sig i terrorn och inskréinkningarna i de demokratiska fri- och rittighe-
terna.”

Litetlangre fram sdger vi att ett minimikrav maste vara att den terroristiska
militidrjuntan inte far stéd genom krediter, gcnom vapenleveranser, genom"
utrikeshandel eller pa andra végar. Solidaritet far inte bara vara en fraga om
ord, utan solidaritet skall ocksé uttryckas i handling.

Nu har jag, fru talman, fitt uppgifter om att humanitért bistdnd via UD och
SID A kanaliseras till en politisk tendens i Chile. Medlen kanaliseras enligt ett
beslut som fattades 1980 och gér, via anslaget till humanitért bistand, till en
av Valdes forskningsinstitutioner. Jag ifrgasitter huruvida vi via véra
bistandsanslag skall stodja just en politisk tendens i Chile, sarskilt som det
dessutom kan ifragasédttas om man inte fran detta hall kommer att fortsitta
terrorn. Enligt vad jag inhdmtat stods ndmligen denna tendens ocksa av CIA
och alltsa av USA.

Jag ifragasitter — och har vill jag ha ett klargérande fran utskottets
féretradare — om svenskt humanitirt bistand — som Chile verkligen behover —
skall kanaliseras via obskyra schweiziska organisationer. Dessa betalar ut
forskningsanslag for att hjilpa Chiles befolkning, som det heter — forsknings-
anslag vilka uppgar till belopp som r flera hundra génger storre 4n det som
en chilensk familj tjanar under flera ar. Ar detta verkligen avsikten?

Jag har forsokt fa klarhet i det har. Jag skulle garna vilja veta vad
utrikesutskottet anser om saken —om det 4r nodvandigt att gdra pa detta sitt,
Jag skulle dessutom vilja ha ett klargorande, att vad vi betalar i humanitart
bistand verkligen skall ga till de organ som tjanar folket och inte till ndgra
andra.



- Anf, 59 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Jag har inte for avsikt att ta upp nagon langre debatt om
forhallandena i Centralamerika och Chile. Det finns ménga andra tillfallen
att gora detta hidr i kKammaren, da vi kanske ocksd har litet battre tid.

_ Jag tror dessutom inte att det skulle behdva bli s& mycket diskussion om
dessa fragor, for i grunden torde vi inom utskottsmajoriteten och vpk vara
ganska évercns om problemen, om vad som vore den biista 18sningen och om
vad som vore den lyckligaste utvecklingen pa de tva omridden som utskottsbe-
tankandet och vpk:s motioner och reservationer tar upp. Det giller att fa till
stdnd en fredlig politisk 16sning pa konflikterna, véldet och kriget i
Centralamerika. For Chiles del anser vi det viisentligt att diktaturen faller till
formén for en demokrati med respekt fér de minskliga réttigheterna.

Detta vagar jag pastd att vi dr Overens om. Men vad betdnkandet
behandlar och det som fdranlett de tvd reservationerna fran vpk ar snarare
det forhéllandet, att vi inte dr 6verens om hur Sverige skall agera och hur
Sverige kan agera for att skynda pa eller underlitta en sadan hér utveckling,
som vi alltsd i och for sig &r 6verens om att man skall arbeta for.

Reservation 1 handlar om bildande av en europeisk Contadora-grupp.
Detta kan ju synas okontroversiellt och forefalla vara ett lovvirt och positivt

initiativ. Men det finns ocksa invandningar att gora vid narmare eftertanke.

Det kan vara viktigt att den hir regionen far kinna att den skall ta itu med
sina egna problem samt s6ka komma fram till I¢sningar, och att I6sningarna
likaledes blir regionens egna. Visiger faktiskti utskottsbetdnkandeti och for
sig inte att det 4r en regional konflikt, men vi sager att det &r viktigt att ge en
regional karaktir at fredsprocessen och att detta kan komma att visa sig vara
en tillgang.

Det finns ocksa, som utskottet uttrycker det, risk for att vi skulle tillféra
motsittningarna en internationell politisk dimension som inte ar onskvérd.
Diremot tycker vi naturligtvis att det 4r sjilvklart med stod fran Europa for
Contadoragruppens arbete. Varfor detta ar sa viktigt just nu var ocksa Eva
Hjelmstrom inne pa. ' .

Rapporterna frin Washington under den senaste tiden tyder p4 behovet av
europeiskt stod for Cohtadoragruppens 21 punkter. Det behovet har okat.
USA fortsitter upptrappningen av sitt militira engangemang i omréadet. Sex

flygfalt har nu gjorts i ordning i Honduras av USA:s armé till en kostnad av

400 milj. kr. Tva ytterligare flygfalt byggs. Enligt senatorn Alan Cranston har
USA nédrmare 3 000 soldater i Honduras. Pentagon har genom en serie
mandvrer “roterat” och trinat méanga tusen andra soldater i omradet under
det senaste aret. Eftersom ingen tror att de ca 8 000 CIA-st6dda contras i
Honduras kan stérta sandinistregimen i Nicaragua, har allt fler ansvariga
politiker i Washington bérjat varna for den logiska féljden av USA:s alit
storre militara engagemang i Centralamerika, nimligen en regelratt USA-
invasion av Nicaragua.

Det torde i dag inte langre finnas nagon i Washington som tvivlar pé att
man i Pentagon nu gér upp planer f6r en sddan militar aktion. Statssekretera-
ren i férsvarsdepartementet Iklé leder en grupp som planerar den militdra
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verksamheten i Centralamerika. Han har sagt s& hir i ett tal: L&t mig gora
det helt klart. Vi vill inte se vara vanner militdrt besegrade. Vi efterstravar
inte ett militirt balanslage. Vi vill att de demokratiska krafterna skall segra.”

Ett flertal ledande och vilinformerade demokratiska senatorer har pa
senare tid varnat for att president Reagan tycks ha 6vergett forsoken att fi en
politisk uppgorelse och nu satsar pa militara 1dsningar. P& sin presskonferens
den 4 april citerade Reagan general Mac Arthur, som en ging har sagt att det
inte-finns nigon ersattning for en seger.

I realiteten ar ju ocksd mineringen av Nicaraguas hamnar en 6ppen
krigshandling frAn USA:s sida. Reaganadministrationens vdgran att lta den
internationella domstolen i Haag beddma tvisten avslojar ju hur svaga USA:s
argument dr for den politik som USA for i Centralamerika.

Den andra reservationen till betinkandet handlar om Chile. Dér kréavs for
det forsta ett ytterligare fordomande. Jag tycker att det knappast behdvs,
darfor att det inte torde rida nagot som helst tvivel, varken i det hir landet
eller i Chile, om var Sverige stér i forhallande till Chilejuntan. For det andra
kravs ett effektivt skydd f6r hemvandande flyktingar. Jag tycker att det enda
effektiva skyddet for hemvindande flyktingar ir ett aterupprittande av
demokrati i landet. Med militarjuntan vid makten kan vi aldrig fa nagot
sadant effektivt skydd, dven om vi forsoker stodja dem som vinder hem.

Till slut frigan om bojkott. Den fragan har behandlats s ménga ganger i
den hiir kammaren att jag inte kan se det nodviandigt att upprepa argumenten
nu. Lat mig bara med ett par ord berora det som Eva Hjelmstrom till sist tog
upp. namligen det humanitira stédet. Det berors varken i motionerna eller i
betinkandet. Betinkandet handlar inte om det humanitira bistindet.
Darfor tycker jag att i den mén frégan skall tas upp i kammaren, skall det
goras i samband med att vi diskuterar bistindsbudgeten, dar det humanitara
stodet ar en viktig del. Diremot skall jag girna, om Eva Hjelmstrom s vill,
bekrafta att jag tycker att det dr viktigt med ett humanitart stéd till Chile och
att det ocksd gér genom de ratta kanalerna och nar de ritta minniskorna.

Anf. 60 EVA HIELMSTROM (vpk):

Fru talman! Jag tackar for de senaste orden.

Daremot haller jag inte riktigt med om att det inte &r i dag vi skall ta upp
den hér diskussionen, eftersom det &r i dag vi behandlar utrikesutskottets
betinkande om utvecklingen i Centralamerika och Chile. Det dr i dag vi tar
upp fragan om en total bojkott mot reaktionen i Chile, och dirfor hér den
fragan hemma har.

Jag kan ha fOrstéelse for att Maj-Lis Lo6w inte har tagit del av dessa
uppgifter. Jag fOrvintar mig senare ett besked pa den hér punkten, for jag
tycker fortfarande att det ér upprérande att humanitart bistdnd gr till en
politisk téndens, och dessutom att det gar till pi det sittet, via den
schweiziska organisation som jag tidigare nimnde. '

I 6vrigt ar vi uppenbarligen 6verens om mycket, men inte nir det giller
allvaret i situationen och nddvindigheten av att vi ocks& i Europa gor
ndgonting. Maj-Lis L66w hanvisar till att det skulle vara en regional konflikt



och vidhaller utrikesutskottets svar pa vir motion, att det si skall férbli. Vi
tycker inte att det r ndgon regional konflikt. Vi anser att det ir en konflikt
som griper in i fredsstrivandena 6ver hela virlden. Vi ser hur Israel och
USA, som jag papekade tidigare, gir in med bulvaner i land efter land i
Centralamerika. Vi kan inte forsta varfor socialdemokraterna inte i dag kan
tanka sig nagra nya initiativ i den har fragan,

Anf. 61 BERTIL MABRINK (vpk):
Fru talman! Jag maste nog be att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2 i
utrikesutskottets betdnkande nr 18.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. I (Centralamerika)
Utskottets hemstallan bifdlls med 271 rdster mot 16 f6r reservation 1 av
Bertil Mabrink.

Mom. 2 (Chile)
Utskottets hemstillan bifdlls med 269 roster mot 17 for reservation 2 av
Bertil Mabrink. 1 ledamot avstod fran att résta.

16 § Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkanden

1983/84:21 om folkpensioner m. m. (prop. 1983/84:100 delvis),
1983/84:23 om delpensionsforsdkringen och

1983/84:24 om bidrag till sjukforsikringen (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 62 FORSTE VICE TALMANNEN:

Socialforsakringsutskottets betinkanden 21, 23 och 24 kommer att be-
handlas i tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter
avslutad debatt.

Férst upptas alltsa socialférsakringsutskottets betdnkande 21 om folkpen-
sioner m. m.

Folkpensioner m. m.

Anf. 63 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Hur man in riknar ir det stora och viktiga drenden som
riksdagen nu skall behandla. Det handlar om pensioner och sjukférsakring,
dvs. tunga och viktiga grundstenar i alla ménniskors trygghet. Miter vi i
pengar ir det ocksd mycket stora drenden. Finansutskottet i all 4ra med
sparforslag och myntreformer, men med tre betinkanden sitter socialforsak-
ringsutskottet rotation pa ungefar 55 miljarder kronor — om jag nu vid ett
hastigt 6verslag har raknat ratt.

Anda kan man siga att det inte 4r sarskilt dramatiska ting vi har att

Nr135

Torsdagen den
3maj 1984

Folkpensioner
m. m.



Nr135

Torsdagen den
3maj 1984

Folkpensioner
m.m.

46

behandla i detta sammanhang i r. De flesta forslagen ar gamla bekanta fran
de senaste aren, och jag skall inte dgna ménga ord at dem. Det ar fragor om
tekniken for viirdesikring av pensionerna, vilket system for basbelopp som vi
skall rakna efter. Jag vill dir erinra om att det berakningssitt som foreslasien
centerpartireservation, byggd ocksa p& en motion fran folkpartiet, ir det
system som dven vi moderater en gang var ense med de tva andra partierna
om. Att vi nu inte lingre stiller upp for det s. k. basbeloppsindex beror inte
pd att vi har dndrat uppfattning rorande behovet av en Gversyn av
virdesikringssystemen fOr pensionerna, inte heller nir det géller behovet av
att hejda, absolut och relativt, utgiftsokningen i fraga om pensionssystemen.
Det beror pé att viinte ir riktigt dvertygade om att den valda tekniken ar den
bista och att det kanske inte heller i en parlamentarisk demokrati ar ett
riktigt lampligt satt att byta s vasentliga system varje gdng man far ett
regimskifte - vilket vi alla hoppas skall handa igen. 1 princip har vi alltsd ingen
invdndning mot att man behdver se dver dessa ting. Vi hoppas ocksé alltjamt,
dven om maénga av oss har borjat misstrosta, att den sedan ldnge aviserade
utredningen om pensionssystemen inkl. vardesikringen nagon ging skall bli
tillsatt och komma i ging med sitt arbete. .

En annan av vara eviga foljeslagare —i varje fall sedan ratt lange — r fragan
om ritt till pensionstillskott for de folkpensiondrer som en géng for lange
sedan stallde sig utanfor ATP-systemet. Vi har diskuterat den frédgan varje &r
— jag minns inte riktigt hur lange — och vi har intc kommit nagonvart. Jag
behdver inte upprepa all argumentation, utan jag vill bara erinra om att detta
4r en av de stora orittvisorna i det svenska socialférsikringssystemet. Det var
ett antal personer som i bérjan av 1960-talet inte kunde ana att det skulle
komma néagonting sddant som pensionstillskott och som begirde undantag
fran ATP; inte av nigot annat skil dn att de allra flesta av dem inte ansag sig
ha rdd med avgifterna. Att de nu ar efter ar straffas med att tvingas fors6ka
leva pa den ligsta pension, kanske det ligsta bidrag som 6ver huvud taget
forekommer 1 vart sociala system — en pension som &r mindre an ett
basbelopp, dvs. mindre dn 20 000 kr. om &ret — det &r ett utslag av vad jag
betecknar som hamndlystnad av politiska skil, som jag har allt svarare att
forsta.

Centerpartiet och moderaterna i utskottet dr aterigen ense om att foresla
att vi skall ratta till den hér oréttvisan, att de manniskor som saknar ATP eller
har en ATP som ér ligre 4n pensionstillskottet skall fa sin ATP-rétt som alla
andra s. k. minimipensionéarer.

Jag vill, fru talman, yrka bifall till reservation 3 och &ven till reservation 6
betriffande-medelsanvisningen.

Anf. 64 ELIS ANDERSSON (c):

Fru talman! I centerpartiets motion om den ekonomiska politiken gar man
fran partiets sida igenom alla verksamheter dér dtgarder kan vidtagas for att
bidra till att férbéttra den ekonomiska situationen.

Nir det giller forandringar som beror det sociala omradet ingar det
forandrade basbeloppsindexet som beslutades viren 1982. Jag tanker hir ga



igenom skilen till att vi vidhaller kravet pa denna forindring. Enligt var
mening ger de besparingar som man dé dstadkommer bittre forutsattningar
att nd en omférdelning av medel till och mellan olika pensionérsgrupper.
Detta skulle skapa utrymme for en uppriakning av pensionstillskotten och
kunna ge ett pensionstillskott till dem som i dag saknar sddant tillskott. En
sadan indexforindring innebdr att hojningar av oljepriser och indirekta
skatter ej skulle kompenseras for ndgon speciell grupp. En sddan forandring
ger en besparing pa 600 milj. kr. per helar.

Berikningen av basbeloppet arsvis — som infordes 1982 av besparingsskél -
har inte upphévts av den nu sittande regeringen. Den kompensation som
givits till pensionidrerna under 1983 upphorde fr.o.m. 1984. Regeringen
tycks atminstone tillfélligtvis ha insett behovet av besparingar och omfoérdel-
ningar av dessa medel. Det ér inte alla pensionirsgrupper som har behov av
ekonomiska forstarkningar. Det dr darfor riktigt att omférdela resurserna till
de ménniskor som bist behdver dem, Sdledes bibehdlls de tidigare kritisera-
de basbeloppsberikningarna som nu sker en gdng om arct. Med det anférda
yrkar jag bifall till centerns reservation 1 i socialfdrsikringsutskottets
betdnkande 21.

Nar ATP-reformen genomfordes anmilde de som ej onskade delta i
systemet s. k. undantagande. Skilet till detta var ofta att vederbdrande ej
ansag sig ha rdd med ett deltagande. Det rorde sig om sméforetagare,
jordbrukare och fiskare. De kunde rimligtvis ej forutse att ett pensionstill-
skott skulle infGras och att detta pensionstillskott dessutom ej skulle komma
dessa grupper till del. Deras iinkor bestraffades ocksa — de skulle inte heller fa
nagot pensionstillskott. Tyvirr kan inte arets riksdag forindra dessa
forhallanden, vilket bara kan beklagas.

I den proposition om efterlevandepensioneringen som regeringen drog
tillbaka fanns ett forslag som skulle ha 16st en del av dessa problem. Nu ligger
hela det hir komplexet nere i vintan pd utredning. I utredningen skall just
forhallandena for efterlevande till de s. k. undantagspensionérerna behand-
las. Med kinnedom om den tid det tar i socialdepartementet att komma till
skott, kan vi inte forvanta nagot resultat 4n pd manga ar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till centerns och moderaternas reservationer 3
och 6.

Anf. 65 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Nils Carlshamre namnde i sitt anférande hur man beraknar
basbeloppet. Han snubblade 6ver det med att tala litet grand om tekniken for
virdesdkringen. Men tekniken foér viardesdkring, dvs. hur man beriknar

basbeloppet, ar faktiskt av mycket stor betydelse. Basbeloppet ir avgérande

for villkoren for t. ex. fortidspension, virdbidrag, livrdnta och handikapper-
sdttning. Praktiskt taget alla ekonomiska stédformer som samhallet ger ar
kopplade till basbeloppet. Syftet med kopplingen till basbeloppet &r att alla
dessa formaner som jag raknat upp skall vara virdesidkrade. De skall riknas
upp automatiskt i forhéllande till prisdkningarna och inte urholkas av
inflationen. Det gjorde de i och med det beslut som riksdagen fattade forra

’
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dret om att pensionens basbelopp inte skulle virdesikras gentemot infla-
tionen. '

Basbeloppet ar i sin tur kopplat till konsumentprisindex, och innan alla
forsamringar av basbeloppet inleddes fore 1981 héjde man basbeloppet varje
gang konsumentprisindex visade att priserna stigit med 3 %. Efter 1981
inférde man — det var den borgerliga regeringen som gjorde det — en arsvis
berikning av basbeloppet. Man anférde att detta berdkningssitt infordes av
besparingsskal. Den uppriikning av folkpensionens grundniva och pensions-
tillskottet som har skett sedan kompenserar inte fullt ut slopandet av
3-procentsregeln. Det finns berakningar som visar att pensionérerna till f61jd
av de forsamringar som skett av basbeloppsberikningen sedan 1981 har
forlorat upp till en tusenlapp om aret. Fr. 0. m. 1984 uppstar ett betydande
gap mellan prisutvecklingen och basbeloppet, dven om man raknar med en
inflation pa bara 4 %. '

Om basbeloppet inte direkt féljer konsumentpriserna ar alltsa inte
pensionerna virdebestindiga. Darfér, fru talman, yrkar jag bifall till
reservation nr 2. som foreslar att den s. k. 3-procentsregeln skall inforas.

Detta ar inget nytt krav frdn vpk. Det ar sjalvklart att detta blir
upprepningar, eftersom vi hela tiden ér det enda parti som foresprakar att
pensionerna skall ha denna virdebestandighet. Detta dr det enda forslag med
den innebdrden som f. n. finns, men om det kommer andra nya och battre
forslag som garanterar en virdebestiindighet, kan vi kanske ocksa fornya oss.
Men till dess upprepar vi det har kravet om att aterinféra 3-procentsregeln.

Antalet ATP-pensiondrer 6kar drligen med nirmare 65 000. Darfoér méste
viomedelbart géra en snabb 6versyn av konstruktionen av ATP-systemet. Vi
var med och rdstade for ATP-systemet nar det inférdes, men da kunde viinte
fullt ut se hur de inbyggda orattvisorna skulle forstirkas med aren. Det 4r s&
nu att de som har haft en lag 16n eller deltidsarbete visserligen dr vana attlcva
pa marginalen, men de fir leva pa marginalen fven efter pensioneringen.

Den som har en maximal ATP i dag far faktiskt mer i pension per ménad én
den genomsnittlige LO-medlemmen tjinar pa full tids arbete. Det ir alltsd
ett glapp i pensionerna mellan den hégsta med full ATP pa 6ver 8 000 kr. och
ner till 2 436 kr. for den som bara har pension och pensionstillskott.

Gang pé gang har vi fran vpk:s sida kritiserat den berdkning som oftast
drabbar deltidsarbetande kvinnor eller andra med lag 16n och som gar ut pa
att man frdnrdknar ett basbelopp fran botten av inkomsten. Det ger en
alldeles for 1ag ATP for lagavionade. Vi anser att man i stallet skulle sinka
taket for den pensionsgrundande inkomsten. Det skulle fa till f6ljd att den
som i dag har maximal ATP skulle f& nagot mindre belopp, medan den som
far den sdmsta utdelningen av ATP-systemet skulle fa det nigot battre. Det
ar en 6versyn av det slaget, fru talman, som vi begir i reservation 5. Jag yrkar
bifall till denna reservation.

I reservation 4 foreslar vi en omfordelning av resurserna i syfte att minska
fortidspensioneringens omfattning. Enligt utskottets mening gar det emeller-
tid inte, fraimst darfor att det inte finns nagra forsakringsmedel som ar sarskilt
avsatta for fortidspensioneringar. Visst kan man vil uttrycka sig pa det séttet,



om man nu vill ta chansen att rida pa ord. Men var och en méste vil dndé
kunna forstd vad som avses med vart forslag.

Antalet fortidspensionirer stiger hela tiden. Varje ménad tillkommer
2 000 nya fortidspensionirer. Det beror inte pa att sjukligheten drastiskt
okar har i landet, utan méanga av dessa manniskor fortidspensioneras darfor
att det inte finns nigra arbeten. Som tur &r later vi ju inte manniskor svilta
ihjal i vart land. Nér det inte finns jobb - vi beskriver detta i var motion —
erbjuds manniskor i ménga fall fortidspensionering. Vi vet att denna
utveckling kommer att fortsitta om vi inte gér nigonting at detta nu. Enligt
var mening ar det mycket battre att gora en berikning av hur mycket pengar
som kommer att anvindas till fértidspensionering — for resten vet vi det redan
nu. Det kommer ndmligen att kosta 7-8 miljarder kronor nasta budgetér. Vi
anser att det skulle vara mycket béttre om en del av de pengarna avsattes till
rehabilitering nir det giller de médnniskor som vill och kan arbeta. En annan
del av de pengarna kunde anvéndas till att skaffa fram nya jobb. Folk som
fortidspensioneras i dag skall ju indd p nagot sitt ha pengar fran samhillet.
Det ir, som sagt, bittre med en omfordelning av det slag som jag hir nimnt,
sd att minniskorna kan fa ett jobb. Men for den skull behover man inte
anvinda dronmirkta pengar. Det har vi aldrig avsett.

Fru talman! Jag yrkar' bifall till samtliga vpk-reservationer i detta
betinkande.

Anf. 66 DORIS HAVIK (s):

Fru talman! Vi skall i dag besluta om medelsanvisningen betriffande
folkpensioner m. m. som behandlas i socialforsakringsutskottets betankande
21. Detta grundar sig pa proposition 1983/84:100, bil. 7. Det giller anslagen
D 2-D 4. '

Inledningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Jag skall forsdka bemota tidigare inldgg. Jag kommer inte att ta upp
reservationerna i tur och ordning utan ungefirligen i den ordning som man i
denna talarstol presenterat dem.

Forst och frimst géller det vardesidkringen av pensionerna. Vi vet att man
under aren 1981 och 1982 hade en annan beridkning nir det giller
virdesikringen. Det dr uppenbart att det var for att man skulle spara pengar.
Det blev emellertid en ldgre pension. Det drabbade de simst stéllda och de
handikappade - det ar helt uppenbart. Man valde en metod som innebar att
man skulle beriikna forandringarna i det allménna prisliget med bortseende
fran indirekta skatter, tullar och avgifter. Tillagg skulle dock goras for
subventioner. Dessutom skulle man bortse fran forandringarna av energipri-
serna. Det var naturligtvis, som Nils Carlshamre sade, inte den bista
metoden. Moderaterna stillde sig bakom den vid detta tillfille, och jag skall
inte kritisera det — det var vl for att uppna enighet inom regeringen och fa
denna princip genomford.

Man tjanade inte de pengar som man hade trott, fér energipriserna, som
dittills hade stigit, slutade att stiga. Déarigenom fick man inte den ekonomiska
vinst som man hade riaknat med.

4 Riksdagens protokoll 1983/84:135-138
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Men bortsctt frin det innebar detta dnda en férsimring av pensionerna,
dven om energipriserna inte steg. Det berodde framst pa att beriikningsgrun-
derna var utformade sd att prisforindringarna, som fortfarande skulle
berdknas piverka index, gjorde det endast med 90 %. Det innebar aft
pensionerna pi fyra ar urholkades med 4,5 %a. Si skulle det fortsiitta, och det
skulle innebara att ATP s& sminingom skulle fi ctt helt annat virde dn vad
pensionirerna hade lovats: 60 % av basbeloppet. Och det skulle bli en dnnu
snabbare urholkning om cnergipriserna skulle dka, som ni vl hade forutsatt.

Visade nej till detta niir vi kom tillbaka till regeringsmakten—det var ettav
vara valloften. Vi dterstillde det hela, dven om vi har de forlorade dren. Dem
ar det inget att gdra it, men nu berdknar man hasbeloppet enligt helt andra
metoder — den metod som vi hade innan foérindringen kom.

Margé Ingvardsson pekade pé att ocksd pensioniirerna nu far vidkdnnas
devalveringseffekterna. Jag tror att vi kan acceptera att héra den kritiken.
Som utvecklingen av ekonomin i sambhiillet blev kunde ingen grupp komma
undan, utan vi fick biira effekterna samtliga. Vi har ingen ekonomisk debatt
nu, men jag vill indd siga att devalveringen har gett effekt.

Nils Carlshamre siiger att han inte dr med lingre. Jag tycker det ar riktigt
nar han pekar pé att vi nu skall ha en utredning och att man inte skall indra
system alltfér ofta. Att tekniken inte var bra ir vi Overens om — men det
tycker tydligen centerpartiet och folkpartiet fortfarande.

Sedan till pensionstillskotten vid undantagande frin ATP. Vi har haft den
fragan uppe minga ginger. De som har valt att stilla sig utanfor var inte alltid
de sma foretagarna, de simst stiillda, hantverkare och fiskarc, utan det var
personer som valde att pldja ned sina pengar i féretagen, valde att anviinda
pengarna till att kopa pensionsforsikringar av helt annan karaktar. Uppen-
bart ar att det finns en grupp som stillde sig utanfor av den anledningen att de
kanske inte riktigt visste vad de gjorde eller dirfor att de blev totalt vilseledda
avdem som vid denna tidpunkt tyckte att vi inte skulle ha ATP - det var inget
bra system.

Eftersom denna fraga dterkommer nu, efter sex borgerliga ar i regerings-
stillning, da ingenting hiinde for dessa ménniskor, tycker jag det ar angeliget
att peka pd alla de mojligheter som fanns att g in i s_y"stemet igen.

Det fanns en ('.')v0rg:3ng§bcstiimmelse vid inférandet av lagen om allmén
forsakring den 1 januari 1963 som innebar att de som anmalt undantagande
kunde aterkalla denna anmailan fére utgingen av &r 1962. Nir lagen om
pensionstillskott tradde i kraft den 1 juli 1969 kunde man ocksd begira
intrade i systemet, just darfor att det da skedde nigonting som man inte kant
till ndr man stéllde sig utanfér ATP-systemet. Den 1 januari 1974 konstruera-
des sjukpenningen om — den blev skattepliktig och pensionsgrundande. Aven
d& bereddes dessa manniskor mdjlighet att aterkalla sin anmélan om
undantagande, om det skedde fore utgangen av mars 1974 — da skulle
aterkallandet galla fran den 1 januari 1974, alltsi retroaktivt. Aterkallelse
fick ske oavsett hur linge man hade stillt sig utanfér denna forsikringsform.

Under hela 1976 kunde undantagandet aterkallas med verkan frdn den |
januari 1976, trots att undantagandet inte heller denna ging hade gallt minst



fem ar, som var huvudregeln. Mojligheten 6ppnades genom beslutet om
socialférsakringsavgifter pd uppdragsinkomster.

Den 1 juli 1977 triadde lagen om arbctsskadcfﬁrsz’ikring‘i kraft. Egenforeta-
gare och uppdragstagare kom att omfattas av arbetsskadeforsikringen, om
de inte stod utanfér ATP-systemet. Dirfor 6ppnade vi ocksd mojligheterna
att komma in i systemet.

Jag har sett som angeliget att ta upp dessa fragor, eftersom Karin Soder i
den borgerliga regeringen darefter signerade en proposition dir hon foreslog
en pensionstillskottshdjning pé 2 %, just beroende pa att basbeloppet
urholkades. Det gillde alla utom dem som valt att stalla sig utanfér ATP. De
kom inte med vid det tillfallet. Sedan kom ytterligare en proposition, ocksé
den signerad av Karin Soder. Ett forslag lades pa riksdagens bord om att man
icke lingre skulle ha méjligheter att stalla sig utanfor ATP. Man skulle alltsd
tillhora det systemet. Karin Soder ansdg inte att det i den propositionen var
angeldget att ta med de grupper som stod utanfér. Under sex &r, med tva
socialministrar frin centerpartiets led, ansags det alltsd inte att man kunde
lagga fram forslag p riksdagens bord som gav de minniskor som valt att
stilla sig utanfér ATP-systemet den mojligheten. Nu — efter dessa sex &r —
motionerar samma centerpartister och reserverar sig till utskottsbetankandet
for att man inte har lyckats ordna detta sjalv och viintar att socialdemokrater-
na nu skall 16sa fragan. Vi yrkar alltsa avslag pa den reservationen.

Vidare har hir tagits upp 6vriga pensionsfragor. Nir det géller fordelning-
en av medlen skulle det finnas sjukforsékringsmedel som var reserverade for
fortidspensionering av handikappade och andra. Det gor det alltsé inte, och
det sade Margo Ingvardsson sjialv. Det gar pé forslagsanslag. Diremot kan
jag meddela att det kommer en proposition om rehabilitering. Det géller dar
att fa manniskor i ett sddant skick att de inte behéver fortidspensioneras. Vi
kan diskutera den frigan nir det forslaget kommer.

Jag vill, fru talman, ta upp ytterligare en friga. Numera raknar man upp
basbeloppet en ging om aret. Tidigare gjorde man det var gdng konsument-
prisindex hade 0kat med tre enheter. Av savil administrativa skal som - det
vill jag inte sticka under stol med — av besparingsskal har detta blivit andrat.
Vi haricke dndrat det tillbaka. Vi anser att det kan vara rimligt att man hojer
basbeloppet en ging om &ret. Samtidigt ser man till att de sdmst stillda
pensionidrerna fir en héjning av savil grundpensionen som pensionstillskot-
tet. Vi aterstillde ocksd mojligheten for dem som inte har kunnat tjina in
ATP att férdubbla pensionstillskottet, vilken ocksé togs bort nar det var en
centerpartistisk socialminister. Vi har ocksd riknat upp handikappersitt-
ningen.

Jag anser att detta ir en god anvandning av medel och en riktig férdelning
till de manniskor som bist behover stod — alltsd de samst stallda pensiond-
rerna.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag sdga att ingen talar om att dessa
ménniskor ocksd har ritt till kommunalt bostadstillagg. Det har de allts4,
men man hor bara talas om grundpensionen. Jag har inte heller forstatt att
man skulle kunna fa ett hogre skatteunderlag, darfor att man inte har kunnat
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dra av den ATP-avgift som man har valt att icke betala. Man kan ju inte dra
av nagot som ir avdragsgillt, om man har stillt sig utanfor.

Anf. 67 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

" Fru talman! Jag vill. gec Doris Havik ritt i ett avseende. Hon siiger att alla de
som pa sin tid gjorde undantag frin ATP inte tillhérde gruppen mycket sma
foretag med mycket svag ekonomi som inte hade rid med avgifterna. Doris
Havik har ritt — det var inte alla, det var bara nistan alla.

Jag vill girna tillagga att Doris Haviks linga historieskrivning om
bakgrunden till minimipensiondrernas sarbehandling bara dr en aterupprep-
ning av det som jag en ging har betecknat som eko fran 1920-talets sociala
debatt. Man séger helt enkelt till minniskor som lever i ren misédr: Ni far

skylla er sjilva. Det gor vi inte nigon annanstans i Vﬁliardssxengc

Anf. 68 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Vi vidhdller var anklagelse mot socialdemokraterna — att ni
inte har fullfoljt ert vallofte att virdesdkra pensionerna.

Till att borja med uppstod devalveringseffekter pd basbeloppet. Dar
fringick ni vad ni sagt i valet. Detta medfor att virdesdkringen av
pensionerna inte holl.

Sa tll fragan om 3-procentsregelns inforande. Doris Havik erkinde fran
talarstolen att den Arsvisa berikningen medfor en besparing. Det mdste vil
innebira att pensionirerna far mindre pension genom att man Svergér till
arsvis berikning i stiillet fér en upprakning var ging konsumentsprisindex
hojs med 3 9%. Alltsa kvarstar: Socialdemokraterna har frangtt sitt vallofte
till pensionirerna, ni har icke viardesdkrat pensionerna.

Fru talman! Sedan dr det mojligt att jag var ouppmirksam cn stund nar
Doris Havik héll sitt anférande. Jag horde henne inte kommentera vart
forslag om cn Oversyn av ATP-systemet for att fi bort orattvisorna. I
utskottsskrivningen har sagts att det inte gar att gira en 6versyn darfor att det
ar alldeles for stora administrativa svarigheter. Jag undrar da, fru Havik,
varfor man inte kan sinka taket for den pensionsgrundande inkomsten i
stallet for att rakna fram ett basbelopp fran botten. Sdvitt jag forstar ar det en
mycket enkel administrativ atgiard. Den skulle f till omedelbar {6ljd att en
del av orittvisorna inom ATP-systemet skulle forsvinna.

Anf. 69 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Jag tycker faktiskt att det ar pa sin plats att Stdlld en fraga till
er, och jag hoppas fa ett svar: Hur kom det sig att denna angeldgna fraga. som
drevs i borjan av 1970-talet — jag var inte langre tillbaka &n 1963, Nils
Carlshamre. jag talade inte om 1920-talet — niir det var socialdemokratisk
regering, icke kunde finna sin 16sning nar det var borgerliga regeringar under
sex ar? Och varfor upprepar man nu fragan?

Ar det mojligen dirfér att folkpartiet verkligen férstod vad detta handlar
om? Manga inligg fran denna talarstol av folkpartister skulle fortjana att
citeras hir. Ocksa i utskottet var man pa den tiden pa det klara med att man



skulle ha formaner om man betalat avgifter. Det ifrigasattes hur de som di
hade betalat avgifterna skulle uppleva att de som hade stiillt sig utanfér skulle
fa precis samma forméaner som den andra gruppen.

Sedan till forslaget att man skulle sanka taket i stillet for att rikna bort ett
basbelopp. Det skulle hjalpa deltidsanstillda kvinnor, siger man. Vilken
procentsats hade Margé Ingvardsson da tinkt sig pa det férsta basbeloppet,
om det skulle vara pensionsgrundande enligt ATP-principcn? Eller skulle det
vara pensionsgrundande enligt bade folkpensionsprincipen — med 96 % — och
enligt ATP-principen med 60 %? Det skulle vara intressant att fi svar pa den
fragan. ,

Marg6 Ingvardsson vet lika vil som jag — hon har sctt berikningarna - hur
det forhaller sig med detta. Vihar grundpensionen, vi har pensionstillskottet,
vi har KBT. Det ar skattefria belopp. Dessutom finns det skattelindring for
pensionirer upp till en ganska hyfsad arsinkomst, s& gapet mellan dem som
bedoms som dc samst stillda pensionidrerna och dem som enligt Margé
Ingvardsson borde ha en lagre pension r i storleksordningen 7 000-8 000 kr.
Ar det s4 hapnadsvickande stora orittvisor?

Slutligen vill jag till Elis Andersson saga att det kommer en utredning om
pensionerna. Direktiven hller man pa att arbeta med. Elis Andersson var
oroad dver senfz'irdigheten i socialdepartementet. Lt mig bara stillsamt saga
att de borgerliga var vildigt senfardiga nar det gillde att ge den samst stillda
gruppen ATP-pensiondrer — dem som valt att stalla sig utanfér systemet —en
forbittring. '

Anf. 70 NILS CARLSHAMRE (m) replik:
Fru talman! Doris Hévik stéllde en friga, uppenbarligen till mig, varefter
hon omedelbart sjilv besvarade den. Jag ndjer mig med att tacka for hjilpen.

Anf. 71 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att fru Havik faktiskt har valdigt olika krav pa
manniskor. P4 mig stéller hon kravet att jag hiri kammaren omedelbart skall
kunna framligga ctt férslag om hur man skall beriikna pensionen med olika
procentsatser, men hon kan inte stélla krav pa sin egen regering att den, som
vi har foreslagit, skall &terkomma med ett férslag i den hir fragan. Jag tycker
att vart krav — att en utredning noga skall arbeta igenom de hir sakerna och
komma till riksdagen med ett férslag som vi far ta stallning till - dr rimligare.
Jag tycker det dr vettigare 4n att jag har pa min korta repliktid skall gé igenom
pensionssystemet och tala om exakt hur det skall fungera med olika
procentsatser.

Anf. 72 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Jag konstaterar d att det forslaget inte var sa allvarligt menat.
Nar Marg6 Ingvardsson har hiavdade att de deltidsanstillda kvinnorna
genom forslaget skulle fa béttre pension och en forbattrad situation utgick jag
ifran att det var genomtinkt. Grunden for pensionen for alla som inte har
haft nagot forvarvsarbete ar ju att man har 96 % av basbeloppet. Nar man vill
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gora en sadan dndring som den vpk foreslér i ett s34 gammalt system som
ATP-systemet ir tycker jag att min fraga 4r ganska naturlig. Hur man skall
béra sig 4t for att anvinda basbeloppet bdde till en folkpensionsdel och till en
ATP-del maste ni vil 4nda ha diskuterat? Annars maste jag konstatera att
man bara kastar ur sig detta forslag. Det 4r vil dd inte sd egendomligt, Margé
Ingvardsson, att ménniskor &r si tveksamma till forslagen frin vpk att vpk
inte fér en storre andel av viljarna. Ni framligger dessa fortriffliga forslag
och begir att vi skall utreda det! Jag tror inte, Margé Ingvardsson, att
utredningsdirektiven kommer att g i den riktningen!

Anf. 73 INGEMAR ELIASSON (fp):

Fru talman! Fragan om basbeloppsberikningen har vid detta laget
diskuterats nigra vandor i denna kammare, varfor s manga ord inte behdver
dgnas den fragan. Men det kan dnd4 vara vart att upprepa skilen for den
andrade basbeloppsberikning som folkbartiet och centern fortfarande star
for, namligen att hdjda energipriser och hojd alkoholbeskattning inte skall
sld igenom. Jag tror att det ocksa bland landets pensionirer finns en bred
forstdelse for dessa bada andringar. Folkhushéllet i sin helhet kan inte
kompensera sig for t. ex. hojda oljepriser. Intc heller finns det skil for cxtra
héjning, om man av alkoholpolitiska orsaker dkar spritbeskattningen.

Dessutom har forslaget den férdelen att man ger raka och varaktiga besked
istallet fér att man ger ett 16fte det ena aret, tar tillbaka det aret dirpd och ger
loftet pé nytt det tredje aret. Jag yrkar dirfor bifall till reservation 1.

Detta betiinkande tar ocksa upp en gammal folkpartifriga, nimiigen den
om rorlig pensionsdlder. Vi menar att pensionsldern inte bor vara cller
uppfattas ssom en stupstock for ndgon minniska. Man skall kunna
successivt sinka sin medverkan i forvirvsarbetet pa arbetsmarknaden i takt
med att man s nskar. Nu har vi under ndgra ar sett att manga ménniskor har
tvingats i vag frin arbetsmarknaden redan vid 58 ars dlder. Det har skett mot
deras vilja. De har kint sig féranlatna att sluta av ett socialt tryck pd den
enskilda arbetsplatsen. Andra diremot har mést g kvar i arbetet trots att de
girna hade slutat eller trappat ned tidigare.

Vi tror att det finns skal for att forbittra villkoren for det fortida uttaget sa
att de som vill ga i pension tidigare kan f& den méjligheten. De som vill sta
kvar trots att arbetsstyrkan i deras féretag minskas skall ges mojlighet att
fortsitta forvirvsarbetet. Jag yrkar pd denna punkt bifall till vdr motion 2508
om ett tillkiinnagivande. :

Den tredje frigan i detta betidnkande ir vidl vird att kommentera,
niamligen den om rehabilitering i stillet for fortidspensionering. Margo
Ingvardsson har talat om denna friga, och jag tycker att det ligger mycket i
vad hon har sagt. Nu finns emellertid, savitt jag kan forstd, inte mindre én tre
utredningar som arbetar med fragan. Det dr dels handikapputredningen,
som jag sjalv var med och skrev direktiven till och som jag hoppas kommer
med ett forslag i den riktningen, dvs. att man skall rehabilitera under en
lingre period innan fortidspensionering blir aktuell, dels den ‘6versyn av
sjukforsikringens ersittningsregler som ocksi utskottet refererar till. Dir-



utdver — vilket utskottet inte papekar — har vi socialberedningens arbete med
rehabiliteringslon. Jag hoppas att man i alla dessa tre utredningar har
grundsynen att det ir bittre att forséka rehabilitera manniskor till forviirvs-
arbete, att anviinda pengarna aktivt for attlita individen delta i arbetsgemen-
skapen och s& langt méjligt sjilv tjina sitt uppehiille, dn att passivt betala ut
pengar i form av fortidspension. I forhoppning om att det kommer ett positivt
och konstruktivt forslag frin nigon av dessa utredningar nojer vi oss med vad
utskottet siger pd denna punkt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om socialférsikringsutskottets betiin-
kande 24.)

Anf. 74 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera socialforsiikringsutskottets betiin-
kande 23 om delpensionsforsikringen.

Delpensionsforsakringen

Anf. 75 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Jag skall hoppa over historiken i det hir arendet, bara
konstatera att nir delpensionen inférdes 1976, med mojlighet att trappa ner
arbetet mellan 60 och 65 ar, var det en mycket bra reform. Det var en reform
som var cfterlangtad och som uppskattades av ménga, frimst arbetare med
tunga och slitsamma jobb som pé det hiir siittet kunde arbeta si mycket de
kénde att de orkade och vara pensionerade men 4nda behdlla kontakten med
arbetet.

Nar delpensionen infordes, fanns det absolut inga delade meningar om att
den skulle motsvara 65 % av den forsikrades pensionsunderlag. Pensions-
kommittén gjorde beréikningar av hur manga som skulle soka den hér formen
av pension, och man riknade dd med att ungefir en fjardedel av alla mellan
60 och 65 dr skulle utnyttja mojligheten. Det visade sig sedan att berdkning-
arna stimde ganska vil 6vercns med verkligheten.

Reformen fick dock inte vara i fred si lange. 1980 lade den borgerliga
regeringen fram ett forslag om att sinka kompensationsnivan fran 65 till
50 %. Det var en del av ctt storre besparingsférslag, och pd det sattet
riknade man med att spara 150 milj. kr.

Det ir, fru talman, anméirkningsvirt att man ligger fram ett besparings-
forslag for statsbudgeten, nar kostnaderna for reformen inte alls belastar
denna budget — delpensionsforsakringen 4r ju avgiftsfinansierad. Man
hdvdade att det blev for dyrt att delpensionera folk pa det hir sattet — det gick
inte ihop, och darfor fick man siinka nivan. Men om en forsiikring inte gar
ihop, far man vil hdja avgiften for férsakringen!

Efter det att moéjligheten att fa delpension foérsiamrades kan vi mycket
riktigt se en nedatgdende trend for ansdkningarna om delpension. I forsta
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hand drabbas de som har ett tungt arbete. Vi vet att ett tungt arbete och délig
16n ofta hiinger ihop, och det ar frimst ménniskor med 1ag 16n som nu inte har
rdd att delpensionera sig: De som har det storsta behovet av den hir
reformen kan alltsd inte utnyttja den, pd grund av att villkoren har
forsamrats.

P4 senaste tiden har ocksa det hant att vi fatt en smygfortidspensionering
vid 58,3 4r. Man kan, som vi talade om i det forra drendet, bli fértidspensio-
nerad av arbetsmarknadsskal, och nu ar det s finurligt utriknat att den tid
kan dras ifrdn som den forsidkrade har ratt att stampla for arbetsloshetsersitt-
ning. Pa s sitt kringgas bestimmelserna om en aldersgriins, och i praktiken
blir folk nu fortidspensionerade vid 58,3 ars alder.

Vi anser att om man aterstiller kompensationsnivin till 65 % och
samtidigt sinker aldersgréinsen till 58 &r for att f4 delpension, slar man tvd
flugor i en small. Folk far pa nytt rad att utnyttja reformen och vi kommer
ifrdn smygfortidspensioneringen vid 58,3 ar.

Som det har sagts forut, later vi inte folk svilta ihjal, utan vi ger dem
pengar pa nagot sitt.

Da ar fragan vad som 4r bast: at1 ge dem fortidspension och utestinga dem
frin arbetslivet, eller att ge dem delpension med vad det innebéar att
fortfarande ha en anknytning till arbetslivet.

Om det ar for dyrt med den héir reformen, fir man ju géra som med andra
forsidkringar som inte gar ihop: man far hoja forsikringsavgiften.

Fru talman! Jag yrkar bifall till var reservation i detta betdnkande.

Anf. 76 LARS-AKE LARSSON (s):

Fru talman! Vpk har i en motion, som Margé Ingvardsson hir beskrivit,
krivt att man dels aterstiller pensionsnivan till 65 %, dcls sinker den
nuvarande aldersgrinsen fran 60 till 58 ar.

Man har ocks4 f6ljt upp detta med en reservation till utskottets betinkan-
de. Motionirerna menar att manga med nuvarande delpensionsniva inte
anser sig ha rdd med den inkomstminskning en delpensionering innebir.

Sedan niamns ocksa smygpensioneringen vid 58,3 ars dlder genom utnytt-
jande av arbetsloshetsforsakringen. Det pagir ett arbete for att satta stopp
for detta.

Fragan om delpensionsnivan togs upp i riksdagen den 19 maj forra aret.
Riksdagen godkédnde utskottets betdnkande och avslog vpk:s reservation.
Utskottet hinvisade da till att delpensionsfonden 1982 hade ett underskott pa
774 milj. kr. Det var en skuld till statskassan. Delpensionerna fick till en del
finansieras over statsbudgeten. I ridande statsfinansiella lage ansag sig inte
utskottet kunna tillstyrka en hojning. Riksdagen foljde detta forslag.

Nu dterkommer vpk med sitt forslag, men det finns ett viktigt tilldgg, och
det ar att delpensionséldern skall sinkas fran 60 till 58 ar.

Underskottet i delpensionsfonden ér fortfarande stort. Det uppgick i
december 1983 till ca 600 milj. kr.

Det finns stora delar i vpk:s forslag som man kan instimma i. Vi ar sékert
overens om att delpensionen ir en bra reform. Vi socialdemokrater har en



bestamd vilja — det sade vi ocksé f6rra aret — att undan for undan héja
delpensionsnivén. Vi anser dock att detta inte dr mojligt &nnu. Under aren
19761982 har vi haft en mycket délig utveckling av landets ekonomi. Detta
maste rattas till, om vi vill bygga vidare nar det giller valfarden.

Att ratta till ekonomin tar tid. Aven om det borjar ga at ritt hall har vi
fortfarande en allvarlig ekonomisk situation.

Innan vi kommit ur detta lage ar det svart att genomfora reformer.

Med hiinsyn till den ekonomiska situationen anser utskottet att det inte nu
finns utrymme for en hojning av delpensionsnivan.

Betraffande frdgan om sénkning av dldersgriansen i delpensionsforsiakring-
en anser Vi att den bor ses som en del av de dverviiganden som pagar om rorlig
pensionsalder och ildre arbetstagares stillning p& arbetsmarknaden.

Aldrearbetskommittén, som ju avgivit sitt slutbetinkande, har diskuterat
onskvirdheten av att stirka de éldre arbetstagarnas stiallning pa arbetsmark-
naden.

Riksforsikringsverket Overlimnade i borjan av &ret en rapport med
rubriken Delpension och rorlig pensionsalder, en uppf6ljning och utvérde-
ring.

Béde ndmnda utredning och denna rapport ar féremial for beredning inom
regeringskansliet. Dessutom har delegationen for arbetslivsfrigor genom
tillaggsdirektiv fatt i uppgift att studera mojligheterna till mera flexibla
pensionslosningar. ’

Riksforsikringsverket foreslar i sin rapport en 6versyn av den rorliga
pensionsélderns framtida stillning med hansyn till dess betydelse for och
samspel med foérhallandena pé arbetsmarknaden.

Detta dr motiveringarna till att vi yrkar bifall till utskottets forslag och
avslag pé reservationen.

Anf. 77 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag tror inte att Lars-Ake Larsson och jag har skilda meningar
om delpensionen sasom social reform. Dér tycks vi vara 6verens. Men vi har
litet olika asikter om finansieringen av delpensionen.

Om det ir ett underskott pd 600 milj. kr., varfér kan man dé inte hoja
forsdakringsavgiften — dvs. arbetsgivaravgiften — i stallet for att belasta
statsbudgeten med det hir underskottet? Savitt jag vet har vinstutvecklingen
varit ganska god i foretagen mellan 1982 och 1983 och mellan 1983 och 1984.
Om man viljer att finansiera underskottet Gver statsbudgeten, sa har det inte
heller sa stor betydelse egentligen, for antingen ger man méanniskorna den
hir deltidspensionen, som d& delvis finansieras dver statsbudgeten, eller
ocksa far minniskorna fortidspension, som ocksa finansieras via forsikrings-
medel och gemensamma pengar.

Det ir sa att siga ingen storre skillnad. Daremot ar det en oerhdrt stor
skillnad om minniskor har mojlighet att vara kvar i arbete eller inte. Arbete
ar ju inte bara en friga om f6rsorjning —det har en helt annan betydelse ocksa
i méanniskors liv. Man vet nu att arbete har en stor betydelse for hilsan t. ex.
Det finns massor av undersékningar som visar att manniskor som far arbeta
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haller sig friskare dn de som fortidspensioneras eller blir arbetslosa.

Lars-Ake Larsson sade att det skall komma ett forslag som sétter stopp for
smygpensioneringen vid 58,3 &rs lder. S& lingt jag har tagit del av det
forslaget kan jag bara se att man skall sétta stopp for de lokala uppgorelserna
om den hiir méjligheten att fértidspensionera vid 58,3 ar. Man skjuter i stillet
over saken till det ifrdgavarande forbundet, sa att férbundet kan gora
dverenskommelsen. Det dr vil inte s mycket bittre, om det forut skedde pé
lokal nivd och hidanefter kommer att ske pé forbundsnivéa. Jag kan inte
riktigt se skillnaden hér.

Anf. 78 LARS-AKE LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst siiga, att om beslutet rérande pensionering vid
58,3 ars alder flyttas upp pa forbundsniva, sé blir situationen en helt annan,
for de flesta fackforbund som jag har hort uttala sig 4r emot det hiir systemet,

Nir det giller delpensionens niva far vi avvakta den ekonomiska utveck-
lingen. Det ar underskott i delpensionsfonden, och da blir det hela en
statsfinansiell fraga.

I detta sammanhang sidger man frin véinsterhall att vi ar radda for att hoja
arbetsgivaravgifter. Kritiken fran hogersidan gr ut pa att arbetsgivaravgif-
terna ar alldeles for hoga. Vi ligger val mitt emellan. och da ligger vi nog
ganska ritt, tror jag.

Skall vi kunna ga vidare for att komma ur den ckonomiska krisen maste vi
vara forsiktiga med att dra pa oss alltfér stora kostnader. Vi ir ju, nér det
galler att fortsitta att forbattra ekonomin, oerhort beroende av den export vi
kan astadkomma. '

Jag anser att vi i detta fall skall avvakta ett tag. Det tror jag att alla parter
kommer att tjina pé i lingden.

Detta ar vart syfte med forslaget. Jag yrkar alitsa avslag pé reservationen
pa denna punkt och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 79 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag forstdr att jag inte fir uppta tiden hir i kammaren for att
med Lars-Ake Larsson diskutera den principiella frigan - om man, ifall det
uppstédr underskott i en forsdkring, skall finansicra detta 6ver statsbudgeten
eller 6ver hojda forsiakringsavgifter. Vi far kanske fortsitta att diskutera den
fragan i utskottet. Men det rider alltsd delade meningar hir. Vi inom vpk
anser att uppstir det underskott i en forsikring skall avgifterna hojas, och
finansieringen skall intc ske dver statsbudgeten.

Anf. 80 STURE THUN (s):

Fru talman! [ motion 1983/84:1204 har jag tagit upp frigan om mojligheten
att inneha politiska fortroendeuppdrag i samband med delpensionering. Har
uppdraget eller uppdragen innehafts varaktigt fére ansékan om delpension,
finns mojligheten att begira bortseende fran bisysslan, som det heter i detta
sammanhang. En sddan begiran beviljas som regel. Har den som ans6ker om
delpension inte haft nigot uppdrag eller annan sysselsittning vid sidan om



ordinarie arbete, finns inte denna mojlighet.

Sjalv vill jag inte jamféra ledamotskap i t. ex. kommunfullmiktige med en
bisyssla. Jag tror inte att ndgon stiller upp i val till kommunfullmaiktige £6r att
skaffa sig en bisyssla. Det 4r nog andra intressen som ar avgorande.

Givetvis skall inte en delpensionering foljas av att ndgon plockar pa sig ett
stort antal tidskridvande uppdrag, som gor att arbetstiden i praktiken inte
minskas.

Vad jag har yrkat i min motion ér att uppdrag som erhalls i allménna val
skall undantas vid beddmningen om ratt till delpension. Det 4r tre uppdrag
som &r aktuella: ledamot i kommun- och kyrkofullmiktige samt landstingsle-
damot. Som lagen om delpension nu tillimpas kan personer utestangas fran
mojligheten att ataga sig de uppdrag som jag angivit i min motion. Det tycker
jag ar otillfredsstillande.

T utskottets betdnkande anges att riksforsakringsverket haft i uppdrag att
gora en utredning om delpensionsbestimmelserna. Riksforsakringsverket
har redovisat uppdraget i en nyligen aviimnad rapport, som nu ar féremal for
beredning i socialdepartementet. Utskottet framfér som sin mening att
denna beredning skall avvaktas, innan stallning tas.

Jag tycker att det ér bra att hela frigan om delpension ses dver, och jag
kommer med intresse att f6lja frigans vidare behandling. Jag hoppas att de
problem som jag tagit upp i min motion far en positiv 16sning.

Fru talman! Jag har inget yrkande.

Anf. 81 LARS-AKE LARSSON (s) replik:

Fru talman! Det jag hade tinkt ta upp i min replik har egentligen Sture
Thun berért i stor utstrackning. Jag méste 4nd4 sdga att Sture Thuns motion
har fatt en positiv behandling i utskottet.

Nar det giller den rapport fran riksforsakringsverket som jag tidigare
namnde finns dar uppslag och idéer till 16sningar. Dessa bor undersokas
ndrmare innan beslut fattas. For min del hyser jag en viss optimism om att vi
skall kunna 16sa problemen.

Anf. 82 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Jag vill garna uttrycka min respekt fér Margé Ingvardssons
och vpk:s heroiska anstrangningar att uppfylla socialdemokraternas vallof-
ten. Men samtidigt &r jag glad att de inte lyckas.

Lars-Ake Larsson behéver ocksa ha en honndr for att han for sitt parti i
den har fragan véga.r lata det ekonomiska fornuftet rada och talar om var
underskottsproblematik med samma allvar som vilken gammal moderat som
helst.

Nu &r det inte heller s4 att delpensionsreformen har blivit till noll och intet
genom den sinkning av kompensationsnivan som vi genomférde for nagot ar
sedan. Bara de siffror som namnts har i dag - att underskottet i fonden ar
nistan lika stort som det var fore siinkningen av kompensationsnivan — visar
ju att det tillkommer delpensioniirer i rask takt dven med dec nu géillande
villkoren. Sa helt meningslos har reformen uppenbarl'igcn inte blivit.
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Vi skall nog vara glada for att det t. v. far forbli som det ar. Det 4r nu en
gang sa att landets ekonomiska vilfard ar v1kt1garc dn socialdemokraternas
‘rovardighet. -

Anf. 83 LARS-AKE.LARSSON (s):

Fru talman! Vir uppfattning ar ju att nir vi sanerat ekonomin, skall vi
forsoka att undan fér undan héja delpensionsnivin. Men jag ar bekymrad
Over en sak: jag far ber6m av en moderat. DA skall jag siga som Hjalmar
Branting sade en gang nir en hogerman berémde honom: Vad har jag nu
gjort for fel?

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialférsakringsutskottets betan-
kande 24.)

Kammaren beslét att forhandlingarna skulle fortsittas vid ett senare
sammantrade.

17 § Anmildes och bordlades

Forslag

1983/84:24 Riksdagens revisorers forslag angdende vissa 4tgéarder pa beskatt-
nings- och indrivningsomradet

18 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1983/84:2916 av Per Israelsson och Nils Berndtson

1983/84:2917 av John Andersson och Paul Lestander

1983/84:2918 av andre vice talman Anders Dahigren m. fI.

1983/84:2919 av Larz Johansson

1983/84:2920 av Einar Larsson m. fl.

1983/84:2921 av Einar Larsson m. fl.

1983/84:2922 av Jan-Eric Virgin m. fl.

Vissa fragor rorande jordbruksprisregleringen, m. m. (prop. 1983/84:191)

1983/84:2923 av Knut Wachtmeister m. fl.

1983/84:2924 av Bertil Fiskesjo m. fl.

1983/84:2925 av Kjell Johansson m. fl.

Sanl\tlonsavglfter vid dvertradelser av import- och exportreglermgar (prop.
1983/84:192)

1983/84:2926 av Bo Lundgren
Slopande av sarskild sjalvdeklaration for fysiska personer, m.m. (prop.
1983/84:193)

1983/84:2927 av Christer Eirefelt
1983/84:2928 av Knut Wachimeister m. fl. _
Ny stampelskattelagstiftning (prop. 1983/84:194)



1983/84:2929 av Bjérn Samuelson Nr135
’) . ; :
1983/84._939 dv.Beml Jonasson m. fl. . . Torsdagen den
Kompensation till skogsigare som har gjort forluster i Véanerskogs konkurs .
3maj 1984
(prop. 1983/84:196)

Meddelande om

. fragor
19 § Meddelande om fragor

Meddelades att foljande fragor framstillts

den 3 maj

1983/84:538 av Arne Andersson i Ljung (m) till kommunikationsministern
om nattdgs uppchall for péstigning:

Herrljunga saknar numera sovvagnsforbindelse med Stockholm. Detta
har i skrivelse patalats fér SJ:s ledning. Som svar pd detta brev har tva
synnerligen mirkliga anledningar anforts, nimligen dels att avresa sent pa
kviillen frdn Herrljunga innebir ytterst obekviim ankomsttid till Stockholm,
dels tt man Onskar gdra nattresan hela strickan Goteborg-Stockholm sa
storningsfri som mojligt och darfor vill undvika olampliga nattuppehall.

Vill statsrddet medverka till att villkoren fér nattigens uppehall for
péstigning omprovas? '

1983/84:539 av Bengt Witthom (m) till arbetsmarknadsministern om arbets-
16shetens omfattning:

Arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijon har sagt att i borgerligt
styrda samhillen runt om i virlden accepteras arbetsloshet pa langt 6ver
10 %.

Det ar ett egendomligt uttalande. T de industrilinder dér socialistinterna-
tionalens medlemmar har regeringsmakten, ar arbetslosheten nirmare
12 %. 1 de linder dir medlemspartier i den konservativa internationalen har
regeringsmakten ar arbetslosheten drygt 7 %.

Mot den bakgrunden ber jag fa stilla f6ljande fragor till arbetsmarknads-
minister:

1. Varfér ar arbetsldsheten sa hog i socialdemokratiskt styrda lander?

2. Varfor har arbetslosheten i Sverige 6kat snabbare an i de flesta andra
lander sedan oktober 19827

3. Hur kan det komma sig att arbetslosheten dr rekordhdg, ca 8 %, nir
regeringen pastar sig prioritera bekdmpningen av arbetsl6sheten?

1983/84:540 av Bo Lundgren (m) till finansministern om finansieringen av
skatteomldggningen for 1985:

Vid en fragedebatt den 3 maj svarade inte finansministern pa en friga fran
mig om hur regeringen avser finansiera skatteomliggningen for 1985 mot
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bakgrund av tidigare uttalanden om att arbetsgivaravgifterna skulle hojas
(alternativt proms inforas).

For att uppnd en finansiering enligt regeringens berakningsgrunder
erfordras att arbetsgivaravgifterna héjs med ca 1,5 %. Redan nu vet vi att
arbetsmarknadsavgiften kommer att hdjas med 0.3 % samt att ATP-avgiften
skall hajas. '

Sammantaget skulle detta innebidra att arbetsgivaravgifterna ékar med
2-2,5% fran den 1 januari 1985. Det star inte i 6verensstimmelse med
inflationsmalet pa 3 %. :

Jag vill mot den bakgrunden fraga finansministern om regeringen star fast
vid tidigare uttalanden om att finansiera skatteomlédggningen f6r 1985 genom
héjda arbetsgivaravgifter eller inférande av proms. '

20 § Kammaren atskildes k1. 17.50.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



