SfU 1978/79:1

Socialforsikringsutskottets betinkande
1978/79:1 '

med anledning av motioner om sjukresekostnader

Motionerna

I motionen 1977/78:260 av Eva Winther (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir sddan iindring i sjukresef6rordningen att ersittning {6r
resekostnad kan utbetalas i forskott.

Motionen syftar till forskottsersdttning for resekostnader i de fall en
forsikrad remitteras for vard utom det egna landstingsomradet.

I motionen 1977/78:1059 av Torsten Gustafsson (c) och Per-Axel Nilsson
(s) hemstills att riksdagen hos regeringen anhiller om forslag till sddan -
indring av 6 § sjukreseforordningen att rescersittning for flyg kan utbetalas
till de forsdkrade vid resa fran och till Gotland.

Utskottet har inhdmtat yttrande dver motionen 1977/78:260 fran riksfor-
sikringsverket och Forsidkringskasseforbundet. Forsikringskasseforbundet
har i sin tur inhimtat yttrande frin de allminna fGrsdkringskassorna i
Stockholm, Ostergdtlands, Jénkopings, Blekinge, Kristianstads, Bohusléns,
Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Givleborgs, Visterbotiens
och Norrbottens ldn samt frAin Malmd och Goteborgs allménna forsikrings-
kassor.

Gillande bestimmelser m. m.

Forsiikrad som fétt likarvard, tandvard, sjukvardande behandling, konva-
lescent- eller sjukhusvard, vilken grundar riitt till ersittning frin sjukforsik-
ringen, kan enligt bestdmmelseri 2 kap. Soch 6 §§ lagenom allmén forsdkring
(AFL) fa ersétining for kostnader for resor i samband med varden. Enligt
lagen (1974:525) om ersiittning for viss fodelsekontrollerande verksamhet
m. m. kan erséttning ocksa utgd for kostnader f6r resor i samband med sidan
rddgivning som avses i sistndmnda lag. Ndrmare bestimmelser om resekost-
nadsersittning finns i sjukreseférordningen (1975:964). Varken forordningen
eller AFL innehéller né'gon bestimmelse om ritt till forskott pd ersitt-
ning.

Ersdttning skall enligt 6 § sjukreseforordningen i princip utgd for den
faktiska resekostnaden. Denna fir dock ej beriiknas till hogre belopp dn vad
det skulle ha kostat att anvinda den vig och det firdsdtt som med skilig
hidnsyn till den forsikradcs tillstand, resans ldngd och ¢vriga omstéindigheter
varit dgnade att medfSra den lidgsta sammanlagda kostnaden.

Riksforsdkringsverket har meddelat nidrmarc fSreskrifter for verkstillig-
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heten av sjukrcsc('(‘)'rordningen. I dessa framhélis att vid bedé6mandet av vad
som skall anses vara sddan vig och sadant firdsitt, som avses i 6§
sjukreseforordningen, skall huvudvikien liggas pa frigan om det kan antas
att den forsiikrades hilsotitlstdind skutle ha forsimrats, ifall han firdats en
annan viig eller begagnat ctt billigare fardsdtt. Hinsyn skall sdledes tas inte
endast till férsdmring av den sjukdom, f6r vilken varden sokts, utan ocksa till
annan forsimring av hilsotilistdndet. Vidare skall sddana omstindigheter
som alder och smittorisk beaktas. Om ett billigare firdmedel i och for sig
kunnat anvindas men detta hade med{ort, att den {orsiikrade varit tvungen
att uppskjuta resan eller att han fitt resan avsevirt forlingd, kan ersiitining
utges for begagnande av ett dyrare fiirdmedel under forutsittning att risk
annars skulle ha forclegat for forsdmring av hans hélsotillstind.

Foreskrifterna beror ocksa frigan om ersittning for resa med bil eller taxi.
S&dan ersittning anses befogad om de allmidnna kommunikationerna inte
utgor ett realistiskt aliernativ till resa med bil eller taxi pd grund av att de tar
en oskiiligt lang tid.

Remissyttrandena 6ver motionen 1977/78:260

Riksforsikringsverket anfor i sitt yttrande att verket inte har ndgot att
erinra mot en #ndring i sjukressforordningen, som gdr det mdjligt for
forsikringskassorna att férskottera ersitining for kostnad for resa i samband
med vard efter remiss utanfor det egna landstingsomradet. Verket erinrar om
att forsiikringskassorna i annat 'sammanhan'g redan har en mdjlighet att
liimna forskott pé ersiittning for resekostnad. nimligen till kursdeltagare som
beviljats utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen, nir utbild-
ningen sker utom hemorten. Forskottet limnas dd i form av biljettrekvisi-
tion.

Forsikringskasseforbundet framhéller i sitt yttrande att dven om de
beskrivna problemen giller en mycket begrinsad grupp forbundet inte har
négot att crinra mot en sddan dndring i sjukresefGrordningen att det blir
mdjligt for forsikringskassan att i ndgon form forskottera resekostnaden.
Motionsforslaget tillstyrks dirfor under forutsitining att reglerna utformas sa
att forskottering inte skall komma i fraga vid andra dn lingre och dyrare resor.
Forbundet ndmner hidr en beloppsgrins for resekostnaden om 100 kr.
Forskottet bor enligt férbundet int2 heller ges i form av kontanter utan man
bor da det giller resor med allmidnna kommunikationsmedel antingen kunna
anvinda sig av samma system med biljettrekvisition som giller vid
arbetsmarknadsutbildning eller utfiirda en ansvarsforbindelse for forsiik-
ringsandelen av kostnaden. 1 de fall taxi dr nddvindigt som fairdsitt anser
forbundet att 6verldtelsekvitto bér kunna anviindas som betalningsmedel.

De flesta allminna forsdkringskassorna delar forbundets uppfattning. En
forsikringskassa anser att frdgan om forskott pd socialforsikringsforméner
boér utredas i sin helhet medan flera andra anser att forskott endast bor utgd i
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de fall vard skall ges utom det egna sjukvardsomridet. Nagra forsikrings-
kassor anser att de i motionen pétalade problemen bdr kunna 18sas inom
ramen for nuvarande ordning och pekar i detta sammanhang pd mdojlighe-
terna att éverldta betalningen {or taxifiirder pé forsiikringskassa och att triifTa
avtal med statens jarnvigar om rekvisitioner av firdbiljetter. En forsikrings-
kassa foreslar att vid remiss till vardgivare utom eget sjukvirdsomrade den
remitterande sjukvadrdshuvudmannen skall forskottera resekostnaden
genom biljettrekvisition och direfter debitera forsikringskassan beloppet.

Utskottet

I sjukforsikringens forméner ingdr rdtt till ersittning for resekostnader.
Sidan ersiittning forutsitter enligt 2 kap. 5 § AFL att den forsidkrade fatt
ersdttningsberittigad vard. Varken AFL eller sjukreseftrordningen, vilken
nirmare reglerar forutsittningarna for ersittning for resekostnad, innehdller
nagon bestimmelse om ritt till forskott.

[ motionen 260 framhdller motioniren att en patient som remitteras [6r
vard till sjukvirdshuvudman utom det egna landstingsomridet kan fa
svarigheter att betala resekostnaderna. | en sddan situation anser motionéren
att forsidkringskassan bor ha mdojlighet att forskottera kostnaden och hon
hemstéller darfor att riksdagen hos regeringen skall begira en forfattnings-
dndring av sddan innebord.

Savil riksforsidkringsverket som Forsidkringskasseforbundet har i sina
remissyttranden stéllt sig positiva till att en mgjlighet att erhdlla forskott pa
resekostnader infors. Av forbundets remissvar framgar emellertid att frin de
olika forsidkringskassor som horts i drendet skilda forslag framforts om vilka
forutsiittningar som bor gilla fér utbetalning av forskott. Detta visar enligt
utskottets uppfattning att frigan behover dverviigas ndrmarc.

Utskottet har erfarit att den socialpolitiska samordningsutredningen, som
har till uppgift att se 6ver det socialpolitiska bidragssystemet frdn samord-
ningssynpunkt, avser att ta upp frdgan om forskott p& resekostnader till
behandling. Utskottet som forutsitter att utredningen provar frigan snarast
mojligt férordar dirfor att motionen dverlidimnas till utredningen.

[ sjukresefGrordningen finns vissa bestimmelser intagna som begriinsar
riitten till ersdttning for resekostnad i samband med vard. Ersittning utgar
sélunda inte med hogre belopp idn vad det skulle ha kostal att anvinda den
vig och det firdsitt som med skilig hinsyn till den forsdkrades tillstind,
resans lingd och dvriga omstindigheter medfor den ligsta sammanlagda
kostnaden. Enligt de anvisningar riksforsiakringsverket utfirdat for tillamp-
ningen av bestammelserna skall man ldgga huvudvikten vid frigan hur den
forsikrades hilsotillstdnd péverkas vid beddmningen av ldmplig vig och
limpligt firdsitt. [ valet mellan allminna firdmede! 4 ena sidan och bil eller
taxi & den andra, ger anvisningarna emellertid utrymme for att 1ata andra
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omstindigheter bli avgérande i ersiittningsfrgan, t.ex. att resan med
allminna firdmedel tar oskiligt l1dng tid. Man kan da f& ersiittning {or de
hogre kostnaderna for bil eller taxi.

Motionidrerna i motionen 1059 pekar pd de betydande skillnader i restid —
ofta upp till 26 timmar —som foreligger mellan fird med bat och fiird med flyg,
nir forsikrade frin Gotland maste soka vard pd fastlandet, frimst i
Stockholm. Motionirerna anser att man i dessa fall, p4 samma sitt som i valet
mellan att ersitta kostnaden for allmidnna kommunikationsmedel eller for
bil/taxi, bor tillméta tidsvinsten betydelse. De vill didrfor att riksdagen skall
begira forslag fran regeringen om sddan dndring i sjukresefdrordningen, att
kostnader for flyg ersitts vid resa till och frdn Gotland.

Som framgar av det anforda ger gillande bestimmelser i sjukreseforord-
ningen utrymme for hiinsynstagande inte bara till den torsiikrades hilsotill-
stdnd utandven till andra omstidndigheter niir det giller att bedéma vilken viig
och vilket fardsitt som skall grunda rétt till ersdtining. Den frdga motioni-
rerna tagit upp giller darfor frimst hur generdst gillande bestimmelser skall
tillimpas. Problemet ir diirfor inte begriinsat enbart till forsidkrade pi Gotland
utan avser dven sddana forsdkrads= i 6vriga delar av landet, som hinvisas till
vérd vid sjukhus langt frin hemorten.

Enligt utskottets uppfattning finns anledning att égna frigan ytterligare
uppmirksamhet. Detta kan ske genom ait motionen Sverlimnas till den
socialpolitiska samordningsutredningen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motionerna 1977/78:260 och 1977/
78:1059 hos regeringen begiir att motionerna Sverlimnas till
socialpolitiska samordningsutredningen.

Stockholm den 17 oktober 1978

P4 socialfo6rsikringsutskottets vagnar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Per-Eric Ringaby (m), Arne Magnusson (c),
Helge Karlsson (s), Britta Bergsirom (fp), Maj Pehrsson (¢), Eric Marcusson (s),
Borje Nilsson (s), Gosta Andersson (c), Ralf Lindstrom (s), Elis Andersson*
(c), Christer Nilsson (s), Lars-Ake Larsson* (s), Yvonne Hedvall (m)och Sven
Johansson (c).

* Ej ndrvarandc vid betdnkandets justering.
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