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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Laila Freivalds

Statssekreterare Lars Danielsson

Aterrapport fran informellt ministerméte (Gymnich) den 1 och 2
september 2005

Aterrapport fran ministerradsméte (allméinna friagor) den 18 och 19
juli 2005

Information och samrad infér ministerradsméte den 3 oktober 2005

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Da ber vi utrikesminister Laila Freivalds och Lars Danielsson med
medarbetare komma in, och hélsar dem vilkomna.

Vi gor som vanligt, och borjar med allménna radet och en aterrapport.

Anf. 2 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordférande! P& dagordningen for allménna radet den 18 juli stod
en presentation av det brittiska ordforandeskapsprogrammet. Eftersom
ndmnden i sedvanlig ordning har fatt en skriftlig rapport frin mdtet har
jag inget att tilldgga.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Har nagon av ledamoéterna ndgonting att friga om? Om inte s& god-
kénner vi aterrapporten.

Vi gér nu in pa de allménna fragor som ska komma upp pa kom-
mande mote. Forst har vi en resolution med beslut och yttranden fran
Europaparlamentet. Finns det nagot att siga om dem? Om inte s& gar vi
vidare och hoppar pa dagordningen till nr 7 — Ovriga fragor. Det giller
forberedelser infor toppmdotet.

Sedan vill Lars Danielsson ocksé informera om det finansiella per-
spektivet. Varsagod!

Anf. 4 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Tack, herr ordforande! Vid lunchen pd méndag kommer ordférande-
skapet att kort informera om det informella toppmoéte som planeras dga
rum i Hampton Court utanfér London den 27 och 28 oktober.

Lat mig sdga mycket kort vad vi vet om detta toppmoéte. Ordforande-
skapet har presenterat tva stycken debattdimnen i férvag. Det ena dr hur
social réttvisa och konkurrenskraft kan stirkas och uppritthallas i
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Europa. Det andra dr hur arbetet med rétts- och inrikesfrdgor och den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken battre kan svara mot med-
borgarnas behov.

Dessa tva rubriker dr dock den enda information som vi har fatt &nnu
om vad man vill diskutera. Vi forutsitter att det kommer mer information
efter hand om hur ordférandeskapet ténker sig upplagget.

Lat mig rent allmént sett sdga att regeringen vilkomnar initiativet
frén det brittiska ordférandeskapet att anordna detta, som forhoppnings-
vis blir en 6ppen debatt mellan EU:s stats- och regeringschefer. Det be-
hovs helt klart i det 14ge som den europeiska unionen nu befinner sig i.
Efter misslyckandena i juni med att nd en dverenskommelse om det fi-
nansiella perspektivet och efter problemen med det nya fordraget behdvs
det fortroendeskapande atgérder av olika slag mellan EU:s medlemslan-
der. Forhoppningsvis kan det héir informella toppmoétet vara en sddan
fortroendeskapande atgérd.

Vi stdder alltsa ett uppliagg av toppmdtet som gor det mojligt att fora
den hér bredare och &ppnare politiska dialogen om vilka utmaningar som
EU star infor. Vi hoppas ocksé att en sddan hir Sppen diskussion kan
vara ett sétt att bereda marken for det som vi s smaningom behdver
astadkomma, ndmligen en uppgorelse om det finansiella perspektivet.

Det forutses inga slutsatser frén det hér informella toppmotet, men
statsministern aterkommer pé sedvanligt sitt onsdagen fore toppmotet
och samrader med ndmnden.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Om det inte finns nagra fragor s& godkénner vi rapporten och gar vi-
dare pa diskussionen om det finansiella perspektivet.

Anf. 6 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordférande! Vid lunchen pd mandag kommer ordférandeskapet
dven att informera om hur man ser pé arbetsliget med det finansiella
perspektivet.

Efter det att vi hade den misslyckade uppgorelsen i juni, som jag tidi-
gare ndmnde, har det brittiska ordforandeskapet genomfort s& kallade
bilaterala konsultationer. Det handlar om enskilda samtal med samtliga
medlemsstater, men ocksd med Bulgarien och Ruménien. De hér konsul-
tationerna har tagit lite langre tid dn vad som var tinkt frdn borjan. Den
sista ovningen, med Spanien, dgde rum den 23 september. Sjédlva var vi
uppe till rakning den 1 september.

Med dessa bilaterala samtal som grund kommer ordférandeskapet att
i borjan av november presentera ett nytt forslag, har man sagt. Det &r en
fullstédndig sa kallad forhandlingsbox. Férhoppningen &r dé att en uppgo-
relse skulle kunna vara mojlig att nd den 15—-16 december nér Europeiska
raddet mots. Var beddmning &r att ett sddant avslut faktiskt &r mojligt. Det
har ju hetat att det inte finns ndgra forutsittningar att nd en uppgorelse
om det finansiella perspektivet sd linge Storbritannien &r ordforande
eftersom ett av de olosta problemen som bekant dr den sé& kallade brit-
tiska rabatten.

Men vi tycker oss mirka nu i den diskussion som &dger rum informellt
mellan EU:s huvudstdder att viljan till uppgorelse dnda ar ganska stark.
Var instéllning &r att forsoka att vara konstruktiva i s& méatto att vi ska



gora allt for att medverka till en uppgorelse i december om det gar. Men
huruvida detta dr politiskt mdjligt kan bara bedomas nédr vi har ordféran-
deskapets forslag pa bordet.

Jag hoppas att vi kan aterkomma till nimnden nér vi s& smaningom
far det nya forslaget och i detalj pa olika sétt samrada med ndmnden om
det.

Lat mig till sist bara ndmna att for en dryg vecka sedan holls pé
svenskt initiativ ett mote i Stockholm med representanter for 12 med-
lemsstater pa hog tjdnstemannanivd. Det var linderna i den sd kallade
G 6-gruppen — alltsé de storsta nettobetalarna, till vilka vi sjdlva hor —
och dessutom Danmark, Finland, Italien, Estland, Slovakien och Slove-
nien.

Det var ett sdtt att i en grupp av ldnder fortsdtta diskussionen om vad
vi vill na fram till i det finansiella perspektivet. Man ska ocksa lite grann
forsoka Gverbrygga en del av de motsittningar som har funnits mellan
nya och gamla medlemslénder. Vi vet att det pdgar liknande anstring-
ningar hos andra lénder.

Allt detta ska forhoppningsvis leda till att det kan vara mojligt att né
en uppgorelse i december.

Anf. 7 CARL B HAMILTON (fp):

Jag forstar att det kanske kan vara lite svart att svara pa den hér fra-
gan, men den &r dnda intressant. Kan du séga nadgonting mer om det som
var de verkliga stdtestenarna sist, det vill sdga instillningen till jord-
bruksutgifter och strukturfonder?

Anf. 8 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Vi diskuterar enprocentsnivan och ambitionen att halla oss till 1 %.
Det giller Sverige tillsammans med fem andra ldnder. Hur &r det med
det? Kan vi nd en budget och kan vi ha en konstruktiv dialog och trots
det forsoka na enprocentsnivan?

Anf. 9 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordférande! Det nya element som finns &r en véxande oro hos de
nya medlemslédnderna for att en forsenad uppgorelse kommer att paverka
deras mojligheter att redan den 1 januari 2007 fullt ut fa del av de struk-
turfondsmedel som de kommer att ha ritt till enligt den uppgorelse som
finns. Det finns alltsé en véldig oro bland de nya medlemsladnderna i dag
for vad en forsenad uppgorelse innebér.

Vad jag tycker mig mirka &r en gradvis vixande insikt hos vissa lén-
der i Sydeuropa — ett stort land pa Iberiska halvon till exempel — om att
man maste backa ytterligare nagot i forhallande till den diskussion som
dgde rum den 16—17 juni.

I och med att det inte har varit nagra reella forhandlingar 4n sé linge
ar det klart att man inte kan dra alltfor stora véxlar pa dessa signaler.
Men det &dr uppenbart att man fran spansk sida nu borjar inse att man
ocksa ar en del av problemet.

Vad géller den gemensamma jordbrukspolitiken tycker jag nog tyvarr
att man maste notera att britterna i ljuset av det faktum att de nu har ord-
forandeskapet dr ndgot mindre reforminriktade dn de var innan de tog pa
sig ordforandeskapet. Det som eventuellt gér att astadkomma i form av
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reformer av jordbrukspolitiken under den kommande budgetperioden
kréver att vi och nédgra lander till mycket aktivt driver det. Och det kom-
mer vi givetvis att forsoka gora.

Men jag vill i all drlighets namn séga att en av vara viktigaste allie-
rade, nimligen Storbritannien, kanske vi inte riktigt kan rdkna med som
vapendragare pd samma sétt. Och det &r delvis naturligt, tycker jag, ef-
tersom landet sitter i ordférandestolen. Men detta 14ter vi oss icke forfa-
ras och forskrickas av.

Vad giller Sven-Erik Sjdstrands frdga om ifall vi kan néd enprocents-
nivan édr var malsattning fortfarande att n& ned mot 1 %. Vi ér i dag na-
gonstans pa 1,05 % — lite beroende pa hur man réknar. Var mélséttning &r
att forsdka pressa detta lite ytterligare. Huruvida vi nar till exakt 1 %
véagar jag inte lova. Om jag ska vara riktigt drlig tror jag att det &r osan-
nolikt i en kompromiss. Men vi ska nd ned mot 1 % — det &r fortfarande
regeringens malséttning.

Anf. 10 CARL B HAMILTON (fp):

Storbritannien gjorde ju den hér kopplingen tidigare mellan sin egen
rabatt och jordbruket. Vad du séger nu &r att du uppfattar att de har svart
att driva den linjen med samma kraft.

Tidigare var Frankrike en stark motstandare till detta. Min fraga gél-
ler om du uppfattar att Frankrike med sin nuvarande forsvagade president
fortfarande har samma tyngd nu under hésten som de hade i juni? Det
géller alltsa Frankrikes motstand mot reformer pé jordbrukssidan.

Anf. 11 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

I grunden har inte fransmannen éndrat sin position. Men precis som
Carl B Hamilton sjélv sdger tror jag att tyngden i argumenten dr nagot
svagare nu dn vad den var tidigare. Det dr sa pa grund av den allminna
politiska situationen, men ocksa for att man fran fransk sida siktar mot att
forsoka fa lite mer rorelse nir det géller den brittiska rabatten. Priset for
det kan mojligen vara en ndgot stérre Oppenhet vad géller den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Diaremot har ett annat land stéllt sig i spetsen for motstandsrorelsen
mot reform av Cap. Det &r Irland. Bertie Ahern driver nu ett korstdg
inklusive artikelskrivande i alla mdjliga tidningar, dven Financial Times,
mot varje reformforsok. Han menar att den gemensamma jordbrukspoli-
tiken &r det yttersta beviset pa solidariteten i EU. Dér har vi alltsa en
hérdnackad motstdndare som vi inte ska underskatta.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi informationen.

Vi har ingenting mer for Lars Danielsson, s& vi tackar honom och
hans medarbetare.

Vi ger nu ordet till utrikesministern for en aterrapport frin Gymnich
till att borja med.

Anf. 13 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Tack sa mycket. Det holls ett Gymnichméte i Newport den 1-2 sep-
tember. Namnden har fétt en skriftlig rapport. Eftersom flertalet av fra-



gorna aterkommer pa mandagens agenda tdnkte jag inte sdga nagot om
detta om det inte finns négra fragor om aterrapporteringen.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Om det inte finns négra fragor godkénner vi aterrapporten och gar in
pa kommande ministerrddsméte.

Vi har forst punkt 4 under Allménna fragor. Det géller utvidgningen.

Anf. 15 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

I dagsldaget fortsitter forberedelsearbetet infor forhandlingsstarten
med Turkiet. De utestdende frdgorna géller forhandlingsramverket for
Turkietférhandlingarna. Det géller ocksd det Oppningsanforande som
ordférandeskapet ska halla vid 6ppningsceremonin samt de interna regler
som ska faststéllas och vilket tillvigagéngssitt EU ska ha internt ndr man
har anslutningsférhandlingarna.

For att undvika att forberedelsefragorna spiller 6ver pa Gaercdagord-
ningen pd mandag har ordférandeskapet kallat till ett extrainsatt Gaerc
den 2 oktober, alltsd pa sondagen. Da ska man 16sa de utestdende fra-
gorna som géller Turkiet.

Osterrike har fortfarande problem infor forhandlingsstarten. Det kan
inte uteslutas att man kraftfullt kommer att driva frdgan om ett alternativ
till medlemskap. Men det &r ndgonting som vi fran Sveriges sida kommer
att motsétta oss.

For regeringen &r det 6vergripande maélet att anslutningsférhandling-
arna inleds den 3 oktober. Det beror pa att Turkiet har uppfyllt de krav
som stélldes av stats- och regeringscheferna i december f6rra aret for att
inleda forhandlingarna. Nu ér de alltsé uppfyllda och da ska forhandling-
arna inledas.

Nir det sedan géller Kroatien sa &r var bedomning att samarbetet med
Icty faktiskt har forbattrats, bland annat vad géller det juridiska samar-
betet mellan Kroatien och tribunalen.

Samtidigt har Kroatiens handlingsplan inte varit sa framgéngsrik nér
det giller att hantera fallet Gotovina. Men &ven hér gar utvecklingen
enligt var beddmning &t rétt hall. Det har skett framsteg i Kroatien. Det
innebdr att det bor kunna erkénnas att ett battre samarbete finns dar.

Men det &r svart att bedoma hur Kroatienfrdgan kommer att hanteras
pd Gaercmotet. Carla del Ponte, chefséklagaren, besoker landet just nu
och kommer sedan att rapportera till det som kallas task force vilken
hennes bedémning &r. Task force sammantrader troligen forst pd mandag
morgon. Det dr alltsd forst d& som vi kan fa en rapportering dit fran
Gaerc.

Om Carla del Ponte bedomer att Kroatien samarbetar fullt ut kommer
utrikesministrarna sannolikt att fatta beslut om att inom en snar framtid
inleda forhandlingar med Kroatien.

Ett annat scenario &r att Carla del Ponte rapporterar att ett fullt sam-
arbete dnnu inte foreligger. Var beddmning 4r da att ett beslut om datum
for forhandlingsstart inte &r aktuellt.

Men vi har indikationer som tyder pa att hennes bedémning sannolikt
kommer att innehalla positiva konstateranden men ocksa peka pa mindre
positiva inslag. Hennes slutsats om huruvida fullt samarbete foreligger
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eller inte blir da oppet for en tolkning. Beslutet ligger alltsa helt och
héllet i radets hédnder. Dér far man gora sin egen bedémning av detta.

Dir varierar de olika medlemsstaternas instéllning. Det finns de som
vill att forhandlingar ska inledas omedelbart. Till dem hor Sverige. Vi
tycker att man maste uppritthilla konditionaliteten. En stor krets av med-
lemsstaterna anser i det laget att Kroatien har gjort alla de anstringningar
som man kan begéra och att landet bor fa inleda forhandlingar.

Olika alternativ diskuteras nu bland medlemsstaterna. En tanke &r att
Kroatien far inleda ndgon form av pre-screening i avvaktan pé en formell
forhandlingsstart. Man borjar da alltsd behandla kapitlen utan att inleda
de formella forhandlingarna. Da skulle ett datum faststdllas for nir de
formella férhandlingarna kan inledas.

Ett annat alternativ ar att ett datum anges for da forhandlingarna in-
leds och att en sdrskild dvervakning forutsétts ske under férhandlingarnas
gang av hur Kroatien uppfyller villkoren.

Var uppfattning &r att Sverige i syfte att uppnd en enighet bor kunna
acceptera att en pre-screening inleds. Men det kan inte uteslutas att vi
hamnar i en situation dér vi str ensamma i vért motstdnd mot att ange ett
nytt datum for forhandlingsstart.

I ett sddant lége skulle jag vilja att vi allihop dr ense om att vi som en
sista utvdg far acceptera ett datum. Min uppfattning &r att Sverige, bero-
ende pé innehéllet i Carla del Pontes rapport, boér kunna acceptera det.
Men det forutsitter att Kroatien fortsatt samarbetar med Icty och att det
overvakas mycket noga.

Sa ser laget ut for ndrvarande. Det &r alltsé inte sérskilt klart, utan
man far vara Sppen for lite olika utfall.

Anf. 16 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Ordforande! Detta géller framfor allt Turkiets situation. Kristdemo-
kraterna, och samtliga politiska partier tror jag, dr for att starta forhand-
lingen; det har vi gett uttryck for tidigare. Vi tycker alltsd att man ska
starta forhandlingarna, och om det inte 4r mdjligt for Turkiet att bli med-
lem bor det upptickas under forhandlingarna som ett resultat av dessa.
Da far Turkiet sjélvt i sa fall uppticka att landet inte har forméga. EU ska
inte 1 forvég séga att det hela inte ska sikta mot en forhandling. Det tyck-
er vi 4r fel.

Jag har en teknisk friga ocksa. Hur ir det med det hir métet? Ar det
nu som det ska beslutas formellt om en forhandling sa att det maste vara
enhéllighet? Eller har det beslutats tidigare, sa att det bara ar formalia
som det giller nu? Ar vi beroende av Osterrike vid det hir motet for att
fa enhillighet, eller har det beslutet mojligen fattats tidigare?

Anf. 17 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Herr ordforande! Jag hoppas verkligen att man lyckas f4 EU att leva
upp till tidigare gjorda ataganden nér det giller Turkiet. Om andra fragor
skdts pa samma sitt kan man hysa en viss oro 6ver EU:s sitt att fungera.
Det fattades ju beslut i december om att man ska inleda medlemskaps-
forhandlingarna. Turkiet har ju forutom Cypernfragan gjort sin del av
arbetet.

Det faktum att vi har detta bekymmersamma extrainsatta mote pa
sondag visar pa de utmaningar som EU star infor som saddana. Dérfor ar



det sa viktigt att man gor ratt saker, inte bara for Turkiets skull utan for
hela EU:s skull och dven for de lander som finns runtomkring oss. Det &r
viktigt att EU hér kan visa pa ett sdtt att komma samman men ocksa att
fatta kloka beslut.

Det dr ju nu som medlemskapsfoérhandlingarna inleds. Jag tycker inte
att det 4r nu som man ska ldgga in veto. Detta ar trakigt, men det giller
ocksé att Sverige kan vara bland dem som bidrar till att vi verkligen far
fram langsiktighet och strategiskt tinkande.

Jag vill frdga om det finns anledning for nimnden att se de olika al-
ternativ som figurerar. | medierna kan vi ldsa att man vill ta bort ordet
accession och sa vidare. Men jag hoppas verkligen att de dokument som
Sverige stiller sig bakom inte vattnar ur det faktum att det dr en medlem-
skapsforhandling som startar nu. Jag tycker inte att det finns utrymme for
kompromisser i den delen.

Det dr svart for oss hir i ndimnden att sitta och bedéma Kroatien. Vi
vet just nu lika lite som utrikesministern om vad Carla de Ponte kommer
att sdga. Vi kan dérmed inte avgora frdn var sida hur man ska hantera
Kroatienfrgan.

Det ar tydligt att det har skett vissa framsteg, men fragan dr om de &r
tillrdckliga. Darfor dr det svart for nimnden att stélla sig bakom ett tankt
scenario. Vi far ju inte den informationen. Vi far som sagt lita till att man
ser till helheten. Jag tycker att det skulle vara mérkligt om Sverige en-
samt skulle blockera detta och dra vissa slutsatser av Carla del Pontes
redogorelse. Det finns manga som har varit tveksamma nér man slapper
pd mojligheten att f& ordning och att fa krigsforbrytartribunalen att fa
bland andra Mladic till domstolen.

Jag har alltsé svart att se en situation dar Sverige ensamt stéller sig pa
en sida. Det blir vil mycket beroende pé en gemensam bedomning uti-
fran vad Carla del Ponte rapporterar.

Anf. 18 CECILIA WIGSTROM (fp):

Vad giller Turkiet tycker jag att den linje som utrikesministern ger
uttryck for hér ar bra. Den ér alltsa att Sverige kommer att sta pé sig och
std for att Turkiet ska fa inleda medlemskapsforhandlingar, och inte ge
vika for Osterrike.

Om vi inleder medlemskapsforhandlingarna &r det ju en open-ended
process. Det ar inte sékert att det blir medlemskap, men vi ska definitivt
inte flagga for ndgonting annat nu, sdsom Osterrike vill. Osterrike spelar
ett hogt spel. Jag tror inte att landet kommer att vara redo att “vetera”
alltihop. Sverige bor pressa pa for att tillsammans med andra lander syna
Osterrikes kort, och inte ge vika for dem.

Om vi skulle ge vika for Osterrike s skulle vi forst och frimst inte
halla det som vi tidigare har utlovat. Vi vet att Turkiet har sagt att landet
antagligen da viander EU ryggen och inte vill inleda ndgra forhandlingar
over huvud taget. Det hir kommer att leda till en instabil situation i Tur-
kiet. Det maste Osterrike ta ansvar for. Jag tror inte att Osterrike kommer
att 16pa linan fullt ut. Jag tycker alltsa att det &r en bra linje som ni tdnker
driva.

Niér det géller Kroatien dr det svart att sdga nagonting. Det kommer
upp manga nya saker hir pa bordet som vi inte har fatt tillfédlle att 14sa
om eller f4 ndgra papper pa tidigare. Det giller det hir med pre-
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screening, Overvakning och sd vidare. Det skulle jag gérna vilja att
namnden fick ta del av lite mer s att vi kan ldsa in oss pa det infor hel-
gen. Det har ju flaggats for att vi kanske behdver ha nagon telefonkontakt
under helgen.

Sverige har drivit en konsekvent och bra linje; det méste jag séga.
Fragan &r hur man ska tolka Carla del Pontes rapport. Vi méste sjélvfallet
bygga pa vad hon sdger. Om hon séger att man nu samarbetar fullt ut
med Icty ska vi ga pa den linjen.

Fragan &r hur vi ska tolka detta. Det ar for tidigt att séga. Men en sak
ar sdker. Jag vet inte om utrikesministern kan svara pé det har, men det
star mycket i medierna om att det finns en koppling mellan Turkiet och
Kroatien. Finns det en sadan koppling i forhandlingarna? Det ger en
olustig bild av EU-samarbetet ndr man borjar kohandla om medlemskap
och utbyter Turkiet mot Kroatien och favorer mot den ena och den andra.
Det ger en dalig bild av EU-samarbetet for folk och for oss alla. Finns det
en séddan kohandel och en sddan koppling?

Det ar det hdr som kommer att bli det trakiga. I och med att Carla del
Pontes rapport kommer samtidigt som fragan om Turkiet kommer detta
ju att diskuteras, och om vi gor en positiv tolkning av vad hon siger
kommer det att ge en bild av att det har forekommit kohandel &ven om
det inte finns en sddan koppling.

Anf. 19 BORJE VESTLUND (s):

Turkiet har utan tvivel dndrat sin lagstiftning pa ett positivt sétt. Par-
lamentet har dérmed varit fullstindigt enigt om att man ska inleda for-
handlingar. Men fortfarande finns det en del oroande saker som hénder.
Bland annat fick jag veta under veckan att man nu har forbjudit en del
HBT-organisationer i Turkiet.

Min fraga till utrikesministern dr: Kommer man att kunna 16sa fra-
gorna under forhandlingsprocessen? Det hir ar bara ett exempel. Det fors
ju fortlopande diskussioner om att man i formell mening foljer det som
man ska gora men att man inte gor det informellt. Detta har vi diskuterat
oerhort mycket.

Jag blir oroad om vi ska gé in i det hér, ockséd med tanke pa att nér det
géller just HBT-fragor har det kommit i varje fall en regering inom EU
som é&r klart fientlig mot detta. Detta ar ett problem som kanske kommer
att bli storre och storre. Hur hanterar man det?

Anf. 20 PER BILL (m):

Jag har suttit i EU-ndmnden ganska ladnge, till och med sa linge som
sedan den tiden nidr Socialdemokraterna var negativa, eller dtminstone
mycket tveksamma, till att Turkiet skulle fa borja férhandla och vi mode-
rater tillhorde en minoritet i den hdr ndmnden som tyckte att tiden var
mogen. Darfor ér jag bade stolt och ndjd 6ver den standpunkt som rege-
ringen har i dag. Jag &r helt 6vertygad om att det hér ar en historisk moj-
lighet att fa ett stabilt, Sppet, handelsinriktat Turkiet som granne och att
det kommer att vara oerhort nyttigt bade for EU och for Turkiet.

Nér man dr i Turkiet far man helt pl6tsligt ocksé en annan bild, ndm-
ligen den att det hér dr en fantastisk mgjlighet till en reformprocess, en
reformprocess som vi i EU tror automatiskt ska leda till ett medlemskap,
men som manga i Turkiet mycket Oppenhjértigt sdger &r minst lika



mycket en mdjlighet for dem att reformera sitt samhélle. Sedan é&r the
outcome ur deras synvinkel inte sjdlvklart att de nér de efter atta, tio eller
tolv ér &r framme ens vill bli medlem.

Jag tror att sjdlva reformprocessen och att den kommer i géng sa fort
som mdjligt &r det allra viktigaste. Det &r ju verkligen open-ended inte
bara fran EU:s sida, utan det hér ar verkligen en process, och det ar pro-
cessen som dr det allra viktigaste. Sedan hoppas vi naturligtvis att den
leder till medlemskap, men det dr ju en lang bit kvar. Vi kommer att ha
ett annat EU och ett annat Turkiet den dagen.

Anf. 21 BJORN HAMILTON (m):

Jag vill understryka mycket av vad méanga har sagt hér.

Jag har varit pé resa i Turkiet ett flertal ganger med stodkommittén
for de ménskliga rattigheterna och har bara under de senaste tre &ren
upplevt den stora fordndring som éndé sker i Turkiet och de hoga ambit-
ioner man har. Sedan finns det en hel del svarta flackar dven pa den him-
len. Vi kan ldsa i tidningarna om att man inte far ha kongresser och att
man kanske inte hanterar HBT-situationen som man skulle och sé vidare.

Men beténk hur det var for 15 ar sedan. Var stod Baltikum da? Balti-
kum var en del av Sovjetunionen for 15 &r sedan, och i dag &r man med i
EU och upptriader pé ett ritt trevligt och acceptabelt sétt ur vara syn-
punkter. Jag &r alldeles dvertygad om att processen for att fa in Turkiet i
EU kommer att bli en rétt lang process. Den kommer sékert att ta kanske
tio ar, och det hinner hdnda vildigt mycket under dessa tio ar. D4 sitter
inte vi i EU-ndmnden, och det dr formodligen inte heller vi som bestim-
mer. EU kanske ser ritt annorlunda ut. Framfor allt tror jag att Turkiet
har utvecklats vildigt mycket mer &n vad man har i dag, med tanke pa
hur mycket landet har utvecklats under de senaste tre aren. Sa jag tycker
att man far lagga lite perspektiv i den hér fragan.

Sedan dr det inte hundraprocentigt sikert att Turkiet efter forhand-
lingarna vill vara med i1 EU, for da kanske vi har forédndrat oss sé att man
inte accepterar det. Men jag tycker att vi ska ge det hir en chans nu. Det
vore fantastiskt att fa situationen i den delen av virlden stérkt utifrén ett
EU-perspektiv, for ett medlemskap av Turkiet méste ju &ndé innebéra att
sakerhetssituationen i Mellandstern kommer att fordndras och formodlig-
en forbattras valdigt mycket, tror jag.

Anf. 22 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

I Viénsterpartiet tycker vi ocksa att regeringens linje &r bra nir det
géller Turkietfragan. Det ar viktigt att EU lever upp till det som har sagts.
Om man nu gor beddmningen att Kdpenhamnskriterierna ar uppfyllda,
kan man inte backa pd forhandlingsstarten utan d& bor den ske den
3 oktober. Annars gar man ju mer frimlingsfientliga krafter till motes.
Det ar nog vildigt viktigt att sld vakt om det hir datumet och att proces-
sen kommer i gang. Sedan ar det klart att det kan komma att ta lang tid.
Det finns bedomningar att det kan ta néstan nio tio ar. Jag vet inte hur
Turkiet bedomer det. Férmodligen vill man att det ska gé fortare. Men
det &r en process som vi stegvis forsoker folja.

Som sades gjorde den turkiska premidrministern Erdogan den
12 augusti i ar ett historiskt uttalande, fér han erkdnde 6ppet kurdernas
existens. Sadana saker &r bra. Det dr bra processer. Men vi vet ocksa att
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Turkiet inte har ratificerat vissa FN-dokument som rér minoriteter. Ram-
konventionen till skydd for minoriteter ar inte ratificerad. Det dr sddana
saker som bor ske under férhandlingsresans gang. Det hoppas jag att den
svenska regeringen ocksa kan bidra till, for det tror jag dr oerhort viktigt.

Det ar viktigt att se till att den lagstiftning som nu har antagits im-
plementeras, for det dr ju verkligheten som &r det viktiga, att se till att
processerna fungerar.

Anf. 23 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag tycker ocksé att det ar viktigt att anslutningsforhandlingarna med
Turkiet paborjas och vill inte att man pa ndgot sitt tonar ned det eller vill
kalla det for ndgot annat.

Nagot som jag tycker dr viktigt att betona och som manga har tagit
upp hir om ménskliga réttigheter, bdide HBT-perspektivet och perspekti-
vet ndr det giller minoriteter, ar vilken roll Sverige kan spela. Jag hoppas
innerligt att Sverige kommer att vélja att bevaka MR-situationen for egen
del och ocksa ta upp frdgan inom EU hela tiden, for den hir processen
ska utnyttjas for att forbéattra MR-situationen. Det &r ju 4ndé en process.

Jag hoppas att utrikesministern kan redogdra for hur Sverige kommer
att agera i de fragorna under den hér processen.

Anf. 24 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag borjar med att svara pa den konkreta fragan, om man i EU tidi-
gare har beslutat att inleda forhandlingar eller om det ar det beslutet som
ska fattas nu. Det beslutet maste fattas nu, for det beslut som fattades
tidigare var att ange villkoren for att kunna inleda forhandlingar. Nér de
villkoren nu &r uppfyllda ska alltsa beslut fattas om att inleda forhand-
lingar, just for att markera att vi inte ser nagra kopplingar. Jag aterkom-
mer till kopplingsfragan.

Nér det géller Turkiet dr det ménga som kdnner oro dver frigan om
méinskliga rittigheter, HBT- och minoritetsfrigorna. Det avgorande for
att Turkiet de facto uppfyller de krav vi stiller nér det géller respekt for
méinskliga rittigheter, minoriteters rattigheter, olika ménniskogruppers
ratt att leva sina liv i enlighet med sina 6nskemal &r naturligtvis hur den
lagstiftning som man nu infor, och som kommer att fa fortsatta konse-
kvenser genom f6ljdlagstiftning pa nirliggande omraden, tillimpas.

Jag tror att det dr viktigt att vi och andra inom EU fortsétter att ut-
veckla vart vildigt ndra samarbete, for det dr naturligtvis genom samar-
betet med det turkiska samhaéllet pa olika nivaer som de stora férandring-
arna kan dga rum. Som manga har understrukit hiar handlar det om en
process, en process som Vi har sett inledningen av och som manga av oss
ar ganska imponerade av. Man kan tycka att vi tidigare borde ha sett
Turkiets mojligheter, men det &r faktiskt Turkiet sjdlvt som har avgjort
pa vilket sétt vi har anledning att se pa landet. Det som har skett i Turkiet
under senare ar ger anledning att tro pa att det finns en uttalad vilja att i
grunden fordndra sig i de avseenden som inte &verensstimmer med
grundliggande vdrderingar. Men man har fortfarande en ldng vig att ga.
Det ér ett stort samhélle. Det ar ett samhélle med strukturer som ar djupt
befdsta i samhéllet och som behdver fordndras, och sddant tar naturligtvis
tid.



Det som det finns anledning att vara tydlig pa &r att vi ser den poli-
tiska viljan i Turkiet, fér det &r den tillsammans med vér ambition att
samarbeta med det turkiska samhillet pa olika sitt som kommer att av-
gora hur utvecklingen kommer att se ut framéover.

Sverige har tagit fram en egen plan for hur vi tinker samarbeta med
Turkiet. Vi har framhallit att det hér 4r en av de prioriterade frdgorna. Vi
kommer att frimja olika typer av aktiviteter genom att ge ekonomiskt
stod och sjélva ta initiativ till olika aktiviteter for att 6ka inflytandet pa
organ och aktorer i Turkiet, s& att det sker en fortsatt utveckling i den
riktning som vi vill se.

Det é&r alltsa mycket kvar att gora. Jag tycker att vi i det hér ldget, nér
vi sa tydligt och klart och med stor optimism stdder inledandet av med-
lemsforhandlingarna, ocksa tydligt ska markera att det ar véldigt mycket
som vi vill se fordndrat i Turkiet innan vi kommer att tycka att situation-
en dr sadan som vi vill ha den.

Nar det giller fragan om Kroatien ville bland andra Gunilla Carlsson
se de alternativa scenarier som kan ténkas hédr. Problemet ar att de inte
gdr att se, for de finns inte nedtecknade nagonstans. Det finns inga do-
kument &ver huvud taget nér det géller den fragan. Inte fran négot hall
tas det fram dokument, men det pagar diskussioner. Det 4r i de diskuss-
ionerna som man kan se att det finns olika scenarier som éar tdnkbara. Vi
maste forhalla oss lite 6ppna till det, for det ar svart att veta var vi ham-
nar. Vi vet egentligen inte ens sjidlva vad vi ska ha for uppfattning sa
lange vi inte har sett Carla del Pontes rapport och inte har hort vad task
force har kommit fram till. Det dr forst nir vi har hort det som vi har en
mojlighet att sétta ned foten for var egen bedomning. Till det kommer
dock komplikationen att det hdr géller att vi kan enas kring bedémning-
en. Sa en viss Oppenhet maste vi ha i den hér fragan, for vi vill ju komma
framét.

Pre-screening, som har forts upp i de diskussioner som pégar, skulle
innebdra att kommissionen fir i uppdrag att i avvaktan pa en formell
forhandlingsstart djupgéende forklara vad akin innebar for och stéller for
krav pa Kroatien. Man inleder alltsd inte formellt forhandlingarna, men
man borjar dnda bearbeta materian. Det hédr &r inget nytt sitt att ga
framat, utan det var en modell som anvindes vid inledningen av den
femte utvidgningen 1997 for de lander som da inte beddmdes redo att
inleda forhandlingarna. Det &r ingen ny situation att man befinner sig i
det hér lite svarbedombara ldget och att man dé férsoker hitta ett sétt att
hantera det. Det &r viktigt att ha den flexibiliteten i ett samarbete av det
hir slaget.

Sedan har vi problematiken med att man kan vilja koppla samman
frigan om Turkiet med frdgan om Kroatien. Det tycker inte vi fran
svensk sida att man ska gora. Vi tycker absolut att de hér tva fragorna ska
hallas isér. Det ar uppenbarligen ocksa ordférandeskapets uppfattning,
eftersom man viéljer att under sondagen diskutera Turkiet. Det dr en mar-
kering att det &r Turkiet som man ska ta stédllning till under det métet och
att Kroatienfragan ska diskuteras senare. Men det méirks nog redan att for
till exempel Osterrike #r de hir frigorna kopplade till varandra, och vi
maste forhindra en koppling. Det ar fel sdtt att hantera den hér fragan,
sarskilt i forhéllande till Turkiet naturligtvis, for Turkiet fortjanar att bli
bedomt helt och héllet utifrin egna meriter. Det skulle dessutom inte
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underlétta 16sningen av Gotovinaproblematiken i Kroatien, och det skulle
ge fel signaler till dvriga ldnder pé véstra Balkan. Det finns andra som
tycker annorlunda. Men vi far gora allt vi kan for att undvika att den
kopplingen gors och forsoka fa rena beslut i bada fragorna, men det ar
lite svart att bedoma var ndgonstans vi bor hamna i Kroatienfragan.

Anf. 25 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Forlét, jag kanske uttryckte mig oklart, men det jag girna hade sett
som ett underlag for vér diskussion &r de dokument som Coreper miss-
lyckades att forhandla klart om i gar om just anslutningsférhandlingarna
med Turkiet. Vad jag forstar ar det ndgra paragrafer som man strider lite
grann om. Det var mer de dokumenten som jag efterlyste.

Cecilia Wigstrdom tog upp detta med pre-screening-alternativet vad
géller Kroatien. Det dr forsta gdngen som ndmnden kommer i kontakt
med detta. Vi hade det inte heller uppe i utrikesutskottet i gar.

Langsiktigt vill ju Sverige se att Kroatien antrdder EU-végen, for det
skulle ocksé betyda vildigt mycket for de fortsatta reformerna pa hela
vistra Balkan. Men vi far inte sléppa trycket vad géller forutséttningarna
for Icty att fullgora sitt arbete. D& dr pre-screening-mdjligheten nagot
som ér tdnkbart.

Det ér darfor som vi ibland menar frén vér sida att vi behover lite fler
dokument och att man r lite snabbare péd bollarna sa att vi kan ge lite
handfastare rad nér vi diskuterar fragorna. Det giller dels paragraferna
om Turkiet, dels tankarna kring pre-screening, som mojligtvis blir ndgon
form av 16sning pé just Kroatienfragan.

Anf. 26 CECILIA WIGSTROM (fp):

Finns det ndgon mojlighet att skjuta pa beslutet som ska fattas om
Kroatien pad mandag? Det later ju valdigt svart om Carla del Ponte kom-
mer med sin rapport pd méndag och medlemsstaterna ska fatta ett beslut
samma dag om hur man ska hantera Kroatienfragan. Hennes rapport och
information maste vil rimligtvis virderas och bedomas. Kommer négra
att tvinga fram ett beslut pa méndag eller finns det en mdjlighet att for-
hala beslutet? Det vore vardefullt ocksa med syfte att undvika att fa upp
kohandels- och kopplingsdiskussionerna i offentlighet.

Beslutet om Kroatien maste som sagt védrderas. Att ga in pa nagot
slags pre-screening dr vl inte helt otdnkbart, for kroaterna har ju borjat
visa tecken pa att vilja samarbeta med Icty. Daremot maste vi vara vél-
digt tydliga pé att det krdvs fullt samarbete for ett reguljart medlem-
skapsdatum, tycker jag, darfor att det dr, som Gunilla Carlsson séger, ett
vildigt langsiktigt viktigt beslut. Ar vi inte fasta mot kroaterna kommer
det att fa aterverkningar pa hur vi sedan kan behandla Serbien, Bosnien
och sa vidare, diar mycket av krigsforbrytarhistorien fortfarande maste tas
itu med pa ett konstruktivt och fast sétt.

Anf. 27 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag forstar problemet for EU-ndmnden. Vi sitter med samma problem
sjdlva hela tiden. Nar det inte finns nagra handlingar 6ver huvud taget att
delge er ar det naturligtvis ett problem. Att vi inte kan sprida handlingar
som fortfarande diskuteras i Coreper kan vi vil vara 6verens om.



Men nér det géller tdnkbara scenarier &r det naturligtvis viktigt att de
delges riksdagen i ndgon form sé fort som det dr mdjligt, och det ar defi-
nitivt var ambition att gora pa det viset. Till exempel ndmndes pre-
screening-alternativet pa utrikesutskottets mote. Det &r som sagt var
ingen ny foreteelse, utan pre-screening som arbetsmodell har ju nimnden
haft anledning att fordjupa sig i tidigare.

Ja, vad vi vill &r naturligtvis att skjuta pa beslutet nér det géller Kroa-
tien, eftersom vi tycker att vi maste fA mojlighet att dverviga det un-
derlag som vi dnnu inte har fatt ta del. Antagligen kommer vi p&d méndag
morgon att & veta vad Carla del Ponte tycker och vad task force tycker.
Att vi da kan fatta beslut utifran det 4r ju inte alldeles sékert.

Jag vill anda tydligt markera hir att det finns olika ambitioner. Var
ambition dr att vi ska kunna gora en noggrann &vervagning utifran det
underlag vi har fatt och inte fatta ett omedelbart beslut. Men det finns
andra som drar i en annan riktning, och det dr dérfér som det maste fin-
nas en beredskap att hantera situationen.

Jag &r tacksam for stodet for att vi ska agera pa ett sddant sétt att vi
inte blir ensamma kvar i den hér frigan. An si linge bedomer jag att vi
inte &r ensamma om att tycka att det hér dr en oerhdrt viktig fréga, att vi
maste gé till botten med den och kénna oss dvertygade om att det vi gor
ar det ritta for att den fortsatta utvecklingen i Kroatien och pa Balkan
over huvud taget ska bli den rétta.

Vi maste ha en beredskap for att kunna hantera det har med lite olika
utfall under méndagen, beroende pa att det finns andra ldnder som har en
annan syn pa det hdr. Vi kommer att gora allt for att undvika att det blir
en koppling mellan frdgorna om Turkiet och Kroatien. Som jag sade har
vi med tillfredsstillelse noterat att det ockséd &dr ordférandeskapets upp-
lagg, och vi kommer att stodja det pé alla sétt.

Anf. 28 AGNE HANSSON (c):

Turkiet &r vi ense om. Nar det géller Kroatien tycker jag att det finns
flera starka skél for att Sverige ska verka for att beslutet skjuts framét,
om det inte dr sjalvklart att man kan fatta beslut efter det att rapporten
har lamnats. Dels borde en sadan atgédrd kunna sitta ytterligare tryck pa
Kroatien i fragorna om krigstribunalen, dels kan man undvika en kopp-
ling till Turkietfragan, dels far man mojligheter till ytterligare overvéa-
ganden och tillgéng till mer material.

Min fraga till utrikesministern &r snarast: Vad ar det som oroar utri-
kesministern om Sverige ensamt skulle std upp for fragorna om ménsk-
liga rittigheter i EU i det hér fallet? Jag ser inte det problemet som sa
stort.

Anf. 29 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Det hér ar fradgor som det &r viktigt att EU finner 10sningar pad som
alla kan stilla sig bakom. Det &r ingen som &r betjént av att frigorna blir
tydligt profilerade i vare sig den ena eller den andra riktningen. Som
ndgra har varit inne pé hir i nimnden hoppas vi att till exempel Osterrike
ser saken pa samma sitt. Har géller det att EU:s lédnder forsoker finna ett
gemensamt sdtt att hantera de hdr fragorna, trots att man har olika ut-
gangspunkter och olika situationer att ta hansyn till i sina egna lander. Vi
hoppas att vi ska undvika en situation déir vi inte blir eniga i fragan. Jag
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tycker att alla linderna har anledning att ta ansvar, Osterrike for sin del
och Sverige for sin del, for att inte ensamt frondera om vi kan finna en
16sning som é&r acceptabel.

Jag hoppas att jag har EU-ndmndens stdd for att kunna hantera Kroa-
tienfragan pad mandag pa ett sitt som gor att vi far ett beslut som vi alla
kan ena oss kring. I forsta hand &r det att skjuta pa beslutet nar det géller
Kroatien, men om vi kan se en 16sning som gor att vi far hem fradgorna
om bdde Turkiet och Kroatien ska vi medverka till det.

Anf. 30 YVONNE RUWAIDA (mp):

Vi har inte fétt ta del av underlaget, som alla andra har sagt hir. Jag
tycker inte att vi utan att ha fatt ta del av underlaget kan ge ett 6ppet
mandat for att godkénna férhandlingar med Kroatien, utan det far man i
sa fall aterkomma med per telefon till EU-ndmnden.

Anf. 31 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Jag vill bara for tydlighetens skull séga att det inte finns nagot un-
derlag som ndmnden inte har fétt ta del av.

Anf. 32 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag tror att vi 4r medvetna om att det inte finns nagot underlag, men
vi vet att ni kommer att {4 ta del av det &tminstone under motet. D& har ni
ett beslutsunderlag som vi aldrig har kunnat ta stillning till for att se hur
vi ser pa diskussionen kring Kroatien. Jag tycker att det &r fel sétt att
hantera en sé viktig frdga pa EU-niva. Det handlar om respekt for att de
olika medlemslanderna ska kunna fatta beslutet utifran ett underlag.

Jag tycker i alla fall inte att EU-ndmnden ska ge utrikesministern
mandat att fatta ett eget beslut utifran de underlag som sedan kommer,
utan man maste komma tillbaka till EU-ndmnden.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Nu talar vi om en extrem situation. Man kan ju komma i situationer
som ligger i linje med vad vi har diskuterat.

Jag ska bara forsoka gora en sammanfattning, innan jag ger ordet till
Carl B Hamilton, for att veta om jag har uppfattat det rétt.

For det forsta: Skilja pd Kroatien och Turkiet. Det &r ndgot som bade
utrikesministern och en majoritet i ndmnden tycker &r viktigt.

For det andra: Gérna skjuta pa beslutet om Kroatien, om det gar.

For det tredje: Om vi nu kommer i en beslutssituation ska vi inte vara
ensamma kvar, inte ”vetera”.

For det fjarde: Kommer det upp nya saker har vi méjligheten till yt-
terligare samrad.

Anf. 34 CARL B HAMILTON (fp):

Niér det géller Kroatien uttalar jag mig egentligen bara om sjilva han-
teringsfragan, men den 4r ganska viktig nu.

Utrikesministern séger att hon vill ha ett mandat att kunna avgora den
hér frigan utan att g tillbaks till EU-nimnden p4 mandag. A andra sidan
kan man séga att det kan vara en styrka for utrikesministern att vid sam-
mantradet kunna sdga: Vi har en parlamentarisk situation hemma som



gOr att jag faktiskt maste gd hérifran en timme och diskutera detta med
min nidmnd hemma i riksdagen. Min forsta frdga dr om det kan vara en
fordel for utrikesministern att kunna sidga detta.

Jag maste sdga att jag tycker att risken for att frgan om Kroatien
kopplas till frigan om Turkiet &r sa stor att vi bor ha en dverldggning per
telefon.

Anf. 35 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Vad jag har konstaterat &r att det ar svart for oss att sdga nagonting
om Kroatien eftersom vi hela tiden har byggt upp var argumentation pa
Carla del Ponte, och det har ju hela EU gjort ocksd. Nu har ménga andra
aspekter vad géller Kroatien gatt i rétt riktning for att eventuellt fa ett
datum for att kunna starta medlemskapsforhandlingar. Aven dir ir det
samma tagordning. D& startar man ju inte medlemskapsforhandlingarna
pa mandag med Kroatien, utan da &r det mer ett 16fte som man hur som
haver dr skyldig Kroatien, for det har varit ett kandidatland réatt linge.
Men hela EU och ockséd EU-ndmnden har tidigare sagt att det dr Carla del
Ponte som sitter med avgoérandet lite grann. Det ar svart for oss, for vi
sitter nu hir i ndmnden och har inte sett Carla del Pontes avgorande. Men
pa mandag sitter utrikesministern dar och har fatt underlaget. Och Carla
del Ponte kan inte siga nja, for da betyder det att man skjuter pa allting.
Hon maéste ju séga ja eller nej. Hon har hitintills, vad jag forstatt, sagt att
det gar i ritt riktning. Men hennes bedémning maste ju vara vagledande,
eftersom vi hela tiden har byggt upp argumentationen kring henne hitin-
tills inom EU. S& har jag uppfattat det i alla fall. Det dr dérfor som jag i
dag har haft svart att séga ja eller nej till Kroatien, just for att jag inte har
hort vad Carla del Ponte tanker séga.

Jag vet inte om vi l6ser detta genom att just Sverige ska skjuta pa det
hela. Vi kommer bara att veta att om Carla del Ponte sade nej blir det
ingenting. Om Carla del Ponte sade ja vill vi veta varfor hon sade ja. Jag
tycker att det hér &r lite svart. Vad vill vi utstrdcka tiden med? Det ar i s
fall, som vice ordféranden séger, utifrdn hur vél forankrad utrikesmi-
nistern vill kiinna att hon &r i ett eventuellt beslut. Men jag tror alltsé inte
att namnden blir klokare om vi bara far reda pé att Carla del Ponte even-
tuellt bara muntligen har foredragit for utrikesministrarna att hon nu
tycker att Kroatien uppfyller de krav som krigsforbrytartribunalen stéller
och att man har samarbetat tillrdckligt val.

Da ar fragan: Ska vi d& ha mer betdnketid? Ska den dé bara vara en
timme, eller ska den vara tio dagar sa att vi ocksa kan lésa tidningen eller
ringa till ndgon kompis i Belgrad?

Kidnappningssituationen ar hypotetisk och antagligen ocksa reell, det
vill sdga att man kopplar fragorna till varandra. Genom att lagga upp det
s& som det brittiska ordférandeskapet har gjort har man dndéa forsokt att
skilja frdgorna at, men i korridorerna snackas det vél 4ndad om béade-och.
Jag tycker &nda att vi har haft en rétt tydlig position hir.

Det é&r lite grann hur utrikesministern sjdlv beddmer den hir fragan
och ocksé hur ndmnden forvéntar sig att ha dokumentation. Det jag kla-
gar pa allmint om dokument gér tillbaka till detta att vi inte fér tillgang
till Coreperhandlingar som journalister och andra letar reda pa. Det var
en annan fraga, och det handlade inte om just Kroatien.
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Anf. 36 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Mycket bygger pa Carla del Ponte, for det r hon som kan komma
med sakunderlaget. Men det har under hela den process vi har haft mar-
kerats vildigt tydligt att det ytterst &nda &r rddet som maste géra beddm-
ningen och fatta beslutet. Jag ar ju rddd for att Carla del Ponte kommer
att sdga nja, och dérigenom blir det s oerhort tydligt att det ar radet som
maste gora sin beddmning av det hela.

Jag tror att i det har l4get, som vi sitter gemensamt i, kan det vara bra
att vi sdger att vi aterkommer till nimnden, i varje fall for en information.
Med tanke pa det stéllningstagande som vi har haft i den hér fradgan hela
tiden har jag ju ett utrymme att agera, och jag kanske inte behdver négot
ytterligare. Det dr snarare frdga om en information, s& att vi bekriftar
laget.

Eller ocksa kan det vara en situation dir jag kan behova forankra det
hos ndmnden. Men dé ar det frigan om att ndgon form av beslut maste
fattas pd méndag. Det dr inte frigan om att beslutet ska fattas om tio
dagar eller sd, utan ett beslut maste fattas pd méndag. Men vi &terkom-
mer gérna till nimnden — jag beddmer att det i sa fall 4r under formid-
dagen pa mandagen.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Vi har beredskap for det. Vi far se hur vi 16ser det, om vi gor det med
hela ndmnden eller om vi gor det via gruppledarna. Det beror lite pa
situationen hur snabbt vi méste agera.

Jag konstaterar d4nda att vi har nétt en samsyn och att det finns en ma-
joritet for regeringens standpunkt.

Da gar vi vidare med Yttre forbindelser, Iran.

Anf. 38 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Det dr Mellanostern. Dir vill jag sdga att utvecklingen de senaste
veckorna i och kring Gaza ar mycket oroande. Har handlar det om att alla
parter maste formés bryta den véldsspiral som har uppstétt och bygga
vidare pd de mdjligheter som tillbakadragandet frdn Gaza innebar. Jag
avser dirfor att foresld att EU sénder tydliga signaler till bada parter om
det oroande i sdkerhetslaget.

For den palestinska myndigheten bér EU understryka vikten av att
den vidtar atgérder for att fa kontroll 6ver utvecklingen i Gaza och agerar
med kraft for att stoppa de terrorgrupper som nu gér angrepp mot israe-
liskt territorium.

For Israel bor EU understryka vikten av att Israel agerar aterhallsamt
i det hér laget. Den hir signalen kan EU skicka via de reguljara kontakter
som finns med parterna, men ocksd, kan man tdnka sig, mera formellt i
form av en démarche till exempel.

Det som ér sirskilt oroande darutover &r laget i Jerusalem. Dér ar det
en boséttningsexpansion som pagér, husdemoleringar och fortsatt bar-
ridrbygge pé ockuperad mark. Allt det hér riskerar att foregripa de for-
handlingar som méste komma om den slutliga 16sningen av konflikten.
Jag kommer att verka for att radet beslutar att fokusera pa just Jerusalem-
fragan vid motet i november.

Dessutom tycker jag att det dr viktigt att EU betonar ett helhjartat
stod for de samtal som kvartettsindebudet Wolfensohn for med béada



parter. EU har beredskap att bidra till att sdkerhet, ekonomi och sociala
levnadsforhéllanden i Gaza nu forbéttras efter tillbakadragandet. Men en
forutséttning ar att parterna loser de utestdende fragor som fortfarande
finns kvar och som Wolfensohn arbetar intensivt med. Han behover ett
mycket starkt EU-stod for det.

Anf. 39 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag tycker dnda att man maste reflektera over skillnaden i de attacker
som har genomforts av palestinska grupperingar och de attacker som har
genomfOrts av den israeliska regeringen. Det ar vildigt stor skillnad pé
nivan. Det har ocksé skett ett, som jag tror, genomtinkt gripande av val-
digt manga palestinier bade i Gaza och pa Vistbanken.

Med tanke pa de uttalanden som har gjorts av israeliska foretrddare
om att bland annat Hamas inte ska fa delta i framtida val och att de gri-
panden som har skett har géllt just folk ndra Hamas, dr det ganska up-
penbart att det finns ett politiskt syfte. Jag undrar om man ser det. Jag
tror att stodet for Hamas bara okar genom den typen av aktioner. Det
leder inte till ett forsvagat stod for Hamas, tvartom.

Sedan é&r jag ocksé orolig nér det giller Gaza. Israelerna hade ju lam-
nat over grinsen till Egypten till palestinierna, vilket var valdigt bra. Men
jag har fatt information, som jag inte har hunnit bekrifta, om att israeler-
na har overtagit kontrollen 6ver gransen till Egypten igen. Det innebér att
Gaza aterigen é&r ett stort fangelse. Men jag har, som sagt var, inte hunnit
bekrifta de uppgifterna.

Anf. 40 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m):

Det &r diskussioner som pagar, och jag skulle vilja fraga utrikesmi-
nistern om mojligheterna att bistd palestinierna for att ha just kontrollen
over Gaza vad giller bade tillgdnglighet och sékerhet. Resoneras det
nagot mer om handfasta insatser frdn EU:s sida for att pd marken kunna
bidra pa sikt?

Anf. 41 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Forst fragan om bevakningen av grinsen till Egypten: Nej, Israel har
inte atertagit den, utan det &r i ett samarbete mellan palestinier och Egyp-
ten som kontrollen genomfors.

Den handfasta hjdlpen till palestinierna: Det &r ett omfattande arbete
som bedrivs for att ge hjilp till palestinierna att klara sdkerhetssituation-
en. Det handlar om att utbilda personal i intensiva former — &ven Sverige
deltar i det arbetet — och att organisera palestiniernas polisidra styrkor pa
ett sadant sétt att de klarar det hér.

Det hér &r en diskussion dér palestinierna naturligtvis hela tiden fram-
for ytterligare behov av stdd som de har och dir diskussioner pagar
huruvida det &r brist pé till exempel tillgéng till vapen for de palestinska
styrkorna eller inte. Det rader kanske lite olika uppfattningar om hur det
ligger till. Men det pagéar ett mycket konkret arbete med att ge den hjilp
och det stod som palestinierna behdver for att klara sitt atagande att
frimja en fredlig utveckling och fa stopp pa terroraktioner frén pales-
tinskt omrade.
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Anf. 42 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Vi hoppade 6ver Iran — finns den punkten kvar?

Anf. 43 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Ordforanden har tydligen en gammal dagordning. Enligt min dagord-
ning kommer den punkten nu.

Det blir friga om att anta slutsatser om fragan om Irans kérntekniska
program i ljuset av den resolution som beslutades av IAEA:s styrelse i
slutet pa september. Den resolutionen lades fram av Frankrike, Storbri-
tannien och Tyskland med stod av hela EU.

Eftersom det har stétt klart att Iran inte tog chansen att aterga till vill-
koren for forhandlingarna har IAEA:s styrelse beslutat att fradgan ska
rapporteras till FN:s sdkerhetsrad. Tidpunkten for den rapporteringen och
utformningen av den ska avgdras av styrelsen, har man sagt, vid ett se-
nare tillfélle.

Genom den hir IAEA-resolutionen har Iran fatt ytterligare tid att
aterga till de villkor som géller f6r forhandlingsprocessen, och nu géller
det att Iran agerar sa att fortsatta forhandlingar blir méjliga. De krav som
Iran har att uppfylla dr frimst att aterga till den frysning av all verksam-
het for konvertering och anrikning av uran som landet tidigare uppréatt-
holl.

Vi frén svensk sida stoder det hér utkastet till radsslutsatser om Iran.

Anf. 44 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Jag vill bara séga kort att det ar viktigt att EU inte framstar som en
svag forhandlingspart utan att man verkligen ar kraftfull i de hér forhand-
lingarna. Vi kan se pa exempelvis de forhandlingar som har skett med
Nordkorea, dir det har varit en bra framgéng i férhandlingarna. Det ar
viktigt att man nu dr lika tydlig mot Iran s& att man inte ger ett utrymme
for att trilskas i forhandlingarna, utan det ar véstvirldens klara och tyd-
liga besked att man inte vill se kérnvapen och att man vidtar alla &tgirder
for att isolera Iran om de sjdlva inte inser detta. Tydlighet och styrka frén
EU foérvéntar vi oss.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Det var mer ett medskick 4n en fraga.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Niésta punkt dr Véstra Balkan.

Anf. 46 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Det &r tva beslutspunkter, och eventuellt en kortare diskussion for-
vintas ske pd mindag nér det géller véstra Balkan. Det giller dels ett
forhandlingsmandat for kommissionen infor stabiliserings- och associat-
ionsavtalsférhandlingar med Serbien och Montenegro, dels radsslutsatser
om Bosnien och Hercegovina, om Serbien och Montenegro samt eventu-
ellt om Kosovo.

Nér det géller Bosnien och Hercegovina stir regeringen helt bakom
EU:s gemensamma krav pa att en polisreform maste genomforas for att
man ska kunna inleda forhandlingar. EU-kommissionen har gjort en



genomforbarhetsstudie och undersdokt Bosnien och Hercegovinas for-
maéga att forhandla om ett stabiliserings- och associationsavtal, och i
samband med den identifierade kommissionen 16 punkter som skulle
uppfyllas innan man kunde ge klartecken for att pabdrja forhandlingar.
Av dem har tillrdckliga framsteg nu natts pa 15, men det dr en som &ter-
star, och det ar alltsé polisreformen — det 4r den som blockerar mojlig-
heten att inleda forhandlingar.

Nar det géller Serbien gav kommissionen i april klartecken att Ser-
bien och Montenegro ar redo att kunna forhandla om ett SA-avtal. Med-
lemsstaterna och kommissionen har tagit fram ett férhandlingsmandat,
och det dr det som nu ska antas. Den 5 oktober ar femarsdagen av den
fredliga revolutionen i Serbien och Montenegro, som ju resulterade i
Milosevics fall, sa det &r en bra tidpunkt.

Vi kommer att vdlkomna det hdr mandatet och ser gérna att forhand-
lingarna startar s& fort som det 6ver huvud taget 4r mojligt.

Samtliga EU-lédnder 4r eniga om den politiska vikten av att Serbien
och Montenegro nu bdrjar férhandla, inte minst utifran ett regionalt per-
spektiv forstas.

Kosovo kommer inte upp, enligt den senaste information jag har. Jag
sade inledningsvis eventuellt Kosovo, men jag ser i mina anteckningar att
Kosovo inte kommer upp.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Forberedelser infor toppmdtet mellan EU och Ryssland &r nista
punkt.

Anf. 48 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Dir ska vi diskutera forberedelserna for toppmétet, som ska dga rum
den 4 oktober. En av huvudfrdgorna vid toppmdtet ar uppfoljningen av
de fardplaner som antogs vid toppmotet i varas och géller de fyra omra-
den dér EU och Ryssland ska fordjupa sitt samarbete. Det &r viktigt att
det nu sker en gedigen och ordentlig implementering av de hér fardpla-
nerna, att en sddan implementering sékerstélls.

Framsteg kan redan noteras, d&ven om det inte har gatt sa lang tid se-
dan i maj — det 4r en sommar dédremellan, men det har &ndé skett en hel
del. Bland annat vintas en §verenskommelse kunna undertecknas om att
uppritta ett institut for europeiska studier.

Ytterligare en viktig frdga som kommer att berdras pa toppmotet ar
avtalet mellan EU och Ryssland om viseringsforenklingar respektive
atertagande. Forhandlingar pégar fortfarande med ambitionen att en
overenskommelse ska nds i tid till toppmdtet. Hér ar det svart att komma
fram pa ett bra sétt, men vi far hoppas att det 4nda blir ett ndjaktigt resul-
tat i den delen.

Vidare har vi fran svensk sida fort fram att vi anser att Vitryssland
och Moldavien bor foras upp pé dagordningen for toppmotet.

Anf. 499 ORDFORANDEN:
Om jag har forstatt saken rétt har det blivit en diskussionspunkt.
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Anf. 50 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Ja, naturligtvis. Det kan inte vara en beslutspunkt, utan det 4r en dis-
kussionspunkt.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppligg i de fort-
satta forhandlingarna.

Nasta punkt &r Uzbekistan.

Anf. 52 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Som jag tidigare har redovisat i ndimnden &r regeringen och EU djupt
oroade av utvecklingen i Uzbekistan. Vi har begirt en oberoende inter-
nationell undersdkning, och det har avvisats av presidenten. Vi kan no-
tera att repressionen i landet har dkat och att laget for de ménskliga rét-
tigheterna har férsamrats.

Aven om det har gétt ganska lang tid sedan hiindelserna i Andizjan
ser vi det fortfarande som angeldget att EU nu beslutar om konkreta
atgdrder mot Uzbekistan. Kravet pa utredning méste upprétthallas, och
det méste uppfyllas.

P& méndag foreslas radet ett antal konkreta atgérder for att 6ka tryck-
et pd Uzbekistan. Det handlar bland annat om en partiell suspension av
partnerskaps- och samarbetsavtalet genom att skjuta upp en del tekniska
moten som dr planerade. Darutdver kan en omorientering av Tacispro-
grammet ske genom att man Okar fokuseringen péd just demokrati och
ménskliga rittigheter. Man kan inféra ett vapenembargo. Man kan be-
sluta om reserestriktioner for de ansvariga for véldsanvdndningen i
Andizjan. Tidpunkten for inférande av det kan avgoras av hur den vidare
utvecklingen blir. Dessutom Overvégs atgdrder inom ramen for OSSE,
bland annat en aktivering av den sé kallade Moskvamekanismen.

Fran vér sida stoder vi alla de har forslagen till atgérder. Det &r viktigt
att EU skérper tonen. Det har att géra med trovirdigheten for EU:s age-
rande och dven EU:s formaga att visa att man &r kapabel till ett konse-
kvent agerande nér det géller krinkningar av ménskliga réttigheter.

Men samtidigt, méste jag understryka, som man vidtar den hér typen
av patryckande atgérder &r det naturligtvis viktigt att uppréatthélla dialo-
gen med Uzbekistan for att kunna fortsdtta att paverka regimen och fa
dem att leva upp till de internationella dtaganden som de har gjort och
just visa respekt for de ménskliga réttigheterna — det vill sdga patryck-
ningar men inte isolera dem fréan fortsatt politisk paverkan.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Har vi ngra 6vriga fragor innan vi gér in pad A-punkterna?

Anf. 54 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Ja, vi har en punkt som handlar om uppf6ljning av FN-toppmétet i
New York, det mote som avslutades for tva veckor sedan.

Man kan séga att toppmotet ssammantaget dnda blev en framgang, och
man kan konstatera att EU kom att spela en avgdrande roll genom att vi
agerade for en god balans i slutdeklarationen. Inte minst EU:s tydliga och



tillmotesgéende linje pa utvecklingsomradet och det beslut som fattades
av EU om att uppna 0,7-malet till 2015 bidrog till att slutdokumentet
kunde ros i land. Det hér var fragor som var viktiga fér manga léander.

Stadfdstandet av sambandet mellan fred och sidkerhet, handel och ut-
veckling samt utveckling av ménskliga rattigheter ger en grund fér Sve-
rige att fortsatt verka for att EU driver fragan om en samstimmig politik
inom de hér huvudomradena.

Det ar angeldget att EU tar en ledande roll &ven i det fortsatta arbetet,
uppfoljningen i FN och i andra forum dér de hér frdgorna kommer upp,
till exempel WTO nér det géller att forverkliga utvecklingsdimensionen
av Dohaagendan.

Vi behdver utarbeta nya positionspapper i de olika centrala fragorna.
Den fredsbyggande kommissionen, MR-radet och terrorism ar fragor
som bor ges prioritet frdn EU:s sida, inte minst for att frigorna kommer
upp i generalforsamlingen redan nu under hosten.

Det positionspapper som redan finns nér det géller MR-rédet ska om-
séttas till en operativ forhandlingsinstruktion till dem som arbetar i New
York. Det ér naturligtvis viktigt att EU har en 16pande dialog med Jan
Eliasson och hans kontor for att stodja honom i den forhandlingslinje
som han kommer att 1igga upp framover.

Jag tror ocksa att det &r viktigt att EU fortsétter att ha en néra dialog
med foretradare for de andra regionerna i véirlden och pa det viset spela
en aktiv, padrivande och balanserande roll.

Lat mig slutligen ocksé kort berdra statsministerns initiativ till ett re-
formnétverk bland reformsinnade kolleger. Syftet med nétverket &r att
bidra till att upprétthalla energin, momentum, i FN:s reformprocess ge-
nom att I6pande involvera stats- och regeringschefer. Att statsministern
gor det hir ar ett utflode av att han innehade ordférandeskapet under
toppmotet. Vi vet hur viktigt det dr, om det hir reformarbetet ska fort-
sdtta att utvecklas vil, att huvudstidderna och stats- och regeringschefer ar
engagerade i det fortsatta arbetet.

Natverket som hittills har inbjudits &r stats- och regeringschefer i Ar-
gentina, Egypten, Gabon, Indien, Indonesien, Canada, Mexiko, Nigeria,
Storbritannien, Sydafrika, Thailand, Turkiet och Ukraina. Det &r 13. Den
besokande indiske vice premidrministern pdpekade hér i morse att det vl
inte var sa bra med 13. Men faktum &r att Sverige dr med, och dé blir det
14.

Anf. 55 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Det skulle vara intressant att se om EU nu jobbar fram ytterligare do-
kument efter toppmétet. Bland annat den fredsbyggande kommissionen
ska ju vara i princip féardig i slutet av aret, och EU bidrar stort i arbetet
med bade konfliktforebyggande och ateruppbyggnad. Darfor hoppas jag
att vi kan fa lite tydligare talepunkter eller ndgonting annat om hur Sve-
rige nu ser pd den fredsbyggande kommissionen i detalj. Men framfor
allt skulle jag ocksa vilja se att man tydligt driver det hér i EU si att det
kommer tydliga slutsatser — inte bara att man talar med Eliasson, utan att
EU i vissa delar skulle kunna géra mer gemensamt, som ocksé skulle
kunna séttas pa préant, hoppas jag.
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Anf. 56 CECILIA WIGSTROM (fp):

Jag ar inte lika positiv till resultatet fran toppmétet som utrikesmi-
nistern. Jag tycker att det var en besvikelse vad giller ménskliga réttig-
heter. Visst ar det bra att vi fick flera lander att nu stdlla upp pé ett gene-
rost bistdnd, men nir man léser avsnitten vad géller bistandet i slutsatser-
na fran toppmdtet ndmns ingenting om good governance eller det faktum
att bistdnd dr ganska bortkastat om det inte gar till linder som ocksé
forsoker arbeta for medborgarnas bésta, det vill séga respekt for méansk-
liga réttigheter och demokrati.

Jag undrar om det positionspapper som tydligen finns om MR-ridet.
Det var ocksa en besvikelse att MR-radet blev hingande i luften. Fore
toppmdétet fanns det skrivningar om hur det skulle kunna utformas, och
nu star det ingenting om det. Jag undrar om positionspapperet bara ar
EU:s syn. Ska MR-radet vara ett sjélvstdndigt organ, precis som siker-
hetsradet och Ecosoc, det vill sdga véljas direkt fran generalférsamlingen
och vara avhingigt bara av generalférsamlingen? Hur ser det hér posit-
ionspapperet pd medlemskapskrav till MR-radet? Far vi ytterligare en
gang Iran, Sudan och en massa andra diktaturlinder som medlemmar i
MR-rédet kommer det inte att innebéra ndgon skillnad, utan det kommer
an en géng att vara lika lamslaget och verkningslost som det &r i dag.

Anf. 57 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Som jag sade &r det viktigt att utarbeta nya positionspapper nar det
géller de olika centrala fradgorna, inte minst de dér beslut férhoppningsvis
fattas redan under hosten.

Det ar klart att man kan uttrycka besvikelse 6ver méanga fragor i den
deklaration som kom fram. Vi hade Onskat att det hade varit betydligt
starkare och med mera skrivningar — det ar inget tvivel om det. Men
samtidigt fir man vara ndjd att det dndé blev ett papper som &r sé pass
omfattande som det &r.

Nér det géller MR-fragorna och hénvisningen till betydelsen av att
utveckla ldndernas mojligheter att dver huvud taget leda landet, demo-
kratiutvecklingen, vill jag papeka att det i dokumentet finns en referens
till Parisdeklarationen. Genom den omhéndertogs de fragorna. Det var en
av de saker vi arbetade med for att fa den referensen.

Nir det géller EU:s fortsatta agerande foreslar jag — vi har anledning
att aterkomma i manga av de hér fragorna — att det sker i vanlig ordning i
utrikesutskottet.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi informationen.
Punkten Saudiarabien—WTO ér struken.
Hur ar det med EU-Asem-toppmotet?

Anf. 59 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Under Ovriga frigor har vi en friga som giller Asem och Burmas
deltagande vid vara moten.

Burmas deltagande i Asem pa politisk niva har diskuterats ingaende
infor forra éarets toppmote i Hanoi. Slutresultatet dé blev att EU for att
sikra Asemdialogen accepterade att Burma deltog, men man kom &ver-
ens om att Burma skulle delta pa ldgre nivé vid toppmdotet.



Sedan har det intrdffat att Asems handelsministrar skulle métas for
tvd veckor sedan i Rotterdam, men det fick stéllas in. Nederldnderna
végrade, i linje med EU:s gemensamma stdndpunkt, den burmesiske
ministern visum, men det fick till f6ljd att de 6vriga Asemlidnderna vag-
rade att delta. Darfor stélldes moétet in.

Naésta toppmdte som kommer att dga rum &r det som Finland ska st&
vard for nésta ar i september. Innan dess kommer andra ministermoten
att dga rum. [ april ska det vara ett finansministermoéte i Wien.

Finland har foreslagit att EU ska ta upp den hér frdgan i marginalen
nu pa mandag. Vad Finland da vill astadkomma é&r ett kort uttalande om
den vikt EU lagger vid Asem utan att g in pa detaljerna hur man ska
16sa den problematik som vi har. Men det &r viktigt att markera for
Asemlidnderna att EU fister stor vikt vid samarbetet med dem, och det
géller att hitta en acceptabel 16sning pa problemet.

Om fragan uppstar foreslar jag att Sverige stoder forslag om ett kort
positivt uttalande till stod for Asemdialogen.

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Vi godkénner informationen. Finns det nagra dvriga fragor eller A-
punkter?

Anf. 61 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Nér det giller A-punkter vill jag fasta nimndens uppméirksamhet pa
en punkt om Colombia.

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Colombias lagstiftning om réttvisa och fred.

Anf. 63 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

EU har efterfragat ett legalt ramverk for fredsprocessen i Colombia,
och det finns ett sddant ramverk dven om det har stora brister. Vi delar
den kritik som har uttryckts frin MR-samfundet och fran det civila sam-
hillet, men vi anser samtidigt att om lagen implementeras pa ett effektivt
och transparent sitt kommer det att bidra till en fredlig 16sning pa kon-
flikten.

Den svenska regeringen har ett starkt engagemang for Colombia, och
tillsammans med EU och medlemsstaterna kommer vi att sérskilt rikta
fortsatt stod till offren for konflikten, de lokala forsoningsaktiviteterna,
aterintegrering och demobilisering av barnsoldater. Det hdr dr viktiga
delar i den pégdende processen.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Finns det nagra fragor pa det? Jag vet att nagra ledaméter har fragor
pa annat.

Anf. 65 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag har ytterligare en A-punkt som ndmnden tydligen inte har fatt na-
gon information om tidigare. Det giller ett globalt vapenhandelsavtal.
Som framgick av rapportering frin Gymnichmétet fick ordféranden stod
for sitt initiativ nir det géller ett globalt vapenhandelsavtal. PA mandag
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kommer Gaerc att anta slutsatser som uttrycker stod for den hér ambit-
ionen att utarbeta internationella krav avseende vapenhandel. Det héir bor
ske inom ramen for FN, ségs det i resolutionen.

Anf. 66 BJORN HAMILTON (m):

Herr ordforande! Min fréga giller just Colombia och utrikesmi-
nisterns syn pé den nya lagen som ar antagen for att skapa fred och rétt-
visa. Det dr naturligtvis bra att den har tillkommit, men det finns ju en
hel del 6vrigt att onska i den, precis som utrikesministern hir framhéller.
Det viktiga dr vdl nu att man verkligen ser till att man far rattegdngar
med inte bara fiktiva straff utan verkliga straff for dem som har kriankt
ménskliga réttigheter och uppfort sig illa i det landet. Jag vill understryka
vikten av att de hér lagarna nu efterfoljs.

Anf. 67 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Det &r bara en A-punkt, men det &r &nda nagonting som ror sig om
Sudan och Darfur. I Sverige har det ju hént en del eftersom statsministern
nu ocksé anser att det dr folkmord som pédgéar. Samtidigt &r situationen
forfarande forsdmrad, vad jag har forstétt, inte minst utifran vad Egeland
rapporterar om att man nu inte lingre kan uppratthélla sikerheten for
sékerhetsarbetare i regionen.

Darfor tycker jag igen att EU agerar for lite och for sent. Man vill
fortfarande ha ett bibehallet afrikansk dgarskap. Jag har ingenting emot
detta, men man dr bara orolig ver MR-brott och brotten mot den huma-
nitdra ritten. Vi ser inte hur man egentligen uttrycker sig. Jag har fortfa-
rande bara en forhoppning, men nir nu statsministern har satt ned foten
forpliktar det ocksa att Sverige pa ett helt annat sétt &n tidigare driver den
hér fradgan inom EU for att vi ska kunna fa till stdnd en fordndring.

Anf. 68 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Det ar radsslutsatser som tar upp EU:s stdd for internationell fred och
sikerhet och uppmérksammar aktuella krishanteringsinsatser inom ramen
for den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken. Man redovisar de
olika beslut som har fattats under senare tid. Nér det géller Darfur marke-
rar radet stor oro dver de MR-brott och brott mot internationell humanitér
ritt som begas mot den civila befolkningen i Darfur. Radet vdlkomnar
det fortsatta samarbetet som dndé sker i omrddet med FN och Nato och
upprepar atagandet att EU ska ge stdd till Sudan och Darfur med bibehal-
let afrikansk dgarskap. Det finns all anledning for EU att verkligen ge allt
det stod som Afrikanska unionen behdver for att kunna klara situationen
dér. Det behovs mycket fler insatser.

Anf. 69 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Men det dr dndd radsslutsatser som ska antas hidr vid kommande
mote, och det dr forberett av Coreper. Om man nu i Sverige driver folk-
mordskonferenser och om man vill spela en ledande roll inom FN, méste
man atminstone se till att vi ger goda instruktioner till dem som arbetar
med de hér fragorna i Coreper. Om jag drog slutsatsen i regeringsforkla-
ringen att det pagar ett folkmord, och om man léser vad Egeland rappor-
terar och annat, skulle jag inte kdnna mig helt n6jd med de vaga formule-



ringar som nu synes bli fallet, eftersom vi inte far radsslutsatserna in
extenso utan bara sammanfattade. Jag tycker att det ser lite svagt ut, och
jag vill ha bara ha detta sagt.

Anf. 70 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Jag vill bara markera att det inte gor nagon skillnad vad géller inter-
nationella samfundets skyldighet att ingripa nédr &vergrepp av det hér
slaget sker om man kallar det for folkmord eller inte kallar det for folk-
mord. Jag tycker att det dr oerhdrt viktigt att man har klart for sig att det
ar samma skyldigheter att vidta atgdrder som vi har i bada ldgena. Det ar
s& vi ocksé agerar. Det pagér en diskussion och ett arbete. Frén svensk
sida arbetar vi intensivt med att forsoka 6ka ansvarstagande inte bara fran
EU:s sida utan fran det internationella samfundet dver huvud taget nér
det géller situationen i Darfur.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens stdndpunkt vad avser A-punkterna.

Da har vi klarat av alla frdgor och tackar utrikesministern med med-
arbetare. Trevlig helg!
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2 § Transport, telekommunikation och energi

Statssekreterare Jonas Bjelfvenstam

Aterrapport frin ministerridsméote den 27 och 28 juni 2005
Information och samrad infér ministerridsméte den 6 oktober 2005

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Jonas Bjelfvenstam med medarbetare vidlkomna. Vi gér som
vanligt och borjar med en &terrapport fran tidigare ministerrddsmoten.
Varsagod.

Anf. 73 Statssekreterare JONAS BJELFVENSTAM:

Tack, herr ordforande! Arade ledaméter! Vid radsmétet den 27 juni i
ar, som var det senaste TTE-radet, behandlades bade telekom- och trans-
portfragor. Men eftersom vi huvudsakligen ska prata om transportfragor
pa radet den 6 oktober viljer jag att aterrapportera transportfragorna i den
muntliga aterrapporteringen.

Det fanns tva fragor dar ordférandeskapet ldmnade ldgesrapporter,
dels om korkortsdirektivet, dels om den del av det tredje jarnvéigspaketet
som r0r passagerarrittigheter. Det tredje jéarnvigspaketet, som vi &ter-
kommer till senare i dag, innehéller ju ocksé tre ovriga réttsakter.

Vad giller korkortsdirektivet konstaterades att den stora utestdende
frdgan infor ett beslut i rddet &r den om obligatoriska utbyten av gamla
korkort. Troligen kommer den hér fragan att aterkomma i december da
den forvintas tas upp pa radet igen.

Niér det géiller passagerarrittigheterna och jarnvégstrafiken redogjorde
ordforanden for radets forslag till &ndring som innebér en anpassning till
det internationella regelverk som redan finns, den sa kallade Cotifférord-
ningen. Aven den frigan lir terkomma pa transportradet i december.

Efter detta f6ljde en allmén diskussion om végtrafiksékerhet med an-
ledning av halvtid for det europeiska végtrafiksékerhetsprogrammet. Det
rorde bland annat vikten av utbyte av erfarenheter, best practice, mellan
de europeiska ldnderna, behovet av ett forbattrat beteende hos forare,
forbattrad infrastruktur samt det som Sverige haft som kipphist i de hér
sammanhangen, ndmligen virdet av att introducera ny teknik i trafiksé-
kerhetsarbetet.

Péa luftfartsomradet antogs radsslutsatser betrdffandet meddelandet
om att utveckla agendan for gemenskapens externa luftfartspolitik liksom
ett beslut om att inga ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och Chile
om vissa luftfartsfragor.

Sedan antogs direktivet om europeiska flygledarcertifikat efter Euro-
paparlamentets forsta 1dsning. Den nya texten som har forhandlats fram
mellan radet, kommissionen och parlamentets rapportoér borde innebéra
att den kan antas under andra ldsningen av parlamentet utan ytterligare
andringar.

Sa langt aterrapporteringen. Vi dr beredda att svara pa fragor och an-
nars att ga in pa det stundande radets dagordning dér vi i dag skulle vilja
fokusera pé fragorna 3 och 5.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Eftersom det inte finns négra fragor pa aterrapporten godkdnner vi
den.



Sé& gar vi in pd kommande ministerrdd. Jag ldmnar ordet till Jonas
Bjelfvenstam med anledning av punkt 3, tilltrdde till jairnvdgsmarknaden
och kollektivtrafiken. Det blir en gemensam foredragning.

Anf. 75 Statssekreterare JONAS BJELFVENSTAM:

Lat mig, innan jag gar in pa det, bara nimna att det savitt ként inte
finns ndgon A-punkt anmaéld i detta skede.

Niér det géller det tredje jarnvigspaketet och forslaget till forordning
for kollektivtrafik pé jarnvdg och vdg har ordférandeskapet infor den
fortsatta behandlingen stéllt ett antal frigor som ska diskuteras och gérna
besvaras vid det stundande rddsmotet. De behandlades och godtogs av
Coreper for nagon vecka sedan.

Det ar tre fragor som medlemsstaterna ska ge sin syn pa nésta vecka.

For det forsta huruvida man instimmer i att marknadstilltradet ska
kunna begrinsas enbart for att skydda trafik som upphandlats eller pa
annat sétt subventionerats av samhéllet frin marknadséppning och kon-
kurrens.

For det andra huruvida medlemsstaterna instimmer i att marknaden
ar 2010 ska Oppnas for internationell persontrafik inklusive cabotage i
anslutning till den internationella persontrafiken och om medlemsstaterna
ocksé delar Europaparlamentets syn att de nationella marknaderna ska
Oppnas. Det hér betyder kort sagt att kan man kora inrikes i andra lénder
utan att det ska ske i anslutning till en internationell transport, alltsd en
reguljar inrikestrafik.

Den tredje fragan handlar om att ordférandeskapet vill veta om med-
lemsstaterna tycker att relevanta delar av forslaget om upphandling av
kollektivtrafik pa vdg och jérnvég ska behandlas parallellt med forslaget i
tredje jarnvagspaketet om marknads6ppning av persontrafiken eller om
det ska behandlas for sig.

Vart forslag till svar pa de hér frigorna ar foljande.

Naér det giéller den forsta fragan vill regeringen vénta till tidigare an-
tagna réttsakter kring jarnvagen &r genomforda i praktiken i medlemssta-
terna innan man gar vidare med nya steg mot marknadsdppning. Ett skl
for detta &r att det finns flera exempel pa hur svért det ar att fa till stand
en verkligt fungerande godstrafik 6ver de nationella grinserna mellan
EU:s olika medlemslander. Jag tror att de flesta &r vél bekanta med till
exempel lkea Rails forsok att, trots tekniska och administrativa praktiska
hinder, fa till stand en fungerande jarnvagstrafik ut i Europa.

Godsmarknaden &r i dag formellt 6ppen pé ett sdrskilt utpekat jérn-
vigsnit. Det har inte, som vi ser det, inneburit nigra stérre mojligheter
for svenska jarnvégsforetag att oka sin internationella trafik. Niasta ar
Oppnar man godsmarknaden helt och hallet for den internationella trafi-
ken. Aret dirpé blir det ocksa cabotagerittigheter. Infor den marknads-
Oppning som da sker dr det, enligt var uppfattning, nddvindigt att vi
forsdkrar oss om att alla medlemsstater verkligen gor att det blir mojligt
for svenska jarnvagsforetag att transportera gods Over nationsgrénserna.
Nir vi sedan har sett att en 6ppen marknad nér det géller godset verklig-
en kan fungera i trafiken ar vi beredda att ga vidare med diskussioner
kring persontrafiken.

Vi tycker dérfor att vi behover fa till stind en lamplig kontrollstation,
som vi kan kalla det i det hiar sammanhanget, for att se att tidigare regler
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verkligen har tillimpats i medlemsstaterna innan regler om ytterligare
marknadsdppning kan tréda i kraft.

Da blir ocksé vart svar pa fraga tre att vi vill skydda samhéllssubvent-
ionerad trafik men inser att vi pa sikt inte kan motsétta oss att det blir en
Oppen marknad for kommersiellt 1onsam trafik. En sddan marknad skulle
dessutom kunna skapa nya trafiklosningar som blir virdefulla for med-
borgarna. Det géller dock att gd varsamt fram sa att vi inte fir motsatt
effekt, kontraproduktiv effekt, av ndgot som vi gérna vill se som ett
frimjande av jarnvagstrafiken.

Vi kan inte heller motsétta oss det datum som &r foreslaget av kom-
missionen, 2010, under forutséttning att de villkor, som jag nyss re-
dogjorde for, uppfylls.

Vi tycker ocksa att for att det dver huvud taget ska vara meningsfullt
med en 6ppen marknad for internationell persontrafik pé jairnvdg bor man
ocksa tillata cabotage i anslutning till den internationella trafiken.

En marknadsoppning for persontrafiken bor alltsé, enligt var uppfatt-
ning, ske stegvis, och det ar ldmpligt att man borjar med den internation-
ella trafiken, &terigen under forutsittning att den sa kallade kontrollstat-
ionen har passerats.

Niér det géller frdga tre, den om huruvida man kan behandla forslaget
om upphandling av kollektivtrafik parallellt med forslaget om marknads-
Oppning bedomer vi att det inte dr en stor fraga fran ett svenskt perspek-
tiv, och darfor kan vi visa flexibilitet pa den punkten.

Anf. 76 BJORN HAMILTON (m):

Herr ordforande! Jag tycker att jag mérker en fordndrad instillning
fran regeringens sida nér det géller den hér persontrafiken och avregle-
ringen av den. Det finns en forfarlig massa kontrollstationer, man vill
inte g& fore och man ska 6ver huvud taget vara ritt dterhéllsam.

Vi vill genomfora detta s fort som mdjligt. Vad jag har forstatt vill
Europaparlamentet det ocksa. Vi hoppas nu att den svenska instdllningen
inte ska vara fordrdjande i ett genomforande av en avreglering av person-
trafiken pé jarnvdg i Europa. Det innebér ocksé att man naturligtvis ska
fa kora i frimmande land och inte bara i det land som foretaget &r stat-
ionerat i. Vér instillning &r att man ska dppna persontrafiken pa jarnvag i
Europa och gora det sa fort som det 4r mojligt.

Anf. 77 KARIN THORBORG (v):

Da far vil jag kontra med att sdga att det ar vél ingen hemlighet att
jag ar av den asikten att det inte &r sjélvklart att fler operatorer innebér att
det blir bittre och billigare kommunikationer hir i Sverige. Det nation-
ella ansvaret for den olonsamma tégtrafiken i alla delar av landet kvarstar
ju. Den ska utforas parallellt med de eventuella utlindska operatorerna.
Om vi nu far nya regelverk kan det bli svart att géra avgrénsningar. Jag
undrar om det verkligen &r ndgon som tror att det hir systemet kommer
att bli enklare om man har bade utlédndsk trafik och sedan upphandling av
olonsam trafik. Hér kan det verkligen bli ett intrang i vért eget nationella
sitt att 16sa detta. Jag tycker att det dr véldigt viktigt att vi far mojlighet
dven i framtiden att styra 6ver den hér olonsamma nationella trafiken sa
att vi inte far ett regelverk som &r tviartemot de intentioner som vi har har
i Sverige.



Sedan vill jag ocksa vildigt tydligt understryka det som sagts har om
att ska de vara en konkurrens sa ska den vara pa lika villkor. Sverige ska
inte ga fore och sldppa in andra ldnders bolag samtidigt som vi inte har
mojlighet att trafikera i de lander som trafikerar hos oss. Jag tycker att
det verkligen &r viktigt att vi avvaktar och ser att godstransporterna fun-
gerar.

Sedan ifragasitter jag lite den hir tidpunkten och om det verkligen
gdr att genomfora sd snabbt som kommissionen vill, och parlamentet vill
ju ga dnnu fortare fram. Jag undrar vad som hénder med alla de ingédngna
avtal som redan finns. Det danska trafikministeriet har ju till exempel
slutit avtal med DSB, den danska statsbanan, om ett tioarigt anslag pa 23
miljarder eller nagot liknande. Det har man redan foérbundit sig att ge i
statsstod under tio ar framdver. Gar det att forena med det hér direktivet?

Anf. 78 BORJE VESTLUND (s):

Herr ordforande! Jag vill i huvudsak instimma i regeringens stand-
punkt. Det hér ar inte en létt friga, men jag tror vi dr ganska dverens om
att en forutsittning for att man ska kunna ga vidare med detta &r just det
som statssekreteraren ocksé har framhallit hér, ndmligen att vi inte kan
g4 vidare med négonting om inte de tidigare reglerna for godstrafiken har
borjat fungera. Vi har stott p4 det motstdnd som finns pd manga hall i
Europa dér det géller att sl vakt om sin egen godstrafik. Det har inte
alltid varit positiva signaler som vi har hort darifrén. Man kommer att
halla pa detta sa lang tid som mojligt.

Jag &r inte heller s& séker pé att Europaparlamentet har varit sa vil-
digt positivt rakt igenom. Det ar inte de signaler vi har fatt i alla fall. Det
géller nog snarare den svenska stdndpunkten.

Min fraga till statssekreteraren handlar om hur vi ska hantera detta
om Vi slépper pa den internationella persontrafiken. Hur ska vi hantera de
manga jarnvigsforetagen som &r statligt 4gda och statsunderstddda och
som ska konkurrera pé de hér linjerna? Om vi nu ska ha konkurrens och
marknadsdppning, hur ska vi hantera det s att det inte blir en marknads-
Oppning med statligt stod? P4 vilket sétt ska vi reglera det i det héir dren-
det?

Anf. 79 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr ordférande! Jag vill bara ndmna att Kristdemokraterna ar for och
tycker att det dr angelédget att vi 6ppnar marknaden sa snart det ar mojligt
bade for gods- och for persontrafik. Men det dr ocksé angeldget att det
inte enbart blir Sverige som gor detta, utan att det giller 6msesidigt med
de andra landerna ocksa.

Anf. 80 LARS LINDBLAD (m):

Jag vill, liksom min kollega Bjérn Hamilton, ocksa lyfta upp att jag ar
mycket bekymrad dver det tonldge som jag uppfattar i regeringens posit-
ion. Man har en problemsyn som man lyfter upp. Jag blir ocksé lite oro-
lig. Vi har ofta varit 6verens med regeringen nér det giller att 6ppna
marknader, skapa mojligheter for frihandel och sa vidare. Dér har vi
manga ganger haft en gemensam syn. Hér kdnner jag att regeringen
kanske lite grann for mycket later sig paverkas av Vénsterpartiet.
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I det hédr perspektivet far man inte glomma bort, vilket jag tycker att
Karin Thorborg gor, att jirnvégens tunga konkurrens &r inte lander emel-
lan eller ens jarnvdgsforetag emellan, utan den tunga konkurrensen
kommer ju fran flyget och fran andra transportslag. Ska inte tdgsektorn
ga forlorande ur den hér striden géller det att man skapar de konkurrens-
mdjligheter och de effektivitetsvinster som det hér jirnvagspaketet egent-
ligen handlar om.

Sedan har vi den andra sidan, ndmligen att vi ska ha ett regelverk,
som ju ocksa finns med i detta, som motverkar osund konkurrens. Jag
tror att vi alla kan vara dverens om vikten av det. Men for oss &r det
véldigt viktigt att séga att ju snabbare man kan fa ett genomforande av
detta, desto béttre chans ger man jarnvégen i den konkurrens som &r sa
svér for den.

Anf. 81 BORJE VESTLUND (s):

Jag maste ge en kommentar hér. Det handlar vdl snarare om osund
konkurrens och hur vi ska undvika den osunda konkurrensen. Jag tror
inte att man behdver ha studerat det hir &mnet pa s& dér véldigt nira hall
for att kunna konstatera att ett antal statsunderstodda foretag har hindrat
svenska foretag att komma in pa deras marknad néir det har gillt gods.
Den frégan maste forst och framst klaras ut innan vi kan gé vidare med
ytterligare liberalisering p& det har omradet. Det tror jag. Sedan far rege-
ringen svara for sin stindpunkt, men det dr detta som har varit var ut-
gangspunkt i alla fall. Jag tror faktiskt att vi har en ganska stor enighet
om detta i trafikutskottet.

Anf. 82 BJORN HAMILTON (m):

Jag vill understryka, Borje Vestlund, att skatteunderstodd verksamhet
inte kan konkurrera pé likvardiga villkor med foretagsekonomiskt drivna
foretag. Det dr vi tdmligen 6verens om. Det hiar maste hanteras parallellt
s att man undviker en sddan situation. Det finns ju situationer i dag dir
till exempel DSB i Danmark, som &r kraftigt skattesubventionerat, vill
komma in och kora tdg i Sverige. Den situationen &r vi inte fér. Den
saken méste man 16sa, men det dr oerhort viktigt att fa i gdng konkurren-
sen generellt och fa en 6ppen marknad i hela Europa inom den hér sek-
torn.

Anf. 83 Statssekreterare JONAS BJELFVENSTAM:

Lat mig sdga nagot bara kring den generella fragan huruvida mark-
naden ska Oppnas eller inte och om det ar en fordndrad instéllning eller
inte. Jag tror att det dr angeldget att vi sikerstéller att fraigan om en Gppen
marknad inte bara blir en ldpparnas bekinnelse. For svenskt niringsliv,
for svenska transporter ut pd den europeiska kontinenten dr effektiva
jarnvagstransporter oerhdrt viktiga. Detta &r var chans att, mot kommiss-
ionen och mot dvriga medlemsstater, sikra ett bra genomforande av de
tre steg som godstransportmarknadsoppningen, som nu pagér, for nérva-
rande &r foremdl for. Den maste vi givetvis ta i diskussionerna kring
framtida steg nér det géiller marknadsdppningar.

Jag tror ocksa att de flesta bedomare anser att vi har en och annan er-
farenhet av detta att ga i forvag, fore alla andra lénder, fore de flesta



andra ldnder i EU, med marknadsdppningar som vi ocksé borde dra slut-
satser ndr det géller jarnvégstrafiken.

Till det kommer det faktum att jarnvagstrafik som foreteelse &r betyd-
ligt mer komplex &n manga andra verksamheter, vilket gor att det inte
bara kravs att man gar gemensamt i EU nédr man vél gér, utan ocksé att
man haller tungan rétt i mun. Att vi nu séger att vi borde ha en kontroll-
station innan vi sétter ett definitivt datum f6r marknadsoppning utesluter
inte att vi véldigt noga arbetar med de regelverksfordndringar som ar
nddvéandigt for det fall man kommer fram till att en marknadsdppning ska
ske nér det géller persontrafiken. Det &r komplexa fragor som ocksa har
ett samband med statsstods- och konkurrensregler inom EU-rétten och
dér grénssnittet till exempel mot den upphandlade trafiken maste tydlig-
goras pa ett bra sétt.

Ocksa i fraga om &vergangsregler, till exempel betrdffande Karin
Thorborgs exempel med vildigt langa avtal som Ioper, maste ju ett re-
gelverk som kan passa alla finnas. Det finns inte négra hinder for att man
arbetar vidare med dessa fragor i rddsarbetsgruppen, i rédet, i parlamen-
tet och i kommissionen.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens upplédgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Pé nésta punkt, punkt 4, var det ingen foredragning. Finns det négra
fragor fran ledamoterna?

Anf. 85 BORJE VESTLUND (s):

Nir det géller avtalet mellan USA och unionen har texten i princip
sett ut s& hér i atminstone ett par ar. Detta ger i varje fall svensk flygtra-
fik en sdmre situation eftersom man inte har nagot avtal med USA just
nu. Hur lang tid ska man vénta péd det hiar? Det borjar minst sagt bli lite
irriterande. Vi har dterkommit och aterkommit, och texten ser ungefér
likadan ut frdn ndmnd till ndmnd, sé att séga. Fran tillfalle till tillfalle nir
vi diskuterat detta har situationen varit precis densamma.

Vad jag vill skicka med &r egentligen att alla transportministrar nu
lite mer tydligt maste sétta ned foten och sdga: Nej, nu maéste det hir
faktiskt 16sas! Vi kan inte hélla pa sa hir s& mycket ldngre till. Detta ar
helt oacceptabelt.

Vi kan samtidigt konstatera att det ena luftfartsavtalet efter det andra
med andra ldnder gar i hamn, men med USA verkar det totalt hoppldst.
Det vore kanske bra med en sirskild behandling av USA om man ska
klara det hér.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Det var mer ett medskick 4n en fraga. Vill statssekreteraren kommen-
tera?

Anf. 87 Statssekreterare JONAS BJELFVENSTAM:

Jag kan bara kort konstatera att kommissionen och USA har triffats i
sex forhandlingsomgéngar, och det ar alldeles uppenbart att man stér en
bra bit ifran varandra, bland annat i frdga om just statsstodsregler och
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marknadstilltrdde. Dessutom har forhandlingarna pa grund av president-
valet legat nere under ganska lang tid.

Nu tycks man ha kommit dverens om att ater borja triffas och for-
handla i manadsskiftet oktober—november. Sjilvklart r Sverige och ett
antal ldnder vildigt angeldgna om att ett avtal ska komma till stand —
dock, far jag tilldgga, inte till vilket pris som helst.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi informationen.

Punkt 5 handlar om funktionshindrade personers réttigheter i sam-
band med flygresor.

Anf. 89 Statssekreterare JONAS BIJELFVENSTAM:

Det finns pa dagordningen ett forslag till forordning som géller funkt-
ionshindrade personers rittigheter i samband med flygresor. Pa det hir
mdtet tror man att man kan komma &verens om en allmén inriktning.

Forslaget innebér att funktionshindrade personer inte far nekas om-
bordstigning pé flygplan pa grund av sitt funktionshinder om det inte &r
motiverat av tydliga sékerhetsskél. Utover det innebér forslaget att assi-
stans ska finnas p& gemenskapens olika flygplatser som praktiskt mojlig-
gor for funktionshindrade att resa med flyg. Denna assistans foreslas
finansieras genom en avgift som tas ut av varje flygbolag som anvénder
en flygplats i proportion till antalet passagerare som bolaget transporterar
till och fran flygplatsen. Resultatet av detta blir att den funktionshindrade
kostnadsfritt far tillgang till assistansen.

Pé vara svenska statliga flygplatser fungerar assistansen i dag pa ett
liknande sitt, och det borde inte hos oss uppstd nagra svarigheter for
flygplatserna att anpassa sig till férordningens krav.

Regeringen star bakom detta forslag till férordning och tycker att det
ar viktigt att ta fram en lagstiftning som starker funktionshindrades rit-
tigheter. Det ligger ocksd vil i linje med de strdvanden vi har pa det
svenska nationella planet att kollektivtrafiken bor vara tillgdnglig for
funktionshindrade ar 2010.

Anf. 90 BJORN HAMILTON (m):

Vi stiller upp pa det hdr. Man kan dock konstatera, tycker jag, att det
inte dr inom flyget det har varit problem med den hér sektorn. Flyget har
verkligen stéllt upp och tagit hand om sina resendrer pa ett helt an-
norlunda sitt dn vad kanske jarnvégstrafiken har gjort. Men det &r klart
att det kan vara bra att fa det pa papper ocksa.

Anf. 91 HILLEVI LARSSON (s):

Aven jag tycker att detta ir vildigt bra. Inte minst borde det kunna bli
betydelsefullt for funktionshindrade som reser runt i Europa. Till exem-
pel svenska funktionshindrade borde faktiskt kunna resa dven utanfor
Sverige och fa den hir hjdlpen. Jag vet inte hur det ser ut — jag antar att
det fungerar bra pdA manga hall, men jag kan ocksa tinka mig att det ar
lite skiftande kvalitet. Jag tror alltsa att detta dr viktigt for resandet dven
for funktionshindrade.



Anf. 92 ORDFORANDEN:
Vill statssekreteraren kommentera ytterligare? Det var ju mer kom-
mentarer dn fragor.

Anf. 93 Statssekreterare JONAS BJELFVENSTAM:

Inget annat an att jag instdimmer i att detta i allmanhet fungerar i Sve-
rige for flyget. Det fungerar bra pd méanga andra hall ocksé, men kanske
inte riktigt pa alla.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt.

Finns det nagot att siga om de Ovriga fragorna? Har ledamoterna
nagra fragor?

Anf. 95 BJORN HAMILTON (m):

Jag har bara en fraga pa detta med flygplatssubventionering under f,
Reviderade riktlinjer. Stimmer det 6verens med det svenska synsittet att
korssubventionera flygplatser?

Anf. 96 Statssekreterare JONAS BJELFVENSTAM (s):

Det hér handlar alltsd om riktlinjer som finns i dag for statligt stod
inom luftfartssektorn och dér kommissionen i ett meddelande nu foreslar
fordndringar. Det har forts en dialog med medlemsstater och branschen
under vintern och véren. Syftet &r att man ska kunna gora undantag for
finansiering av flygplatser eller sérskilt stod till flygbolag som etablerar
sig pa regionala flygplatser, undantag som é&r tydliga i férhéllande till de
statsstodsregler som giller.

For svensk del &r det viktigt att vi har mojligheter att stodja sma, reg-
ionala flygplatser ute i landet dir flyget ar avgdrande for de langviga
transporterna. Vi har till exempel ett driftsbidrag till icke-statliga flyg-
platser p& niarmare 100 miljoner kronor for nérvarande. Vi har dessutom
ett flygplatssystem som sa att sdga hianger ihop inom den statliga delen
av infrastrukturen.

Som riktlinjerna nu 4r utformade har vi kunnat konstatera att detta
tillgodoser svenska intressen.

Anf. 97 KARIN THORBORG (v):

Da vill jag passa pa att fraga: Om jag liser den svenska standpunkten
ratt ska man inte ge stod till orter didr det exempelvis finns godtagbara
jarnvégsforbindelser. Dédr det saknas realistiska transportalternativ —
betyder det alltsd att finns det vdl fungerande jarnvagsforbindelser ska
man inte ge stod?

Anf. 98 Statssekreterare JONAS BJELFVENSTAM:
Det ir inte bara den svenska stindpunkten utan kommissionens for-
slag.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Inga 6vriga fragor? Da godkénner vi informationen.
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