Konstitutionsutskottets yttrande
1985/86:5 y

om datapolitik och integritet, m. m.

KU
- 1985/86:5 y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att avge yttrande
dver proposition 1984/85:220 om datapolitik jaimte motioner savitt proposi-
tionen och motionerna ror utskottets beredningsomréde. ' '

Utskottet begransar sitt yttrande 6ver propositionen och de med anledning
av dessa vickta motionerna till de delar som ror integritetsproblem och
angransande fragor.

Utskottet 6verldmnar i detta sammanhang med eget yttrande dven vissa
motioner som hinvisats till konstitutionsutskottet under den allminna
motionstiden 1985. Ifrdgavarande motionsyrkanden sammanfaller i betydan-
de grad med de till finansutskottet i anslutning till propositionen héinvisade .
motionerna. I ett sédrskilt betinkande (KU 1985/86:8) behandlar konstitu-
tionsutskottet vissa motionsyrkanden rérande reglering i grundlag av integri-
tetsfrigor p& dataomradet.

Motionsyrkandena
Till KU hianvisade motioner

I motion 1984/85:452 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas

11. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anfdrts om en éversyn av reglerna for ansvarighet vid férande
av dataregister.

I motion 1984/85:572 av Lena Ohrsvik (s) yrkas
att riksdagen hos regeringen begéir en skyndsam 6versyn av tryckfrihets-
forordningens tillampning pa dataprogram och hithérande fragor.

I motion 1984/85:1177 av Christer Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrom (m) yrkas

att riksdagen beslutar att hos regeringen begira dndring i datalagen s att
samkoOrning av ADB-register, vilka berdr foretagsforhallanden, endast tillats
om Féretagens uppgiftslimnardelegation tillstyrkt detta. S

I motion 1984/85:1493 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om tillimpning av en striktare praxis av skadestandsregeln i
datalagen,

2. att riksdagen hos regeringen begir férslag om en komplettering av 10 §
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datalagen om ritt till registerutdrag i enlighet med motionens forslag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérts om samkorning mellan register och personuppgifter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om datahantering och offentlighetsprincipen.

I motion 1984/85:2232 av Lars Tcbisson m. fl. (m) yrkas

1. att systemet med sérskilda registerlagar visentligt utvidgas i syfte att
ytterligare begriansa utrymmet for samkorning,

2. attmyndigheternas ritt attinsamla, registrera, lagra och vidarebefordra
personuppgifter begransas,

3. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en delegation med uppgift

att foresld minskningar i medborgarnas uppgiftslimnande for att darigenom
stirka den enskildes integritetsskydd och rittssakerhet,

4. att riksdagen beslutar med verkan fr.o.m. den 1 juli 1985 4ndra 25§
datalagen, 23 § kreditupplysningslagen och 19 § inkassolagen (som samtliga

har exakt samma lydelse) enligt foljande som Motiondrernas forslag beteck- '

nade forslag:

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag

Talan mot datainspektionens be- Talan mot datainspektionens be-
slut f6res hos regeringen genom be-  slut fores hos regeringsrdtten genom
svar. Justitiekanslern far féra talan  besvir. Justitiekanslern far fora ta-
for att tillvarataga allménna in- lan for att tillvarataga allmanna in-
tressen. tressen.

I motion 1984/85:2717 av Gunnar H6kmark (m) yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
angdende den enskildes ritt till personuppgifter om sig sjalv,

2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
anglende andra sokbegrepp dn pzrsonnummer i SPAR,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgirder for att begransa -

uppgiftslimnandet, :

4. att riksdagen hos regeringen begir en utredning angdende olika
valfardssystems inverkan pa den enskildes integritet,

5. att riksdagen hos regeringen begér lagforslag som innebér att sarskild
lag skall krivas for uppgiftsinsamling och registrering,

6. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag som innebér att sarskild
registerforare skall finnas fér personregister,

7. att riksdagen ger regeringen till kdnna att dispensgivning for datasam-
korningar bor vara mer restriktiv an vad som hittills varit fallet,

I motion 1984/85:2718 av Gunnar Hokmark (m) yrkas

att riksdagen hos regeringen begar atgirder for att myndigheters kommer-
siella forsiljning av statistik baserad pa insamlade personuppgifter skall
upphéra.

I motion 1984/85:2749 av Bengt Kindbom m. fl. (c) yrkas
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om uppskov med inforande av nya regler i datalagen
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m. fl. lagar i avvaktan pa resultatet av DOK:s arbete,
2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférts om inriktningen av.offentliga sektorns utveckling,
3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att en parlamentarisk
utredning angdende de framtida telekommunikationstjdnsterna tillsitts i
enlighet med vad som angetts i motionen.

Till FiU hénvisade motioner dver vilka KU yttrar sig.

I motion 1984/85:3243 av Rune Rydén och Lennart Blom (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att systemet med
sirskilda registerlagar vasentligt utvidgas i syfte att ytterligare begrénsa
urrymmet for samkorningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att myndigheter-
nas ratt att insamla, registrera, lagra och vidarebefordra personuppgifter
begrinsas,

3. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en delegation med uppgift
att foresld minskningar i medborgarnas uppgiftsskyldigheter och dirigenom
starka den enskildes integritetsskydd och rittssikerhet,

4. att riksdagen beslutar att regeringsratten och icke regeringen skall vara
besvérsinstans i fragor rérande datalagen, kreditupplysningslagen och inkas-
solagen i enlighet med motiveringar och detaljforslag i motion 1984/85:2232.

I motion 1984/85:3244 av Gothe Knutson m. fl. (m) yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om dataindustrin, telemonopolet och integritetsskyddet
med avslag pa propositionens férslag i motsvarande delar.

I motion 1984/85:3245 av Bengt Kindbom m. fl. (c) yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om malsattningen for och behovet av en helhetssyn pa
datapolitiken,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anférts om uppskov med inforandet av nya tillimpningar
baserade pa personnummer, samkoérning av dataregister m. m. i avvaktan pa
DOK:s forslag,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om bibehéllande av datadelegationen,

I motion 1985/86:23 av Lars Tobisson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att systemet med
sarskilda registerlagar visentligt utvidgas i syfte att ytterligare begrénsa
utrymmet for samkoérningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att myndigheter-
nas ritt att insamla, registrera, lagra och vidarebefordra personuppgifter
begrinsas,

3. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en delegation med uppgift
att foreslad minskningar i medborgarnas uppgiftsskyldigheter och dirigenom
starka den enskildes integritetsskydd,

5. att riksdagen beslutar att regeringsratten och icke regeringen skall vara
besvarsinstans i fragor rérande datalagen,
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1 motion 1985/86:24 av Sivert Andersson (s) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av en snabb
lagreglering av dataanvandningen i arbetslivet.

I motion 1985/86:25 av Bjdérn Molin och Margitta Edgren (bada fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anférts om tillimpning av datalagen for att dstadkomma ett forbattrat skydd
for den personliga integriteten,

2. att riksdagen beslutar att sccialstyrelsens arbete pé ett centralt sluten-
vardsregister bor upphéra i avvaktan pa data- och offentlighetskommitténs
forslag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen och dirmed data- och
offentlighetskommittén till kdnna vad i motionen anférts om vidgad tillgang
till offentlig information, med sirskild uppmérksambhet pé integritetskénsliga
och sekretessbelagda uppgifter,

I motion 1985/86:26 av Gunnar Hokmark (m) yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for den framtida
datapolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angéende'socialstyrelsens slutenvardsregister,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angéende rétter att begira att den egna patientjournalen ej
fors pa data,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgérder for att begréansa
myndigheters rétt att insamla, registrera, lagra och vidarebefordra person-
uppgifter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angdende myndigheters f6rséljning av personuppgifter,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angéende en striktare tillaimpning av de krav offentlighets-
principen stiller.

Data- och offentlighetskommittén (DOK)

Regeringen tillsatte viren 1984 en parlamentarisk utredning om anvindning-
en av personnummer bade inom den offentliga och den enskilda sektorn (dir.
1984:27). Utredningen bor kartligga den nuvarande ordningen och belysa de
fordelar och nackdelar som ar forenade med bruket av personnummer. Den
bor bl. a. granska om anvandningen av personnummer kan medféra otillbér-
ligt intrdng i den personliga integriteten. Kommer den fram till att en viss
*anvandning av personnummer kan medfora risk for integritetskrankningar
bor den ta stallning till hur detta hot skall kunna avvirjas och foresla lampliga
atgarder. I direktiven redogors bl. a. f6r omfattningen och anvindningen av
personnummer vid uppgiftslamnande. For att belysa i vilka olika samman-
hang personnummer anvinds finns anledning att &terge f6ljande ur direk-
tiven:
Personnumret anvinds framfor allt som hjalpmedel vid identifiering av

personer. Det dr ocksé vanligt att personnumret anvénds som s6kbegrepp i
ADB-stddda personregister och som kopplingsbegrepp nér man vill samkora
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flera personregister.

Jag har redan sagt att personnumren utnyttjas i folkbokféringen. En
omfattande anvindning av personnummer féorekommer ocksé inom andra
delar av den offentliga sektorn, t. ex. inom skattef6rvaltningen, hilso- och
sjukvarden och socialtjansten. Aven inom den enskilda sektorn anvinds
personnumren i betydande omfattning.

Ett flertal forfattningar innehéller regler om att personnummer skall eller
bor anges i inlagor till myndigheter. Som exempel kan nimnas bestémmelser
om taxering, skatt och uppboérd, tull, prisreglering, folk- och bostadsrékning,
val, férundersokning, rittegang, lagsokning, utmatning, ordningsvakter,
pass, jakt, vapen, inkassoverksamhet, kreditupplysning, arbetsloshetsfor-
sakring, forsikringsrorelse, aktiebolag, utlandska forvarv av svenska féretag
och fast egendom i Sverige, handel med skrot och begagnade varor,
yrkestrafik, transportférmedling, biluthyrning och korkort.

I andra sammanhang inom séval den offentliga som den enskilda sektorn
kan krav pa personnummer grundas pa avtal av olika slag. Det férekommer
inte séllan att den som bestiller en vara eller tjanst krivs pa uppgift om sitt
personnummer. Den enskildes méjlighet att avstd frin att uppge sitt
personnummer ar i praktiken ofta begrinsad, om han vill ha varan eller
tjansten.

Som ett resultat av att uppgifter om personnummer limnas till myndighe-
ter, féretag etc. forekommer sddana uppgifter i ett stort antal ADB-tegister
bade inom den offentliga och den enskilda sektorn.

Inom den offentliga sektorn fors register med personnummer over t. ex.
skattskyldiga, fastighetsigare, vissa funktionirer i aktiebolag, biligare,
korkortsinnehavare, straffade, patienter, blodgivare, bostadssokande och
elabonnenter.

Inom den enskilda sektorn fors register med personnummer over t. ex.
anstéllda, kopare, prenumeranter, hyresgister, leverantorer, kontokortsin-
nehavare och féreningsmedlemmar.

I tilldggsdirektiv (dir. 1984:48) till DOK har dess utredningsuppgifter
vidgats. Utredningsuppdraget sammanfattas av justitieministern pa féljande
sdtt:

Under senare &r har anvindningen av ADB inom den offentliga sektorn
blivit alltmer utbredd. Detta har medfért vissa problem vid tillimpningen av
bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet. Problemen hénger
framfor allt samman med att tryckfrihetsférordningens (TF:s) bestimmelser
hirom ar utformade i férsta hand med tanke pa traditionella pappetrsdoku-
ment.

Mot denna bakgrund foreslar jag att data- och offentlighetskommittén
(DOK), som utreder anvindningen av personnummer i samhéllet ocksa far i
uppdrag att utreda de problem som ar férenade med offentlighetsprincipens
tillampning pa ADB-upptagningar.

En central uppgift for kommittén bor vara att undersbka hur TF:s
bestimmelser om allmiinna handlingar har fungerat vid tillimpningen pa
ADB-upptagningar och att foéresld de dndringar som kan vara befogade.
Kommittén bor sirskilt 6verviga atgarder for att stirka offentlighetsprinci-
pen nér det giller dess egentliga syfte att ge medborgarna mojligheter till
kontroll och insyn i myndigheternas verksamhet.

Vidare bér kommittén Svervaga om det finns skl att begrinsa mojlighe-
terna att fi ut uppgifter frin myndigheterna for andra dndamal, t. ex. att gora
massuttag ur ADB-register for kommersiella syften.

Bland andra fragor som kommittén skall ta upp kan ndmnas frigan om
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rattelse av felaktiga uppgifter i ADB-register och om ritten till skadestand
nir ett ADB-register innehaller oriktiga uppgifter.

Utredningsuppdraget anges vidare i tilliggsdirektiven som féljer:

En primér uppgift for kommittén bor vara att analysera grundlagsbestim-
melserna om offentlighetsprincipen och ADB, att undersdka hur de har
fungerat i praktiken och att ligga fram forslag till de dndringar som kan
behovas.

Kommittén bor ocksé behandla en rad andra fragor, som jag skall tauppi
det foljande. Kommittén bor emellertid ha relativt fria hinder att ga in dven
pa andra frdgor som har anknytning till huvudfragorna.

Kommittén bor sérskilt verviga atgarder for att stirka offentllghetsprm-
cipen nir det giller dess egentliga syfte att ge medborgarna méjligheter till
kontroll och insyn i myndigheternas verksamhet. En utgdngspunkt bor
harvid vara att allmanheten dven i fortséttningen i princip skall ha tillgang till
myndigheternas ADB-upptagningar i samma utstrackning som myndigheter-
na sjilva.

Fér detta andamal bor kommittén dverviga atgirder for att underlatta for
allmédnheten att utnyttja de insyndsmojligheter som offentlighetsprincipen
ger. Jag vill sarskilt understryka vikten av att myndigheternas ADB-system
anpassas efter offentlighetsprincipen och inte tviartom. Man bor alltsd
efterstriiva att ADB-systemen ges en god offentlighetsstruktur.

Som bakgrund till kommitténs arbete vill jag ocksa ndmna att riksdagen
helt nyligen har behandlat ett antal motioner med anknytning till kommitténs
uppdrag. I betankandet 1984/85:7 har konstitutionsutskottet tagit upp dels
frigor om anvindning av personnummer och samkd&rning av dataregister
o.d., dels frigor om myndigheternas forsiljning av ADB-uppgifter, rittelse
av felaktiga uppgifter m. m.

Utskottet hianvisade vid sin bzhandling av motionerna dels till DOK:s
pégéende arbete, dels till de viintade tillaggsdirektiven om offentlighetsprin-
cipen och ADB. I enlighet med utskottets hemstillan beslot riksdagen att
motionerna skulle anses besvarade med vad utskottet anfort.

Med anledning av motionerna om samkorning av personregister m. m. vill
jag erinra om att kommittén enligt sina ursprungliga direktiv skall foéresla
atgarder for att undanréja de risker for integritetskrankningar som anvénd-
ningen av ADB kan visa sig medféra. Bl. a. skall kommittén 6verviga om det
finns skal att foresld dndringar i datalagens och sekretesslagens regler till
skydd fér den personliga integriteten.

Utskottets 6vervaganden

I propositionen redovisas regeringens arbete pa dataomradet och féreslas att
riksdagen godkanner vissa riktlinjer for den framtida datapolitiken.

Négra avsnitt i propositionen berdr konstitutionsutskottets beredningsom-
rade. Det ar i forsta hand kapitel 7 i det inledande avsnittet om datatekniken
och den personliga integriteten och kapitlen 24 i justitiedepartementets
avsnitt om offentlighet och sekretess, réttelse i myndigheternas ADB-
register och integritetsfragorna.

Flertalet f6ljdmotioner med anledning av propositionen behandlar pro-
blem som har anknytning till nu ndmnda delar av propositionen. Till
konstitutionsutskottet har under den allménna motionstiden 1985 remitte-
rats elva motioner i datafrdgor. Dessa motioner har &nnu inte behandlats av
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utskottet. Med undantag av niagra motionsyrkanden som syftar till grundlags-
andringar, vilka utskottet behandlar i annat sammanhang, dverlamnar
utskottet med eget yttrande motionerna till finansutskottet for att de skall
kunna behandlas i anslutning till propositionen. Utskottet vill understryka
att de frigor som tas upp i dessa motioner liksom i flertalet féljdmotioner till
propositionen tillhor konstitutionsutskottets beredningsomrdde. Den nu
tillampade handlaggningsordningen ar emellertid enligt utskottets mening
att foredra av praktiska skil i det lage som uppstétt genom att propositionen
remitterats till finansutskottet.

De motioner som utskottet med finansutskottets medgivande éverlimnar
till finansutskottet ar: 1984/85:452, yrkande 11, 572, 1177, 1493, 2232, 2717,
yrkandena 1-7, 2718 och 2749. Utskottets yttrande omfattar samtliga
motioner utom yrkande 3 i motion 2749. Detta yrkande tillhor inte i forsta
hand utskottets beredningsomréde.

Hosten 1984 behandlade konstitutionsutskottet ett stort antal motionsyr-
kanden i datafrgor; minga med visentligt samma innehéll som de nu
aktuella motionerna (KU 1984/85:7). Det viktigaste syftet med flertalet av
motionerna var d& som nu att stirka skyddet for manniskornas integritet i
datasamhillet. Utskottet pekade pa en rad insatser som gjorts pd omradet
men konstaterade att det trots dessa insatser utan tvekan fanns en oro i
samhillet for datorernas formaga att lagra information om den enskilda
méinniskan. Som anférs 1 den nu aktuella propositionen (s. 24 f.) ar
diskussionen framfér allt koncentrerad till de olika risker for integritets-
krankningar som kan uppkomma till f6ljd av datateknikens anvindning inom
den offentliga sektorn, dir den mest mtrangande och kénsliga informationen
om den enskilde finns. :

Alla viktiga integritetsfragor far enligt utskottets mening anses omfattas av
direktiven till den ar 1984 tillsatta data- och offentlighetskommittén, som &r
parlamentariskt sammansatt. Kommittén skall enligt sina direktiv (1984:24
och 1984:48) utreda anvandningen av personnummer och de problem som ar
forenade med offentlighetsprincipens tillimpning pd ADB-upptagningar.
Darvid ingér bl a. att underséka hur tryckfrihetsférordningens bestimmel-

ser om allmdnna handlingar har fungerat vid tillimpningen pd ADB- .

upptagningar och att féresla de dndringar som kan vara befogade. Bland de
fragor som sérskilt tas upp-i direktiven kan dessutom nimnas massuttag,
myndigheternas forsiljningsverksamhet, réttelse i ADB-register och skade-
stdndsfragor. Det framhdlls att kommittén emellertid bor ha relativt fria
hénder att gd in dven pa andra fragor som har anknytning till huvudfragorna.
Avsikten ir att utredningsuppdraget skall vara slutfort sa snart som mojligt. 1
den mén kommittén kommer att framlagga forslag till grundlagsandrmgar
skall forslag foreldggas riksdagen senast hosten 1986.

Regeringens redovisning av integritetsfrigorna i propositionen féranleder
mot bakgrund av det arbete som pagar inom data- och offentlighetskommit-
tén inte nigon annan kommentar fran utskottets sida an att det fir anses
tillfredsstallande att den viktiga frigan om rdttelse i felaktiga dataregister pa
regeringens uppdrag behandlats av datainspektionen och lett till att denna
utfirdat allminna rid om tillimpningen av 8 § datalagen (1973:289). Dessa
innebar sammanfattningsvis foljande: :
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Vid varjeé registeransvarig myndighet bor finnas en tjinsteman med uppgift

att ta emot felanmalningar. Denne skali i samrad med for verksamheten

ansvariga tjansteman inom myndigheten verka for

— att varje personregister ir utformat p& sddant sidtt att rittelser och
kompletteringar kan ske enligt bestimmelserna i datalagen,

— att den registrerade alltid underrittas om de atgirder en anmilan om
felaktighet foranlett,

— att anmailda fel alltid behandlas utan drojsmaél och att de registrerade alltid
underrittas om orsaken till att en felanmélan inte kan utredas och atgardas
inom tre arbetsdagar,

— att den registrerade far upplysning om sin rétt till skadestand enligt 23 §.

datalagen eller: att anméalan kan ske till justitiekanslern (JK) enligt
skadesténdslagen,

- att allménheten underriittas om vilka personregister myndigheten for,

— att rutinen for tillimpningen av 10 § datalagen &r utformad si att lagenligt
begirda registerbesked expedieras utan drojsmal och utan att orsaka
myndigheten onddiga kostnader,

— att myndigheten fortlopande fullgdér sin forteckmngsskyldxghet enligt
sekretesslagen och datalagen, _

—-att hélla chefen f6r myndigheten underrittad om de problem som
framkommer vid myndighetens tillimpning av datainspektionens rid.

I motion 1985/86:26, yrkande 1 har yrkats avslag pa propositionen. Det
anforda innebdr att utskottet avstyrker motionsyrkandet i den del det tar
sikte pa utskottets beredningsomrade.

Fragan om felaktiga databeslut och dess konsekvenser for den enskilde tas
upp i motionerna 1984/85:452, yrkande 11 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) och
1493, yrkande 1 av Bengt Westerterg m. fl. (fp). Vissa andra fragor som har

samband med registeransvaret och rétten till registerutdrag behandlas i.

motionerna 1984/85:1493, yrkande 2 och 2717, yrkandena 1 och 6 av Gunnar
Hoékmark (m).

De nu redovisade av datainspektionen utfirdade anvisningarna far
tillsammans med det uppdrag som i hithérande fragor limnats data- och
offentlighetskommittén anses tillgodose nu berérda motionsyrkanden.

Motionerna 1984/85:572 av Lena Ohrsvik och 1493, yrkande 4 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp) samt motionerna 1985/86:25, yrkande 3 av Bjérn
Molin och Margitta Edgren (bada fp) och 26, yrkande 7 av Gunnar Hékmark
(m) behandlar fragor med anknytning till offentlighetsprincipens tillimpning
pa@ ADB-material. Dessa fragor har varit foremal for utredning tidigare och
lett till vissa andringar i tryckfrihetsforordningen (prop. 1981/82:37, KU
1981/82:21). o

Ménga problem kvarstar emellertid nir det giller att tillimpa reglerna om
allmanna handlingars offentlighet p4 datalagrat material. Dessa problem
skall som framgar av det foregiende utredas av data- och offentlighetskom-
mittén, som darvid ar oférhindrad att foresla de grundlagsiandringar som den
anser befogade. Utskottet anser att kommitténs férslag bor avvaktas och
forordar att motionsyrkandena anses besvarade harmed.

Vad nu sagts om att arbetet i data- och offentlighetskommittén bér
avvaktas giller enligt utskottets mening ocksd de problem som vallas av
samkorning av olika dataregister — motionerna 1984/85:1177 av Christer
Eirefelt (fp) och Lars Ahlstrom (m), 1493, yrkande 3 av Bengt Westerberg
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m. fl. (fp), 2232, yrkande 1 av Lars Tobisson m. fl. (m) och 3243, yrkande 1 av

Rune Rydén och Lennart Blom (bdda m) samt 1985/86:23, yrkande 1 av Lars
Tobisson m.fl. (m) — kraven pa begrinsningar i uppgiftslimnandet till
myndigheter — motionerna 1984/85:2232, yrkandena 2 och 3 av Lars Tobisson
m. fl. (m), 2717, yrkandena 3 och 5 av Gunnar Hokmark (m) och 3243,
yrkandena 2 och 3, 1985/86:23, yrkandena 2 och 3 samt 26, yrkande 5 av
Gunnar Hokmark (m) — samt myndigheternas forsiljning av datauppgifter —
motionerna 1984/85:2718 och 1985/86:26, yrkande 6, bdda av Gunnar
Hokmark (m). Detsamma giller motion 2717, yrkande 2 om andra sokbe-
grepp dn personnummer och yrkande 4 om olika valfardssystems inverkan pa
den enskildes integritet, motion 1984/85:3244, yrkande 2 av Gothe Knutson
m. fl. (m) i den del som avser integritetsskyddet samt motion 1985/86:25,
yrkande 1 av Bjorn Molin och Margitta Edgren om ett 6kat skydd for den
personliga integriteten. Samtliga dessa motioner far siledes anses besvarade
med hénvisning till data- och offentlighetskommitténs arbete.

Utskottet vill betriffande myndigheternas uppgiftsinsamlande tillagga att
savil konstitutionsutskottet som finansutskottet i tidigare sammanhang
framhallit att det sjélvfallet bor vara en utgangspunkt for alla myndigheter att
sd langt mojligt begransa uppgiftsinsamlandet (KU 1984/85:29, FiU 1984/
85:6 y). '

I motion 1984/85:2717, yrkande 7, begérs ett tillkdnnagivande till regering-
en av innebdrd att regeringen bor vara mindre generds med dispenser for
datasamkoérningar 4n vad som hittills varit fallet. Enligt motionen har
regeringen vid ett antal tillfillen gett tillstdnd till datasamkorningar i strid
mot datainspektionens-beslut.

Under 1983/84 ars riksmoéte behandlade utskottet vid sin granskning av
regeringen bl. a. regeringens handlaggning av vissa datafragor. Utskottet
uttalade darvid i sitt av riksdagen godkinda granskningsbetinkande (KU
1983/84:30s. 27) att tillstind till samkorning i vissa granskade fall fick ses som
en icke avsedd foérdjupning av det statliga person- och adressregistret
(SPAR). Regeringsbesluten i fradga var darfor enligt utskottets mening
betinkliga fran integritetssynpunkt. Utskottet, som har for avsikt att ocksa
fortsattningsvis bevaka regeringens praxis i datadrenden, anser det inte i
forevarande sammanhang péakallat med nigot tillkinnagivande av den
innebord som foreslds i motionen. Utskottet vill ocksé erinra om det arbete
som enligt vad som redovisats i det foregdende pagar inom data- och
offentlighetskommittén. Motionsyrkandet far anses besvarat hiarmed.

I motion 1984/85:2749, yrkande 1 och 3245, yrkande 2 bada av Bengt
Kindbom m. fl. (c) begérs ett tillkannagivande till regeringen av innebérd att
nya regler eller nya “tillimpningar” baserade pa personnummer, samkor-
ning av dataregister m. m. inte bor inféras innan data- och offentlighetskom-
mitténs forslag foreligger.

Enligt utskottets mening ir det knappast mojligt eller ens lampligt att
generellt "14sa” tillimpningen av datalagen och hithdrande lagstiftning eller
ny lagstiftning under en lingre tid. Utskottet forutsitter dock att sivil
regeringen som Ovriga tillimpande myndigheter noggrant bevakar integri-
tetsproblemen. Att si ar fallet bestyrks enligt utskottets mening av de
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uttalanden kring integritetsfrigorna som gors i férevarande proposition.
Med det anforda avstyrks motionsyrkandena.

Enligt motion 1984/85:2232, yrkande 4 av Lars Tobisson m. fl. (m), motion
1984/85:3243, yrkande 4 av Rune Rydén m. fl. (m) och motion 1985/86:23,
yrkande 5 av Lars Tobisson m. fl. (m) bor regeringsrétten och inte regeringen

vara besvirsinstans vid talan mot datainspektionens beslut enligt datala- -

gen (1973:289), kreditupplysningslagen (1973:1173) och inkassolagen
(1974:182). Ett motionsyrkande rned samma innehdll provade utskottet vid
1984/85 ars riksmote (KU 1984/85:7). Utskottet konstaterade att féredragan-
de statsradet vid datalagens tillkomst 1973 uttalat viss sympati for att
6verprévningen skulle ligga hos re geringsratten men att han pé grund av den
politiska betydelse som datainspektionens beslut hade dock stannat for att

" forordare geringen som besvérsinstans. Utskottet forklarade sig dela bedom- -

ningen att datainspektionens beslut ofta hade betydande politiska inslag och
ansag det darfor motiverat att behdlla regeringen som besvirsinstans.
Utskottet har fortfarande samma uppfattnmg i frdgan och avstyrker séledes
motionsyrkandena.

- I motion 1985/86:24 av Sivert Andersson (s) begars en snabb lagreglering
av dataanvindningeniarbetslivet. Det framhalls i motionen att datatekniken
medfor alltmer avancerade vervekningssystem fér att uppticka storningar i
produktionen. Ibland innebér detta mycket ingéende analyser av individer-
nas arbete och spilltider, t.ex. registrering av toalettbesdk, nirgéngna
prestationsmétningar, samtal med arbetskamrater o.d. -

En motion med motsvarande fragestillning behandlade konstitutionsut-
skottet i forra arets databetédnkande (KU 1984/85:7). Utskottet framhéll da
att dataeffektutredningen i sitt. slutbetinkande (SOU" 1984:20) berérde
problem som sammanhénger med datatekniken och de anstilldas integritet.
Bl. a. férordade utredningen en viss skarpnmg av datalagen for att tillgodose
integritetsbehoven. :

I forevarande proposition (s. 97) uttalar arbetsmarknadsministern med
anledning av en skrivelse frdn Svenska metallmdustrlarbetareforbundet
foljande i fragan:

Enligt min mening ar fragan om arbetstagarnas integritetsskydd i samband
med inférande av ny teknik i hog grad en friga om medbestimmande vid
forandringar av arbetets organisation. Det dr darmed i forsta hand genom
férhandlingar och avtal som l6sningar skall sdkas pé problem av den art som
forbundet tar upp. Medbestimmandeavtal har ocksa traffats for samtliga
sektorer av arbetsmarknaden och for vissa branscher giller sérskilda avtal
om inférande av ny teknik. I de fragor som ligger vid sidan om datalagen 4r
det naturligt att eventue_lla kompletteringar gors i avtal av nyss nimnt slag.
Jag delar forbundets uppfattning om behovet av ytterligare forskning och
utvecklingsarbete rorande integritetsaspekterna vid inforandet av ny teknik.

Som utskottet uttalade forra aret ar det viktiga integritetsproblem som det
har ar fraga om. System som leder till lér}gtgéehde kontroll av de anstallda
bér givetvis inte fa forekomma. Om de av arbetsmarknadsministern anvisade
vagarna inte kan ge resultat far givetvis andra sitt provas. Lagstiftning kan
dérvid bli nodvindig. Med det anférda far motionen anses besvarad.
I'motion 1985/86:25, yrkande 2 av Bjdrn Molin och Margitta Edgren (bada
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fp) begiirs beslut av riksdagen om att socialstyrelsens arbete pé ett centralt
slutenvardsregister bor upphora i avvaktan pa data- och offentlighetskom-
mitténs forslag. Aven motion 1985/86:26, yrkande 3 av Gunnar Hékmark
(m) behandlar ifrdgavarande register.

Justitiekanslern (JK) har den 16 september 1985 anfort besvar over

datainspektionens beslut den 26 augusti 1985, vari socialstyrelsen getts
tillstdnd att inrdtta och fora personregister, ’slutenvéardsregistret for hela
riket”. Regeringen har dnnu inte provat drendet. Med anledning av att JK i
sina besvir begart att regeringen skall meddela verkstillighetsférbud har
socialstyrelsen underriittat regeringen att den tills vidare inte avser att inrétta
registret.

Data- och offentlighetskommittén har till uppdrag att ocksi utreda de
integritetsproblem som foreligger inom sjukvarden.

Mot bakgrund av det anférda far enligt utskottets mening férutsittas att
fragan om det aktuella registret inte tas upp forran data- och offentlighets-
kommitténs forslag foreligger. Med det anforda fir motionsyrkandena anses
tillgodosedda.

Aven den i motion 1985/86:26, yrkande 4 upptagna frigan om ritt att
begira att den egna patientjournalen inte fors pa data far anses omfattas av
kommitténs uppdrag. Motionsyrkandet bor anses besvarat hirmed.

Avslutningsvis vill utskottet nagot kommentera fragorna om den mera
overgripande bevakningen av utvecklingen pa dataomradet. Det ir fragor
som berors i flera motioner. Konkreta yrkanden hirom finns i forsta hand i
motionerna 1984/85:2749, yrkande 2 och 3245, yrkande 1 bada av Bengt
Kindbom m. fl. (c). o o .

Som uttalas i propositionen griper datafrdgorna in pa nistan alla samhalls-
omriden. Vikten av att det frin statsmakternas sida skapas instrument som
gor det mojligt att folja utvecklingen kan dérfér inte nog understrykas.
Datadelegationen har haft detta som sin huvuduppgift. Hari har ingétt att
frimja kunskapsinhimtande p4 omrddet och att uppnd en positiv utveckling
av dataanvindningen i samhillet under demokratisk styrning och kontroll.
Dessa uppgifter skall enligt propositionen Gvertas av en statsrddsgrupp,
bitradd av en referensgrupp som representerar de politiska partierna,
myndigheterna, néringslivet och arbetsmarknadens parter.

Enligt utskottets beddmning bor det finnas mdjligheter for en sa allsidigt
sammansatt grupp med representanter for regeringen i ledningen att finna
effektiva former for denna viktiga verksamhet. Det far forutsittas att
gruppen ges tillrickliga resurser for att kunna uppnd meningsfulla resultat.

Med det anférda far de nu aktuella motionsyrkandena anses besvarade.
Yrkande 3 i motion 3245 om bibehdllande av datadelegationen avstyrks.

Stockholm den 21 november 1985
Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson
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Nirvarande: Olle Svensson (s), Wivi-Anne Cederqvist (s), Birgit Friggebo
(fp), Bertil Fiskesjo (c), Kurt Ove Johansson (s), Hans Nyhage (m), Sture
Thun (s), Gunnar Bidrck i Varmdo (m), Séren Lekberg (s), Bengt Kindbom
(c), Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s), Kristina Svensson (s), Ingela
Martensson (fp) och Gunnar Hokmark (m).

Avvikande meningar

1. Hans Nyhage, Gunnar Biorck i Varmdo och Gunnar Hokmark (alla m)
anser att utskottet

betriffande avslag pd propositionen bort anfora foljande:

De uttalanden i propositionen som berér utskottets beredningsomrade — dvs.
i forsta hand integritetsfrigorna - innehdller inga konkreta forslag. Den
attityd som uttalandena ger uttryck for visar att regeringen anser frigan om
den enskildes integritet vara en avvigningsfraga. Mycket langtgiende
integritetskrankningar skulle siledes bli mdjliga om samhallets intresse
kraver det. En sddan instdllning kan inte accepteras. Enligt utskottets
mening far inte samhillsintressena drivas si langt att den enskilda ménni-
skans berittigade krav pA personlig frihet och okrinkbarhet sitts asido.
Utskottet behandlar i ett sirskilt betinkande behovet av ett i regeringsfor-
men stadgat integritetsskydd.

Med det anforda anser utskottet att uttalandena i propositionen i berérda
delar inte kan godtas. Utskottel tillstyrker sdledes motion 1985/86:26,
yrkande 1 av Gunnar Hokmark, i den del den hénfor sig till utskottets
beredningsomrade.

betraffande begrinsningar i myndigheternas uppgiftsinhdmtande bort anféra
f6ljande : o

Flera motioner tar upp frigan om begriinsningar i uppgiftslimnandet till
statliga myndigheter.

Enligt utskottets mening ar detta ett omrade som hittills inte dgnats
tillracklig uppmirksamhet av statsmakterna. Det dr uppenbart att manga
statliga myndigheter patar sig en avsevird Gverinsamling av uppgifter. Det ir
enligt utskottets mening nédvindigt med en skérpt praxis sd att en mer
ingdende provning av behovet av uppgifterna sker innan beslut fattas om
insamling och lagring av data om enskilda medborgare. Dessa fragor maste
beddmas vara av en sidan vikt att de bor anfortros at en sarskilt utsedd
delegation. Utskottet tillstyrker darfér motionerna 1984/85:2232, yrkandena
2 och 3 och 2717, yrkandena 3 och 5 samt 1985/86:23, yrkandena 2 och 3 och
26, yrkande S.

betriffande besvirsinstans vid besvir dver datainspektionens beslut

Enligt motionerna 1984/85:2232 och 3243 samt 1985/86:23 bor regeringsrit-
ten och inte regeringen vara besvirsinstans vid besvir 6ver datainspektio-
nens beslut.

Vid datalagens tillkomst uttalade foredragande statsradet viss sympati for
att Gverprovningen skulle ligga hos regeringsritten, men ansig dock att
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datainspektionens beslut hade sadan politisk betydelse béde nir det géllde
att forebygga risker for otillborliga intrdng i personlig integritet och nér det
gillde att gora avvagningar mot samhallsekonomiska intressen att regeringen
(Kungl. Maj:t) borde vara besvirsinstans.

Enligt utskottets mening talar starka skil for att flytta besvarsprovningen
av ifrigavarande drenden till regeringsratten, som med hinsyn till sin 6vriga
verksamhet har sirskild kompetens att bedéma fragorna.

Det far ocksa enligt utskottets mening anses olampligt att frigor om -

minskliga fri- och rittigheter, dit besvér 6ver datalagen kan hora, blir
foremal f6r beddmningar av regeringar med vaxlande politiska &siktsinrikt-
ningar. Genom att lagga besviarsprovningen hos regeringsratten undviker
man varje antydan till misstanke om att ovidkommande synpunkter tillatits
péverka avgorandet av ett besvirsirende pa ifradgavarande omrade. Motio-
nerna bor darfor bifallas i nu aktuella delar.

2. Bertil Fiskesjoé och Bengt Kindbom (bada c) samt Nils Berndtson (vpk)
anser att utskottet

betraffande frigan om att avvakta data- och offentlighetskommitténs arbete
bort anféra féljande

I ett par motioner begirs ett tillkkdnnagivande till regeringen av innebord att
nya regler eller nya tillimpningar, baserade pa personnummer, samkorning
av dataregister m. m. inte bor inforas innan data- och offentlighetskommit-
téns forslag foreligger.

Som framhéllits i det féregdende ingér alla viktiga integritetsfragor i data-
och offentlighetskommitténs uppdrag. Detta uppdrag far bl. a. ses som ett
forsok att fa ett samordnat grepp av och soka l6sningar till de problem som
anvandningen av ADB skapat pé detta omrade. Som anfors i motionerna ar
det darfor angelaget att medan utredningen pagar ingen ny integritetskrin-
kande praxis tillimpas eller nya regler tillskapas, som ytterligare inskranker
den personliga integriteten. Detta bér med anledning av motionerna 2749,
yrkande 1 och 3245, yrkande 2 ges regeringen till kinna.

betriffande datadelegationen bort anfora féljande

Datadelegationen har hittills haft som huvuduppgift att f6lja utvecklingen pa
dataomradet. Avsikten ir nu att delegationen skall ersittas med en
statsradsgrupp, forstirkt med en sirskild referensgrupp.

Enligt utskottets uppfattning kan en statsrddsgrupp sddan som den
foreslagna inte uppfylla de krav pa samordning och initiativ inom dataomra-
det som maéste stillas. Som anfors i motion 1984/85:3245 bor datafrigorna
handliggas med utgéngspunkten att manga parter, grupper och enskilda ges
mdjlighet att pAverka utvecklingen och anvindningen av datatekniken. Det
finns en risk att statsrddsgruppen endast kommer att utnyttjas fér informa-
tion vid de tillfallen som den sjélv finner limpliga.

Utskottet anser darfor att datadelegationen bor fortsétta sin verksamhet.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motion 3245, yrkande 3.
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