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Signalspaning

Sammanfattning

Utskottet understryker den utomordentligt stora betydelse som férsvarsun-
derréattelseverksamheten har for svensk utrikes-, sékerhets- och férsvarspo-
litik. En viktig del av forsvarsunderréttelseverksamheten utgors av
signalspaning. Signalspaning i kabel kommer i takt med den tekniska
utvecklingen att bli en allt viktigare del av signalspaningen.

Riksdagen har under tidigare riksmoten genomfort en omfattande bered-
ning av FRA:s mojligheter att i bedriva signalspaning i kabel.

Riksdagen antog i juni 2008 bl.a. lagen om signalspaning i férsvarsun-
derrattelseverksamhet. 1 samband med detta beslut begérde riksdagen att
regeringen skulle &terkomma med férslag till kompletteringar av lagstift-
ningen.

Regeringspartierna kom i september 2008 6verens om ytterligare tillagg
till signalspaningslagen utdver vad riksdagen begart.

Riksdagen har darefter i maj 2009 beslutat att skyldigheten for operato-
rer som ager trad att 6verfora signaler till samverkanspunkter ska skjutas
upp tva manader till den 1 december 2009.

Regeringen lamnar nu i proposition 2008/09:201 Forstarkt integritets-
skydd vid signalspaning forslag med anledning av riksdagens begédran om
kompletteringar av lagstiftningen med de ytterligare férandringar som fol-
jer av regeringspartiernas dverenskommelser for att starka integritetsskyd-
det. Det finns en foljdmotion (s, v, mp) till propositionen.

Konstitutions- och justitieutskotten har yttrat sig dver propositionen och
féljdmotionen. De tillstyrker propositionen och avstyrker foljdmotionen.

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag innebér att syftet med
signalspaningen nu fortydligas genom att dndamalet for verksamheten slas
fast i lag i stallet for forordning. Enbart regeringen, Regeringskansliet och
Forsvarsmakten ska fa inrikta signalspaningen. Begransningen att trafik
mellan avsindare och mottagare i Sverige inte ska fa inhamtas tydliggors.
Signalspaningsmyndigheten ska endast fa tillgang till den trafik som &r néd-
vandig for att inh&mtning ska kunna genomforas. Vilka signalbérare avse-
ende signaler i trdd som tillgang ska ges till ska avgoras i samband med
tillstandsprévningen. Tillstandsgivningen ska ocksd omfatta sokbegrepp.
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Tillstand ska provas av en ny domstol, Forsvarsunderrattelsedomstolen,
efter ansbkan av Forsvarets radioanstalt. Ett integritetsskyddsombud ska
bevaka enskildas integritetsintresse i mal vid domstol. Skyldigheten att for-
stora information utvidgas till att galla ocksad uppgifter under bikt eller
enskild sjalavard. En enskild ska underrattas om det vid signalspaning
anvants sokbegrepp om denne. Kontrollmyndigheten ska efter begéran ha
skyldighet att utreda om enskilda personer har varit utsatta for otillaten
signalspaning.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen nu aterkommit med forslag
om kompletteringar av lagstiftningen som ytterligare starker rattssakerhe-
ten och skyddet av den personliga integriteten.

Utskottet avser att mycket noga fortsétta att folja frigan om FRA:s sig-
nalspaning. Utskottet kommer salunda att ingadende folja upp regeringens
kommande arliga rapporter och kontrollstationen 2011 &ven ur ett integri-
tetsskyddsperspektiv. Regeringen har bl.a. pa begaran av riksdagen inrattat
ett antal kontrollfunktioner. Vid kontrollstationen 2011 bor regeringen
ldmna en bedémning av om strukturen pa dessa ar lamplig och tillracklig.

Med det anférda och mot bakgrund av yttrandena fran konstitutions-
och justitieutskotten tillstyrker forsvarsutskottet regeringens forslag om

— dandring i lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet
— lag om Forsvarsunderréttelsedomstol

lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

lag om andring i sékerhetsskyddslagen.

Utskottet avstyrker féljdmotionen och motioner fran allménna motionsti-
den hosten 2008 om signalspaning.
Det finns tva reservationer (s, v, mp) i betidnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsun-
derrattelseverksamhet,
2. lag om Forsvarsunderréttelsedomstol,
3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
4. lag om andring i sékerhetsskyddslagen (1996:627).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:201 och avslar motion
2008/09:F67 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Upphéavande av FRA-lagstiftningen och tillséttande av en
parlamentarisk kommitté
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 68,
2008/09:F67 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkandena 2-5,
2008/09:F6257 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14,
2008/09:F6269 av Peter Eriksson m.fl. (mp, s) yrkandena 1-4 och
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 15.
Reservation 2 (s, v, mp)

Stockholm den 1 oktober 2009

P& forsvarsutskottets vagnar

Rolf Gunnarsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Rolf Gunnarsson (m), Karin
Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson (m), Staffan
Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp), Asa Lindestam
(s), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Inger Jarl Beck (s),
Kjell Eldensjo (kd), Peter Radberg (mp), UIf Grape (m), Alice Astrém (v)
och Kerstin Engle (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlade varen 2007 i betdnkande 2006/07:F6U10 En anpas-
sad forsvarsunderrattelseverksamhet proposition 2006/07:63 med samma
namn.

Riksdagen beslutade i juni 2007 (rskr. 2006/07:208 och 226) att reger-
ingens lagforslag om signalspaning skulle hénvisas till forsvarsutskottet for
att dar vila i minst ett ar fran den 11 juni 2007.

Utskottet behandlade under varen 2008 i betdnkande 2007/08:FoU14
Lag om signalspaning m.m. de forslag som riksdagen beslutat skulle vila i
minst ett ar.

Riksdagen beslutade den 18 juni 2008 att aterforvisa arendet till utskot-
tet for ytterligare beredning.

Utskottet tog samma dag upp det drende som kammaren aterforvisat till
fornyad beredning i ett nytt betdnkande (2007/08:F6U15 Lag om signalspa-
ning m.m., fornyad behandling). Riksdagen beslutade dérefter den 18 juni
2008 (rskr. 2007/08:266) att bifalla utskottets forslag till riksdagsbeslut om
signalspaning. Riksdagen tillkannagav samtidigt for regeringen som sin
mening vad utskottet anfort om ytterligare rattssakerhets- och kontrollme-
kanismer, bl.a. skulle regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till
andringar i signalspaningslagen.

Forsvarsutskottet foreslog (bet. 2008/09:F6U11) i april 2009 att tidpunk-
ten for ndr signalspaning i kablar ska starta skulle senareldggas till den
1 december 2009 for att skapa tid fér den omfattande och noggranna bered-
ning av signalspaningslagen som riksdagen begért. Riksdagen beslutade i
enlighet med detta (rskr. 2008/09:245).

Utskottet behandlar nu i ett nytt betdnkande regeringens proposition (prop.
2008/09:201) Forstarkt integritetsskydd vid signalspaning jamte tillhdrande
motion. Utskottet behandlar dessutom vissa motioner fran allmanna motions-
tiden hosten 2008 om underréttelseverksamhet.

Konstitutions- och justitieutskotten har yttrat sig dver propositionen och
foljdmotionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar i lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet, en ny lag om Foérsvarsunderrattelsedom-
stol samt &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000) och saker-
hetsskyddslagen (1996:627). Forslagen syftar till att forstarka integritets-
skyddet vid signalspaning.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

For att fortydliga syftet med signalspaningen foreslds att det i lag nar-
mare anges for vilka preciserade andamal verksamheten far bedrivas samt
att endast regeringen, Regeringskansliet och Forsvarsmakten ska fa inrikta
signalspaningen. Begransningen att trafik mellan avsandare och mottagare
i Sverige inte far inhamtas tydliggors.

| syfte att sakerstélla att signalspaning endast avser kommunikation som
ar relevant for verksamheten foreslas att tillgang till signaler i trdd endast
ska ges till sddana signalbdrare som omfattas av tillstand. Vidare ska till-
standsprévningen ocksa avse den anvandning av sokbegrepp som aktualise-
ras vid inhamtningen. Tillstdnd ska prévas av en ny domstol, Férsvarsun-
derrattelsedomstolen, pa ansokan av signalspaningsmyndigheten.

Vid provningen i domstolen ska ett integritetsskyddsombud nérvara.

Skyldigheten att forstéra inhdmtad information utvidgas till att gélla
ocksa uppgifter lamnade under bikt eller enskild sjalavard, svida det inte
finns synnerliga skal att behandla sidana uppgifter for andamal som anges
i lagen.

Enskildas rattigheter forstarks genom att en enskild ska underrattas om
det vid signalspaning anvants sokbegrepp som &r direkt hanforliga till
honom eller henne, savida inte sekretess galler for uppgiften. Vidare ska
enskilda ha rétt att till kontrollmyndigheten anméla om de anser sig ha
varit foremal for otillaten signalspaning. Kontrollmyndigheten ska da ha
skyldighet att utreda detta.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 december 2009, vilket ar den
tidpunkt da trafik i trdd som passerar rikets grans tidigast blir tillganglig
for signalspaning.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet konstaterar att regeringen efter begéaran fran riksdagen
aterkommit med forslag om kompletteringar av lagstiftningen
om signalspaning i kabel som ytterligare starker rattssakerheten
och skyddet av den personliga integriteten.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om

— andring i lagen om signalspaning i forsvarsunderréattelseverk-
samhet

— lag om Fdérsvarsunderréttelsedomstol

— lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

— lag om &ndring i sékerhetsskyddslagen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar foljdmotionen och motio-
ner fran allméanna motionstiden hosten 2008 om signalspaning.

Jamfor reservation 1 och 2 (s, v, mp).

Propositionen

Preciserade andamal for signalspaning

Regeringen foreslar att i lagen ska anges de narmare dndamal for vilka
signalspaning far bedrivas. Signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet
far ske endast i syfte att kartlagga

1. yttre militdra hot mot landet,

2. forutsdttningar for svenskt deltagande i fredsfrdmjande och humanitara
internationella insatser eller hot mot sakerheten for svenska intressen vid
genomfdérandet av sddana insatser,

3. strategiska forhallanden avseende internationell terrorism och annan
grov grénsoverskridande brottslighet som kan hota vasentliga nationella
intressen,

4. utveckling och spridning av massforstérelsevapen, krigsmateriel och pro-
dukter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

5. allvarliga yttre hot mot samhallets infrastrukturer,
6. konflikter utomlands med konsekvenser for internationell sékerhet,
7. frammande underréttelseverksamhet mot svenska intressen, eller

8. fraimmande makts agerande eller avsikter av vésentlig betydelse for
svensk utrikes-, sékerhets- eller forsvarspolitik.

2009/10:F6U3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Begransning av inriktande myndigheter

Regeringen foreslar att signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet
endast ska fa inriktas av regeringen, Regeringskansliet och Forsvarsmakten.

Tillstandskrav for tillgang till signalbarare

Regeringen foreslar att signalspaningsmyndigheten endast ska fa tillgang
till den trafik som &r nddvandig for att inhdmtning ska kunna genomforas.
Vilka signalbarare avseende signaler i trdd som tillgang ska ges till ska
avgoras i samband med tillstindsprovningen.

Avskiljande av signalerna

Regeringen foreslar att endast kontrollmyndigheten ska ha radighet Gver de
signaler som operatorerna dverfor till samverkanspunkter och ska séker-
stalla att signalspaningsmyndigheten endast fér tillgang till de signalbarare
som omfattas av ett tillstand.

Kontrollmyndigheten ska ha kapacitet att i bradskande fall bereda signal-
spaningsmyndigheten tillgang till signalbérare i enlighet med vad som i
ovrigt foreskrivs for sadana fall.

Forbud mot inh&mtning av inhemsk trafik

Regeringen foreslar att inhamtning inte far avse signaler mellan en avsén-
dare och mottagare som bada befinner sig i Sverige. Om sadana signaler
inte kan avskiljas redan vid inhdmtningen, ska upptagningen eller uppteck-
ningen forstoras sa snart det stdr klart att sddana signaler har inhamtats.
Forbudet ska inte tillampas i friga om signaler mellan sindare och motta-
gare pa utlandska statsfartyg, statsluftfartyg eller militara fordon.

En forsvarsunderrattelsedomstol inrattas

Regeringen foreslar att en domstol, Forsvarsunderrattelsedomstolen, inrat-
tas med uppgift att préva frdgor om tillstand enligt lagen om signalspa-
ning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Bestdmmelser om domstolen
regleras i en sérskild lag.

Vem ansoker om tillstand?

Regeringen foreslar att signalspaningsmyndigheten ska ansoka om tillstand
for verkstallighet av signalspaningen i stéllet fér att inriktande myndighe-
ter inhamtar tillstand for att fa 1amna en narmare inriktning for signalspa-
ningen. All inhdamtning kommer darmed att bli foremal for tillstindsprov-
ning, oavsett vem som inriktar verksamheten.

Vad ska en ansokan innehélla?

Regeringen foreslar att en ansokan om tillstdnd ska innehalla uppgifter om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1. det inhdmtningsuppdrag som anstkan avser, med en nérmare redogo-
relse for det underréttelsebehov som foranleder anstkan och uppgift om
vilken inriktning uppdraget hanfor sig till,

2. vilken eller vilka signalbarare avseende signaler i trdd som signalspa-
ningsmyndigheten behdver ha tillgang till for att fullgéra uppdraget,

3. de sokbegrepp eller kategorier av sékbegrepp som ar avsedda att anvan-
das vid inhamtningen,

4. vilken tid tillstindet ska galla, och

5. de forhallanden i 6vrigt som myndigheten vill &beropa till stod for sin
ansokan.

Forutsattningar for tillstand

Regeringen foreslar att kriterierna for tillstind ska vara i huvudsak
desamma som enligt nu gallande lag tillampas i fraga om tillstand till inrikt-
ning. Tillstdnd ska endast fa lamnas om

1. inh&mtningsuppdraget ar forenligt med lagen om férsvarsunderréttelse-
verksamhet och lagen om signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet,

2. syfte med inhamtningen inte kan tillgodoses pa ett mindre ingripande satt,

3. inhdmtningsuppdraget berdknas ge information vars varde ar klart storre
an det integritetsintrang som inhdmtning i enlighet med ansokan kan inne-
béra,

4. de sokbegrepp eller kategorier av sokbegrepp som ar avsedda att anvén-
das ar forenliga med lagens sarskilda bestdammelser om sokbegrepp, och

5. ansokan inte avser endast en viss fysisk person.

Sokbegreppen ska utformas och anvandas med respekt for enskildas person-
liga integritet och s att signalspaningen medfor ett s begransat integritets-
intrdng som mojligt. Sokbegrepp direkt hanforliga till en viss fysisk person
ska fa anvandas endast om det ar av synnerligt vikt for verksamheten.

Tillstdndets innehall
Regeringen foreslar att ett tillstind ska ange
1. det inhamtningsuppdrag for vilket inhamtning far ske,

2. vilken eller vilka signalbarare avseende signaler i trdd som signalspa-
ningsmyndigheten ska fa tillgang till for att fullgora uppdraget,

3. vilka sokbegrepp eller kategorier av sokbegrepp som far anvandas vid
inhdmtningen,

4. den tid som tillstdndet avser, och

5. de villkor i 6vrigt som behovs for att begransa intranget i enskildas per-
sonliga integritet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett tillstind far ges for hogst sex manader fran dagen for beslutet och kan
efter fornyad provning forlangas med hogst sex manader i taget.

Om det for fullgérande av inhamtningsuppdrag for vilket tillstand givits
uppstar behov av tillgang till ytterligare signaler i trad eller anvandning av
andra tillstAndspliktiga sokbegrepp, ska sarskilt tillstdnd sokas. Ett séddant
tillstdnd ska ha samma varaktighet som tillstdndet for det inhamtningsupp-
drag inom vilket tillgdng till signalerna behdvs eller sokbegreppen &r
avsedda att anvéndas.

Bradskande fall

Regeringen foreslar att om det kan befaras att inhamtande av tillstand
skulle medféra sddan fordrojning eller annan olagenhet som &r av vésent-
lig betydelse for nagot av de i lagen angivna syftena, far tillstdnd till
signalspaningen ges av den befattningshavare vid signalspaningsmyndighe-
ten som regeringen foreskriver. Tillstdndet ska till sitt innehall motsvara
ett ordinarie tillstand.

Har sadant tillstand lamnats ska atgarden genast anmalas skriftligen till
Forsvarsunderrattelsedomstolen. | anmalan ska skalen for atgarden anges.
Forsvarsunderrattelsedomstolen ska skyndsamt préva arendet och, om den
finner att det inte finns skal for atgarden, upphéava eller andra beslutet.

Om ett beslut i bradskande fall har upphort att galla innan domstolen
har provat arendet, ska signalspaningsmyndigheten anmala atgarden till kon-
trollmyndigheten.

Om Forsvarsunderréttelsedomstolen upphéver eller &ndrar ett beslut ska
upptagning eller uppteckning av uppgifter som redan inhdmtats omgaende
forstoras i den utstrackning upptagningen eller uppteckningen kan hanféras
till &ndringen.

Forsvarsunderréttelsedomstolens sammansattning

Regeringen foreslar att domstolens ordférande ska anstallas som ordinarie
domare. Vid ordférandens sida ska finnas en eller hogst tva vice ordfo-
rande som ocksa ska vara lagfarna samt minst tvd och hogst sex sarskilda
ledamoter med specialistkompetens.

Vid provningen ska ett integritetsskyddsombud bevaka integritetsintres-
set. Integritetsskyddsombudet ska ha rétt att ta del av vad som férekom-
mer i malet och att yttra sig. Ett integritetsskyddsombud ska utses av
regeringen for en tid om fyra ar. Integritetsskyddsombudet ska vara eller
ha varit advokat eller ha varit ordinarie domare. Férslag pa kandidater ska
inhamtas fran Sveriges advokatsamfund och Domarnamnden. Integritets-
skyddsombudet ska ha ratt till ersattning enligt samma principer som
géller for ett offentligt ombud i drenden om anvéndning av vissa hemliga
tvangsmedel, bl.a. hemlig teleavlyssning.
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Domforhet

Regeringen foreslar att domstolen ska vara domfér med ordférande och
tva sarskilda ledamater. Fler an tre ledamaoter ska inte fa delta i ett avgo-
rande.

Ordféranden ska sjalvstandigt fa vidta forberedande &tgarder och
avskriva mal. Ordféranden ska ocksa fa préva fragor om tillstind i paga-
ende och tillstindsprévade signalspaningsuppdrag, om prévningen ar av
enkel beskaffenhet och endast avser tillgang till signalbarare eller anvénd-
ning av sokbegrepp som inte ar direkt hanforliga till viss fysisk person.

En lagfaren tjansteman vid domstolen ska efter ordférandens forord-
nande fa vidta forberedande atgarder.

Handlaggningsregler

Regeringen foreslar att i huvudsak forfarandereglerna i forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) ska tillampas vid handlaggningen i Forsvarsunderrattelse-
domstolen. Forfarandet vid Forsvarsunderrattelsedomstolen ska dock vara
muntligt. Om det star klart att sekretessbelagda uppgifter kommer att uppen-
baras om en forhandling ar offentlig, far rattens ordférande fatta beslut om
stdngda dorrar innan forhandlingen inleds.

Utvidgad forstoringsskyldighet

Regeringen foreslar att utdver i lagen redan angivna grunder for forstorings-
skyldighet ocksa ska galla att upptagning eller uppteckning omgéaende ska
forstéras om innehallet avser uppgifter lamnade under bikt eller enskild
sjdlavard, savida det inte finns synnerliga skal att behandla uppgifterna for
syften som anges i lagen.

Hantering av personuppgifter

Regeringen foreslar att det, for att tydliggora att det i annan lagstiftning
finns bestdammelser som reglerar behandlingen av inhdmtade personuppgif-
ter i lagen, ska tas in en hanvisning till lagen (2007:259) om behandling
av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrattelse- och
utvecklingsverksamhet.

Underréttelseskyldighet

Regeringen foreslar att om det vid signalspaning har anvénts sokbegrepp
som ar direkt hanforliga till en viss fysisk person ska personen underréttas
om detta. En underrattelse ska lamnas s& snart det kan ske utan men for
forsvarsunderrattelseverksamheten, dock senast en manad efter att det
inhdmtningsuppdrag som foranlett inhdmtningen avslutades.

En underrattelse far skjutas upp, om sekretess hindrar att underrattelsen
lamnas. Har det pa grund av sekretess inte kunnat lamnas nagon underrat-
telse inom ett ar fran det att inhadmtningsuppdraget avslutades, behover
nagon underrattelse inte lamnas.

2009/10:F6U3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En underréttelse ska inte ld&mnas om inhdmtningen uteslutande avser
frammande makts forhallanden eller forhallanden mellan frimmande makter.

Utredningsskyldighet

Regeringen foreslar att kontrollmyndigheten ska vara skyldig att pd bega-
ran av en enskild person kontrollera om hans eller hennes meddelanden
har inhdmtats i samband med signalspaning och ska darvid utreda om
inhdmtningen och behandlingen av inhdmtade uppgifter har skett i enlighet
med lag.

Skadestand

Regeringen bedomer att det saknas anledning att foresld ndgra andringar i
frdga om grunderna for statens skadestandsansvar.

Kontrollmyndigheten

Regeringen foreslar att kontrollmyndigheten ges en mer utpraglad rattslig
karaktéar for att kunna hantera de uppgifter som de foreslagna andringarna
innebar.

Regeringen beddmer att Forsvarets underrattelsendmnd bor utgdra grun-
den for kontrollmyndigheten men bér ges ett namn som béttre beskriver
dess roll, Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten.

Sekretess hos kontrollmyndigheten

Regeringen foreslar att nya bestimmelser om sekretess hos kontrollmyndig-
heten infors. Sekretess ska gélla for uppgifter som kontrollmyndigheten tar
emot frdn myndigheter i samma omfattning som sekretess galler hos de
myndigheterna.

Uppgifter som kontrollmyndigheten tar emot direkt fran enskilda omfat-
tas av sekretess under vissa forutsattningar. Om en sekretessbestammelse
till skydd for enskilds personliga forhallanden skulle ha varit tillamplig pa
uppgifterna hos den myndighet som drendet far anses avse, ska sekretess-
bestammelsen tillampas ocksd hos kontrollmyndigheten. Utrikes- och for-
svarssekretess ska bara galla for uppgift som lamnats av en enskild till
kontrollmyndigheten om det kan antas att riket skulle lida betydande skada
om uppgiften rojs.

Om kontrollmyndigheten tar emot uppgifter direkt fran en utlandsk myn-
dighet eller en mellanfolklig organisation och en sekretessbestammelse
skulle ha varit tillamplig pa uppgiften hos den myndighet som arendet far
anses avse, ska sekretessbestimmelsen tillampas ocksa hos kontrollmyndig-
heten.

Regeringen beddmer att ndgon andring i regleringen avseende ratten att
meddela och offentliggdra uppgifter inte bor goras.
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Sekretess hos Forsvarsunderrattelsedomstolen

Regeringen bedémer att ndgon sarskild sekretessreglering fér Forsvarsun-
derréattelsedomstolen inte behdvs.

Ikrafttradande och dvergangshestammelser

Regeringen foreslar att andringarna i lagen om signalspaning i forsvarsun-
derrattelseverksamhet ska trada i kraft senast i samband med att operatorer-
nas skyldighet att Gverfora signaler i trad till samverkanspunkter borjar
galla, dvs. i enlighet med vad riksdagen beslutat fran den 1 december 2009.

Verksamhet som vid ikrafttradandet bedrivs med stod av tillstind ska fa
fortsatta till dess att tiden for tillstdndet l6per ut.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen kommer att féranleda 6kade kostnader
for Forsvarets radioanstalt och kontrollmyndigheten. Inrattandet av Forsvars-
underréttelsedomstolen kan ocksd komma att leda till ndgot 6kade kostnader.

Motionerna

Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) framhaller i partimotion 2008/09:F67 att den
borgerliga majoriteten i riksdagen den 18 juni 2008 rostade igenom lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Lagen gav
Forsvarets radioanstalt (FRA) mycket langtgdende befogenheter vad galler
signalspaning i kabel utan att uppnd tillrackliga krav for rattssakerhet och
skyddet for den enskildes integritet.

Regeringen har, sedan det forsta lagforslaget presenterades julen 2006
och fram till och med den politiska 6verenskommelsen inom alliansen sep-
tember 2008, lyckats peta in nastan 40 forandringar runt signalspaningsla-
gen. Detta utan att en enda ordentlig utredning gjorts. Det torde vara
rekord i den svenska lagstiftningens historia.

Nu &r signalspaningen, i och med regeringens proposition 2008/09:201
Forstarkt integritetsskydd vid signalspaning, uppe till behandling i riksda-
gen for tredje gangen pa lika ménga ar. Forslagen i propositionen innebér
flera forbattringar i lagstiftningen, men fortfarande saknas ett nédvandigt
helhetsgrepp. Det gar inte att lappa och laga nar flera viktiga fragor fortfa-
rande &r ol6sta. Frdgan om den Gppna polisens och Sapos tillgang till
signalspaning behandlas for narvarande i en utredning som ska presenteras
sommaren 2009. Risken &r att den utredningen foreslar ytterligare lagstift-
ning som inte ligger i samklang med regeringens proposition.

En annan allvarlig svaghet i den nya lagstiftningen &r begrénsningen av
vilka myndigheter som far inrikta signalspaning. Det framgar inte heller
hur myndigheter med strategiska uppgifter kan fa information rapporterad
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till sig. Darmed riskerar myndigheter att stangas av fran viktig information
utan nagra uppenbara integritetsvinster. Nagon konsekvensanalys av detta
lamnar inte regeringen.

Det ar vidare oklart hur kontrollmyndigheten i efterhand ska kunna
bevaka att allt gatt ratt till samt hur underréttelseskyldigheten ska fungera
nar det samtidigt foreligger en forstorelseskyldighet. Dessutom har FRA i
sitt remissvar tydliggjort att myndigheten avser anvanda undantaget i lag-
stiftningen, varvid underrattelseskyldigheten i praktiken riskerar att bli en
innehallslos paragraf. Detta behdver ockséa utredas vidare, tillsammans med
behovet av skadestand. Svensk signalspaning ska vara rattssaker. Europa-
konventionens principer ska galla. Utredningen ska darfor ocksa syfta till
att finna I6sningar pa Europakonventionens principer om bl.a. underrattel-
seskyldighet och ratt till skadestdnd ska hanteras i detta sammanhang.

Det saknas ocksa regler om att kontrollorganet ska rapportera om verk-
samheten till riksdagen. P4 grund av att Utredningen om underréttelsein-
h&mtning for vissa polisidra behov inte ar klar saknas &ven underlag for
stéllningstagande om effektivitetsvinst om kontrollmyndigheten skulle
kunna vara densamma som sékerhets- och integritetsskyddsnamnden.

Den dominerande orsaken till dessa svagheter och oklarheter &r att till-
laggen, bade fran aterremitteringen den 18 juni 2008 och fran de nya
forslag som tillkommit den 25 september 2008, tagits fram i stor hast
bakom lyckta dérrar. En sd komplex lagstiftning, med langtgaende konse-
kvenser for bade rattssakerhet och integritet, som paverkar vara grundlags-
skyddade fri- och réttigheter, borde sjélvklart ha beretts genom en
parlamentariskt sammansatt offentlig utredning — en utredning som skulle
ha besvarat fundamentala frdgor om behov, effektivitet, proportionalitet,
réttssakerhet och integritetsskydd. Dessa fragor &r i grunden politiska avva-
ganden, med tekniska och juridiska aspekter, inte tvartom.

Sverige behdver som ett militart alliansfritt land en effektiv underréttel-
setjanst. Signalspaning ar da ett viktigt verktyg som behdvs. Nya hot som
senare ars terroristdad, spridning av massforstorelsevapen och IT-utveck-
lingen har gjort samhallet mer sarbart, och tidig information &r viktig for
att kunna forebygga och forhindra sidana hot mot vart land. Den avgo-
rande fragan ar dock pd vilket satt och i vilken omfattning som signalspa-
ning ska f& bedrivas. Behovet av effektiv underrattelseinhdamtning kan inte
rattfardiga att man nonchalerar grundlagens principer om ratten till fri och
skyddad kommunikation. Om underréattelsetjansten ska kunna bibehalla fol-
kets fortroende maste minniskors berattigade oro och obehag avseende
intrdng i deras privatsfar tas pa allvar. Darfor kraver motionarerna att lag-
stiftningen rivs upp och att man tillsatter en parlamentarisk utredning.

Den parlamentariska utredningens uppgift bor vara att bedéma behovet
av en lag utifrdn hansyn till integriteten, effektiviteten och proportionalite-
ten. Syftet maste vara att finna en teknisk-juridisk I6sning som béde
tillgodoser behovet av underrattelsetjanst och medborgarnas rétt till integri-
tet och réttssékerhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiondrerna menar slutligen att en utredning maste arbeta Gppet for att
astadkomma en lag som har medborgarnas fortroende. Detta innebar en
bred och Gppen process som ger sd manga som mojligt mojlighet till
insyn, paverkan och debatt frdn olika samhallsaktorer, allt fran enskilda
medborgare till organisationer.

Med anledning av det anforda foreslas foljande:

— Riksdagen beslutar att avsla proposition 2008/09:201 Forstarkt integri-
tetsskydd vid signalspaning (yrkande 1).

— Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
ska aterkomma med forslag om att upphdva lagen (2008:717) om sig-
nalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet (yrkande 2).

— Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
ska aterkomma med forslag om att upphava 6 kap. 19 a § samt 6 kap.
21 § 3 i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (yrkande 3).

— Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
ska aterkomma med férslag om att upphava 2 § andra stycket, andra
meningen i lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet
(yrkande 4).

— Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att omedelbart
tillsatta en parlamentarisk utredning avseende utformningen av en ny
lagstiftning rérande signalspaning (yrkande 5).

Peter Eriksson m.fl. (mp, s) framhaller i flerpartimotion 2008/09:F6269 att
lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet boér upphévas
(yrkande 1). Riksdagen bor vidare besluta om att upphéva de delar i lagen
om elektronisk kommunikation (yrkande 2) och lagen om férsvarsunderrét-
telseverksamhet (yrkande 3) som hér ihop med signalspaningslagen. Riks-
dagen bor tillsatta en parlamentarisk utredning avseende utformningen av
en lagstiftning om signalspaning (yrkande 4).

Mona Sahlin m.fl. (s) framhaller i partimotion 2008/09:Ju379 att den bor-
gerliga regeringen den 18 juni 2008 rostade igenom en lag om signalspa-
ning som hade allvarliga brister avseende grundliggande krav pa
rattssékerhet, integritetsskydd och proportionalitet. For att raddda ansiktet
planerar regeringen nu att komma med en proposition om fler rattssaker-
hetsatgarder.

Socialdemokraterna menar att dessa ytterligare planerade &tgarder ar
Iangt ifran tillrackliga. Den borgerliga majoriteten har lappat och lagat
med olika, hastigt framtagna, tillagg. Det &r inte seriost med ett s& stort
antal forandringar i en av riksdagen nyss tagen lagstiftning utan att dessa
forandringar bereds pa sakenligt sétt. Resultatet blir en lag praglad av otyd-
lighet och osdkerhet, som blir svar att tolka saval av medborgarna som av
de myndigheter som ska tillampa den. Och trots alla hastigt tillkomna for-
slag stdr anda lagen dar med allvarliga brister.
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Det enda acceptabla ar darfor att lagen om signalspaning nu rivs upp
och att regeringen tillsétter en parlamentarisk utredning som bdrjar om
frdn grunden (yrkande 68).

Lars Ohly m.fl. (v) anser i partimotion 2008/09:F6257 att riksdagen ska
besluta att lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet upp-
havs (yrkande 1). Riksdagen ska ocksa besluta att riva upp de andringar i
lagen om forsvarsunderréttelseverksamhet som antogs i och med forsvars-
utskottets betdnkande En anpassad forsvarsunderréttelseverksamhet (bet.
2006/07:F6U10) samt att aterga till den lydelse av lagen som géllde fore
beslutet (yrkande 2). Vidare bor en parlamentarisk utredning tillsattas med
uppdrag att gora en oversyn av behovet av fordndringar i lagen om for-
svarsunderréttelseverksamhet samt behovet av en ny signalspaningslag
(yrkande 3). En sanningskommission kring FRA:s tidigare misstag och fel-
aktigheter ska ocksa inrattas (yrkande 4).

Anders Karlsson m.fl. (s) framhaller i kommittémotion 2008/09:F6293 att
det ar av stor vikt att Sverige har en val fungerande underréttelseverksam-
het for att uppratthalla var militara alliansfrihet och sakerstélla Sveriges
sakerhet. | dag handlar sékerhetspolitik om att ha férmaga att mdta ett
brett spektrum av tankbara hot, risker och pafrestningar mot samhallet.
Det ar av storsta vikt att underrattelseverksamheten anpassas sa att den
kan mota dagens och framtidens hotbild.

Sverige behdver en signalspaningslag som uppfyller kraven pa proportio-
nalitet, rattssakerhet och integritet och uppfyller kraven i Europakonventio-
nen om manskliga rattigheter. Det &r av stor vikt att medborgarna kanner
fortroende for forsvarsunderrattelseverksamheten da den ytterst finns till
for att skydda desamma.

Socialdemokraterna fortsétter att hévda behovet av en parlamentarisk
utredning som grund for en ny lag om signalspaning och avser att riva
upp lagen om de vinner valet 2010 (yrkande 15).

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis understryka den utomordentligt stora betydelse
som forsvarsunderréttelseverksamheten har for svensk utrikes-, sédkerhets-
och forsvarspolitik. Signalspaningsverksamheten ar en mycket betydelse-
full del av forsvarsunderréttelseverksamheten. Signalspaning i kabel (trad)
kommer i takt med den tekniska utvecklingen att bli en allt viktigare del
av signalspaningen. Det &r av storsta vikt att underrdttelseverksamheten
anpassas sa att den kan méta dagens och framtidens breddade hotbild. Sig-
nalspaningen kommer att i det sammanhanget ha en synnerligen viktig roll.

Vikten av en val fungerande forsvarsunderrattelseverksamhet aterspeglas
i de betydande resurser dver statsbudgeten som avsatts for forsvarsunderrat-
telseverksamheten. Militdra underréttelse- och sékerhetstjansten (MUST)
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disponerade salunda ca 570 miljoner kronor for budgetaret 2009 och For-
svarets radioanstalt (FRA) har ett anslag pa ca 645 miljoner kronor budget-
aret 2009.

Riksdagen har under tidigare riksmoten genomfoért en omfattande bered-
ning av FRA:s mojligheter att f& bedriva signalspaning i kabel (trad).
Utskottet redogér for denna beredningsprocess ovan i avsnittet Arendet
och dess beredning.

Riksdagen antog i juni 2008 bl.a. lagen om signalspaning i férsvarsun-
derréattelseverksamhet. | samband med detta beslut begérde riksdagen att
regeringen skulle aterkomma med forslag till kompletteringar av lagstift-
ningen. Utskottet framhdll darvid i betdnkande 2007/08:F6U15 Lag om
signalspaning m.m. (férnyad behandling):

Utskottet anser att regeringen ska meddela narmare foreskrifter i forord-

ningsform om ytterligare rattssakerhets- och kontrollmekanismer nér
det galler

— en precisering av for vilka andamal signalspaning ska fa bedrivas
inom ramen for den foreslagna lagstiftningen,

— hur tillampningen av tillstandsgivningen (inriktning, behov, proportio-
nalitetsbeddmning, uppdragsgivare och sokord) ska ske,

— hur férstéring av uppgifter ska genomforas.

Utskottet anser att lagen om signalspaning ska kompletteras pa fol-
jande satt:

— att tillstdnden enligt signalspaningslagen beslutas av en ny domstols-
liknande namnd,

— att den domstolsliknande namnden ska fatta beslut om tillstand for
anvéndande av sokbegrepp hénforliga till fysiska personer,

— att regeringen och Regeringskansliet ska ta integritetshédnsyn vid sina
beslut om inriktningen.

Utskottet anser att regeringen senast under hosten 2008 ska aterkomma
med forslag till &ndringar i signalspaningslagen i dessa delar.

Dérutdver ska regeringen
— lamna éarliga rapporter till riksdagen,
— redovisa en kontrollstation 2011.

Enligt utskottet ska vidare ett sarskilt uppdrag lamnas till Datainspek-
tionen om att fram till kontrollstationen 2011 félja FRA:s verksamhet
ur ett integritetsskyddsperspektiv. Till Datainspektionen ska en sarskild
referensgrupp knytas, med personer som nomineras av riksdagsparti-
erna. Regeringen ska ocksa tillsatta en kommitté som utifran ska folja
FRA:s verksamhet generellt fran ett integritetsperspektiv fram till kon-
trollstationen. Kommittén ska besta av parlamentariker. Kommittén ska
tillsatta ett integritetsombud, som har till uppgift att vid tillstindsprov-
ningen bevaka integriteten for personer bosatta i Sverige.

Vad utskottet anfor om ytterligare réttssakerhets- och kontrollmekanis-
mer bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Darmed forstarks enligt utskottet skyddet for enskilda personer ytterli-
gare utdver regeringens forslag.

2009/10:F6U3

17



2009/10:F6U3

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker vidare regeringens lagférslag om nya regler i lagen
om elektronisk kommunikation och de delar i lagen om foérsvarsunder-
rattelseverksamhet som hénger ihop med signalspaningslagen.

Utskottet foreslar att lagarna trader i kraft den 1 januari 2009. Bestam-
melsen om skyldighet for operatorer som &ger trad att Gverféra signa-
ler till samverkanspunkter foreslas dock galla fr.o.m. den 1 oktober 2009.

Regeringspartierna kom i september 2008 dverens om att ytterligare tillagg
till signalspaningslagen utéver vad riksdagen gav till k&nna, i och med sitt
beslut i juni 2008, skulle géras enligt féljande:

De andamal for vilka signalspaning far bedrivas preciseras ytterligare
och anges i lag i stallet for i férordning.

Tillstand till signalspaning ska prévas av domstol.

FRA ska anstka om tillstand for all signalspaning. Aven signalspaning
for regeringens behov omfattas alltsd av tillstandskrav.

FRA ska bara fa tillgang till de “trafikstrak” som domstolen bestammer.
I lagen tydliggors att FRA inte far signalspana mot trafik med béde
avséndare och mottagare i Sverige.

FRA far endast bedriva signalspaning pa bestallning av regeringen,
Regeringskansliet och Forsvarsmakten.

En utredning ska tillsattas for att se over polisens och sdkerhetspoli-
sens behov av underréttelser.

Sokbegrepp som ar direkt hanforliga till en viss fysisk person far inte
anvandas utan sarskilt tillstand.

Nérmare foreskrifter om forstoring meddelas. | lagen tas in en hanvis-
ning till den lagstiftning som reglerar FRA:s personuppgiftsbehandling.
Kontrollmyndighetens sjalvstandighet och forutsattningar for réttslig
efterhandskontroll forstarks.

En underréttelseskyldighet till enskild infors.

Kontrollmyndigheten ska pa begéran av enskild vara skyldig att under-
soka om verksamhet avseende honom eller henne har skett i enlighet
med lag.

Om information fran sjalavardande samtal skulle komma till FRA
maste den omedelbart forstoras.

Inget rdmaterial (i debatten benamnd trafikdata) far sparas i mer 4n ett
ar (ej heller av historiska, statistiska eller liknande skal).

Vid kontrollstationen 2011 ska kontrollorganen géra en bedémning av
huruvida FRA:s verksamhet bedrivits pé ett etiskt riktigt satt.

Riksdagen har darefter i maj 2009 (bet. 2008/09:F6U11, rskr. 2008/09:
245) beslutat att bestdimmelsen i lagen om elektronisk kommunikation om
skyldighet for operatérer som ager trad att Gverfora signaler till samver-
kanspunkter ska gélla fr.o.m. den 1 december 2009 i stéllet for den 1
oktober 2009. Tidpunkten har senarelagts for att ge utrymme for den omfat-
tande och noggranna beredning av det forslag till kompletteringar av
signalspaningslagen som riksdagen har begért.
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Regeringen I&mnar nu i propositionen forslag med anledning av riksda-
gens begdran om kompletteringar av lagstiftningen med de ytterligare
forandringar som foljer av regeringspartiernas éverenskommelser for att
starka integritetsskyddet.

Konstitutions- och justitieutskotten har yttrat sig éver propositionen och
féljdmotionen.

Konstitutionsutskottet erinrar om att man tidigare (yttr. 2006/07:KU2y)
har funnit att det i lagen om signalspaning i forsvarsunderréttelseverksam-
het uppnatts en godtagbar balans genom det skydd for integriteten som
lagen innehaller och genom kontrolimekanismerna. Utskottet pekade dock
ocksa pa att det kunde finnas ett utrymme att utnyttja for ytterligare for-
starkningar i dessa avseenden. Regeringens forslag innehaller enligt utskot-
tet forstarkningar av integritetsskyddet i en rad avseenden som bl.a. géller
begransning av de myndigheter som far ange inriktning, krav pa tillstand i
frdga om sokbegrepp och tillgang till signalbarare, radigheten Gver signal-
bérare, forstoring av uppgifter som Idmnats under bikt eller enskild sjéala-
vard, inférande av en underrattelseskyldighet och majlighet for enskild att
begéra kontroll samt inrdttande av en forsvarsunderrattelsedomstol och
integritetsskyddsombud.

Sammantaget anser konstitutionsutskottet att de forstarkningar av integri-
tetsskyddet och kontrollmekanismerna som nu foreslas ar angelagna forbatt-
ringar som bor trdda i kraft snarast mojligt. Konstitutionsutskottet anser
foljaktligen att propositionen bor tillstyrkas och motion 2008/09:F67 (s, v,
mp) yrkande 1 om avslag pa propositionen avstyrkas, liksom yrkandena 2—
4 om tillkdnnagivanden till regeringen om upphédvande av tidigare lagstift-
ning rorande signalspaning. Signalspaningsverksamheten kommer med
regeringens forslag att omgéardas av starka mekanismer till skydd for integ-
riteten. Till detta kommer att arbetet i kommittén (F6 2009:01) for uppfolj-
ning av lagen om signalspaning i férsvarsunderréttelseverksamhet enligt
direktiven (dir. 2009:10) ska resultera i en utvardering av lagstiftningens
konsekvenser for integritetsskyddet som ska redovisas i december 2010.
Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att nu férorda en parlamenta-
risk utredning om verksamheten. Konstitutionsutskottet anser darfor att
ocksé yrkande 5 i motionen bor avstyrkas.

Justitieutskottet erinrar ocksd om att man i yttrande 2006/07:JuUly med
anledning av proposition 2006/07:63 En anpassad forsvarsunderréattelseverk-
samhet ansdg att forslaget i propositionen fick anses godtagbart nar det
géllde integritetsskyddet. Utskottet utesldt dock inte att det kunde finnas
fler réttssakerhets- och kontrollmekanismer for att forstarka skyddet for
enskilda personer ytterligare. Mot bakgrund av det anférda valkomnar
utskottet proposition 2008/09:201 Forstéarkt integritetsskydd vid signalspa-
ning, i vilken regeringen nu foreslar en rad atgarder som syftar till att
forstarka integritetsskyddet vid signalspaning.
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Nar det géller regeringens forslag att inrédtta en specialdomstol, Forsvars-
underrattelsedomstolen, for att prova fragor om tillstdnd enligt lagen om
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet framhaller justitieutskottet:

Utskottet anser liksom regeringen att det ar viktigt att dstadkomma en
trovérdig reglering av de institutioner som har till uppgift att séker-
stilla att verksamheten bedrivs pd ett rattssiakert och fran demokratisk
synpunkt godtagbart satt. Som anfors i propositionen kan det tyckas att
det finns likheter mellan signalspaning och hemliga tvangsmedel i
form av bl.a. hemlig telefonavlyssning. Signalspaning handlar emeller-
tid uteslutande om informationsinhdmtning for de syften som anges i
lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet och foreslas galla
enligt lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Signal-
spaning far inte avse polisens eller andra myndigheters brottsbekam-
pande och brottsforebyggande arbete eller vara inriktad pa en viss
person. Detta ar daremot syftet med hemliga tvdngsmedel, dar graden
av misstanke och darmed sammanhangande bevisfragor intar en central
roll i domstolarnas tillstdindsprovning. Provningen av inriktningen av
signalspaningen har inte heller i ovrigt ndgra beréringspunkter eller
pafallande likheter med de uppgifter som allmanna domstolar stills
infor. Som regeringen anfor kraver den foreslagna tillstandsprévningen
inte bara insikter om &vergripande inriktningar och prioriteringar inom
utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitiken, nagot som torde vara fram-
mande materia for allmanna domstolar, utan aven ingdende kunskaper
betréaffande bl.a. metoder och tekniker for underrattelseinhdmtning
genom signalspaning som saknar relevans for dessa domstolars uppgif-
ter i 6vrigt. Tillstandsprévningen kommer vidare att bygga pa utomor-
dentligt kénslig information om prioriteringar och behov inom den
svenska underrattelseverksamheten och om inhamtningsférmagan. Mot
bakgrund av det anforda delar utskottet regeringens bedémning att den
foreslagna domstolsprévningen ska forlaggas till en sérskilt inrattad spe-
cialdomstol. Vid domstolens prévning ska ett integritetsskyddsombud
bevaka integritetsintresset. Utskottet anser i likhet med regeringen att
inférandet av ett system med en sdrskild foretradare for integritetsintres-
set ar agnat att bade skapa forutsattningar for en provning som ar
battre anpassad for domstol och att bidra till en allsidig belysning av
saken.

Justitieutskottet anser, ndr det géller de delar av propositionen som nu har
behandlats, att forsvarsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen.

Forsvarsutskottet delar de dvervdaganden som framférs av konstitutions-
och justitieutskotten.

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag innebér att syftet med
signalspaningen nu fortydligas genom att andamélet for verksamheten slas
fast i lag i stallet for forordning. Enbart regeringen, Regeringskansliet och
Forsvarsmakten ska fa inrikta signalspaningen. Begransningen att trafik
mellan avsandare och mottagare i Sverige inte ska fa inhamtas tydliggors.
Signalspaningsmyndigheten ska endast fa tillgang till den trafik som ar nod-
vandig for att inhdmtning ska kunna genomféras. Vilka signalbérare avse-
ende signaler i trdd som tillgdng ska ges till ska avgoras i samband med
tillstdndsprévningen. Tillstdndsgivningen ska ocksd omfatta sGkbegrepp.
Tillstdnd ska prévas av en ny domstol, Forsvarsunderrattelsedomstolen,
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efter ansbkan av Forsvarets radioanstalt. Ett integritetsskyddsombud ska
bevaka enskildas integritetsintresse i mal vid domstol. Skyldigheten att for-
stora information utvidgas till att galla ocksd uppgifter under bikt eller
enskild sjalavard. En enskild ska underrattas om det vid signalspaning
anvants sokbegrepp om denne. Kontrollmyndigheten ska efter begéran ha
skyldighet att utreda om enskilda personer har varit utsatta for otillaten
signalspaning.

Utskottet kan konstatera att regeringen pa begaran av riksdagen nu ater-
kommit med forslag om kompletteringar av lagstiftningen som ytterligare
stérker rattssakerheten och skyddet av den personliga integriteten.

Utskottet avser att mycket noga fortsatta att folja frdgan om FRA:s sig-
nalspaning. Utskottet kommer salunda att ingédende folja upp regeringens
kommande arliga rapporter och kontrollstationen 2011 &ven ur ett integri-
tetsskyddsperspektiv. Regeringen har bl.a. pa begaran av riksdagen inrattat
ett antal kontrollfunktioner. Vid kontrollstationen 2011 bor regeringen
lamna en bedémning av om strukturen pa dessa ar lamplig och tillracklig.

Med det anférda och mot bakgrund av yttrandena fran konstitutions-
och justitieutskotten tillstyrker forsvarsutskottet regeringens forslag om

— dndring i lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet
— lag om Forsvarsunderréttelsedomstol

— lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen

— lag om &ndring i sékerhetsskyddslagen.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagforslagen, punkt 1 (s, v, mp)
av Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa Lindestam (s), Inger
Jarl Beck (s), Peter R&dberg (mp), Alice Astrom (v) och Kerstin
Engle (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:F67 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 och
avslar proposition 2008/09:201.

Stallningstagande

Den 18 juni 2008 rostade den borgerliga majoriteten i riksdagen igenom
lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet.
Lagen gav Forsvarets radioanstalt (FRA) mycket Idngtgdende befogenheter
vad galler signalspaning i kabel utan att uppnd tillrackliga krav for rattssa-
kerhet och skyddet for den enskildes integritet.

Regeringen har sedan det forsta lagforslaget presenterades julen 2006,
och fram till och med den politiska 6verenskommelsen inom alliansen i
september 2008, lyckats peta in nastan 40 forandringar runt signalspanings-
lagen. Detta utan att en enda ordentlig utredning gjorts om dessa forslag.
Det torde vara rekord i den svenska lagstiftningens historia.

Nu &r signalspaningen, i och med proposition 2008/09:201 Forstarkt
integritetsskydd vid signalspaning, uppe till behandling i riksdagen for
tredje gadngen pa lika manga ar. Forslagen i propositionen innebar flera
forbattringar i lagstiftningen, men fortfarande saknas ett nédvandigt helhets-
grepp. Det gar inte att lappa och laga nar flera viktiga fragor fortfarande
ar olosta. Fragan om den Gppna polisens och Sapos tillgang till signalspa-
ning har behandlats i en utredning som presenterades sommaren 2009.
Utredningen har foreslagit ytterligare lagstiftning som inte ligger i sam-
klang med regeringens proposition bl.a. nar det galler tillstaindsgivningen
for signalspaningen.

Den rora nér det géller regleringen av FRA:!s signalspaning som det bli-
vit av regeringens forslag och de borgerliga partiernas stéllningstaganden i
riksdagen &r oacceptabelt for oss. Riksdagen bor darfor avsla propositionen.
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2. Upphéavande av FRA-lagstiftningen och tillsattande av en
parlamentarisk kommitté, punkt 2 (s, v, mp)
av Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Asa Lindestam (s), Inger
Jarl Beck (s), Peter Radberg (mp), Alice Astrom (v) och Kerstin
Engle (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar reservanternas lagforslag i bilaga 3 till lag om upphé&vande av
lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet,

b) beslutar att 6 kap. 19 a § och 6 kap. 21 § 3 lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation ska upphora att gélla vid utgdngen av november
2009,

c) beslutar att 2 § andra stycket andra meningen lagen (2000:130) om for-
svarsunderrattelseverksamhet ska upphora att galla vid utgadngen av novem-
ber 2009

samt

tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen
om att omedelbart tillsdtta en parlamentarisk utredning om utformningen
av en ny lagstiftning om signalspaning. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 68,

2008/09:F67 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 5,

2008/09:F6257 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2008/09:F6269 av Peter Eriksson m.fl. (mp, s) yrkandena 1-4 och
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 15,

bifaller delvis motionerna

2008/09:F67 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkandena 2—-4 och
2008/09:F6257 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 3 samt

avslar motion

2008/09:F6257 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverige behéver som ett militart alliansfritt land en effektiv underréattelse-
tjanst. Signalspaning ar ett av flera verktyg som kan anvandas. Nya hot
som senare ars terroristddd och spridning av massforstorelsevapen liksom
IT-utvecklingen har gjort samhallet mer sarbart, och tidig information &r
viktig for att kunna férebygga och forhindra sadana hot mot vart land.
Den avgorande fragan ar dock pa vilket satt och i vilken omfattning som
signalspaning ska fa bedrivas.
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Nar det géller den del av signalspaningen som handlar om FRA:s mgj-
ligheter att fa tillgdng till signaler i kablar s& har regeringen lappat och
lagat i lagstiftningen efterhand for att vinna over tveksamma partivanner.
Den hord av méanniskor som enligt forslaget ska ha insyn i verksamheten
innebéar snarare en fara for rattssakerheten én en forstarkning av integritets-
skyddet. Arbetet med att ta fram forslagen har skétts internt i Regerings-
kansliet. Resultatet har blivit en réra utan dess like i lagstiftningssamman-
hang.

Enligt den nu foreslagna lagstiftningen ska FRA inte f& signalspana for
polisens rakning. Samtidigt har regeringen latit en sarskild utredning
arbeta fram forslag om hur FRA just ska fa bedriva signalspaning for poli-
sens rakning. Till yttermera visso har utredaren lamnat forslag som gar pa
tvaren mot den foreslagna lagstiftningen nar det géller hur FRA ska fa till-
stand att signalspana. Detta visar bara ytterligare vilken odverskadlig rora
det blivit av dessa fragor.

Vi har inte deltagit i arbetet med att ta fram lagférslagen och ténker
darfor inte ge oss in i ndgon debatt om enskilda detaljer i den. Vi anser
att en komplex lagstiftning som paverkar grundlagsskyddade fri- och rattig-
heter sjélvklart borde ha beretts genom en parlamentariskt sammansatt
offentlig utredning. Vi star kvar vid vart tidigare stillningstagande: riv
upp, gér om, gor ratt.

Vi foreslar att riksdagen upphéaver FRA-lagstiftningen och tillkannager
for regeringen som sin mening att man omedelbart ska tillsatta en parla-
mentarisk utredning som utreder fragan i grunden.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:201 Férstarkt integritetsskydd vid signalspaning:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrat-
telseverksamhet,

2. lag om Forsvarsunderrattelsedomstol,

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000),

4. lag om andring i sakerhetsskyddslagen (1996:627).

w

Foljdmotionen

2008/09:F87 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp):

1 Riksdagen avslar proposition 2008/09:201 Forstarkt integritetsskydd
vid signalspaning.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
om att upphédva lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med férslag
om att upphéava 6 kap. 19 a § och 6 kap. 21 § 3 i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
om att upphédva 2 § andra stycket andra meningen i lagen
(2000:130) om forsvarsunderréttelseverksamhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omedelbart tillsitta en parlamentarisk
utredning om utformningen av en ny lagstiftning om signalspaning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

68.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om FRA-lagen.
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2008/09:F6257 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen beslutar att lagen om signalspaning i forsvarsunderrattel-
severksamhet upphévs.

Riksdagen beslutar att riva upp de &ndringar i lagen om férsvarsun-
derrattelseverksamhet som antogs i och med forsvarsutskottets betan-
kande En anpassad forsvarsunderrattelseverksamhet (bet. 2006/07:
F6U10), samt att atergd till den lydelse av lagen som gallde fére
beslutet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en parlamentarisk utredning bor tillsattas
med uppdrag att géra en Oversyn av behovet av forandringar i
lagen om forsvarsunderrattelseverksamhet samt behovet av en ny
signalspaningslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en sanningskommission kring FRA:s tidi-
gare misstag och felaktigheter ska inréttas.

2008/09:F06269 av Peter Eriksson m.fl. (mp, s):

1

Riksdagen beslutar upphéva lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderréttelseverksamhet.

Riksdagen beslutar upphdva 6 kap. 19 a § samt 6 kap. 21 § 3 i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Riksdagen beslutar upphéva 2 § andra stycket, andra meningen i
lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omedelbart tillsitta en parlamentarisk
utredning avseende utformningen av en ny lagstiftning rérande sig-
nalspaning.

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s):

15.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en grundlig utredning som grund
for en ny lag om signalspaning.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:717) om signalspaning i

forsvarsunderrittelseverksamhet

dels att 1 och 3—12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas étta nya paragrafer,2a,4a,5a, 5 b,
10a, 11 a, 11 b och 12 a §§, samt nidrmast fore 1, 3, 4,4 a, 7, 8, 9, 10,

11 a och 12 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I forsvarsunderrittelseverksamhet
enligt lagen (2000:130) om for-
svarsunderriittelseverksamhet  far
den myndighet som regeringen be-
stimmer  (signalspaningsmyndig-
heten) inhdmta signaler i elektro-
nisk form vid signalspaning. Sig-
nalspaning i forsvarsunderrittel-
severksamhet fir endast ske i de
fall regeringen eller, enligt reger-
ingens bestimmande, en myndig-
het ndrmare bestdmt inriktningen
av signalspaningen.

Foreslagen lydelse

Signalspaningens omfattning

1§

I forsvarsunderrittelseverksamhet
enligt lagen (2000:130) om for-
svarsunderrittelseverksamhet  far
den myndighet som regeringen be-
stimmer  (signalspaningsmyndig-
heten) inhdmta signaler i elektro-
nisk form vid signalspaning. Sig-
nalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet far endast ske i de fall
regeringen eller en myndighet som
anges i 4 § nérmare har bestdmt
inriktningen av signalspaningen.

Signalspaning i forsvarsunder-
rdttelseverksamhet far ske endast i
syfte att kartligga

1. yttre militdra hot mot landet,

2. forutsdttningar for svenskt
deltagande i fredsframjande och
humanitdra internationella insat-
ser eller hot mot sdkerheten for
svenska intressen vid genomforan-
det av sadana insatser,

3. strategiska forhallanden avse-
ende internationell terrorism och
annan grov grdnsoverskridande
brottslighet som kan hota visentli-
ga nationella intressen,

4. utveckling och spridning av
massforstorelsevapen, krigsmate-
riel och produkter som avses i
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvdind-
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ningsomrdden och av tekniskt bi-
stand,

5. allvarliga yttre hot mot sam-
hdllets infrastrukturer,

6. konflikter utomlands med kon-
sekvenser for internationell sdker-
het,

7. frammande underrdittelseverk-
samhet mot svenska intressen,
eller

8. frammande makts agerande
eller avsikter av vdsentlig bety-
delse for svensk utrikes-, sdker-
hets- eller forsvarspolitik.

Om det dr noédvindigt for forsvarsunderrittelseverksamheten far sig-
naler i elektronisk form inh&mtas vid signalspaning &ven for att
1. fSlja forandringar i signalmiljén i omvirlden, den tekniska utveck-

lingen och signalskyddet, samt

2. fortldpande utveckla den teknik och metodik som behovs for att be-

driva verksamhet enligt denna lag.

Inh@mtning av signaler i trdd skall
ske automatiserat. Sddan inhdmt-
ning far endast avse signaler som
identifierats genom s6kbegrepp.
Aven vid annan automatiserad
inhd@mtning skall sokbegrepp an-
vindas for identifiering av sig-
naler.

Sokbegreppen skall utformas
och anvéndas sa att de medfor ett
sa begrinsat intrang som mojligt i
den personliga integriteten. Sokbe-

2a§

Inhdmtning fir inte avse signaler
mellan en avsdndare och motta-
gare som bada befinner sig i Sve-
rige. Om sdadana signaler inte kan
avskiljas redan vid inhdmtningen,
ska upptagningen eller uppteck-
ningen forstoras sa snart det star
klart att sadana signaler har in-
hdamtats.

Forsta stycket tilldmpas inte i
fraga om signaler mellan sdndare
och mottagare pa utlindska stats-
Sfartyg, statslufifartyg eller militira
Jfordon.

Sdkbegrepp

3§

Inhdmtning av signaler i trdd ska
ske automatiserat. Sddan inhdmt-
ning fér avse endast signaler som
identifierats genom sdkbegrepp.
Aven vid annan automatiserad
inhdmtning ska sokbegrepp an-
véndas for identifiering av sig-
naler.

Sokbegreppen ska utformas och
anvindas med respekt for enskil-
das personliga integritet och s att
signalspaningen medfor ett si be-



greppen far inte vara direkt hin-
forliga till en viss fysisk person om
det inte &r av synnerlig vikt for
verksamheten.

I lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet finns be-
stimmelser om regeringens och
myndigheters inriktning av sidan
verksamhet. En inriktning av sig-
nalspaningen far inte avse endast
en viss fysisk person.

Regeringen bestimmer inrikt-
ningen av den verksamhet som
bedrivs enligt 1 § andra stycket.

Regeringens beslut om inrikt-
ning av signalspaningsverksam-
heten skall foregas av samrad med
den myndighet som avses i 6 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

grénsat  integritetsintrang som
mojligt. For sokbegrepp som dr
direkt hinforliga till en viss fysisk
person gdller ddrutover att de far
anvdndas endast om det dr av
synnerlig vikt for verksamheten.

Inriktning

4%

I lagen (2000:130) om fbrsvars-
underrittelseverksamhet finns be-
stimmelser om regeringens och
myndigheters inriktning av s&dan
verksamhet. Inriktning av signal-
spaning far anges endast av reger-
ingen, Regeringskansliet och For-
svarsmakten.

Regeringen bestimmer inrikt-
ningen av den verksamhet som
bedrivs enligt 1 § tredje stycket.

En inriktning av signalspa-
ningen far inte avse endast en viss
Jysisk person.

Tillstand

4ay§

Signalspaningsmyndigheten  ska
anséka om tillstand hos Forsvars-
underrdttelsedomstolen for signal-
spaning enligt 1 §. En sadan anso-
kan ska innehalla uppgifter om

1. det inhdmtningsuppdrag som
ansokan avser, med en ndrmare
redogorelse for det behov som
Jforanleder ansdkan och uppgift om
vilken inriktning uppdraget hanfor
sig till,

2. vilken eller vilka signalbdrare
avseende signaler i trad som sig-
nalspaningsmyndigheten behéver
ha tillgang till for att fullgora
uppdraget,

3. de sokbegrepp eller katego-
rier av sokbegrepp som dr avsed-
da att anvdndas vid inhdmtningen,

4. vilken tid tillstandet ska galla,
och

5. de omstandigheter i ovrigt
som myndigheten vill dberopa till
stod for sin ansokan.

2009/10:F6U3

29



2009/10:F6U3

30

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

For en myndighets nirmare inrikt-
ning av signalspaning enligt 1 §
forsta stycket kravs tillstand, om
inte inrikiningen har angetts av
regeringen  eller  Regerings-
kansliet. Ett tillstand far ges for
hogst sex mdnader fran dagen for
beslutet och kan efter fornyad
provning forlingas med hogst sex
manader i taget.

Tillstand far endast ges for in-
riktning som dr forenlig med lagen
(2000:130) om  forsvarsunder-
rdttelseverksamhet. Tillstand far
endast ldmnas om syftet med in-
riktningen viger klart tyngre dn
det integritetsintrang som inhdmt-
ning i enlighet med inriktningen
kan innebdra och detta syfte inte
kan tillgodoses pa ett mindre in-
gripande sdtt. Tillstand far inte
ldmnas om inriktningen endast
avser en viss fysisk person.

I bradskande fall far inriktning
anges utan att tillstand har lim-
nats. Inriktningen skall da ome-
delbart anmdlas till den myndighet
som skall ldmna tillstand. Finner
tillstandsmyndigheten att det sak-
nas forutsdttningar for tillstand,
skall signalspaningsmyndigheten
underrdttas. Verksamheten med
anledning av inriktningen skall da
omedelbart avbrytas.

58
Tillstand for signalspaning enligt
visst  inhdmtningsuppdrag  far
ldmnas endast om

1. uppdraget dr forenligt med
lagen (2000:130) om forsvars-
underrdttelseverksamhet och den-
na lag,

2. syftet med inhdmtningen inte
kan tillgodoses pa ett mindre in-
gripande sditt,

3. uppdraget berdiknas ge infor-
mation vars virde dr klart storre
dn det integritetsintrang som in-
hdmtning i enlighet med ansokan
kan innebdra,

4. de sokbegrepp eller katego-
rier av sokbegrepp som dr avsed-
da att anvindas dr forenliga med
3, och

5. ansokan inte avser endast en
viss fysisk person.

Sa§
[ ett tillstand ska anges

1. det inhdmtningsuppdrag for
vilket inhdmtning far ske,

2. vilken eller vilka signalbdrare
avseende signaler i trad som sig-
nalspaningsmyndigheten ska fi
tiligang till for att fullgéra upp-
draget,

3. vilka sokbegrepp eller kate-
gorier av sokbegrepp som far
anvdndas vid inhdmtningen,

4. den tid som tillstandet avser,
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och

3. de villkor i ovrigt som behdvs
for att begrinsa intrdnget i enskil-
das personliga integritet.

Ett tillstand far ges for hogst sex
manader fran dagen for beslutet
och kan efter fornyad provning
forldngas med hogst sex manader i
taget.

Om det for fullgorande av in-
hdamtningsuppdrag for vilket till-
stand givits uppstar behov av
tillgang till ytterligare signal-
bdrare eller anvindning av andra
tillstandspliktiga sokbegrepp, ska
sdrskilt tillstand sokas. Vid anso-
kan och préovning gdller 4 och
5 §§ i tillampliga delar. Ett sadant
tillstand ska ha samma varaktighet
som tillstandet for det inhdmt-
ningsuppdrag inom vilket tillgang
till signalerna behovs eller sokbe-
greppen dr avsedda att anvdindas.

5b§

Om det kan befaras att inhdim-
tande av Forsvarsunderriittelse-
domstolens tillstand skulle med-
fora sadan fordrojning eller annan
olagenhet som dr av vdsentlig
betydelse for nagot av de i 1 §
angivna syftena, far tillstand till
signalspaningen ges av den befatt-
ningshavare vid signal-
spaningsmyndigheten som rege-
ringen foreskriver. Ett sdadant
tillstand ska utformas i enlighet
med 5 a§.

Har tillstind ldmnats enligt for-
sta stycket ska dtgdrden genast
anmdlas skriftligen till Forsvars-
underrdttelsedomstolen. I anmdlan
ska skdlen for atgdrden anges.
Forsvarsunderrttelsedomstolen
ska skyndsamt préva drendet och,
om den finner att det inte finns
skal for dtgdrden, upphdva eller
dndra beslutet. Om ett beslut en-
ligt forsta stycket har upphort att
gdlla innan domstolen har provat
drendet, ska signalspaningsmyn-
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Tillstand enligt 5 § ldmnas av den
myndighet som regeringen be-
stammer. Myndigheten skall vara
fristdende fran signalspanings-
myndigheten. Prévning av tillstand
skall ske i en enhet inom myndig-
heten vars ledamoter utses av
regeringen for en bestimd tid,
minst fyra dr. Ordforanden och
vice ordféranden skall vara eller
ha varit ordinarie domare. Ovriga
ledamoter skall utses bland perso-
ner som foreslagits av parti-
grupperna i riksdagen.

Upptagning eller uppteckning av
uppgifter som inhdmtats enligt
denna lag skall omgdende forsto-
ras om innehallet

1. beror en viss fysisk person
och har bedémts sakna betydelse
for verksamhet som avsesi 1 §,

2. avser uppgifter for vilka tyst-
nadsplikt géller enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2
kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,
eller som omfattas av efterforsk-
ningsforbudet i 3 kap. 4 § tryck-
frihetsforordningen eller 2 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. omfattar uppgifter i medde-
landen som avses i 27 kap. 22 §
rattegangsbalken.

digheten anmdla atgdrden till
kontrollmyndigheten.

Om Férsvarsunderrdttelsedom-
stolen upphdver eller dndrar ett
beslut enligt forsta stycket ska
upptagning eller uppteckning av
uppgifter som redan inhdmtats
omgdende forstoras i den utstrick-
ning upptagningen eller uppteck-
ningen kan hdnforas till dndring-
en.

6§

Bestdmmelser om Forsvarsunder-
rdttelsedomstolen finns i lagen
(2009:000) om Férsvarsunderrdt-
telsedomstol.

Forstoringsskyldighet

7§

Upptagning eller uppteckning av
uppgifter som inhdmtats enligt
denna lag ska omgdende forstoras
om innehéllet

1. berdr en viss fysisk person
och har beddmts sakna betydelse
for verksamhet som avses i1 §,

2. avser uppgifter for vilka tyst-
nadsplikt géller enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2
kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,
eller som omfattas av efterforsk-
ningsfdrbudet i 3 kap. 4 § tryck-
frihetsforordningen eller 2 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen,

3. omfattar uppgifter i medde-
landen som avses i 27 kap. 22 §
rittegéngsbalken, eller

4. avser uppgifter ldmnade un-
der bikt eller enskild sjdlavérd,
savida det inte finns synnerliga



Underrittelser med uppgifter som
inhdmtats enligt denna lag skall
rapporteras till berérda myndig-
heter i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen (2000:130) om for-
svarsunderrittelseverksamhet. Om
uppgifterna berér en viss fysisk
person, far rapporteringen endast
avse forhallanden som ir av bety-
delse i de hinseenden som anges i
1 § den lagen.

Signalspaningsmyndigheten far for
den verksamhet som anges i 1 §
andra stycket, enligt regeringens
nidrmare bestimmande, etablera
och uppritthdlla samarbete i sig-
nalspaningsfrédgor med andra l4n-
der och internationella organisa-
tioner.

Den myndighet som regeringen
bestimmer skall kontrollera att
denna lag foljs. Kontrollen skall
sdrskilt avse granskning av sokbe-
grepp som avses i 3 §, forstoring
av uppgifter som avses i 7 § samt
rapportering enligt 8 §.
Myndigheten far besluta att viss
inhdmtning skall upphora eller att
upptagning eller uppteckning av
inhdmtade uppgifter skall forsto-
ras, om det vid kontroll framkom-
mer att inh&mtningen inte dr for-
enlig med denna lag eller annars
utgor ett intrang i enskildas rattig-
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skal att behandla uppgifterna for
syften som anges i 1 § andra
stycket.

Rapportering

8§

Underrittelser med uppgifter som
inhdmtats enligt denna lag ska
rapporteras till berérda myndig-
heter i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen (2000:130) om for-
svarsunderrittelseverksamhet. Om
uppgifterna berdr en viss fysisk
person, far rapporteringen endast
avse forhallanden som &r av bety-
delse i de hinseenden som anges i
1 § den lagen.

Internationellt samarbete

9§

I lagen (2000:130) om forsvars-
underrdttelseverksamhet finns be-
stdmmelser om  internationellt
samarbete pa  forsvarsunderrit-
telseomrddet.

Signalspaningsmyndigheten far
for den verksamhet som anges i
1 § tredje stycket, enligt regering-
ens nérmare bestimmande, etable-
ra och uppritthdlla samarbete i
signalspaningsfrdgor med andra
lander och internationella organi-
sationer.

Kontroll

10§

Den myndighet som regeringen
bestdimmer (kontrollmyndigheten)
ska kontrollera att denna lag foljs.
Kontrollen ska s#rskilt avse
granskning av sokbegrepp som
avses i 3 §, forstdring av uppgifter
som avses i 7 § samt rapportering
enligt 8 §.

Myndigheten far besluta att viss
inhdmtning ska upphora eller att
upptagning eller uppteckning av
inhdmtade uppgifter ska forstoras,
om det vid kontroll framkommer
att inhdmtningen inte #r forenlig
med tillstand meddelat enligt
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heter som inte star i rimlig propor-
tion till syftet med verksamheten.

Beslut enligt andra stycket skall
fattas av en enhet inom myndig-
heten vars ledaméter utses av
regeringen for en bestimd tid,
minst fyra dr. Ordforanden och
vice ordforanden skall vara eller
ha varit ordinarie domare. Ovriga
ledaméter skall utses bland perso-
ner som fbreslagits av partigrup-
perna i riksdagen. Om uppgifierna
enligt denna paragraf och 6 §
fullgors av samma myndighet, far
de ledamoter som provar fragor
om tillstand inte delta vid beslut
enligt andra stycket.

Inom signalspaningsmyndigheten
skall det finnas ett rdd med uppgift
att utova fortlopande insyn i de
atgdrder som vidtas for att siker-
stilla integritetsskyddet i signal-
spaningsverksamheten. Rédets
ledamoter utses av regeringen for
viss tid. Radet skall rapportera sina
iakttagelser till signalspanings-
myndighetens ledning och, om
rédet finner att det finns skil for
det, till den myndighet som avses i
10§.

denna lag.

Myndigheten ska ledas av en
ndmnd vars ledamoter utses av
regeringen for en bestimd tid,
minst fyra dr. Ordféranden och
vice ordféranden ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Ovriga
ledaméter ska utses bland personer
som foreslagits av partigrupperna i
riksdagen.

10ay§

Kontrollmyndigheten dr skyldig att
pa begdran av en enskild kontrol-
lera om hans eller hennes medde-
landen har inhdmtats i samband
med signalspaning enligt denna
lag och, om sa dr fallet, huruvida
inhdmtningen och behandlingen
av inhdmtade uppgifier har skett i
enlighet med lag. Kontrollmyndig-
heten ska underrdtta den enskilde
om att kontrollen har utforts.

1§

Inom signalspaningsmyndigheten
ska det finnas ett rad med uppgift
att utdva fortldpande insyn i de
atgérder som vidtas for att siker-
stilla integritetsskyddet i signal-
spaningsverksamheten. Rédets
ledaméter utses av regeringen for
viss tid. Ré&det ska rapportera sina
iakttagelser till signalspanings-
myndighetens ledning och, om
rédet finner att det finns skl for
det, till kontrollmyndigheten.
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Underriittelseskyldighet

lla§

Om det vid signalspaning enligt
denna lag har anvdnts sékbegrepp
som dr direkt hdnforliga till en
viss fysisk person, ska personen
underrdttas om detta, om inte
annat foljer av 11 b §. Underrdit-
telsen ska innehdlla uppgift om
ndr inhdmtningen skett och syftet
med inhdmtningen.

En underrdttelse ska limnas sa
snart det kan ske utan men for for-
svarsunderrdittelseverksamheten,
dock senast en manad efter att det
inhdmitningsuppdrag som foranlett
inhdmitningen avslutades.

11b§
Underrdttelse enligt 11 a § far
skjutas upp, om sekretess hindrar
att underrdttelsen ldmnas. Har det
pa grund av sekretess inte kunnat
ldmnas ndgon underriittelse inom
ett ar fran det att inhdmtnings-
uppdraget  avslutades, behiver
ndagon underrdittelse inte limnas.
En undervrttelse ska inte limnas
om inhdmtningen uteslutande av-
ser frammande makts forhallanden
eller forhdllanden mellan fram-
mande makter.

Ovriga bestimmelser
12 §

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns bestimmelser
om operatSrers skyldighet att dverfora signaler for att mojliggora in-

h&mtning enligt denna lag.

Endast kontrollmyndigheten ska
ha radighet over signalbdrare
innehdllande sadana signaler som
overfors i enlighet med de be-
stdmmelser som avses i forsta
stycket. Myndigheten ska ge sig-
nalspaningsmyndigheten  tillgdng
till signalbdrare endast i den ut-
strdckning det foljer av tillstdnd
enligt 5aeller 5b §.
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12a§

I lagen (2007:259) om behandling
av personuppgifter i Forsvarets
radioanstalts  forsvarsunderrdt-
telse- och wutvecklingsverksamhet
finns ytterligare bestimmelser om
behandlingen av inhdmtade per-

sonuppgifier.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2009.
2. Verksamhet som vid ikrafttridandet bedrivs med stéd av tillstdnd
meddelade enligt dldre bestimmelser far bedrivas till dess att tiden for

tillstandet {oper ut.
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2 Forslag till lag om Forsvarsunderrittelsedomstol

Hérigenom foreskrivs foljande.

Forsvarsunderriittelsedomstolens uppgifter

1 § Forsvarsunderrittelsedomstolen ska préva fradgor om tillstand till
signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet.

Forsvarsunderriittelsedomstolens sammansiittning

2 § Forsvarsunderrittelsedomstolen bestér av en ordforande, en eller
hogst tva vice ordforande samt minst tvé och hogst sex sirskilda ledamo-
ter.

Ledaméterna ska vara svenska medborgare och far inte vara underariga
eller i konkurstillstdnd eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabal-
ken. Innan en ledamot borjar tjdnstgdra i domstolen, ska han eller hon ha
avlagt domared.

Ordfranden anstills med fullmakt av regeringen som ordinarie doma-
re i domstolen. Vice ordfdrande och sérskilda ledaméter forordnas av
regeringen for fyra ar.

3 § Ordforanden och vice ordférandena ska vara lagfarna och ha erfaren-
het av tjdnstgéring som domare. Ovriga ledamoter ska ha sérskild kun-
skap om forhallanden av betydelse for domstolens verksamhet.

4 § Ar ordforanden forhindrad att tjinstgora, intrider en vice ordférande i
ordférandens stille.

Integritetsskyddsombud

5 § Ett integritetsskyddsombud ska bevaka enskildas integritetsintresse i
mal vid domstolen. Ombudet har ritt att ta del av det som férekommer i
mélet och att yttra sig.

6 § Regeringen forordnar for minst fyra ar i séinder personer som kan
tjdnstgéra som integritetsskyddsombud. Under fyradrsperioden far vid
behov ytterligare personer forordnas for aterstdende del av perioden.

Ett integritetsskyddsombud ska vara svensk medborgare och ska vara
eller ha varit advokat eller ha varit ordinarie domare. Ett integritets-
skyddsombud far inte vara i konkurstillstdnd eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § forsldrabalken.

Regeringen ska inhdmta forslag pa ldmpliga kandidater frén Sveriges
advokatsamfund och Domarn&mnden.

Ett integritetsskyddsombud far trots att regeringens forordnande har
upphort slutféra pagéende uppdrag.

7 § 1 friga om ersittning till integritetsskyddsombud tillimpas 21 kap.
10 § forsta och andra styckena rittegéngsbalken.
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8 § Den som forordnats som integritetsskyddsombud i ett mal far inte
obehorigen réja vad han eller hon har fatt kinnedom om i mélet.

Domforhet

9 § Forsvarsunderrdttelsedomstolen dr domfér med ordférande och tva
sirskilda ledamoter. Fler dn tre ledamoter far inte delta i ett avgorande.

10 § Ordforanden far ensam pé Forsvarsunderréttelsedomstolens végnar

1. foreta forberedande tgérder och besluta om avskrivning, och

2. prova fragor enligt 5 a § tredje stycket lagen (2008:717) om signal-
spaning i forsvarsunderréttelseverksamhet om tillstdnd i padgdende och
tillstdndsprévade inhdmtningsuppdrag, om prévningen &r av enkel be-
skaffenhet och endast avser tiligéng till signalb#rare eller anvéndning av
sokbegrepp som inte #r direkt hinforliga till viss fysisk person.

Ordforanden fér forordna en lagfaren tjdnsteman vid domstolen att en-
sam pa domstolens végnar vidta forberedande atgérder.

Handléiggningen i Forsvarsunderriittelsedomstolen

11 § Om inte annat fSljer av denna lag giller 3-5, 8, 14, 16-26, 29-32
och 38-53 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291) i tilldimpliga delar vid
forfarandet i domstolen.

12 § Nir en ansokan om tillstdnd till signalspaning har kommit in till
domstolen, ska domstolen sé snart som majligt utse ett integritetsskydds-
ombud i mélet och hélla ett sammantride. Vid sammantrédet ska anso-
kande myndighet och integritetsskyddsombudet nirvara. Domstolen far
férordna att annan som kan limna upplysningar av betydelse for prov-
ningen far nédrvara vid sammantrédet.

Om #drendet 4r sa bradskande att ett drojsmal allvarligt skulle riskera
syftet med ansokan, fir sammantridde hallas och beslut fattas utan att ett
integritetsskyddsombud har varit ndrvarande eller annars fatt tillfille att
yttra sig.

Nir ett beslut enligt 10 § forsta stycket 2 har fattats av ordféranden pa
domstolens végnar ska det integritetsskyddsombud som varit ndrvarande
vid provningen av det inhdmtningsuppdrag till vilket beslutet & hinfor-
ligt underrittas.

13 § Det forfarande som foreskrivs i 12 § ska tillimpas dven i fraga om
ansokningar om kompletterande tillstind enligt 5 a § tredje stycket lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet och vid
anmélan enligt 5 b § andra stycket samma lag.

14 § Utdver vad som foljer av 16 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
om mojlighet for ritten att forordna om begrénsningar av offentligheten
vid muntlig foérhandling, fér ridttens ordforande innan en forhandling
inleds forordna att férhandlingen ska hdllas inom stéingda dérrar, om det
stér klart att en uppgift for vilken det hos domstolen giller sddan sekre-
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tess som avses i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000) kommer att
uppenbaras om forhandlingen #r offentlig.

15 § I friga om omréstning géller 16 kap. rittegingsbalken i tillimpliga
delar.

16 § Att Forsvarsunderrittelsedomstolens beslut i frdgor som ror signal-
spaning inte fir dverklagas framgéar av 13 § lagen (2008:717) om signal-
spaning i férsvarsunderrittelseverksamhet. Inte heller domstolens beslut i
ovrigt enligt denna lag fér 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2009.

2009/10:F6U3

39



2009/10:F6U3

40

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

tesslagen (2009:000)

Forslag till lag om #ndring i offentlighets- och sekre-

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:000)

dels att 1 kap. 7 §, 10 kap. 10 § och rubriken till 42 kap. ska ha fol-

jande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 42 kap. 8 a-8 d §§,
samt nirmast fore 42 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2008/09:F6U9

Foreslagen lydelse

1 kap.

Den sjitte avdelningen innehéller
sdrskilda bestdimmelser om sekre-
tess som giller vissa organ. Dessa
bestimmelser avser

— riksdagen och regeringen (41
kap.),

— Riksdagens ombudsmin, Justi-
tickanslern, S#kerhets- och inte-
gritetsskyddsngmnden, undersok-
ningskommissioner (42 kap.), och

— domstolar m.m. (43 kap.).

7§
Den sjitte avdelningen innehéller
sdrskilda bestdimmelser om sekre-
tess som giller vissa organ. Dessa
bestdimmelser avser

— riksdagen och regeringen (41
kap.),

— Riksdagens ombudsmin, Justi-
tiekanslern, Sékerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden, undersok-
ningskommissioner, m.m. (42
kap.), samt

— domstolar m.m. (43 kap.).

Lydelse enligt riksdagens beslut  Fireslagen lydelse
(rskr. 2008/09:237)
10 kap.
10 §

Sekretess hindrar inte att den som &r knuten till en myndighet pé det sétt
som anges i 2 kap. 1 § andra stycket och som #r misstéinkt for brott eller
mot vilken rittegang eller annat jamforbart réttsligt forfarande har inletts,
lamnar uppgift till sitt ombud eller bitréde i saken eller till ndgon annan
enskild, om det behdvs for att han eller hon ska kunna ta till vara sin ritt.

Sekretess hindrar inte att uppgift
i ett drende hos domstol eller i ett
beslut i ett sddant drende l&mnas
till ett offentligt ombud enligt
bestimmelser i rittegdngsbalken.

Sekretess hindrar inte att uppgift
i ett drende hos domstol eller i ett
beslut i ett sddant drende limnas
till ett offentligt ombud enligt
rittegéngsbalken eller till ett in-

tegritetsskyddsombud enligt lagen
(2009:000) om Forsvars-
underridttelsedomstol.
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Foreslagen lydelse

42 kap.

Riksdagens ombudsmiin, Justi-
tiekanslern, Sikerhets- och in-
tegritetsskyddsnéimnden och
undersokningskommissioner

Riksdagens ombudsmiin, Justi-
tiekanslern, Sikerhets- och in-
tegritetsskyddsnéimnden och
undersokningskommissioner,
m.m.

Statens inspektion for forsvars-
underriittelseverksamheten

8ayg

Sekretess gdller hos Statens in-
spektion for forsvarsunderriittelse-
verksamheten i dess kontroll enligt
lagen (2000:130) om fiérsvarsun-
derrdttelseverksamhet endast i den

utstrdckning  som  foljer  av
8 b—d §3.

8b§

Far inspektionen i verksamhet som
avses i 8 a § en uppgift fran en
enskild, gdller sekretess enligt 15
kap. endast om det kan antas att
riket lider betydande skada om
uppgiften rijs.

Far inspektionen i verksamhet
som avses i 8 a § en uppgift fran
en enskild och skulle en sekretess-
bestimmelse till skydd for enskilds
personliga férhallanden ha varit
tillamplig pa uppgiften hos den
myndighet som kontrolldrendet far
anses avse, blir den sekretess-
bestimmelsen tillamplig pa upp-
giften dven hos inspektionen.

8c§

Far inspektionen i verksamhet som
avses i 8a § en uppgift fran en
utlindsk myndighet eller en mel-
lanfolklig organisation och skulle
en sekretessbestimmelse ha varit
tillimplig pa uppgiften hos den
myndighet som kontrolldrendet far
anses avse, blir den sekretess-
bestimmelsen tillimplig pa upp-
giften dven hos inspektionen.
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8dy§

Far inspektionen i verksamhet som
avses i 8 a § fran en myndighet en
sekretessreglerad  uppgifi,  blir
sekretessbestidmmelsen tillamplig
pa uppgiften dven hos inspektio-
nen.

Denna lag triider i kraft den 1 december 2009.
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4 Forslag till lag om &ndring i sidkerhetsskyddslagen

(1996:627)

Hirigenom foreskrivs att 13 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §'

Registerkontroll skall goras vid
sdkerhetsprovning som  géller
anstéllning, uppdrag, tjinstgéring
enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, utbildning, bestk
eller ndgot annat deltagande i
verksamhet, om anstéllningen eller
deltagandet i verksamheten har
placerats i sékerhetsklass.

Registerkontroll skall inte goras
ndr det gdller uppdrag som offent-
lig forsvarare eller annat ombud
infor domstol dn offentligt ombud
enligt 27 kap. 27 § rdttegangs-
balken. Registerkontroll skall inte
heller goras nir det giller uppdrag
som ledamot i riksdagen eller i
fullmiktige eller liknande upp-
drag.

Registerkontroll ska goras vid
sikerhetsprovning som  giller
anstélining, uppdrag, tjinstgéring
enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, utbildning, besdk
eller ndgot annat deltagande i
verksamhet, om anstéllningen eller
deltagandet i verksamheten har
placerats i séikerhetsklass.

Med wundantag for offentliga
ombud enligt 27 kap. 27 § ritte-
gangsbalken och integritetsskydds-
ombud enligt 6 § lagen (2009:000)
om Forsvarsunderrdttelsedomstol
ska registerkontroll inte goras ndr
det gdller uppdrag som offentlig
Jorsvarare eller ombud infor dom-
stol. Registerkontroll ska inte
heller goras nér det géller ledamot
i riksdagen eller i fullméktige eller
liknande uppdrag.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2009.

' Senaste lydelse 2004:403.

2009/10:F6U3

43



2009/10:F6U3

44

BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om upphévande av lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsun-
derrattelseverksamhet ska upphora att gélla vid utgdngen av november 2009.



BiLaca 4

Konstitutionsutskottets yttrande
2009/10:KU2y

Forstarkt integritetsskydd vid
signalspaning

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 9 juni 2009 berett dvriga utskott tillfalle att yttra
sig Over proposition 2008/09:201 Forstérkt integritetsskydd vid signalspa-
ning samt eventuella motioner. En motion av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp)
har véckts med anledning av propositionen.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till att ¢vergripande gélla
forstarkningarna av integritetsskyddet. Utskottet tar sérskilt upp tydligheten
i lagstiftningen, forstoringsskyldigheten och Forsvarsunderréttelsedomsto-
len samt de foreslagna &ndringarna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I proposition 2008/09:201 foreslds en rad lagandringar som syftar till att
forstarka integritetsskyddet vid signalspaning.

For att fortydliga syftet med signalspaningen foreslas att det i lag nar-
mare anges for vilka preciserade andamal verksamheten far bedrivas samt
att endast regeringen, Regeringskansliet och Forsvarsmakten ska fa inrikta
signalspaningen. Begransningen att trafik mellan avsandare och mottagare
i Sverige inte far inhamtas tydliggors.

| syfte att sdkerstalla att signalspaning endast avser kommunikation som
ar relevant for verksamheten foreslas att tillgang till signaler i trad endast
ska ges till sddana signalbdrare som omfattas av tillstand. Vidare ska till-
standsprévningen ocksa avse den anvandning av sokbegrepp som aktualise-
ras vid inhdmtningen. Tillstand ska prévas av en ny domstol, Forsvarsun-
derrattelsedomstolen, p& anstkan av signalspaningsmyndigheten. Vid
provningen i domstolen ska integritetsskyddsombud nérvara.

Skyldigheten att forstora inhdmtad information utvidgas till att gélla
ocksa uppgifter som lamnats under bikt eller enskild sjalavard, savida det
inte finns synnerliga skl att behandla sddana uppgifter fér andamél som
anges i lagen.

Enskildas rattigheter forstarks genom att en enskild ska underrattas om
det vid signalspaning anvants sokbegrepp som ar direkt hanforliga till
honom eller henne, sévida inte sekretess galler for uppgiften. Vidare ska
enskilda ha rétt att anméla till kontrollmyndigheten om de anser sig ha
varit foremal for otillaten signalspaning. Kontrollmyndigheten ska d& ha
skyldighet att utreda detta.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 december 2009.

Lagforslagen har varit foremal for granskning av Lagradet och i allt
vasentligt utformats i enlighet med vad Lagradet forordat. Nar det galler
Forsvarsunderrattelsedomstolens namn diskuterade Lagradet om beteck-
ningen i stallet borde vara namnd men fann att namnfragan har begransad
betydelse och motsatte sig inte beteckningen Forsvarsunderrattelsedomsto-
len. Lagradet diskuterade ocksa det foreslagna forbudet mot att dverklaga
Forsvarsunderrattelsedomstolens beslut och fann att férbudet kunde godtas.

Motionen

I motion 2008/09:F67 av Mona Sahlin m.fl. (s, mp, v) begars att riksdagen
avslar proposition 2008/09:201 (yrkande 1). | motionen begars vidare till-
kannagivanden till regeringen om att regeringen ska aterkomma med for-
slag om att upphéva lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrét-
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telseverksamhet, 6 kap. 19 a § och 6 kap. 21 § 3 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation samt 2 § andra stycket andra meningen lagen
(2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet (yrkandena 2-4). Dess-
utom begérs att regeringen omedelbart ska tillsatta en parlamentarisk utred-
ning om utformningen av en ny lagstiftning om signalspaning (yrkande 5).

Enligt motionen innebdr regeringens forslag flera forbattringar i lagstift-
ningen, men det saknas fortfarande ett nédvéandigt helhetsgrepp. Motiona-
rerna anser att det inte gar att lappa och laga nar viktiga fragor fortfarande
ar olosta. Motionarerna hanvisar bl.a. till att fragan om den 6ppna polisens
och Sapos tillgang till signalspaning utreds. En annan allvarlig svaghet &r
enligt motionen begransningen av vilka myndigheter som far inrikta signal-
spaning och att det inte heller framgar hur myndigheter med strategiska
uppgifter kan fa informationen rapporterad till sig.

Vidare &r det oklart hur kontrollmyndigheten i efterhand ska kunna
bevaka att allt gatt ratt till och hur underrattelseskyldigheten ska fungera
samtidigt som det finns en forstorelseskyldighet. Den undantagsmojlighet
som finns gor att underrattelseskyldigheten riskerar att bli en innehallslos
paragraf. Bland annat dessa fragor bor utredas vidare.

Motiondrerna anser att det behdvs en parlamentarisk utredning med upp-
gift att bedéma behovet av en lag utifran hansyn till integriteten, effektivi-
teten och proportionaliteten. Syftet maste vara att finna en teknisk-juridisk
I6sning som tillgodoser bade behovet av underrattelsetjanst och medborgar-
nas ratt till integritet och rattssakerhet. En sidan utredning méste enligt
motionen arbeta pa ett brett och ¢ppet satt som ger s& manga som mojligt
majlighet till insyn, paverkan och debatt.

Tidigare behandling

Varen 2007 yttrade sig konstitutionsutskottet till forsvarsutskottet Gver pro-
position 2006/07:63 En anpassad forsvarsunderréttelseverksamhet.

Konstitutionsutskottet understrok att de ingrepp som foreslogs var av sa
kénslig karaktdr att integritetsskyddet och kontrollmekanismerna bor vara
mycket starka. Vad regeringen foreslagit i detta avseende fick anses inne-
bdra att det uppnaddes en balans som var godtagbar, d&ven om det inte
kunde bortses fran att det kunde finnas ytterligare rattssikerhets- och kon-
trollmekanismer som var vérdefulla och som skulle innebdra ytterligare
marginal i forhallande till de skilda minimikrav som Europadomstolen upp-
staller. Utskottet ansdg foljaktligen att propositionen borde kunna tillstyr-
kas och motionerna avstyrkas. Tre avvikande meningar (s, v respektive
mp) forekom.
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Utskottets stallningstagande

Fragan om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet har tidigare fétt
en ingdende behandling i riksdagen. Lagen om signalspaning i férsvarsun-
derrattelseverksamhet antogs forst efter att forslaget vilat under ett ar och
efter behandling i forsvarsutskottet vid tre tillfallen. De forstarkningar av
integritetsskyddet vid signalspaning som nu foreslas ar en foljd av tillkan-
nagivanden fran riksdagen i samband med att lagen antogs.

Utskottet har tidigare funnit att det i lagen om signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet uppnétts en godtagbar balans genom det skydd for
integriteten som lagen innehdller och genom kontrollmekanismerna. Utskot-
tet pekade dock ocksd pa att det kunde finnas ett utrymme att utnyttja for
ytterligare forstarkningar i dessa avseenden. Regeringens forslag innehéller
forstarkningar av integritetsskyddet i en rad avseenden som bl.a. géller
begransning av de myndigheter som far ange inriktning, krav pa tillstand i
frdga om sokbegrepp och tillgang till signalbarare, radigheten éver signal-
bérare, forstoring av uppgifter som Idmnats under bikt eller enskild sjala-
vard, inférande av en underrattelseskyldighet och majlighet for enskild att
begédra kontroll samt inrdttande av en forsvarsunderrattelsedomstol och
integritetsskyddsombud.

Utskottet valkomnar de ytterligare forstarkningar av integritetsskyddet
och kontrollmekanismerna som det nu aktuella forslaget innebar.

Enligt utskottets mening innebér det en klar forbattring att de nérmare
andamalen med signalspaningen tydligt ska preciseras i lag i stallet som
for nu i forfattningskommentar och i férordning medan ytterligare preciser-
ing och inskrankning sker genom regeringens nationella inriktningsbeslut.
Utskottet delar regeringens bedémning att lagbestammelserna om &ndama-
len inte bor avgrénsas for sndvt eftersom det behdver finnas ett utrymme
for anpassning till dndrade forhallanden.

Utskottet anser ocksa att det ar en vardefull forbattring att det i lagen
om signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet gors tydligt att signal-
spaningen inte far avse signaler mellan avsandare och mottagare som bada
befinner sig i Sverige, med en kompletterande bestimmelse om skyldighet
att snarast forstéra upptagning eller uppteckning, om sadana signaler inte
kunnat avskiljas redan vid inhdmtningen.

Integritetsskyddet forstarks bl.a. genom den utdkade forstoringsskyldig-
heten for uppgifter som lamnats under bikt eller sjalavard. Regeringen
anser dock att det behdvs ett utrymme for att i undantagssituationer kunna
behandla &ven sadana uppgifter och foreslar att uppgifter som lamnats
under bikt eller sjalavard inte ska behova forstoras omgéende om det finns
synnerliga skal att behandla uppgifterna for sadana syften som anges i anda-
malshbestammelserna. Utskottet delar regeringens bedémningar i detta avse-
ende.

I motionen framhélls att det ar oklart hur kontrollmyndigheten i efter-
hand ska kunna bevaka att allt gatt ratt till och hur underrattelseskyldighe-
ten ska fungera nér det samtidigt foreligger en forstorelseskyldighet. Enligt
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regeringens forslag ska en enskild underrdttas om det vid signalspaning
anvants sokbegrepp som ar direkt hanforliga till honom eller henne, men
underréttelsen far skjutas upp om sekretess hindrar den eller underlatas om
underréttelsen inte kunnat lamnas inom ett ar fran det att inhamtningsupp-
draget avslutats. Underrattelse ska innehalla uppgift om néar inhamtningen
skett och syftet med inhamtningen.

Som regeringen understryker utgor forstéringsskyldigheten den priméra
rattsskyddsmekanismen i sammanhanget. Det innebar att ndgon underrattel-
seskyldighet avseende uppgifter som omfattas av forstoéringsskyldighet
aldrig kan aktualiseras eftersom det skulle forutsétta att uppgifterna beva-
ras. Utskottet vill understryka att det ar nodvandigt att de atgarder som
vidtas for att efterleva skyldigheten dokumenteras for att mojliggéra kon-
trollen av hur forstéringsskyldigheten efterlevs.

Utskottet vélkomnar den forstarkning av integritetsskyddet som innebar
att tillstindsprovningen ocksa ska avse sokbegreppen och vilka signalba-
rare som det ska ges tillgang till. Tillstdndsprévningen ska goras av en
forsvarsunderrattelsedomstol, och verksamheten hos den nuvarande till-
standsmyndigheten, Signalspaningsnamnden, ska upphdra.

Enligt 2 kap. 11 § regeringsformen ska forhandling vid domstol vara
offentlig. Denna regel kan enligt 2 kap. 12 § regeringsformen begrénsas
genom lag for att tillgodose andamal som ar godtagbart i ett demokratiskt
samhélle och om det inte gar utéver vad som ar nodvandigt med hansyn
till det andamal som foranlett den och begransningen inte stracker sig sa
langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen. Det centrala lag-
stadgandet p& omradet 4 5 kap. 1 § rattegdngshalken, som bla. 16 §
forvaltningsprocesslagen hanvisar till. Enligt 5 kap. 1 § réttegangsbalken
far ratten, om det kan antas att det vid en forhandling kommer att laggas
fram uppgift for vilken hos domstolen géller sekretess som avses i offent-
lighets- och sekretesslagen, besluta att forhandlingen i den del som rér
uppgiften ska héllas inom stangda dorrar, om det bedéms vara av synner-
lig vikt att uppgiften inte rojs. Utdver vad som foljer av 5 kap. 1 §
rattegangshalken far ratten enligt 16 kap. forvaltningsprocesslagen forordna
att forhandling ska hallas inom stangda doérrar, om det kan antas att det
vid forhandlingen kommer att forebringas uppgift for vilken hos domsto-
len galler sekretess. Regeringen foreslar att bestimmelserna i 16 § forvalt-
ningsprocesslagen i tillampliga delar ska tillampas av Forsvarsunderrattel-
sedomstolen. Mojligheten att férordna om stangda dorrar foreslas dock bli
utvidgad for Forsvarsunderrattelsedomstolens del genom att det infoérs en
mojlighet for rattens ordférande att redan innan en forhandling inleds for-
ordna att forhandlingen ska héllas inom stangda dorrar om det star klart
att sekretessbelagda uppgifter kommer att uppenbaras om en foérhandling
ar offentlig.
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Som regeringen framhallit vager principen om offentlighet vid domstol
tungt. Utskottet delar mot den bakgrunden regeringens bedémning att det
inte finns tillrackliga sk&l att generellt undanta Forsvarsunderrattelsedom-
stolen fran huvudregeln om offentlighet, &ven om domstolens verksamhet i
allt vasentligt kommer att omfattas av sekretess.

Regeringens forslag om andringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) innebar att mojligheten att lamna sekretessbelagda uppgifter
hos domstol till offentligt ombud utvidgas till att &ven omfatta integritets-
skyddsombud. Vidare innebéar forslaget att sekretess ska gélla hos kontroll-
myndigheten, Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten, for
uppgifter som kontrollmyndigheten tar emot fran myndigheter, i samma
omfattning som sekretess galler hos myndigheterna. Dessutom innebar for-
slaget att uppgifter som kontrolimyndigheten tar emot direkt fran enskilda
ska omfattas av sekretess under vissa forutsattningar och att for uppgifter
som tas emot direkt fran en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig orga-
nisation ska sekretess galla hos kontrollmyndigheten enligt den sekretessbe-
stdimmelse som skulle ha varit tillamplig hos den myndighet som &rendet
far anses avse. Konstitutionsutskottet delar regeringens beddmningar nar
det géaller &ndringarna i offentlighets- och sekretesslagen.

Sammantaget anser konstitutionsutskottet att de forstarkningar av integri-
tetsskyddet och kontrollmekanismerna som nu foreslas ar angelagna forbatt-
ringar som bor trdda i kraft snarast mojligt. Konstitutionsutskottet anser
foljaktligen att propositionen bor tillstyrkas och motion F67 yrkande 1 om
avslag pa propositionen avstyrkas, liksom yrkandena 2—-4 om tillkéannagi-
vanden till regeringen om upphdvande av tidigare lagstiftning rérande
signalspaning. Signalspaningsverksamheten kommer med regeringens for-
slag att omgérdas av starka mekanismer till skydd for integriteten. Till
detta kommer att arbetet i kommittén (F6 2009:01) for uppféljning av
lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet enligt direktiven
(dir. 2009:10) ska resultera i en utvardering av lagstiftningens konsekven-
ser for integritetsskyddet som ska redovisas i december 2010. Mot denna
bakgrund &r utskottet inte berett att nu férorda en parlamentarisk utredning
om verksamheten. Utskottet anser darfor att ocksd yrkande 5 i motionen
bor avstyrkas.

Stockholm den 17 september 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie
Johansson (c), Mikael Johansson (mp) och Tone Tingsgard (s).
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Avvikande mening

Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Tone Tingsgard (s) anfor:

Vi menar att konstitutionsutskottet i sitt yttrande bdr bitrdda de férslag
som finns i motion 2008/09:F&7.

Fran konstitutionell synpunkt finns det flera motiv for detta. S& som
anges i motionen ska svensk signalspaning vara rattsséaker. Europakonven-
tionens principer ska gélla. En ny parlamentarisk utredning av signalspa-
ningsfragan ska darfor ocksa syfta till att finna losningar pd Europakonven-
tionens principer om bl.a. underrattelseskyldighet, och ratt till skadestand
ska hanteras i detta sammanhang.

En sa komplex lagstiftning som med detta forslag kommer att foreligga
kring signalspaning, med langtgaende konsekvenser for bade rattssakerhet
och integritet, som pdverkar véra grundlagsskyddade fri- och rattigheter,
borde sjélvklart ha beretts genom en parlamentariskt sammansatt offentlig
utredning. Ur konstitutionell synvinkel skulle en sadan utredning kunna
besvara fundamentala fragor om behov, effektivitet, proportionalitet, ratts-
sakerhet och integritetsskydd, samtliga frdgor som har beroringspunkter
med de grundlagsskyddade fri- och rattigheterna for enskilda. Dessa fragor
ar i grunden politiska avvéganden, med tekniska och juridiska aspekter,
inte tvartom.



BiLaca 5

Justitieutskottets yttrande
2009/10:JuUly

Forstarkt integritetsskydd vid
signalspaning

Till forsvarsutskottet

Proposition 2008/09:201 Forstérkt integritetsskydd vid signalspaning har
remitterats till forsvarsutskottet. Den 9 juni 2009 beslutade forsvarsutskot-
tet att bereda bl.a. justitieutskottet tillfélle att avge yttrande Gver propositio-
nen jdmte de motioner som kunde komma att véckas i drendet.

Med anledning av propositionen har det vackts en motion av Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de grona.

Justitieutskottet har beslutat att avge yttrande Gver propositionen och
motionen i de delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (s, v och mp).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslds andringar i lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet, en ny lag om Foérsvarsunderrattelsedom-
stol samt &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och saker-
hetsskyddslagen (1996:627). Forslagen syftar till att forstirka integritets-
skyddet vid signalspaning. Andringarna innebdr att syftet med
signalspaning fortydligas genom att det i lag ndrmare anges for vilka preci-
serade dndamal verksamheten far bedrivas samt att endast regeringen,
Regeringskansliet och Forsvarsmakten ska fa inrikta signalspaningen.
Begransningen att trafik mellan avsandare och mottagare i Sverige inte far
inhdmtas tydliggors. | syfte att sékerstélla att signalspaning endast avser
kommunikation som ar relevant for verksamheten foreslar regeringen att
tillgang till signaler i trad endast ska ges till sadana signalbarare som omfat-
tas av tillstdnd. TillstAndsprévningen ska ocksa avse den anvindning av
sokbegrepp som aktualiseras vid inhdmtningen. Tillstand ska prévas av en
ny domstol, Forsvarsunderrittelsedomstolen, p& ansékan av signalspanings-
myndigheten. Domstolen &r en for dandamalet sarskilt inrattad specialdom-
stol. Domstolens ordforande ska anstéllas som ordinarie domare. Vid
ordférandens sida ska det finnas en eller hogst tvad vice ordférande samt
minst tvd och hogst sex sarskilda ledaméter med specialistkompetens.

Vid prévningen i domstolen ska ett integritetsskyddsombud nérvara.
Integritetsskyddsombudets uppgift ar att pa ett generellt plan foretrada integ-
ritetsintresset i allmanhet. Regeringen foreslar att skyldigheten att forstora
inhamtad information utvidgas till att galla ocks& uppgifter lamnade under
bikt eller enskild sjalavard, om det inte finns synnerliga skal att behandla
sadana uppgifter for andamal som anges i lagen. Vidare foreslas att enskil-
das rattigheter forstarks genom att en enskild ska underrattas om det vid
signalspaning anvants sokbegrepp som é&r direkt hanforliga till honom eller
henne, savida inte sekretess géller for uppgiften. En underrattelse ska lam-
nas sa snart det kan ske utan men for forsvarsunderrattelseverksamheten,
som huvudregel senast en méanad efter det att inhdmtningsuppdraget som
foranlett inhamtningen avslutades. Enskilda foreslas vidare fa ratt att till
kontrollmyndigheten anmala om de anser sig ha varit foremal for otillaten
signalspaning. Kontrollmyndigheten ska da ha skyldighet att utreda detta.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2009, vilket ar den
tidpunkt da trafik i trdd som passerar rikets grans tidigast blir tillganglig
for signalspaning.
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Motionen

I motion F67 (s, v och mp) yrkas avslag pd propositionen, att lagstift-
ningen om signalspaning ska upphévas och att en parlamentarisk utredning
ska tillsattas for att utforma en ny lagstiftning om signalspaning. Motiona-
rerna anfor att lagstiftningen om signalspaning har andrats flera ganger
utan att en ordentlig utredning har gjorts och att det saknas ett nédvandigt
helhetsgrepp. Som exempel namns att frdgan om Sakerhetspolisens och
den dppna polisens tillgang till signalspaning fortfarande bereds, att under-
rattelseskyldigheten riskerar att bli innehallslos, att behovet av skadestand
behdver utredas vidare samt att det saknas regler for hur verksamheten ska
rapporteras till riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Sverige behdver som ett militart alliansfritt land en effektiv underréattelse-
tjanst. Signalspaning ar da ett viktigt verktyg som behdvs. Nya hot som
senare ars terroristddd och spridning av massforstorelsevapen liksom IT-
utvecklingen har gjort samhéallet mer sdrbart, och tidig information &r
viktig for att kunna férebygga och forhindra sadana hot mot vart land.
Den avgorande fragan ar dock pa vilket satt och i vilken omfattning som
signalspaning ska fa bedrivas. Det finns en bred politisk samsyn om att
behovet av effektiv underréttelseinhdmtning inte kan réattfardiga att man
nonchalerar grundlagens principer om ratten till fri och skyddad kommuni-
kation.

I justitieutskottets yttrande (2006/07:JuU1ly) till forsvarsutskottet i maj
2007, med anledning av proposition 2006/07:63 En anpassad forsvarsunder-
réttelseverksamhet, framholl utskottet att intresset av att vérna enskildas
integritet inte far ses isolerat utan maste vagas mot andra befogade intres-
sen sdsom behovet av en effektiv underrattelseverksamhet. Utskottet ansag
att forslaget i n&mnda proposition fick anses godtagbart nér det géllde integ-
ritetsskyddet. Utskottet uteslot dock inte att det kunde finnas fler réttssaker-
hets- och kontrollmekanismer for att forstarka skyddet for enskilda
personer ytterligare. Mot bakgrund av det anférda vélkomnar utskottet pro-
position 2008/09:201 Forstérkt integritetsskydd vid signalspaning, i vilken
regeringen nu foresldr en rad atgarder som syftar till att forstarka integri-
tetsskyddet vid signalspaning.

Utskottet noterar inledningsvis att det i den politiska &verenskommelse
som traffades mellan regeringspartierna i september 2008 angavs (i punkt
6) att Forsvarets radioanstalt (FRA) endast ska fa bedriva signalspaning pé
bestéllning av regeringen, Regeringskansliet och Férsvarsmakten. | proposi-
tionen foreslds darfor en sadan reducering av kretsen inriktande myndighe-
ter. Detta innebdr att det stéd som FRA hittills l[&mnat till ett antal andra
myndigheter, t.ex. Sékerhetspolisen och den ©Oppna polisen, i praktiken
omdjliggors. Regeringen har mot den bakgrunden tillsatt en utredning med
uppgift att kartlagga Sékerhetspolisens och Rikskriminalpolisens behov av
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underrattelser om utlandska forhéllanden och att utreda hur behovet ska
kunna tillgodoses. Utredningen som har antagit namnet Utredningen om
underréattelseinhamtning for vissa polisiara behov éverlamnade i juli 2009
sitt betdnkande Signalspaning for polisiara behov (SOU 2009:66). Betan-
kandet bereds for narvarande i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening
bor detta beredningsarbete inte féregripas.

Yiterligare exempel pa integritetsskyddande &tgarder som foreslas i pro-
positionen &r inrattande av en specialdomstol, Férsvarsunderrattelsedomsto-
len, for att prova fragor om tillstind enligt lagen om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet. Utskottet anser liksom regeringen att det
ar viktigt att &stadkomma en trovardig reglering av de institutioner som
har till uppgift att sékerstalla att verksamheten bedrivs pa ett rattssakert
och fran demokratisk synpunkt godtagbart satt. Som anfors i propositionen
kan det tyckas att det finns likheter mellan signalspaning och hemliga
tvangsmedel i form av bl.a. hemlig telefonavlyssning. Signalspaning hand-
lar emellertid uteslutande om informationsinhdmtning for de syften som
anges i lagen (2000:130) om fdrsvarsunderrattelseverksamhet och foreslas
gélla enligt lagen om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet. Sig-
nalspaning far inte avse polisens eller andra myndigheters brottsbekam-
pande och brottsforebyggande arbete eller vara inriktad pa en viss person.
Detta ar daremot syftet med hemliga tvangsmedel, dar graden av miss-
tanke och darmed sammanhdngande bevisfragor intar en central roll i
domstolarnas tillstandsprévning. Provningen av inriktningen av signalspa-
ningen har inte heller i ovrigt nagra berdringspunkter eller péfallande
likheter med de uppgifter som allmanna domstolar stélls infor. Som reger-
ingen anfor kraver den foreslagna tillstindsprévningen inte bara insikter
om d&vergripande inriktningar och prioriteringar inom utrikes-, forsvars-
och sakerhetspolitiken, nagot som torde vara fraimmande materia for all-
méanna domstolar, utan dven ingdende kunskaper betraffande bl.a. metoder
och tekniker for underrattelseinhdmtning genom signalspaning som saknar
relevans for dessa domstolars uppgifter i 6vrigt. Tillstindsprévningen kom-
mer vidare att bygga pd utomordentligt kanslig information om prioriter-
ingar och behov inom den svenska underréttelseverksamheten och om
inhamtningsformagan. Mot bakgrund av det anférda delar utskottet reger-
ingens bedémning att den féreslagna domstolsprévningen ska férlaggas till
en sarskilt inrattad specialdomstol. Vid domstolens prévning ska ett integ-
ritetsskyddsombud bevaka integritetsintresset. Utskottet anser i likhet med
regeringen att inférandet av ett system med en sérskild foretradare for integ-
ritetsintresset ar dgnat att bade skapa forutsattningar for en prévning som
ar battre anpassad for domstol och att bidra till en allsidig belysning av
saken.

Regeringen foresldr dven en underrattelseskyldighet for att starka den
enskildes integritetsskydd. Utskottet anser, liksom regeringen, att det &r vik-
tigt att dstadkomma sa starka rattssakerhetsgarantier som mojligt nar det
galler signalspaning eftersom verksamheten till sin karaktar ar svarare att
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avgransa dn t.ex. en brottsutredning avseende ett visst konkret brott med
en identifierad misstinkt, eller preventiv tvdngsmedelsanvandning med de
detaljerade rekvisit som anger forutsattningarna for sddana atgérder. Utskot-
tet delar regeringens beddmning att dven om underrattelseskyldigheten
maste forses med sddana undantag att underrattelser endast kommer att
kunna lamnas i begransad utstrackning maste det beaktas att det inom
ramen for signalspaningsverksamheten finns mycket sma mojligheter att pa
annat satt i efterhand erhdlla information om &tgarder som har vidtagits.
Aven om ocksa anvandningen av hemliga straffprocessuella tvangsmedel i
brottsutredande syfte omgardas av sekretess ar anda syftet att skaffa bevis
som kan laggas fram i offentligheten i samband med en rattegdng, varvid
den enskilde far vetskap om de atgarder som har vidtagits. Nagot sadant
syfte har inte signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet, som ju inte
leder till motsvarande &tgarder i forhallande till enskilda varigenom verk-
samheten offentliggors. Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att
underréttelseskyldighet ska inféras och anser att de foreslagna avgransning-
arna om vilka personer som ska underrattas, tidpunkten for underréttelse,
vad en underrattelse ska innehalla samt undantag fran underrattelseskyldig-
heten &r val avvégda.

Nér det galler frigan om statens skadestandsansvar ska utvidgas pa
detta omrade konstaterar utskottet i likhet med regeringen att signalspaning
som har skett i strid med lag kan medfora skadestandsskyldighet for det
allmanna pa flera olika grunder. Daremot torde inte signalspaning som
beslutas och verkstalls i laga ordning och bedrivs i enlighet med Europa-
konventionen kunna grunda en ratt till skadestand. Utskottet delar regering-
ens bedomning att det saknas anledning att utvidga statens skadestéandsan-
svar pa detta omrade. 1 sammanhanget kan namnas att regeringen i maj
2009 har givit direktiv (dir. 2009:40) till en sdrskild utredare som ska ana-
lysera i vilka fall staten till foljd av artikel 13 i den europeiska konventio-
nen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) &r skyldig att ekonomiskt ersatta den som
drabbats av en Overtradelse av konventionen. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 december 2010.

I samband med slutbehandlingen av proposition 2006/07:63 En anpas-
sad forsvarsunderrattelseverksamhet tillkdnnagav riksdagen som sin
mening bl.a. att regeringen skulle lamna arliga rapporter till riksdagen
(bet. 2007/08:FoU15, rskr. 2007/08:266). Utskottet har fran Regeringskans-
liet inhamtat att sédana rapporter kommer att lamnas till riksdagen, men
att formerna for detta annu inte &r beslutade. Utskottet anser inte att det i
nulaget finns behov av nagot ytterligare tillkdnnagivande fran riksdagen i
denna fréaga.

Justitieutskottet anser, nér det géller de delar av propositionen som nu
har behandlats, att forsvarsutskottet bor tillstyrka propositionen och
avstyrka motionen.
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Stockholm den 24 september 2009

P& justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglé (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp) och Helena Barg-
holtz (fp).
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Avvikande mening

Awvikande mening (s, v, mp)

Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s),
Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Ker-
stin Haglo (s) och Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Sverige behdver som ett militart alliansfritt land en effektiv underrattelse-
tjanst. Signalspaning kan vara ett viktigt verktyg som behdvs. Nya hot
som senare ars terroristddd och spridning av massforstorelsevapen liksom
IT-utvecklingen har gjort samhéllet mer sarbart, och tidig information &r
viktig for att kunna férebygga och férhindra sédana hot mot vart land.
Den avgorande frdgan ar dock pa vilket satt och i vilken omfattning som
signalspaning ska fa bedrivas. Behovet av effektiv underrattelseinhimtning
kan inte rattfardiga att man nonchalerar grundlagens principer om ratten
till fri och skyddad kommunikation. Om underrattelsetjansten ska kunna
bibehélla folkets fortroende méste manniskors berattigade oro och obehag
avseende intrdng i deras privata sfar tas pd allvar. Fram till den politiska
Overenskommelsen inom alliansen i september 2008 har nastan 40 olika
forandringar vad galler signalspaningen presenterats av regeringen. Vi
anser att en komplex lagstiftning som paverkar grundlagsskyddade fri- och
réttigheter sjélvklart borde ha beretts genom en parlamentariskt samman-
satt offentlig utredning. Vi kraver darfor att lagstiftningen om signalspa-
ning rivs upp och att det tillsatts en parlamentarisk utredning.

Nér det galler forslagen i regeringens proposition anser vi att de innebar
flera forbattringar i lagstiftningen, men fortfarande saknas ett nddvandigt
helhetsgrepp. Det gar inte att lappa och laga nar flera fragor fortfarande ar
olosta. Ett exempel pa detta ar fragan om den Oppna polisens och Saker-
hetspolisens tillgang till signalspaning. Fragan har utretts av Utredningen
om underrattelseinh&mtning for vissa polisidra behov, och betédnkandet Sig-
nalspaning for polisdra behov (SOU 2009:66) presenterades i juli 2009.
Utredningens forslag avviker pa flera omraden fran regeringens proposition.

Nar det géller enskildas mdjlighet till information har Forsvarets radio-
anstalt i sitt remissvar anfort att myndigheten avser att anvénda sig av
undantaget i lagstiftningen nér det galler underréttelseskyldighet. Detta inne-
bar att underrattelseskyldigheten i praktiken riskerar att bli innehallslos.
Svensk signalspaning ska vara rattssaker. Europakonventionens principer
ska galla. Den parlamentariska utredningen ska darfor ocksa syfta till att
finna l6sningar pa konventionens principer om bl.a. underrattelseskyldighet
och ratt till skadestand.

En annan brist i regeringens forslag ar att det saknas regler om hur verk-
samheten ska aterrapporteras till riksdagen.
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Mot bakgrund av det anforda anser vi att forsvarsutskottet bor foresla
riksdagen att avsld propositionen, upphava lagstiftningen om signalspaning
och tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppdrag att utforma en ny
lagstiftning om signalspaning.

60 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



