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Nya administrativa rutiner m.m. for
inkomstgarantier

Sammanfattning

I syfte att gora det mojligt for riksdagsforvaltningen att till Statens pensions-
verk (SPV) odverlamna handldggningen av drenden om inkomstgaranti fore-
slas en dndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.
En nédrmare reglering av SPV:s uppgifter kommer att goras i ett avtal mellan
verket och riksdagsforvaltningen.

Vidare foreslas att det i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledamoter (erséttningslagen) och i lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet (foretrddarlagen) infors nya
regler som sammantaget innebar forbattrade mojligheter att kontrollera att rétt
belopp betalas ut inom ramen for systemet med inkomstgaranti. Har handlar
det bl.a. om att garantitagarnas uppgifter skall kunna verifieras hos dem som
betalat ut samordningsinkomster. I syfte att skydda en del av de uppgifter som
inhdmtats i kontrollsyfte foreslds en regel om sekretess for uppgifter som
hénfor sig till drenden om inkomstgaranti.

Négra av lagforslagen innebér att sidant som tidigare reglerats i foreskrif-
ter nu tas in i lag. Detta géller bl.a. garantitagares skyldighet att lamna uppgif-
ter till riksdagsforvaltningen och skyldigheten att betala tillbaka inkomstga-
ranti som kommit att betalas ut for mycket.

Vidare foreslas att rénta i vissa fall skall kunna tas ut samt att aterbetal-
ningsskyldigheten skall kunna efterges om det finns sérskilda skal for det.

Slutligen foreslas att riksdagsforvaltningen utan foregaende ansokan skall
besluta om ritt till inkomstgaranti, varefter den som vill att den skall betalas
ut far ansdka om det.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2003.
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Riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framforts under riksdagsstyrelsens
overviganden foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagen antar de framlagda
forslagen till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om &dndring i lagen (1989:186) om o&verklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter,

3. lag om éndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter,

4. lag om dndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretradare
i Europaparlamentet,

5. lag om dndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltning-
en.

Stockholm den 10 september 2002

Pé riksdagsforvaltningens végnar

Birgitta Dahl

/Anders Forsberg



1 Redogorelse for darendet

Den 29 mars 2000 beslutade riksdagens forvaltningsstyrelse att ge riksdags-
forvaltningen i uppdrag att genomfora en dversyn av inkomstgarantins nuva-
rande rapporteringssystem och dterkomma med forslag till nya administrativa
rutiner. Bakgrunden var att en uppfoljning av arsavstdmningar for inkomstga-
rantier under ar 1999 visat att systemet for rapportering av preliminédra in-
komstuppgifter inte hade fungerat tillfredsstdllande. Uppdraget skulle dérfor
inriktas pa att ta fram ett nytt och smidigare system att berékna och rapportera
inkomster under 16pande éar.

I december 2001 ldmnades ett forslag till riksdagsstyrelsen som innebar
nya administrativa rutiner for inkomstgarantier. De nya rutinerna innebar i
huvudsak att rapporteringen av prelimindra inkomster skulle ske arsvis i
stillet for som hittills manadsvis. Denna rapportering skulle enligt forslaget
vara lika detaljerad som nuvarande ménadsrapport.

Forslaget till nya administrativa rutiner m.m. for inkomstgarantier bordla-
des av riksdagsstyrelsen. Med hénsyn till de aspekter som framfordes i sam-
band med bordldggningen tog forvaltningen fram ett nytt forslag.

Det nya forslaget innebar att den arliga rapporteringen — i likhet med vad
som géller for statliga chefspensioner — skulle vara mindre detaljerad samt att
Statens pensionsverk (SPV) skulle 6verta administrationen av inkomstgaran-
tier till f.d. riksdagsledaméter.

Styrelsen beslutade i februari 2002 att ge riksdagsforvaltningen i uppdrag
att ta fram ett detaljerat forslag som utgar frén principen att inkomstgarantier
till f.d. ledaméter ansluts till den handldggningsordning som géller for statliga
chefspensioner m.fl. och som innebédr att SPV Overtar den administrativa
hanteringen for utbetalning av garantin.

Under véren 2002 har Riksdagens revisorer med hjélp av KPMG Bohlins
AB granskat systemet med inkomstgaranti for riksdagledamoter. Revisorerna
delar KPMG:s bedomning att kontrollen behover forbattras, men revisorerna
tar inte stdllning till hur detta skall goras i detalj. Revisorerna konstaterar att
vissa av de forslag KPMG lagt fram krdver ytterligare utredning.

I ett par fragor tar Riksdagens revisorer dock stillning. Dels bor det enligt
revisorerna dvervigas att slopa rutinen med manadsrapportering. Dels finner
revisorerna det rimligt att den administrativa hanteringen av utbetalningarna
overfors till SPV.

I detta drende Gvervégs de tidigare forslagen liksom de som KPMG lagt
fram.
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2 Det nuvarande systemet

2.1 Inkomstgaranti for riksdagens ledamoter

Bestdmmelser om inkomstgaranti finns i 13 kap. lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor for riksdagens ledaméter, nedan kallad erséttningslagen.
Reglerna innebér i huvudsak foljande.

En riksdagsledamot som ldmnar sitt uppdrag efter minst tre rs samman-
héngande tid i riksdagen och som inte fyllt 65 ar &r berittigad till inkomstga-
ranti. For den som varit riksdagsledamot kortare tid 4n sex hela sammanhéng-
ande 4r géller inkomstgarantin under ett ar och 4r 80 % (fn. 33 200 kr per
ménad) av garantiunderlaget. Det underlaget bestdr av ledamotsarvodet vid
avgangen samt ev. fasta tilligg. Uppgar tiden i riksdagen till mer &n sex
sammanhdngande ar giller inkomstgarantin i tva ar, om riksdagsledamoten
inte uppnétt 40 ars alder. Har ledamoten uppnatt 40 men inte 50 ars alder
géller inkomstgarantin i fem ar. Om ledamoten uppnétt 50 ars alder vid av-
gangen giller garantin till ingangen av den ménad da han eller hon fyller 65
ar.

Under det forsta dret dr inkomstgarantin alltid 80 % av underlaget. Daref-
ter beror garantins storlek pa hur linge ledamoten suttit i riksdagen. For hel
inkomstgaranti krdvs 12 ars tjanstgoring i riksdagen. Garantin dr da 66 % av
garantiunderlaget (fn. 27 390 kr). For den som tjénstgjort mellan 6 och 11 &r
dr garantin mellan 33 och 60,5 % av garantiunderlaget.

Inkomstgarantin reduceras om garantitagaren har vissa andra inkomster.
Dock skall inkomster motsvarande ett prisbasbelopp per ar undantas vid
samordningen (f.n. 3 158 kr per ménad). Att erséttningsbeloppet skulle mins-
kas om garantitagaren har andra inkomster var en viktig fordndring i forhél-
lande till det tidigare systemet med visstidspension och avgangsersittning.

2.2 Inkomstgaranti for foretrddare 1 Europaparlamentet

For den som &r eller har varit bade foretrddare i Europaparlamentet och riks-
dagsledamot géller lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretradare
i Europaparlamentet, nedan kallad foretrddarlagen. Bestdmmelserna i den
lagen anknyter till bestimmelserna om inkomstgaranti i erséttningslagen. Om
en f.d. riksdagsledamot tar plats i Europaparlamentet regleras hans rétt till
inkomstgaranti uteslutande i foretradarlagen.

2.3 Handldggningsrutiner avseende inkomstgaranti

Bestaimmelser om administrativa rutiner for beslut och utbetalning av in-
komstgaranti finns i tillimpningsforeskrifter till ersittningslagen och foretra-
darlagen samt i anvisningar till blanketter for inkomstgarantin.
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Information och beslut om inkomstgarantier

I samband med att en ledamot avgar ldmnas sévil allmédn som riktad inform-
ation om reglerna for inkomstgaranti och pensionsforméner. Varje enskild
ledamot far information om vilka ersdttningar han eller hon &r beréttigad till
och storleken pd dessa. Vidare sénds ansokningshandlingar ut.

Nar ansokan ldmnats in fattar riksdagsforvaltningen beslut om ritt till in-
komstgaranti. Tillsammans med beslutet fir ledamoten ett informations-
material dér rutinerna for inkomstrapportering och utbetalning av inkomstga-
ranti beskrivs samt blanketter for en manatlig rapportering av inkomster som
paverkar inkomstgarantin.

Om en ledamot inte lamnar ndgon ansdkan faststdlls inte nagon rétt till in-
komstgaranti.

Rapportering varje manad

De uppgifter som ldmnats pd ansokningsblanketten ligger till grund fér om
och i sa fall hur stort avdrag som skall goras p& den utbetalning som sker den
forsta ménaden. Darefter skall garantitagaren en ging per ménad, fore den
5:e, skicka in en redogorelse for faktiska inkomster foregdende ménad och en
prelimindr berdkning av inkomster for aktuell ménad. Utbetalning av in-
komstgaranti sker den 25:e i varje ménad.

Rutiner for ndr manadsrapport uteblir

Om garantitagaren inte skickar in ndgon inkomstuppgift, betalas inkomstga-
ranti ut med samma belopp som tidigare i ytterligare tva ménader. Paminnel-
ser sinds fran riksdagsforvaltningen till garantitagaren. Om garantitagaren
inte hor av sig, upphor utbetalningen tills han eller hon inkommit med be-
gérda inkomstrapporter.

Arsavstimning

I mitten av januari varje &r ombeds garantitagaren att 1dmna en arsuppgift for
det gangna aret. Arsuppgiften skall innehalla uppgift om de inkomster som
paverkar inkomstgarantin. Den skall ha kommit in senast den 15 februari.
Daérefter gors en arsavstdmning. Om &arsuppgiften visar att garantitagaren har
haft hogre inkomster 4n vad som angetts i ménadsrapporterna leder det till ett
krav pa aterbetalning, som i vissa fall verkstills genom avdrag pd kommande
utbetalning. I andra fall skickas en faktura. Om arsuppgiften visar att garanti-
tagaren har haft 1agre inkomster, gors i regel en utbetalning till garantitagaren.

Fordringar

Om mgjligt riknas uppkomna fordringar av vid kommande utbetalningar. Om
skulden Gverstiger 5 000 kr, delas avdraget upp pa tre tillfillen om inte annat
overenskommits med garantitagaren. Om det inte finns ndgon kommande
utbetalning att gora avdrag pa, sinds i stillet en faktura. Vid for sen betalning
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debiteras drojsmalsrénta enligt 6 § rintelagen (1975:635), dvs. referensrénta
med tilligg av atta procentenheter. [ Gvrigt tas ingen rénta ut.

2.4 Handlaggningsrutiner hos SPV avseende
chefspensioner

SPV har hand om statliga chefspensioner. Dessa regleras i forordningen
(1995:1038) om statliga chefspensioner m.m. Verket hanterar ocksa de s.k.
forordnandepensionerna som géller f6r dem som tilltrétt en statlig forordnan-
detjanst fore den 1 oktober 1995. I friga om dessa giller fortfarande den i
Ovrigt upphévda forordningen (1991:1160) om forordnandepension m.m.

Foérordnandepension och chefspension skall minskas med inkomst av an-
stdllning eller annat forvérvsarbete som pensionstagare har for tiden fore den
manad som pensionstagaren fyller 65 ar. Efter 65 éars alder samordnas i all-
ménhet andra pensioner, sdsom t.ex. ITP (Industrins och handelns tilliggs-
pension for tjinstemén).

En pensionstagare med férordnandepension far under ar 2002 tjéna upp till
109 800 kr per ar utan att det paverkar pensionen. Motsvarande belopp for
den som har chefspension &r 58 308 kr.

Nar en ansokan har kommit in till SPV, fattas ett beslut av SPV — i vissa
fall av regeringen — om forordnandepension alternativt chefspension. Ett
beslut om forordnandepension/chefspension fattas alltid, &ven om pensionsta-
garen har en annan inkomst som dr mycket hog. P4 den inkomstuppgift som
SPV begir in, behdver sokanden inte 1dmna uppgift om utbetalare, t.ex. ar-
betsgivare eller pensionsutbetalare — endast ett belopp skall anges. Kontant-
principen anvénds, vilket innebér att ersdttningar skall redovisas for det ar
som de betalas ut, oavsett vilket ar ersittningen hanfor sig till.

Den som har forordnandepension eller statlig chefspension kriavs av SPV i
november (ar 1) pa prelimindra inkomstuppgifter for kommande kalenderar.
Med hénsyn till ldmnade inkomstuppgifter betalas forordnandepens-
ion/chefspension ut under ar 2. Om inkomsten dndras, skall pensionstagaren
anmaéla detta till SPV. Slutlig reglering gors i februari/mars ar 3, efter att SPV
har kravt uppgifter om faktiska inkomster.

Den som efter drsavstdmning har pengar att fordra far ingen rénta. SPV tar
inte heller ut négon rinta pa aterkrav som aterbetalas enligt de villkor som
anges i faktura, vilket i regel innebér att betalning skall ske inom en ménad.
For skuld som inte betalas inom en ménad tillimpas forordningen
(1993:1138) om hantering av statliga fordringar. Den innebér att dréjsmals-
rinta enligt rintelagen (1975:635) debiteras, dvs. géllande referensrinta uto-
kad med atta procentenheter. Detsamma géller om aterbetalning inte sker i
enlighet med en 6verenskommen avbetalningsplan. For krav som aterbetalas
enligt 6verenskommen avbetalningsplan debiteras rédnta motsvarande statens
utlaningsrinta. Varje ar far omkring tio pensionstagare pengar aterbetalda,
och cirka tio pensionstagare krévs pa aterbetalning, efter arsavstimningen.
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SPV bevakar ca 100 forordnandepensioner och chefspensioner per ar. For
ndrvarande erhaller cirka tio personer inte nadgon utbetalning av pension pa
grund av for hog inkomst.
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3 Uppfoljning av ettariga inkomstgarantier
efter valet 1998

Efter valet ar 1998 fick 31 ledamdter en ettarig inkomstgaranti. Garantierna
blev efter reguljdr arsavstimning foremal for sérskild uppfoljning inom Riks-
dagsforvaltningen. Uppfoljningen redovisades i en promemoria.

Uppfoljningen visade att det var relativt vanligt med differenser. I cirka en
fjardedel av fallen konstaterades en differens vid arsavstimningen som var
hogre &n 10 000 kr. For ndgra hade inkomstgaranti betalats ut med for lagt
belopp, medan de dvriga hade fétt for hoga belopp utbetalade. Samtliga upp-
komna skulder hade &terbetalats. I ndgra f4 fall konstaterades att arsavstim-
ningen och ménadsrapporteringen dverensstdmde.

Flera av differenserna mellan ménadsrapporter och arsuppgifter berodde
dels pé att den garantiberittigade fatt dndrade ekonomiska forhallanden, dels
pa en inbyggd eftersldpning i det administrativa systemet eftersom tidigare
ldmnade prelimindra uppgifter legat till grund for utbetalningar. I négra fall
fanns flera olika orsaker till differenserna, bl.a. ojimna inkomster med vissa
hdga manadsinkomster under garantitiden.

En annan orsak till differenserna var att manga garantitagare hade haft ar-
vodesinkomster for olika typer av uppdrag som betalats ut oregelbundet.
Dessa arvodesinkomster var svéara att forutse vid ménadsrapporteringen. I
nagra fall hade garantitagarna dven misstolkat begreppet pensionsgrundande
inkomst och darfor forst inte redovisat vissa arvodesinkomster.

I promemorian konstaterades att det inte dr onormalt att differenser upp-
star. Att s& kan ske har ocksé forutsatts bl.a. i tillimpningsforeskrifterna.
Vidare gjordes beddmningen att konstruktionen av rapporteringssystemet
bidragit till att differenser uppkommit. Det géllde framfor allt systemet med
rapportering av forvintade inkomster under kommande manad. Nagon anled-
ning att anta att differenserna uppstatt av annan anledning dn missforstand
betrdffande regleringens innebord eller svarigheter att korrekt uppskatta — ofta
oregelbundna — inkomster manadsvis i1 forvdg fanns inte. Orsaken till diffe-
renserna torde i stdllet sta att finna i det faktum att ménga garantitagare hade
uppfattat systemet som patagligt krangligt och svarhanterligt. Kritik hade
ocksé riktats mot savil blanketter som informationsmaterial.

Denna uppfoljning foranledde sedan det beslut om dversyn av rapporte-
ringssystemet som redovisas i detta drende.



4 Riksdagsrevisorernas rapport och forslag

Som framgar ovan har Riksdagens revisorer med hjélp av KPMG Bohlins AB
granskat systemet med inkomstgaranti for f.d. riksdagsledaméter. KPMG:s
rapport i den del som omfattar synpunkter pd regler, rutiner och forslag ro-
rande inkomstgarantin kan sammanfattas enligt f6ljande.

Risker och kontrollmojligheter med nuvarande ordning

KPMG konstaterar inledningsvis att gillande regelverk innehéller relativt
komplicerade regler och foreskrifter. Det bor dock ankomma pa varje ledamot
att 1 det enskilda fallet ta reda pd de lagregler och foreskrifter som géller och
sedan pa ett riktigt sitt ange de inkomster som skall reducera inkomstgaran-
tin.

I det ldge som nu uppstatt, med tveksamheter i nagra fall i den inkomstre-
dovisning som legat till grund for utbetalningar av inkomstgarantin, menar
KPMGQG att det finns skél for riksdagsforvaltningen att gora utékade kontroller
inom ramen for géllande regler och foreskrifter.

KPMG menar vidare att forvaltningens kontrollmdjligheter med de nuva-
rande reglerna ér starkt begrédnsade. Framtida regelverk och rutiner bor dérfor
sa langt som mgjligt forsvéra missbruk och misstag som kan rubba tilltron till
demokratin, leda till for stora utbetalningar fran statskassan eller i forléng-
ningen drabba den enskilde sjélv.

Revisionsbyran konstaterar emellertid att det &r svart att stélla upp regler
och kontrollmdjligheter som &r s heltdckande och rigordsa att de leder till
fullstindig “rattvisa”. Ett alltfér komplicerat regelverk och system for redo-
visning kan leda till orimliga konsekvenser for bade forvaltningen och be-
rorda f.d. riksdagsledaméter. Allt gar inte att forutse, kontrollera eller ritta till
— i vart fall inte till en rimlig kostnad.

God service befriar inte frdan ansvar

Enligt KPMG:s uppfattning har riksdagsforvaltningen tagit fram klara blan-
ketter och tydliga instruktioner samt lamnat utforlig information till ledama-
terna, bdde muntligt och skriftligt. Forvaltningen ger en omfattande service
inte bara till ledamdter utan édven till f.d. ledaméter.

KPMG menar vidare att trots att reglerna kan ségas vara relativt tydliga
finns det utrymme for missforstdnd hos enskilda ledaméter. Dértill kan, trots
forvaltningens goda ambitioner, ocksa sdgas att de anvisningar som framgar
av de utsidnda blanketterna skulle kunna bli d4nnu tydligare. Det finns bl.a. ett
visst behov av att gora spraket enklare och ge dnnu tydligare exempel pa
typiska inkomster som méste redovisas, sasom olika slag av styrelsearvoden.
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Inkomst av ndringsverksamhet

Ledamoter som fétt beslut om inkomstgaranti kan dga och driva foretag i
olika associationsformer. Enligt KPMG é&r reglerna om inkomstgaranti relativt
klara satillvida att inkomst av rorelse bidrar till att reducera garantibeloppet
fran riksdagen.

Inte séllan kan den enskildes foretagsinkomster styras i tiden. Enligt
KPMG:s formenande &r det inte rimligt att foresld ndgra dndringar for att
hindra att sddana — i vissa ldgen — formanliga atgirder vidtas fran ledamoéter-
nas sida.

Samordnad handliggning

KPMG gor beddomningen att det finns fordelar med att engagera SPV for att
ta over handldggningen av inkomstgarantierna. SPV ér ett statligt expertorgan
nér det géller pensioner och andra formaner for i forsta hand statligt anstélld
personal. Rent allmént skulle det innebéra en mera rationell hantering att flera
liknande system kom att handldggas av en och samma myndighet.

Ndgra tankbara fordndringar

I denna del papekar KPMG att slutskattebeskedet dr offentligt, att det skulle
kunna granskas och att uppgifterna i det skulle kunna utgora grund for att ta
upp en diskussion med garantitagaren om eventuella avvikelser frén tidigare
ldmnade uppgifter.

Kontrolluppgifter fran arbetsgivare ar skyddade enligt 9 kap. 1 § sekretess-
lagen (1980:100). I dag kan endast den enskilde sjdlv fa del av sddana uppgif-
ter hos skattemyndigheten. KPMG anf6r hér att det inte ter sig orimligt att
riksdagsforvaltningen far tillgang till dessa uppgifter.

Avslutningsvis férordar KPMG att man inom ramen for systemet med in-
komstgarantier dvergér till arsvisa rapporter. Dagens system med manadsvis
rapportering forefaller enligt KPMG otympligt for de inblandade parterna och
saknar motsvarighet hos SPV nér det géller chefspensioner.

KPMG foreslar ocksa att stickprovskontroller avseende f.d. ledamoters in-
komstforhallanden bor kunna ske i hogre grad an hittills. Regelverket bor vid
behov fortydligas i detta avseende.



5 Riksdagsstyrelsens overviaganden

5.1 Utgéngspunkter

Som framgar ovan dr en av utgangspunkterna for de forslag som nu laggs
fram att hanteringen av inkomstgarantierna skall flyttas 6ver till SPV och att
rutinerna for handldggningen skall dndras si att det i stéllet blir friga om att
lamna uppgifter, sdvil preliminira som slutliga, endast pd kalenderdrsbasis.
Uppgifterna om inkomster delas upp — sdsom redan sker betréffande &rsupp-
gifterna — endast pd inkomstslag, inte pa utbetalare. Overgangen till arsvis
rapportering foranleder en del dndringar i tillimpningsforeskrifterna. Dessa
tas inte upp i detta sammanhang. Diremot dvervéigs behovet av lagéndringar.

En annan utgéngspunkt &r att de grundldggande forutsittningarna for rétten
till inkomstgaranti inte skall omprovas. Inte heller kategorierna av inkomster
som skall samordnas tas upp till fornyade dverviiganden. Oversynen tar alltsd
inte sikte pa de materiella reglerna utan avser endast den administrativa han-
teringen.

Ytterligare en viktig utgangspunkt dr att garantitagaren dven fortséttnings-
vis bor ha ansvaret for att riktiga och fullstandiga uppgifter laggs till grund
for besluten om inkomstgaranti. De uppgifter som garantitagarna ldmnar bor
alltsa forutsittas vara riktiga.

Slutligen har skrivelsen frén Riksdagens revisorer och den bakomliggande
rapporten fran KPMG legat till grund for forslagen. I den rapporten har pépe-
kats att det finns ett behov av forbattrad kontroll.

5.2 Overflyttningen till SPV
5.2.1 Handléggningen av inkomstgarantier fors éver till SPV

Inkomstgarantierna administreras i dag helt av riksdagsforvaltningen. Som
papekas i KPMG:s rapport dr SPV ett statligt expertorgan nir det géller pens-
ioner och andra forméner for i forsta hand statligt anstilld personal. Rent
allmént skulle det innebédra en mer rationell hantering att flera liknande sy-
stem kom att handldggas av en och samma myndighet. Riksdagsforvaltning-
ens uppgifter skulle kunna renodlas till att avse beslut om inkomstgaranti och
service at nuvarande ledaméter samtidigt som avgangna ledaméters forméner
skulle administreras gemensamt med dem som slutat en statlig chefsbefatt-
ning. Hértill kommer att SPV har en organisation bade for utbetalning och for
kravhantering.

Redan i dagsldget utbetalar SPV ett antal pensionsformaner till riksdagsle-
damoter. Detta sker med stdd av ett avtal frén ar 1996. Avtalet omfattar alla
typer av pensionsformaner som regleras i erséttningslagen och dess dldre
motsvarighet, dock med undantag for just inkomstgarantierna. I avtalet regle-
ras bla. riksdagsforvaltningens och SPV:s ataganden, avgifter och betal-
ningsvillkor. Arrangemanget med att lata SPV skota utbetalningarna av andra
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formaner har fungerat bra, lat vara att de forménerna inte kriaver vare sig
hantering av blanketter eller att bedomningar gors i samma utstrdckning som
inkomstgarantierna.

Overvigande skil talar alltsi for en 6verflyttning av hanteringen till SPV.
Ocksé Riksdagens revisorer har tagit stillning for en sddan dverflyttning. Det
grundléggande beslutet om rétt till inkomstgaranti bor dock som hittills fattas
av riksdagsforvaltningen. Att det beslutet skall fattas i riksdagsforvaltningen
och inte av SPV bor framga av tilldimpningsforeskrifter. I avsnitt 5.3.7 fore-
slds att beslut om ritt till inkomstgaranti skall fattas utan att garantitagaren
har ansokt om det.

5.2.2 Hur bor overflyttningen regleras?

En overflyttning av administrationen av inkomstgarantierna till SPV skulle
rent teoretiskt kunna ske sé att det i lag anges att verket skall handlagga sad-
ana drenden. Detta dr dock en opraktisk 16sning. Smidigare ar dé att, sésom
redan sker betrdffande andra forméner som regleras i ersittningslagen, tréffa
ett avtal med SPV om saken.

Inneborden av ett sddant avtal som skisserats &r att riksdagsforvaltningen
inte ldngre skall skota en administrativ uppgift som forvaltningen har enligt
géllande regelverk. Grundldggande regler om forvaltningens uppgifter finns i
9 kap. 4 § riksdagsordningen. Dér framgar bl.a. att riksdagsforvaltningen — i
den omfattning riksdagen bestdimmer — skall handlégga personalfragor, gora
upp budgetforslag och i 6vrigt handldgga fragor om forvaltningen inom riks-
dagen. Riksdagen har meddelat nidrmare bestimmelser om forvaltningens
uppgifter i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen, nedan
kallad instruktionen. Dar framgér bl.a. att riksdagsforvaltningen — om inte
annat &r sarskilt foreskrivet — skall handldgga fragor dels om arvoden och
ersittningar till riksdagens ledaméter och till Sveriges foretrddare i Europa-
parlamentet, dels om pensioner och andra formaner till ledamoterna och deras
efterlevande samt till foretrddarna och deras efterlevande (2 § forsta stycket
3).

De regler som giller i dag innebér alltsd att det krévs en lagéindring for att
ett avtal med SPV skall kunna slutas i enligt med vad som redovisats ovan. |
instruktionen for riksdagsforvaltningen bor det darfor anges att forvaltningen
har mojlighet att Overlamna den administrativa hanteringen av inkomstgaran-
tier och andra formaner till annan myndighet. Av regleringen bor framga att
den som &vertar uppgifter med stod av denna bestimmelse har samma befo-
genheter som riksdagsforvaltningen.

5.3 Nya administrativa rutiner

I detta avsnitt ldmnas forslag som syftar till att dstadkomma férnyade admi-
nistrativa rutiner for utbetalningen av inkomstgarantier. Forslagen bygger i
vissa fall pa de forslag som KPMG presenterat i sin rapport till Riksdagens
revisorer. I andra fall handlar det om forslag som bygger pa erfarenheter hos
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riksdagsforvaltningen. Tanken med forslagen &r inte bara att det i de enskilda
fallen skall kunna genomforas kontroller. De nya reglerna torde sannolikt
ocksa bidra till att den allmidnna kontrollnivan i systemet hojs nagot, vilket
torde kunna ha en preventiv effekt.

Som framgar ovan dr avsikten att SPV pé riksdagsforvaltningens uppdrag
skall skota den administrativa hanteringen av inkomstgarantier. De forslag
som presenteras nedan &r avfattade sa att de tar sikte pd riksdagsforvaltning-
en. I praktiken kommer bestimmelserna dock att tillimpas av SPV.

5.3.1 Kontrolluppgifter frin skattemyndigheter

For nirvarande finns inga regler om uppgiftsskyldighet f6r andra myndigheter
gentemot riksdagsforvaltningen rorande ledamdters ekonomiska forhallanden.

KPMG har i sin rapport foreslagit att riksdagsforvaltningen bor fa mojlig-
het att fran skattemyndigheten ta in kopior pa kontrolluppgifter som géller
16n, arvoden m.m. till enskild garantitagare. I rapporten papekas att de uppgif-
ter som forslaget tar sikte pa skyddas av sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretess-
lagen (1980:100).

Bestdmmelser om kontrolluppgifter finns i lagen (2001:1227) om sjédlvde-
klaration och kontrolluppgifter. Kontrolluppgifter skall bl.a. 1dmnas om utgi-
ven forman och ersittning som utgor intékt 1 inkomstslaget tjanst (6 kap. 1 §).
Syftet med inldmnandet av kontrolluppgifter ar att de skall ligga till grund for
taxering och vissa andra beslut och forfaranden som har att géra med skatter,
avgifter och pensionsgrundande inkomst (1 kap. 4 §).

En fordel med en mojlighet att begéra in kontrolluppgifter ar naturligtvis
att detta ger forbattrade forutsattningar att kontrollera att regelverket efterlevs.
Som exempel kan ndmnas att det kan ge anledning till att begéra in ytterligare
uppgifter fran garantitagaren eller fran utbetalaren, om kontrolluppgifterna
tyder pa att garantitagaren haft samordningsbara inkomster som inte uppgetts.

Mot detta far stéllas att syftet med inhdmtandet av kontrolluppgifter i
grunden r att de skall utgora underlag for taxeringen och vissa dértill an-
knutna fragor. Detta syfte dr ocksé angivet i lagtexten. Det dr svart att Gver-
blicka konsekvenserna av att lata kontrolluppgifterna anvéndas till nagot
annat 4n taxering m.m. Nagot initiativ for att utvidga anviandningsomradet for
kontrolluppgifter bor inte tas inom ramen for detta drende.

Vidare anses intresset av skydd for den personliga integriteten viga myck-
et tungt i skattesammanhang. Sekretessen hos skatteforvaltningen ar absolut
for den typ av uppgifter som nu &r aktuella. Ett av de grundliaggande skélen
for detta ar att skattskyldiga har en langtgaende plikt att ldmna uppgifter om
egna forhallanden (prop. 1979/80:2 Del A, s. 256 f.). Det finns inte heller
ndgot exempel pé att skatteforvaltningen alagts uppgiftsskyldighet gentemot
annan avseende innehallet i kontrolluppgifter. Forslaget framstér dérfor som
ett principiellt genombrott. Tillrickligt starka skal for det finns inte.

Overvigande skil talar siledes emot inforandet av en uppgiftsskyldighet
for skattemyndigheten avseende innehéllet 1 kontrolluppgifter. KPMG:s fo1-
slag i denna del bor alltsa inte genomforas.
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5.3.2 Uppgifter fran den slutliga taxeringen

KPMG har pekat pd mojligheten att anvédnda slutskattebeskedet i taxerings-
forfarandet i syfte att forbattra kontrollen av utbetalningar av inkomstgaranti.
I viss begransad utstrickning har sddana kontroller redan forekommit.

Bestdimmelser om slutskattebeskedet finns 1 skattebetalningslagen
(1997:483) och i skattebetalningsforordningen (1997:750). De innebér att
slutskattebeskedet i regel kommer i augusti mdnad och senast i december
manad. Slutskattebeskedet visar bl.a. den skattskyldiges taxerade inkomst,
den beskattningsbara inkomsten och debiterad skatt. Uppgifterna i slutskatte-
beskedet ér alltsa inte direkt jamforbara med de typer av inkomster som skall
samordnas. Déremot skulle uppgifterna i féorekommande fall kunna utgéra
grund for en mer regelbunden uppfoljning.

En fordel med att anvinda slutskattebeskedet framfor det ovan beskrivna
forslaget att begira in kontrolluppgifter ar att uppgifterna i slutskattebeskedet
ar offentliga och sdlunda inte kriver nigon sirbehandling pa det séitt som
géller for uppgifter som skyddas av sekretess.

En annan fordel med att anvénda slutskattebeskedet &r att uppgifterna i det
ar sdkrare dn de som anges i kontrolluppgifterna.

Metoden har ocksa vissa nackdelar. De inkomster som redovisas pé slut-
skattebeskedet dr inte direkt jamforbara med de inkomster som skall samord-
nas. Svérigheterna att jimfora berérda uppgifter accentueras dessutom i de
fall dér garantin bara avsett en del av aret. Detta far till f6ljd att slutskattebe-
skedet bara kan anvindas som en indikation pé att det kan finnas anledning
att ga vidare och kontrollera uppgifterna med garantitagaren och, i féorekom-
mande fall, med den som betalat ut beloppet.

En annan nackdel ar att slutskattebeskedet kommer forst i augusti. Detta
far dock betraktas som en marginell forsdmring. Arsavstaimning bér i de flesta
fall kunna goras under véren dnd4.

Slutsatsen blir att uppgifterna i slutskattebeskedet bor kunna anvéndas for
att kontrollera uppgifterna fran garantitagaren. Detta bor ske bl.a. om uppgif-
terna i arsuppgiften avviker kraftigt frin dem som ldmnats i de prelimindra
inkomstuppgifterna. Vidare bor stickprov kunna goras. Ocksaé i andra fall kan
det tdnkas finnas behov av att kontrollera garantitagarnas uppgifter mot slut-
skattebeskedet. Det synes emellertid inte finnas behov av att rutinméssigt
begira in slutskattebeskeden. Beskeden bor alltséd bara kontrolleras om det
finns séarskild anledning till det.

5.3.3 Garantitagares skyldighet att l:imna uppgifter

Riksdagsforvaltningens rdtt att begdira uppgifter frdn garantitagaren

For att riksdagsforvaltningen skall kunna bedéma hur stor inkomstgaranti
som skall betalas ut méaste garantitagaren ldmna uppgifter om sina inkomst-
forhéllanden.
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I de nu géllande tillampningsforeskrifterna anges att riksdagsforvaltningen
kan begidra att inkomstforhallandena styrks genom sjélvdeklaration eller pa
annat sdtt. Tanken med det synes ha varit att garantitagaren fullsténdigt skall
redovisa de inkomster som kan ha betydelse for provningen. Med sjdlvdekla-
ration avses inte den skattemédssiga deklarationen utan en forteckning som
garantitagaren sjalv upprittat.

Det kan ifrdgasittas om den valda formuleringen i tillimpningsforeskrif-
terna fullt ut triffar de situationer dér det kan finnas behov av att inhdmta
uppgifter frdn garantitagaren. Vad som kan behdva kontrolleras &r ju om
garantitagaren i exempelvis arsuppgiften verkligen redovisat alla inkomster
som dr av betydelse f6r bedomningen av inkomstgarantin. Det kan ndmnas att
det kan finnas flera orsaker till att uppgifter uteldmnats. Som papekats i den i
avsnitt 3 beskrivna uppfoljningen saknas det anledning att anta annat &n att de
felaktigheter som upptickts berott pd missforstand betrdffande regleringens
innebord.

Ett fall dar det kan finnas behov av att begéra in uppgifter ar nir det i ars-
uppgiften ldmnas en uppgift som i betydande omfattning avviker fran dem
som ldmnats tidigare. Ett annat exempel dr nér ett stickprov som riksdagsfor-
valtningen gjort hos skattemyndigheten tyder pa att alla inkomster inte redo-
visats. Som ytterligare exempel kan ndmnas att det blivit allmént ként att en
garantitagare haft storre inkomster dn vad som uppgivits tidigare.

I de exempel som har beskrivits kan det finnas anledning att klargora ské-
len till de nyss ndmnda skillnaderna. Detta bor kunna ske sé att riksdagsfor-
valtningen ges ritt att frin garantitagaren begéira uppgifter som har betydelse
for provningen av inkomstgarantin. Det foreslas séledes att en sddan mgjlig-
het infors.

En begdran om uppgifter bor i mojligaste mén utformas sa att den inte i
onddan efterfragar uppgifter som saknar betydelse. Det gar dock inte att helt
lata bli att begdra uppgifter om saddana inkomster som inte skall samordnas.
Om exempelvis garantitagaren véljer att besvara en begéran om uppgifter sa
att han endast forklarar att skillnaden mellan hans taxerade inkomst och de
inkomster han redovisat i inkomstuppgifterna beror pa en privat pensionsfor-
sékring bor han vara skyldig att ange vilken forsdkringsinréttning som star for
utbetalningen. I annat fall saknas ju i praktiken mojlighet att kontrollera att
uppgifterna ar riktiga. Att kénsliga uppgifter kan komma in i ett drende om
inkomstgaranti dr alltsd oundvikligt. Som en f6ljd av detta foreslas i avsnitt
5.3.5 en bestimmelse om sekretess som tar sikte pd uppgifter i ett drende om
inkomstgaranti.

Det féar forutsittas att mojligheten att begéra upplysningar utnyttjas i un-
dantagsfall. Framst handlar det, som i de ovan angivna exemplen, om fall dér
det framkommit nadgot som talar for att uppgifterna behover stimmas av.

Sammantaget innebér detta att det i stillet for den nuvarande tillimpnings-
foreskriften bor inforas en bestdmmelse dér det slas fast att en garantitagare ar
skyldig att ldmna de upplysningar till riksdagsforvaltningen som behdvs for
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provningen av hans eller hennes inkomstgaranti. Bestimmelser om detta bor
tas in i erséttningslagen och foretradarlagen.

Utbetalning av inkomstgaranti bor kunna stoppas i vissa fall

Dagens regler innebér att riksdagsforvaltningen kan innehélla en utbetalning
om den garantiberittigade forsummar att ldmna méanads- eller arsuppgift.
Andra patryckningsmedel for att f in begérda uppgifter saknas. Frdgan blir
dé om det finns ndgot behov av ytterligare sanktioner.

I dagsldget ldmnas &rsuppgifter in i enlighet med géllande foreskrifter,
dven om det ibland forekommer att paAminnelse maste ges. Nagot storre behov
av ytterligare sanktioner for att f in arsuppgifterna tycks alltsa inte finnas.

Nar det sedan giller de uppgifter som efterfrdgas med stdd av den regel
som foreslagits i foregdende avsnitt méste 4 ena sidan utgdngspunkten vara att
en sadan begiran foljs. A andra sidan framstar det som otillfredsstillande att
det inte finns ndgon som helst sanktion att ta till i fall garantitagaren inte
skulle svara. En tanke skulle hidr kunna vara att den som later bli att ldmna
begirda uppgifter skulle bli aterbetalningsskyldig for hela det utbetalda be-
loppet. Ett alternativ skulle kunna vara att infora en mojlighet att stoppa fort-
satta utbetalningar i likhet med vad som redan géller i frdga om den som inte
lamnar in arsuppgiften.

Ett beslut om total aterbetalning skulle kunna leda till praktiska nackdelar.
Om ett beslut skulle fattas om total aterbetalning och uppgifterna sedan lam-
nades in, skulle beslutet f4 omprovas. Detta skulle eventuellt fa ske i ett lige
dér avrikning skett mot 10pande utbetalningar, indrivningsatgirder hunnit
vidtas etc. Hartill kommer att ett sadant beslut fér vissa aterverkningar for den
berdrdes taxering. Néagra motsvarande nackdelar finns inte med att stoppa
utbetalningarna.

Det kan dessutom ifragasittas om inte en mojlighet att kriva tillbaka allt
som utbetalats dr en oproportionerligt hard sanktion. I regel torde det vara sa
att den som inte ldmnar in uppgifter dnda har rétt till en viss inkomstgaranti.
Denna nackdel kan svérligen anses foreligga savitt géller alternativet att
stoppa utbetalningarna.

Slutsatsen blir att det inte bor inforas nagon sérskild regel om total aterbe-
talning i de fall uppgifter inte skulle ldmnas. Dédremot bér en mdjlighet info-
ras att stoppa pagéende utbetalningar. Bestimmelser om detta bor inforas i
ersittningslagen och i foretradarlagen.

Andrade forhdllanden

Av den ovan redovisade uppf6ljningen framgar att ett av skélen till att diffe-
renser uppkommit har varit att garantitagarens inkomstforhallanden &ndrats
under perioden. Garantitagaren kan t.ex. ha fétt ett nytt arbete under den
senare delen av dret. Vidare kan ett arvode som avser en lidngre period ha
betalats ut. Regelverket pa detta omrade bor bidra till att differenserna vid den
arliga avstimningen blir s& sma som mojligt. I viss utstrackning kommer en
overgang till arsvis rapportering att verka i denna riktning eftersom det inte
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uppkommer nigon efterslipning i rutinerna. A andra sidan ger det nuvarande
systemet med ménadsrapportering ett visst utrymme for att under aret rétta till
sddana fordndringar som annars skulle visa sig forst nir arsuppgiften lamna-
des in. Det kommer alltsa fortfarande att finnas ett visst behov av att under
pagaende utbetalningsar fi in uppgifter om dndrade forhallanden frén den
som uppbdr ersittning. Garantitagaren bor dirfor vara skyldig att pd eget
initiativ 1dmna uppgift om hans eller hennes inkomstfoérhéllanden fordndrats
vésentligt. Bestimmelser om detta bor tas in i erséttningslagen och i foretri-
darlagen.

Vad som skall anses vara vésentligt dndrade forhallanden far bedémas fran
fall till fall. En inkomstférdndring kan betyda mycket for ndgra men mindre
for andra. Hartill kommer att en dndrad inkomst fordndrar inkomstgarantin
med varierande belopp beroende pa tjanstgoringstid i riksdagen. Négra gene-
rella anvisningar for beddmningen later sig alltsa inte goras. Dédremot bor en
inkomstfordndring som pa arsbasis overstiger 30 000 kr kunna ses som ett
riktmédrke for ndr det dr friga om vésentligt dndrade forhallanden. For ett
sddant relativt hogt riktmérke talar att mindre férdndringar inte i nagon storre
grad bidrar till att staten gor ranteforluster pa for hogt utbetalda belopp. Dess-
utom skulle en alltfor 1&g grans inbjuda till en omfattande rapportering av
dndrade inkomstforhéllanden, ndgot som i praktiken skulle motverka syftet
med Overgangen fran ménadsvis till arsvis rapportering av inkomster.

Heder och samvete

Avslutningsvis bor hiar ndmnas att garantitagaren pa de nuvarande arsblanket-
terna intygar pa heder och samvete att uppgifterna ar riktiga. I likhet med vad
som géller pa en rad andra omraden bor kravet pa heder och samvete forfatt-
ningsregleras. Som exempel kan ndmnas 19 § lagen (1993:737) om bostads-
bidrag. En bestimmelse om detta bor tas in i ersittningslagen och i foretridar-
lagen. Den som ldamnar felaktiga uppgifter kan, med en siddan reglering,
komma att gora sig skyldig till osann forsdkran (15 kap. 10 § brottsbalken).

5.3.4 Skyldighet for utbetalare att limna uppgifter

De forslag som nu har presenterats innebdr att riksdagsforvaltningen kan
kréva att en garantitagare ldmnar uppgift om vilka inkomster han eller hon har
som skall samordnas. Om det efter en sddan begéran skulle visa sig att garan-
titagaren har haft inkomster som inte har tagits upp tidigare instéller sig natur-
ligtvis fragan om de nya uppgifterna ar fullstindiga. I vissa fall kan det tédnkas
att garantitagaren ldmnar sddana kompletterande upplysningar att det framstar
som klart att uppgifterna ar fullstindiga. I andra fall kan det vara svérare att
bilda sig en uppfattning om detta. I dessa — formodligen ytterst séllsynta — fall
finns ett behov av att kunna kontrollera uppgifterna med den som sdgs ha
betalat ut beloppet.
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I dagens regelverk saknas regler som gor det mojligt for riksdagsforvalt-
ningen att hos utbetalare av ersittningar begéra att uppgifter om betalningen
lamnas ut.

Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet finns pa en del andra héll i lagstift-
ningen. Som exempel kan ndmnas att det i 29 § lagen (2001:761) om bostads-
tillagg till pensiondrer m.fl., som trader i kraft den 1 januari 2003, foreskrivs
att banker och andra penninginrittningar pa begéran av domstol, Riksforsdk-
ringsverket eller den allménna forsékringskassan skall ldmna uppgifter om en
namngiven person. Det kriterium som uppstills rorande sjélva uppgifterna ar
att de skall gélla forhéllanden som é&r av betydelse for tillimpningen av lagen.
En liknande bestimmelse finns i 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring. I det fallet riktar sig dock uppgiftsskyldigheten till en vidare krets,
namligen statliga och kommunala myndigheter samt arbetsgivare och forsék-
ringsinrittningar.

Riksdagsforvaltningen bor mot bakgrund av det anforda ges mojlighet att
begira uppgifter rérande utbetalningar till garantitagaren. En sadan regel bor
gora det mojligt att begdra uppgifter om inkomster som &r pensionsgrun-
dande, om vissa socialforsdkringar och om olika typer av forsdkringar och
pensioner. Foljaktligen bor en sddan bestdmmelse rikta sig mot sddana organ
som betalar ut sddana ersattningar. I den mén uppgifterna finns hos en myn-
dighet bryter en sddan uppgiftsskyldighet den sekretess som annars kan gélla
hos myndigheten for den aktuella uppgiften. Detta foljer av 14 kap. 1 § sekre-
tesslagen. Skyldigheten att efterkomma en saddan begiran bor framgé av er-
sittningslagen och foretrddarlagen.

5.3.5 Sekretess

Forslagen om skyldighet for garantitagare och utbetalare av erséttningar att
ldmna uppgifter medfor att det hos den myndighet som handlagger drenden
om inkomstgaranti kommer att finnas uppgifter som rér enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden. Som framgar ovan kommer detta — med det
avtal som man planerar att sluta om saken — i praktiken att vara SPV. Det kan
emellertid tdnkas att riksdagsforvaltningen i vissa undantagsfall &nda maste
handlégga ett sadant drende. Sa kan t.ex. bli fallet under en dvergangsperiod
innan Overforingen slutforts samt om avtalet upphor att gilla. Vidare kan
uppgifter finnas hos Riksdagens besviarsnimnd, om ett beslut som giller
inkomstgaranti skulle dverklagas.

Som det nya systemet for inkomstrapportering dr konstruerat kommer det i
normalfallet aldrig att finnas nagra detaljerade uppgifter om inkomsterna. Det
torde i praktiken bara vara nér kontrollatgirder vidtagits i enlighet med vad
som beskrivits i det foregdende som kénsliga uppgifter kommer att finnas hos
riksdagsforvaltningen, SPV eller besvéarsnamnden.

De uppgifter som kan férekomma i drenden om inkomstgaranti ar i forsta
hand uppgifter om sddana inkomster som skall samordnas. Dessa inkomster
dr dels sjukbidrag och fortidspension, dels pensionsgrundande inkomst, dels
inkomster av anstéllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i Sve-
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rige, dels kompletterande delpension och dels pension och livrdnta i andra
fall. T det f6ljande ldmnas en ndrmare beskrivning av vilken slags uppgifter
som detta &dr fraga om.

Inkomster som &r pensionsgrundande &r 1 huvudsak alla inkomster som en
anstélld har, liksom arvoden av olika slag. Hos en offentlig arbetsgivare eller
uppdragsgivare ir sddana uppgifter i regel offentliga. Hos en privat arbetsgi-
vare finns ingen lagreglerad offentlighet.

Uppgifter om fortidspension och sjukbidrag enligt lagen om allmén forsik-
ring skyddas av sekretess. Av 7 kap. 7 § sekretesslagen foljer att sekretess
giller hos bl.a. allmén forsékringskassa i drende enligt lagstiftningen om
allmén forsdkring. Sekretessen giller for uppgift om ndgons hélsotillstdnd
eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att den som uppgiften
ror eller nagon honom nérstdende lider men om uppgiften réjs. Eftersom
begreppet personliga forhéllanden i regel avser dven uppgifter om en persons
ekonomi, omfattar bestimmelsen savél uppgifter om sjukperioder o.d. som
uppgifter om en persons ekonomi, exempelvis om sjukpenninggrundande
inkomst och sjukpenningens storlek (prop. 1979/80:2 Del A s. 190).

Uppgifter om inkomster som inte beskattas i Sverige torde i regel finnas
hos utbetalaren, som i de hér aktuella fallen finns i utlandet. Svenska regler
om offentlighet och sekretess giller inte for dessa uppgifter.

I 6vrigt skall enligt ersattningslagen samordning ske betrdffande komplet-
terande delpension. Vidare skall pension och livrdnta samordnas i den man
detta inte skett inom ramen for den samordning som skall ske av fortidspens-
ion och sjukbidrag. Har handlar det fraimst om pensionsférmaner som utgar pa
grund av statlig eller kommunal tjénst eller fran pensionsforsédkringar m.m.
som betalats av en arbets- eller uppdragsgivare (fors. 1987/88:13 s. 7). 1
sammanhanget bor ocksa ndmnas att livrianta kan utbetalas som ersdttning for
arbetsskada enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

Forutom uppgifter om de inkomster som skall samordnas kommer ocksé
viss Overskottsinformation att finnas hos berérda myndigheter efter det att
sédrskilda kontrollinsatser gjorts. Sadana uppgifter kan avse exempelvis pri-
vata pensionsforsakringar. I regel far sddana uppgifter betraktas som kénsliga.

Uppgifter om de inkomster som nu &r aktuella kan finnas hos allmén for-
sakringskassa, hos Riksforsékringsverket, hos SPV, hos forsdkringsbolag
samt hos dem som administrerar olika pensionsavtal. Savitt géller uppgifter
hos forsdkringskassan och hos Riksforsdkringsverket géller sekretess enligt
den ovan ndmnda bestimmelsen i 7 kap. 7 § sekretesslagen — bestimmelsen
tar ndmligen sikte dven pa uppgifter i drende om arbetsskadeforsékring och pé
uppgifter i drenden om annan jamforbar ekonomisk forman for enskild. For
uppgifter hos SPV finns ingen sekretessregel. For uppgifter hos de organ som
administrerar pensionsforméner, t.ex. KPA, Alecta och Pressens pensions-
kassa, géller ingen handlingsoffentlighet. Detsamma géller forsékringsbola-
gen.

Den nu gjorda genomgéngen visar att de uppgifter som kan komma att
lamnas i drenden om inkomstgaranti finns hos sévél offentliga som privata
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rittssubjekt och att uppgifter som finns hos det allménna i vissa fall, men inte
i alla, skyddas av sekretess. I de fall sekretess géller har ett s.k. rakt skaderek-
visit anvénts, dvs. sekretess géller om det kan antas att den enskilde lider
men. Fragan blir d& om och i sa fall i vilken utstrackning det kan anses moti-
verat att uppgifter som tillfors ett &rende om inkomstgaranti skyddas av sekre-
tess.

Det finns goda skél for en hog grad av dppenhet rorande uppgifter i dren-
den om inkomstgaranti. En del uppgifter framstir som harmlosa, sarskilt om
det ror sig om en sedvanlig 16neutbetalning for ett traditionellt arbete. Uppgif-
ten att en person har en pension som grundas pd kollektivavtal framstar inte
heller som sirskilt kiinslig. Aven det forhallandet att inkomstuppgifterna ror
personer som har eller har haft fortroendeuppdrag bidrar till att ge behovet av
insyn sérskild tyngd.

Mot dessa intressen star behovet av skydd for den personliga integriteten.
Om vissa ersdttningar framstdr som harmldsa ar detta inte fallet generellt.
Sarskilt i friga om vissa uppdragsersittningar framstér saken som annorlunda.
Som exempel kan ndmnas arvoden for uppdrag som hénfor sig till politiskt
arbete, exempelvis arvoden for att skriva i en tidning. Andra uppgifter kom-
mer fran organ dér det inte rdder ndgon handlingsoffentlighet. Som exempel
kan hir ndmnas uppgifter hos en pensionskassa eller ett forsdkringsbolag.
Hartill kommer att det i den aktuella typen av drende kommer att finnas upp-
gifter som ldmnats som svar pa ett foreldggande fran en myndighet, jfr forsla-
get 1 avsnitt 5.3.4 ovan. Detta ger naturligtvis skyddsaspekten sérskild tyngd.
Hir finns vissa likheter med de uppgifter som skyddas i taxeringsforfarandet.
Dér har bl.a. just tvanget att ldmna uppgifter motiverat det starka sekre-
tesskyddet. Vidare kommer det i drenden om inkomstgaranti att finnas en
mingd uppgifter om en persons ekonomiska forhallanden. Slutligen kan
framhallas att det finns en risk for att det i drenden om inkomstgaranti kan
forekomma uppgifter som saknar betydelse for bedomningen av rétten till
ersittning. Det vore olyckligt om sddana uppgifter skulle behéva komma till
allmén kénnedom enbart dérfor att den som har ldmnat dem inte inség att de
var dverflodiga.

Vid en samlad beddmning av de intressen som stdr mot varandra viger
skyddsaspekten sa tungt att uppgifterna i ett drende om inkomstgaranti i vissa
fall bor kunna skyddas av sekretess.

Fragan blir d& hur stark den sekretessen bor vara. Som framgér ovan géller
sekretess pa jamforbara omrdden, om det kan antas att den enskilde lider men
om uppgiften r6js. En sddan regel innebér att uppgifter som huvudregel kan
ldmnas ut samtidigt som kénsliga uppgifter inte behdver ldmnas ut. En sadan
regel passar vil for att skydda det som kan behdva skyddas i den aktuella
typen av drenden, eftersom en betydande del av de uppgifter som kommer att
finnas hos riksdagsforvaltningen eller den myndighet som handldgger drenden
om inkomstgaranti i regel kan ldmnas ut. I vissa fall 4r uppgifterna inte heller
sekretesskyddade i den verksamhet varifrén de inhdmtats.
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Mot bakgrund av det anforda bor sekretess gilla, om det kan antas att den
enskilde lider men eller skada om uppgifterna réjs. Som exempel pa uppgifter
som normalt sett kan l&mnas ut utan begrinsning kan nidmnas bl.a. de uppgif-
ter som ldmnas pé arsuppgiften och de uppgifter som finns i den arliga preli-
minira inkomstuppgiften. Aven uppgifter som normalt sett ir offentliga i den
verksamhet varifran de inhdmtats bor kunna ldmnas ut.

Som exempel pa uppgifter som normalt sett bor betraktas som kéansliga och
inte ldmnas ut kan — i enlighet med vad som anforts i det foregdende — ndm-
nas uppgifter som inhdmtats i kontrollsyfte. Hir handlar det bl.a. om uppgifter
rorande pensionsforsdkringar och arvodesinkomster som &r hinforliga till
opinionsbildande arbete. Ocksa annan &verskottsinformation kan vara kéns-
lig.

Det sirskilda intresse av insyn som finns i denna typ av drenden bor tillgo-
doses genom att de beslut som fattas undantas fran sekretessen.

En ny bestdimmelse bor inforas i sekretesslagen i enlighet med det anforda.

5.3.6 Omprovning och iterbetalning

Av de nu géllande tillimpningsforeskrifterna framgar att aterkrav kan ske nér
for mycket inkomstgaranti utbetalats. Det har inte framkommit nidgot som
talar for att aterkravsregeln behdver modifieras. Aven fortsittningsvis bor
alltsd inkomstgaranti som betalats ut med for hogt belopp kunna krévas till-
baka (for en redovisning av olika typer av aterkravsregler se Lavin, Aterbe-
talning av social erséttning, 1986). Mot bakgrund av att forutséttningarna for
att f4 inkomstgaranti och reglerna om kontroll av utbetalningarna lagreglerats
bor ocksé fragan om éterkrav tas in i lag (jfr rittsfallet NJA 1984 s. 648).

For tydlighetens skull bor den nya bestimmelsen om aterkrav avfattas sé
att det framgar att aterkrav kan komma att ske savil i samband med arsav-
stimningen som efter det att de kontrollatgdrder som foreslagits i foregaende
avsnitt vidtagits.

For att undvika orimliga konsekvenser, om exempelvis garantitagaren
drabbats av en svar sjukdom eller av annan anledning har en nedsatt betal-
ningsformaga, bor det finnas en mojlighet till eftergift av hela eller av delar
av dterbetalningsskyldigheten.

En fridga som hdnger samman med mdjligheterna att kréva tillbaka for
mycket utbetalad inkomstgaranti &r mojligheten att debitera rédnta. Den som
fatt ut for mycket pengar har i praktiken fétt en kredit med det beloppet. 1
regel ror det sig om mindre belopp, men det har ocksé férekommit att stora
summor har kravts tillbaka. I sddana fall framstér det som rimligt att vederbo-
rande fér betala rianta pa beloppet.

Systemet med inkomstgarantier dr uppbyggt sé att frdga dr om preliminira
uppgifter som foranleder prelimindra utbetalningar varefter en slutlig avrak-
ning sker vid &rsavstimningen. I syfte att motverka alltfor stora differenser
vid arsavstdmningen har i avsnitt 5.3.3 ovan foreslagits att garantitagaren
skall vara skyldig att anméla vidsentligt dndrade inkomstforhallanden. Det
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saknas darfor anledning att kréva rinta pa for hogt utbetalade belopp innan
arsavstdmning skett.

Pa det belopp som krévs tillbaka i samband med érsavstimning eller se-
nare bor dock rénta kunna debiteras. Skyldigheten att betala rénta bor anges i
lag. En ndrmare beskrivning av i vilka fall som rénta skall tas ut bor goras i
tillampningsforeskrifterna.

Sammantaget innebédr det anforda att reglerna om &terkrav i tillimpnings-
foreskrifterna bor foras over till ersittningslagen och foretrddarlagen samt att
det av de nya bestimmelserna bér framgé nér i tiden dterkrav kan ske, att
aterkrav far efterges i vissa fall och att ranta kan debiteras.

5.3.7 Riksdagsforvaltningen bor besluta om riitt till
inkomstgaranti utan ansokan

I dag maste den som vill ha ett beslut om inkomstgaranti anska om det (13
kap. 17 § erséttningslagen och 9 kap. 17 § foretrddarlagen).

I praktiken gar det till sd att riksdagsforvaltningen gor en berdkning for
varje avgingen ledamot av hur linge inkomstgarantin skall utgd och med
vilket belopp. Detta underlag jimte ansdkningshandlingar skickas till den
berérde. En del av dem som ldmnar riksdagen ansdker sedan om inkomstga-
ranti varefter den betalas ut I6pande. Andra ansdker om inkomstgaranti men
har s&dana inkomster att de inte har ritt till ndgon utbetalning. I dessa fall
fattas ett beslut om ritt till inkomstgaranti, men det gors alltsa inga utbetal-
ningar. Ytterligare andra ansoker aldrig om inkomstgaranti. I dessa fall fattas
inte nagot beslut om rétten till inkomstgaranti.

Sévitt géller den sistnimnda gruppen kan vissa handlidggningsproblem
uppkomma. De grundldggande uppgifterna om deras tjanstgéring gér visserli-
gen att ta reda pa i efterhand, men uppgifter som behdvs for att bestimma
garantiunderlaget dr svarare att sammanstilla ldngre fram eftersom det i en
del fall krdver upprikning av édldre ledamotsarvoden med utgéngspunkt i
basbeloppet. Det finns dérfor skél att Gvervdga en annan ordning for besluts-
fattandet rorande inkomstgarantier. En sddan ordning skulle kunna vara att
beslut generellt fattas oberoende av om ansdkan gjorts. Sedan skulle det fa
ankomma pa respektive garantitagare att begéra utbetalning av beloppet och i
samband med detta redovisa prelimindra samordningsbara inkomster.

Det finns flera fordelar med att riksdagsforvaltningen fattar beslut om rétt
till inkomstgaranti utan en foreglende ansokan fran ledamoten. En sddan
ordning innebdr att det blir lattare att f4 en samlad bild av riksdagens atagan-
den i fraga om avgangna ledaméter. Dessutom slipper den som bara vill ha
garantin faststélld att limna uppgifter om sin ekonomi, ndgot som i vissa fall
kan vara kénsligt ur integritetssynpunkt. Slutligen blir systemet med inkomst-
garanti mer lattadministrerat hos SPV. Verkets uppgifter blir pa detta sitt i
princip begréinsat till att se till att ritt belopp betalas ut.

Slutsatsen blir att riksdagsforvaltningen bor fatta beslut om ritt till in-
komstgaranti utan att garantitagaren i forvdg har ansokt om det. Detta kriver
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dndringar savil i ersdttningslagen och foretradarlagen som i tillimpningsfore-
skrifterna.

5.4 Overklagande

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen skall beslut i forvaltningsédrende som
fattats av riksdagens organ vid 6verklagande provas av Regeringsritten i de
fall som sérskilt anges av riksdagen och i &vrigt av Riksdagens besvirs-
ndmnd.

Av lagen (1989:186) om overklagande av administrativa beslut av riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter, nedan kallad 6verklagandela-
gen, framgér att dverklaganden av den typ av beslut som det hér ar fraga om
provas av Riksdagens besvérsndmnd.

Som framgér ovan &r tanken att riksdagsforvaltningen skall fatta ett beslut
om ritt till inkomstgaranti och att den fortsatta handldggningen skall ske hos
SPV. Beslut kan dd komma att fattas av verket om bl.a. terbetalning av for
mycket utbetald erséttning. SPV:s beslut 6verklagas i regel till allmén for-
valtningsdomstol, vilket foljer av 22 a § forvaltningslagen (1986:223). Detta
innebdr att besluten 6verklagas till ldnsrétten.

Det sagda aktualiserar fragan om vilken slags éverprovning som bor er-
bjudas den som inte dr ndjd med ett beslut i ett drende om inkomstgaranti.
Hir kan till att borja med framhéllas att tanken med att lata SPV ta hand om
hanteringen av inkomstgarantierna endast &r att béttre ta till vara statens sam-
lade resurser i fradga om hantering av pensionsformaner. Det saknas anledning
att lata detta inverka pa fragan om hur en 6verprovning av besluten skall ske.

I sammanhanget bor ocksa noteras att en tvist om inkomstgaranti enligt er-
sittningslagen eller foretrddarlagen torde vara att anse som en tvist om en
sadan civil réttighet som avses i artikel 6 i den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundlidggande friheterna. Detta i
sin tur innebér att det maste finnas en mojlighet att fa saken provad av ett
organ som uppfyller kraven pad en oavhingig och opartisk domstol. Fran
Europadomstolens praxis kan ndmnas att domstolen i fallet Ringeisen ansett
att en Osterrikisk speciell ndmnd for jorddrenden ansetts uppfylla kravet pa
domstol. Fri- och réttighetskommittén (SOU 1994:117 s. 96 f) drog av fallet
slutsatsen att som domstol enligt konventionens krav dven godkédnns organ
som betecknas som ndmnder, rad, tribunaler m.m. Av avgdrande betydelse dr
dock, framholl kommittén, att sammansittningen i dessa organ dr sadan att
den enskilde &r berittigad till en opartisk provning. Att intresseledamoter eller
experter i form av offentliganstéllda tjdnstemén deltar i prévningen ar accep-
terat s lange provningen kan anses vara opartisk. Ledamoterna skall dessu-
tom inte vara mdjliga att avsétta forrén efter en langre tid. Slutligen krévs att
atminstone ndgon 1 nimnden har domarkompetens.

Riksdagens besvarsndmnd leds av en ordférande som skall vara eller ha
varit ordinarie domare. Vidare bestdr nimnden av riksdagsledaméter. Samt-
liga viljs av riksdagen for en mandatperiod. Namnden uppfyller sannolikt
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kravet pa en opartisk och oavhidngig domstol. Det finns alltsé inte av hdnsyn
till Sveriges internationella dtaganden négon anledning att dndra pa den ord-
ning som i dag géller for 6verprovning av beslut som fattats av riksdagsfor-
valtningen.

Hartill kommer att det inte helt gér att bortse fran risken att samma typ av
fragor kommer under provning samtidigt i tvd olika organ, om man later
SPV:s beslut bli overprovade i forvaltningsdomstol. Dels kommer vissa beslut
om arsavstimning att fattas i riksdagsforvaltningen dven efter det att SPV
tagit over handldggningen vid arsskiftet. Detta ror frimst sddana fall dér den
l6pande inkomstgarantin redan utbetalats av riksdagsforvaltningen. Dels kan
det inte uteslutas att dvergangsproblem kan uppkomma i samband med att
avtalet med SPV upphor att gélla.

Slutligen kan det noteras att processekonomiska skil talar emot att lata
vissa drenden om inkomstgaranti provas av Riksdagens besviarsnamnd och
vissa i allmén forvaltningsdomstol. Att riksdagsforvaltningens beslut om rétt
till inkomstgaranti dven fortsittningsvis bor dverprovas av besvirsndamnden
framstar som klart. Om allmén forvaltningsdomstol skulle fa prova overkla-
ganden av beslut som fattats av SPV rérande dterkrav m.m. skulle detta fordra
att en kompetens rorande samma regelverk byggdes upp éven i den organisat-
ionen.

Det framstar mot denna bakgrund som en béttre 16sning att inte dndra pa
den ordning som géller for dverprovning av forvaltningens beslut i hithdrande
frigor. Aven i fortsittningen bor alltsd beslut rérande inkomstgarantierna
overklagas hos Riksdagens besviarsnamnd. Det skulle visserligen kunna hév-
das att den hédnvisning till 6verklagandelagen som tagits i den i avsnitt 5.2.
foreslagna bestdimmelsen i 2 a § lagen med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen skulle innebdra att Overklagandelagens bestdmmelser skulle gilla
ocksa beslut som fattats av SPV. Tydlighetsskal talar dock for att det i 6ver-
klagandelagen bor tas in en bestimmelse av innebdrd att lagens bestdmmelser
ocksa géller nér ett beslut fattats av en annan myndighet med stod av ett avtal
med riksdagsforvaltningen.

5.5 Ikrafttrddande och behovet av overgangs-
bestimmelser

Forslagen bor trdda i kraft den 1 januari 2003.

Bestimmelserna rorande garantitagares och utbetalares skyldighet att
ldmna uppgifter, mojligheterna att stoppa utbetalningar, aterkrav och sekre-
tess tar sikte pd hur handlaggningen av drenden skall g till. Ingenting hindrar
att dessa regler tillimpas direkt i de drenden som finns vid ikrafttridandet.
Sévitt giller aterkravsregeln bor sarskilt framhéllas att den inte innebér nadgon
materiell fordndring for garantitagaren eftersom motsvarande reglering tidi-
gare fanns i tillimpningsforeskrifterna. I dessa delar krédvs alltsd inga Over-
gangsbestimmelser.



5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN

Forslaget att garantitagaren skall vara skyldig att i vissa fall betala rénta
kommer i praktiken aldrig att kunna innebéra att garantitagaren blir skyldig
att betala rinta for tid som ligger fore ikrafttridandet. Inte heller hir krévs
nagon sarskild dvergéngsregel.

I vissa fall kommer aterbetalningskrav som beslutas i samband med arsav-
stimning att avse belopp som utbetalats fore ikrafttrddandet. Mojligheten till
eftergift bor dven gilla i dessa fall. Detta krdver ingen dvergdngsbestdm-
melse.

Nar det sedan giller den nya regleringen av hur beslut skall fattas om in-
komstgaranti kan konstateras att de beslut som fattats fore ikrafttrddandet
innebdr dels att garantitagaren har ratt till inkomstgaranti, dels att sddan skall
betalas ut. Den nya beslutsordningen innebér inte att dessa garantitagare nu
maste ansdka om utbetalning av inkomstgaranti; de gamla besluten géller
séledes alltjimt. Daremot maste garantitagaren naturligtvis redovisa en preli-
mindr inkomstuppgift for kommande kalenderar. Den fragan regleras dock i
tillimpningsforeskrifterna till erséttningslagen och foretrddarlagen. 1 prakti-
ken kommer alltsd forslaget om dndrade beslutsrutiner att gélla dem som
avgar efter ikrafttradandet.

Sammantaget innebér det anforda att det inte kridvs nagra sérskilda dver-
géngsbestimmelser.

De nya reglerna bor utvérderas nér de varit i kraft en tid.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

9 kap. 28 §

I paragrafen, som &r ny, foreskrivs sekretess for uppgifter i drenden om in-
komstgaranti for den som har varit riksdagsledamot eller Sveriges foretradare
i Europaparlamentet. Sddana uppgifter kan finnas dels hos riksdagsforvalt-
ningen, dels hos SPV och dels — efter dverklagande — hos Riksdagens be-
svarsnamnd.

Som framgar av avsnitt 5.3.5 finns det en del uppgifter som normalt sett
kan ldmnas ut utan begridnsning. Detta géller bl.a. de uppgifter som ldmnas pé
arsuppgiften och de uppgifter som finns i den arliga prelimindra inkomstupp-
giften.

I 6vrigt ror det sig om uppgifter som kommit in som ett led i kontrollen av
att garantitagarens uppgifter dr riktiga. Hér handlar det bl.a. om uppgifter i
slutskattebeskedet. Sadana uppgifter torde det séllan mdta nagra hinder att
lémna ut. Vidare kommer dér att finnas uppgifter som ldmnats som svar pé en
begiran enligt 13 kap. 19 och 20 §§ ersittningslagen eller enligt motsvarande
regler i foretrddarlagen. Sddana uppgifter kommer i vissa fall att réra sadant
som skyddas av sekretess pa andra héll. Det dr framfor allt i dessa fall som det
kan bli aktuellt att inte 1dmna ut uppgifter. Detsamma géller sddana uppgifter
som inhdmtats fran verksamheter dér det inte rader ndgon handlingsoffentlig-
het, exempelvis forsikringsbolag.

Overskottsinformation som limnats i ett drende fir anses ha ett sirskilt
starkt skyddsbehov. Sddana uppgifter bor i regel inte ldmnas ut.

Undantagsregeln for beslut i drenden om inkomstgaranti syftar fraimst pa
sjdlva besluten om ritt till inkomstgaranti, om &arsavstdmning och om é&ter-
krav.

6.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

I 1 § har ett nytt andra stycke lagts till. Tillagget innebar att de beslut som en
annan myndighet fattar inom ramen for ett uppdrag fran riksdagsforvaltning-
en inte skall overklagas pa det sitt som annars giller for overklagande av
myndighetens beslut. Efter en dverforing av administrationen av inkomstga-
rantierna till SPV kommer verkets beslut saledes att verklagas hos Riksda-
gens besvidrsndmnd. For verkets del innebédr det bl.a. att dverklaganden skall
oversédndas till besvarsndamnden och att yttranden i forekommande fall skall
lamnas till ndmnden.
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6.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Andringarna tar sikte pa handliggningen av drenden om inkomstgaranti.

13 kap. 17 §

Paragrafen innehéller regler avseende inkomstgaranti och efterlevandeskydd.
Andringarna innebir att reglerna om inkomstgaranti brutits ut och — med
vissa dndringar — forts ver till 18 §.

13 kap. 18 §

Paragrafen, som &r ny, innehéller regler om ansokningar om utbetalning av
inkomstgaranti.

Forsta stycket motsvarar delvis forsta stycket i det tidigare 13 kap. 17 §.
En saklig fordndring 4r dock att ansdkan om ritt till inkomstgaranti inte be-
hover goras. Tanken ér att ett sddant beslut skall fattas sjdlvmant av riksdags-
forvaltningen. Daremot maste den som vill ha inkomstgaranti utbetalad gora
ansokan om det. I enlighet med vad som foreslés i avsnitt 5.2 kommer detta i
praktiken att fa goras hos SPV.

Till andra stycket har andra stycket i 17 § 6verforts utan sakliga dndringar.
Att utbetalning av inkomstgaranti inte kan ske for ldngre tid tillbaka dn sex
manader géller om garantitagaren inte tidigare ansékt om utbetalning. Den
som har sddana inkomster att det dr tveksamt om inkomstgaranti skall betalas
ut bor alltsa alltid ans6ka om utbetalning for att inte riskera att forlora rétten
till inkomstgaranti som avser tid ldngre tillbaka &n sex manader.

13 kap. 19 §

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om olika skyldigheter for
garantitagaren.

Bestdmmelsen i forsta stycket ersitter en regel i andra stycket andra me-
ningen i tillimpningsforeskrifterna till 13 kap. 9-12 §§. Forslaget, som moti-
verats i avsnitt 5.3.3, innebér att den som begir inkomstgaranti ar skyldig att
lamna de upplysningar som krdavs for att bestimmelserna i erséttningslagen
skall kunna tillimpas. Framst handlar detta om uppgifter om vem som betalat
ut olika erséttningar, nér utbetalningen gjorts och med vilket belopp.

En begéran om uppgifter kan i princip framstéllas nidr som helst under
handléggningen av ett drende. Sélunda kan det — om &n i rena undantagsfall —
bli aktuellt att begéra in uppgifter fran garantitagaren redan i samband med att
en ansdkan om utbetalning av inkomstgaranti provas. Det stora flertalet till-
fallen nir den foreslagna majligheten torde komma att utnyttjas &r i stillet nir
uppgifterna som ldmnas infor &rsavstimningen avviker kraftigt frén tidigare
lamnade uppgifter. Vidare kan en begiran komma att framstéllas nér riks-
dagsforvaltningen gjort ett stickprov hos skattemyndigheten nér den slutliga
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6 FORFATTNINGSKOMMENTAR

taxeringen dr klar. Det dr dock inte meningen att taxeringsuppgifter skall
kontrolleras rutinméssigt och dérefter rutinmissigt foranleda foreldgganden
for garantitagarna att ldmna uppgifter.

Om begirda uppgifter inte ldmnas, kan riksdagsforvaltningen stoppa
kommande utbetalningar av inkomstgaranti. Sjilvfallet skall utbetalningarna
aterupptas, om begéirda uppgifter limnas. Att den som inte alls ldmnar preli-
minédr inkomstuppgift eller rsuppgift kan komma att drabbas av att utbetal-
ningarna stoppas foljer av tillimpningsforeskrifterna till 9—12 §§.

I andra stycket har — 1 enlighet med vad som sagts i avsnitt 5.3.3 — fore-
skrivits att garantitagaren sjalvmant skall ldmna uppgifter om dndrade f6rhél-
landen. Skyldigheten att komplettera tidigare uppgifter har begrénsats till
saddant som innebir vésentliga fordndringar. Hér torde det i regel komma att
rora sig om beloppsméssiga bedomningar. Som ett riktmérke bor gélla att
inkomsterna forandras med minst 30 000 kr pa ett &r. Som regel bor ocksé det
forhallandet att garantitagaren dvergar till att bedriva nagon form av nérings-
verksamhet redovisas. Det faktum att bestimmelsen utformats som en skyl-
dighet for garantitagaren utesluter naturligtvis inte att garantitagaren sjélv-
mant ocksd vid mindre inkomstforandringar anméler detta till riksdagsfor-
valtningen.

I denna del har det inte foreskrivits ndgon sirskild sanktion for den som
inte ldmnar uppgifter. Det bor dock papekas att den som inte lamnar uppgifter
som paverkar inkomstgarantin i den riktningen att garantin skall utga med
lagre belopp, kommer att bli aterbetalningsskyldig som en foljd av den érliga
avstimningen. Rédnta kommer att tas ut pa beloppet. Det ligger dérfor i garan-
titagarens eget intresse att underrdtta riksdagsforvaltningen om vésentligt
dndrade forhallanden for att pa sa sétt undvika att arsavstdimningen leder till
en alltfor stor skuld.

1 tredje stycket har foreskrivits att 1imnade uppgifter pa heder och samvete
skall vara riktiga.

13 kap. 20 §

I paragrafen, som &r ny, &laggs den som betalt ut erséttning till en garantita-
gare att lamna uppgifter som behdvs for att reglerna rorande inkomstgaranti
skall kunna tillimpas. Syftet med bestimmelsen &r — som framgar i avsnitt
5.3.4 — att gora det mojligt att stimma av de belopp som en garantitagare
presenterat som svar pé en begéran som avses i 19 § forsta stycket.

De uppgifter som det kan bli aktuellt att begéra ut dr sddant som dr av be-
tydelse for tillimpningen av erséttningslagen. Hér ror det sig i praktiken om
uppgifter som krévs for att det skall ga att bedoma om inkomsterna i fraga ar
sadana att de skall samordnas med inkomstgarantin.

Att i detalj ange vilka slags uppgifter som krévs for att fatta korrekta beslut
later sig inte goras pd forhand. Detta far i stéllet avgoras fran fall till fall.
Uppgifter som typiskt sett kan komma att begiras ut ar storleken pa olika
ersittningar och tidpunkten for utbetalningen.
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13 kap. 21 §

Paragrafen, som dr ny, innehéller regler om aterbetalningsskyldighet och
ranta. Dessa fragor har behandlats i avsnitt 5.3.6.

Paragrafens forsta stycke anger i vilka fall garantitagaren kan bli aterbetal-
ningsskyldig. Bestimmelserna ersétter andra meningen i tredje stycket av
tillimpningsforeskrifterna till 13 kap. 9-12 §§. Andringen innebdr att mojlig-
heten att dterkrdva inkomstgaranti nu lagregleras. I sak innebér detta ingen
fordndring.

Det ligger i sakens natur att terkrav efter det att slutlig inkomstgaranti be-
slutats i praktiken inte kan ske forrédn upplysningar inhdmtats hos garantitaga-
ren och utbetalare.

I andra stycket slés fast att den som dr aterbetalningsskyldig ocksd ar skyl-
dig att betala rdnta. En ndrmare reglering av skyldigheten att betala rdnta bor
tas in i tillimpningsforeskrifterna.

1 tredje stycket har en mojlighet till eftergift inforts.

6.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1996:304)
om arvode m.m. till Sveriges foretrddare i
Europaparlamentet

Andringarna i 9 kap. 17-21 §§ motsvarar dem som gjorts i ersittningslagen.

6.5 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsforvaltningen

2a§
Paragrafen, som &r ny, innehéller regler for dverlimnande av handlaggningen
av drenden till en annan myndighet.

1 forsta meningen slés fast att riksdagsforvaltningen har en uttrycklig rétt
att 6verldmna handldggningen av fragor rérande vissa formaner till en annan
myndighet. Av hédnvisningen till 2 § 3 framgér att det endast ar i friga om
handldggningen av drenden som den andra myndigheten kan ges behdrighet
att agera. Foreskriftsréitten i 2 § 2 kan alltsé inte dverlatas.

Flera av de regler som den andra myndigheten har att tillimpa &r utfor-
made sa att det inte direkt framgar vem som skall agera. Sa ar t.ex. fallet i
frdga om garantitagarens aterbetalningsskyldighet, se 13 kap. 21 erséttnings-
lagen. Sjdlvfallet kan den andra myndigheten fatta sddana beslut. For de fall
dér det uttryckligen anges att det &r riksdagsforvaltningen som skall agera pa
visst sétt har det i andra meningen angetts att vad som i sddana fall géller for
riksdagsforvaltningen i stillet skall gilla den andra myndigheten.
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7 Riksdagsstyrelsens lagforslag

Riksdagsstyrelsen har foljande forslag till lagtext.

7.1 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall inforas en
ny paragraf, 9 kap. 28 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
28 §

Sekretess giller hos myndighet for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden i drende
om inkomstgaranti for den som varit
riksdagsledamot eller Sveriges fore-
tradare i Europaparlamentet, om det
kan antas att den som uppgiften rér
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

Sekretess gidller inte beslut som
fattas i ett sadant drende.

For uppgift i allmédn handling gil-
ler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen har tryckts om 1992:1474.
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7.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:186) om overklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §?
Denna lag giller 6verklagande av beslut av
a) riksdagsforvaltningen
b) Riksbanken
¢) Riksdagens ombudsmén
d) Riksdagens revisorer.

Lagen giller dven overklagande av
beslut som fattats av en annan myn-
dighet i  riksdagsforvaltningens
stdlle.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.

2 Senaste lydelse 2000:428.
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7.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamaoter

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter

dels att 13 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 13 kap. 18-21 §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
13 kap.
17 §
Den som vill komma i dtnjutande Den som vill Aa efterlevandeskydd

av inkomstgaranti eller efterlevande- skall ansoka om det hos riksdagsfor-
skydd skall gora ansokan hos riks-  valtningen.
dagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas for
ldngre tid tillbaka dn sex mdnader
fore ansdkningsmdnaden.

Efterlevandeskydd kan inte betalas for ldngre tid tillbaka &n tva ar fore an-
sokningsmanaden.

18 §

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall anséka om det
hos riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut
for lingre tid tillbaka dn sex mdna-
der fore ansékningsmanaden.

19 §

Riksdagsforvaltmingen fdar begira
att den som ansokt om utbetalning av
inkomstgaranti skall limna de upp-
gifter som behdvs for tillimpningen
av denna lag. Om garantitagaren
inte ldmnar begdrda uppgifter, far
riksdagsforvaltningen  hdlla  inne
utbetalningen av inkomstgaranti.

Den som har beviljats utbetalning
av inkomstgaranti skall sjdlvmant
ldmna uppgift till riksdagsforvalt-
ningen om sddana vdsentligt dndrade

3 Senaste lydelse 2000:432.
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Foreslagen lydelse

inkomstforhallanden som kan pd-
verka ersdttningen.

Den som begdr utbetalning av in-
komstgaranti skall pd heder och
samvete intyga att uppgifter som
ldmnas i ett sadant drende dr riktiga.

20 §

Arbetsgivare och annan som har
betalat ut ersdttning eller formadn
skall pa begdran av riksdagsforvalt-
ningen ldmna de uppgifter for namn-
given person om sddana forhdllan-
den som dr av betydelse for tillimp-
ningen av denna lag.

21§

Om drsavstdmningen visar att in-
komstgaranti betalats ut med for
hogt belopp skall garantitagaren
betala tillbaka mellanskillnaden.
Detsamma gdller om det senare
framkommer  att  inkomstgaranti
betalats ut med for hogt belopp.

Garantitagaren skall betala rinta
pd det belopp som krdvs tillbaka.

Om det finns sdrskilda skdl far
dterkravet efterges helt eller delvis.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.
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7.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretradare 1
Europaparlamentet

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretradare i Europaparlamentet

dels att 9 kap. 17 § samt rubriken nirmast fore ndmnda paragraf skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 kap. 18-21 §§, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Ansokan Handldggning av drenden
9 kap.
17 §*
Den som vill ha inkomstgaranti Den som vill ha efterlevandeskydd
eller efterlevandeskydd skall ansdka skall ans6ka om det hos riksdagsfor-
om det hos riksdagsforvaltningen. valtningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas for
ldangre tid tillbaka dn sex mdnader
fore ansokningsmdnaden.

Efterlevandeskydd kan inte betalas for ldngre tid tillbaka &n tva ar fore an-
sokningsmanaden.

18 §

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall ansoka om det
hos riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas for
lingre tid tillbaka dn sex mdnader
fore ansékningsmdnaden.

19 §

Riksdagsforvaltningen far begira
att den som ansékt om utbetalning av
inkomstgaranti skall limna de upp-
gifter som behovs for tillimpningen
av denna lag. Om garantitagaren
inte ldmnar begdrda uppgifter, far
riksdagsforvaltningen  hdlla  inne
utbetalningen av inkomstgaranti.

Den som har beviljats utbetalning
av inkomstgaranti skall sjdalvmant
ldmna uppgift till riksdagsforvalt-

4 Senaste lydelse 2001:1001.
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Foreslagen lydelse

ningen om sddana vdsentligt dndrade
inkomstforhallanden som kan pd-
verka ersdttningen.

Den som begdr utbetalning av in-
komstgaranti skall pda heder och
samvete intyga att uppgifter som
ldmnas i ett sadant drende dr riktiga.

20

Arbetsgivare och annan som har
betalat ut ersdttning eller formadn
skall pa begdiran av riksdagsforvalt-
ningen ldmna de uppgifter for namn-
given person om sddana forhdllan-
den som dr av betydelse for tillimp-
ningen av denna lag.

21 §

Om drsavstdmningen visar att in-
komstgaranti betalats ut med for
hogt belopp skall garantitagaren
betala tillbaka mellanskillnaden.
Detsamma gdller om det senare
framkommer  att  inkomstgaranti
betalats ut med for hogt belopp.

Garantitagaren skall betala rinta
pd det belopp som krdvs tillbaka.

Om det finns sdrskilda skdl far
dterkravet efterges helt eller delvis.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.
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7.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen skall inf6ras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2ay§

Riksdagsforvaltmingen fdar over-
lidmna en uppgift att handligga
fragor som anges i 2 § forsta stycket
3 till en annan myndighet. Vad som
sdgs om riksdagsforvaltningen skall i
sddant fall gilla den myndigheten
savitt angdr vad som foreskrivs i

1. 1 och 5 §§ lagen (1989:186) om
overklagande av  administrativa
beslut av riksdagsforvaltmingen och
riksdagens myndigheter,

2. 13 kap. 18-21 §5 lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledaméter samt

3.9 kap. 18-21 §§ lagen
(1996:304) om arvode m.m. till Sve-
riges foretrddare i Europaparlamen-
tet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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