Forsvarsutskottets betinkande nr 29 ar 1974

Nr 29

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av motion om kom-
pletterande yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning i anslutning
till rekryttjinstgéringen, m. m.

I motionen 1974:986 av herr Oskarson m. fl. (m) har hemstillts att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t

1. anhdller om sidana tillimpningsforeskrifter att forekommande spe-
cialutbildning i anslutning till rekryttjinstgoringen formellt kan styrkas i
vad avser inriktning och — pd den enskilde virnpliktiges begiran — vitsordas
samt

2. begir att Kungl. Maj:t uppdrar it arbetsmarknadssstyrelsen att i samrid
med militdira myndigheter och skoldverstyrelsen ndrmare utreda och ligga
fram forslag om kompletterande yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning i
anslutning till rekryttjinstgéringen i enlighet med de riktlinjer som fGre-
slagits i motionen.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionen frdn Gverbefdlhavaren,
arbetsmarknadsstyrelsen, skoloverstyrelsen och 1972 ars virnpliktsutred-
ning.

Majligheter till arbetsmarknadsutbildning

Med arbetsmarknadsutbildning menar man s&dan utbildning som ges vux-
na personer av sysselséttningspolitiska skil, dvs. nidr det foreligger arbets-
16shet eller risk for arbetsloshet. Arbetsmarknadsutbildningen har 6kat suc-
cessivt och nu fatt en mycket stor omfattning. 1965 pabdrjade ca 30 000
kursdeltagare arbetsmarknadsutbildning. 1973 var motsvarande antal
108 000. Statens utgifter for arbetsmarknadsutbildning har 6kat frin drygt
200 milj. kr. budgetdret 1966/67 till 6ver 1 miljard kr. budgetaret 1974/75.

Man kan indela kurser m. m. inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen
i fyra huvudgrupper: sirskilda av skoléverstyrelsen anordnade kurser, f6-
retagsutbildning, utbildning inom det reguljdra utbildningsvisendet och ut-
bildning genom Ovriga kursanordnare. Huvuddelen av de personer som pi-
boérjar arbetsmarknadsutbildning genomgér nigon typ av yrkesinriktad ut-
bildning. Nira en tredjedel av kursdeltagarna piborjar yrkesutbildning som
leder till tillverkningsyrken, ca en tredjedel fordelas pd Ovriga yrkesinrikt-
ningar och ca en tredjedel av kursdeltagarna gér till icke yrkesinriktad ut-
bildning. Den icke yrkesinriktade utbildningen bestar huvudsakligen av olika
typer av forberedelse for vidare yrkesutbildning.
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Arbetsmarknadsutbildningen avgridnsas av ritten att fi utbildningsbidrag
under utbildningstiden. Enligt 15 § arbetsmarknadskungorelsen (1966:368)
utgdr utbildningsbidrag till den som deltar i yrkesutbildning enligt kungd-
relsen (1945:445) angiende yrkesutbildningskurser for arbetslosa eller som
av sysselsittningspolitiska skiil fir yrkesutbildning i annan ordning, liksom
ocksd till dldre arbetstagare som utbildas for nya arbetsuppgifter i prov-
anstillning vilken han erhdllit genom den offentliga arbetsférmedlingen.
Som villkor for att fA utbildningsbidrag giller enligt 16 § att vederbdrande
ir eller Ioper risk att bli arbetslds eller dr svarplacerad pd arbetsmarknaden,
att han fyllt 20 ar och soker arbete genom den offentliga arbetsformedlingen
samt att utbildningen kan antas vara dgnad att medf6ra stadigvarande arbete
som inte kan komma till stind utan utbildningen.

For rdtt att erhdlla utbildningsbidrag giller alltsd att vederborande skall
ha fyllt 20 &r. Hirifrdn har dock stadgats vissa undantag. Enligt foreskrifter
som har utfirdats av Kungl. Maj:t fir utbildningsbidrag utga till forilder,
handikappad eller flykting som inte fyllt 20 ar. Bidrag utgir ocksi i andra
fall, t. ex. till den som har fyllt 18 men inte 20 &r och har forsérjningsbérda.
Aldersgriansen giller inte heller for det reducerade bidrag som utglr vid
genomgang av kursen arbetsliv och utbildning™, en speciell informations-
kurs med praktik.

Utbildningen bedrivs i huvudsak vid s. k. AMU-centra. De drygt 50 sé-
dana centra som finns i landet har f. n. en kapacitet av 25 700 elevplatser.
Utbildningen omfattar ca 250 yrkesomriden och specialiteter som stindigt
anpassas till elevernas och arbetsmarknadens behov. Platserna kan utnyttjas
med kort varsel, eftersom de flesta finns vid kurser med successiv intagning.

En kommitté, som haft i uppdrag att se Sver arbetsmarknadsutbildningen,
har nyligen lagt fram betinkandet Utbildning for arbete (SOU 1974:79).
Betiinkandet innehdller bl. a. en bedémning av om nuvarande regler och
tillimpningsbestimmelser ir tillfredsstillande vad betriiffar den enskildes
ritt att komma i friga for arbetsmarknadsutbildning. Frigan om en kom-
pletterande yrkesinriktad utbildning for viirnpliktiga i anslutning till rekryt-
tjinstgdringen behandlas inte i betinkandet.

Motionen

[ motionen 1974:986 skisseras formerna for en kompletterande yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning i anslutning till rekryttjinstgéringen.
Miénga virnpliktiga far, utdver den rent militdra utbildningen, en ganska
omfattande skolning inom ett visst specialomrdde. Enligt motioniirerna bor-
de denna kompletteras med en mera fullstindig utbildning till motortek-
niker, signaltckniker, sjukvardare m. fl. yrken. Hérigenom skuile sdvil den
enskilde som samhillet kunna dra nytta av de specialkunskaper som in-
hiimtas under grundutbildningen for vérnpliktiga. Motioniirerna anfor vida-
re:
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Kompletteringen skulle inriktas dels pA de dmnen - t. ex. svenska och
matematik — i vilka den vérnpliktige icke eljest erhiller utbildning genom
forsvarets forsorg, dels pa en fordjupning av kunskaperna inom det aktuella
yrkesomradet. Malsittningen skulle vara att nd samma utbildningsniva som
meddelas inom motsvarande civila yrkesutbildning. Det skulle vara forenat
med betydande fordclar om en sidan komplettering kunde genomforas i
direkt anslutning till den virnpliktiges utryckning frAn militirtjinsten.
Manga virnpliktiga far i samband med militdrtjinsten ett sirskilt intresse
for sitt tilldelade specialgebit och far dédrvid goda grundkunskaper. -Vidare
skulle virnplikten bli betydligt mera meningsfull for ménga.

Utbildningen bor enligt motiondrerna forldggas pi forbanden, ddr man
till 14ga kostnader kan utnyttja den kapacitet som forbandet forfogar Gver
i form av forldggning, forplagnad, lirosalar, utbildningsmateriel, militira
instruktorer inom ifrAgavarande specialomrdden m. m. Den skall dock be-
drivas i enlighet med det civila skolvisendets bestimmelser och bor limp-
ligen st4 under ledning och kontroll av skolgverstyrelsen. Da verksamheten
dr ett led i arbetsmarknadsutbildningen bor arbetsmarknadsstyrelsen i eko-
nomiskt hinseende vara huvudman.

Motionirerna hinvisar till att virnpliktsutbildningen ir forkortad och an-
ser det majligt att stiilla militidra resurser till forfogande under det uppehéll
i virnpliktsutbildningen som uppstér p4 forbanden. En arbetsmarknadsut- .
bildning enligt motiondrernas forslag skulle hirigenom bli ekonomiskt
mycket fordelaktig for sambhiillet. ' .

Motiondrerna framhaller att det dr méinga frigor och problem som méste
belysas och utredas for att den hiir foreslagna yrkesutbildningen skall kunna
genomforas. De anser dock uppslaget s& virdefullt att det bor goras till
foremal for verlaggningar och samrad mellan arbetsmarknadsstyrelsen, mi-
litira myndigheter och skoldverstyrelsen.

Motionen innehdller ocksi forslag om att en varnpliktig pa begiran skall
kunna f4 skriftligt bevis p&d den specialutbildning han fatt under sin mi-
litdrtjanstgoring.

Remissyttrandena

Motionirernas forslag om en komplettcrande yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning har inte vunnit anslutning fr&n nigot hall. Remissinstanserna
pekar emellertid pa olika mojligheter att tillgodose motionirernas 6nskemal.

Enligt dverbefiilhavaren bottnar forslaget i den uppfattningen att siviil
forliggnings- och undervisningsutrymmen som ldrare — befil - finns dis-
ponibla under den tid grundutbildning inte pagar. S4 4r emellertid i regel
inte fallet. Overbefilhavaren fortsiitter:

Denna tid utnyttjas for repetitions- och nodvindig befilsutbildning. Aven
om det pd manga stillen skulle vara mojligt att tidvis frigéra lokaler och
utbildningsanordningar finns mycket sma mojligheter att stiilla instrukidrer
till forfogande i foreslaget syfte. Stora vakanser finns nidmligen speciellt
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inom de personalkategorier som skulle kunna tjinstgéra som instruktSrer
vid hidr aktuell utbildning.

Overbefilhavaren pekar emellertid pa den fritidsundervisning som i dag
star till buds for de virnpliktiga under grundutbildning. Inom ramen for
denna undervisning bor det enligt 6verbefilhavaren vara mdjligt att till-
godose en del av motiondrernas 6nskemal. Vissa mojligheter finns dirutdver
till frivillig tjanstgoring efler grundutbildningens slut vilket ger den enskilde
6kat kunnande samtidigt som instruktorstillgdngen i rddande vakansldge
kan forbittras nigot.

Det dr arbetsmarknadsstvrelsens uppfattning att de virnpliktiga bor ha full
valfrihet i friga om arbete och utbildning efter varnpliktstjinstgoringen.
Skulle anstillningsmdjligheter finnas och behov foreligga av utbildning till
signaltekniker eller vapentekniker finns det — framhdller arbetsmarknads-
styrelsen — redan nu mdjligheter att starta sddan utbildning och om s be-
finnes ldmpligt underhandla om férhyrning av lokaler och utrustning. Ut-
bildningen bor enligt styrelsen i si fall vara 6ppen for sivil utryckande
virnpliktiga som Jvriga arbetsldsa. Sddant samarbete med militdra myn-
digheter férekommer redan nu inom arbetsmarknadsutbildningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar om att aldersvillkoret ldgger hinder i vi-
gen for att gl in och anordna arbetsmarknadsutbildning i anslutning till
rekryttjanstgoring for de virnpliktiga som dr under 20 ar. Virnpliktiga som
efter utryckningen siker arbete genom arbetsformedlingen och uppfylier
dldersvilikoret och Gvriga villkor for arbetsmarknadsutbildning kan emel-
lertid relativt snart efter utryckningen komma in pd arbetsmarknadsutbild-
ning, framhdller arbetsmarknadsstyrelsen. Utdver utbildning vid AMU-cen-
tra finns mgjlighet att bevilja arbetsmarknadsutbildning i form av foretags-
utbildning eller inom det reguljira utbildningsvisendet.

Innan man tar stéllning till motionirernas forslag angiende arbetsmark-
nadsutbildning for virnpliktiga, bor man enligt skoloverstyrelsen avvakta de
beslut som kan f6lja pd det férut ndimnda betdnkandet Utbildning for arbete
(SOU 1974:79). Nir det giller att faststilla innehdll i och lingd av en ut-
bildning ir det viisentligt att veta vad som ingétt i den tidigare utbildningen.
Det kan — framhaéller skoloverstyrelsen - i ett sddant ldge vara betydelsefullt
att dven veta vilka moment som ingdtt i den militdra utbildningen.

Virnpliktsutredningen erinrar om att flertalet viirnpliktiga som under den
militidra grundutbildningen far speciell utbildning har uttagits hartill pd grund
av att de redan vid utbildningens borjan har en speciell civil yrkes- eller
. utbildningskompetens. Utredningen finner det emellertid i och for sig vara
av virde om virnpliktiga som saknar fullstindig yrkesutbildning ges méj-
lighet att f3 viss kompletterande sidan i anslutning till sin varnpliktstjinst-
goring men bedomer att denna blir av mindre omfattning dn motionirerna
forutsatt. I likhet med motionirerna anser utredningen det limpligt att sAdan
utbildning skall bedrivas i enlighet med civila utbildningsbestimmelser och
std under kontroll av skoléverstyrelsen.
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De i motionen foreslagna praktiska atgirderna med innebord att forligga
arbetsmarknadsutbildningen — efter avslutad grundutbildning - till militdr
utbildningsanstalt anser utredningen didremot inte bora tillgripas i forsta
hand. Utredningen anser det lampligt att man férst undersdker mojligheterna
att tillgodose behovet med hjilp av den civila yrkesutbildning som redan
dr organiserad i de virnpliktigas hemort. Inte minst frdn ekonomisk och
social synpunkt anses en sidan 13sning vara avgjort till fordel for de virn-
pliktiga.

Remissinstanserna delar motionirernas uppfattning att en virnpliktig bor
kunna f8 ett skriftligt intyg som styrker att han under militar grundutbildning
genomgatt yrkesinriktad specialutbildning. Kungl. Maj:t har emellertid -
pdpekar ndgra av dem - genom beslut den 1 februari 1974 uppdragit &t
Overbefdlhavaren att i samrdd med virnpliktsverket och arbetsmarknads-
styrelsen vid forband och skolor inom forsvarsmakten fr. 0. m. budgetaret
1974775 féranstalta om en redovisning av virnpliktstjinstgdringens och viss
annan tjdnstgorings civila meritvirde i form av tjinstgoringsintyg. Denna
frdga har. anser arbetsmarknadsstyrelsen, dirmed redan l8sts pa ett till-
fredsstillande sitt.

Utskottet

Motionen 1974:986 far ses mot bakgrund av den situation som har ratt
pa arbetsmarknaden en lingre tid. Den har varit sirskilt kinnbar for virn-
pliktiga som vid utryckning frdn forsta tjinsigoringen stir utan arbete
och som inte har ndgon yrkesutbildning att falla tillbaka pd. Motionidrerna
for fram tanken p& en kompletterande yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning i anstutning till rekryttjinstgéringen.

Utdver den rent militdra utbildningen far en virnpliktig i vissa fall en
ganska omfattande skolning inom ett visst specialomrdde. Motionirerna
menar att denna borde kompletteras med en mera fullstindig utbildning
till motortekniker, signaltekniker, sjukvardare m. fl. yrken. Hérigenom skul-
le sdvil den enskilde som samhdllet kunna dra ytterligare nytta av den
fackutbildning som férekommer under grundutbildningen f6r virnpliktiga.

En utgdngspunkt i forslaget dr att arbetsmarknadsutbildningen forliggs
till forbanden. Motiondrerna riknar med att det genom den forkortning
av virnpliktsutbildningen som haller pa att genomforas bdr finnas kapacitet
Over for detta andamal. Den {Greslagna arbetsmarknadsutbildningen skulle
hirigenom ocksd bli ekonomiskt mycket fordelaktig for samhillet.

Motionirerna dr medvetna om att en yrkesutbildning kopplad till viirn-
pliktstjdnstgoringen inte kan genomforas utan vidare. Invindningar kommer
ocksa till uttryck i de yttranden éver motionen som utskottet har inhimtat.
Overbefilhavaren ifrdgasitter mojligheterna att repliera p forsvaret ens un-
der den tid grundutbildning inte pagér.

Det ir naturligtvis ett énskemal att virnpliktiga som saknar fullstindig
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yrkesutbildning ges mdjlighet att f3 viss kompletterande sddan i omedelbar
anslutning till sin forsta varnpliktstjinstgoring. | likhet med virnpliktsut-
redningen anser utskottet emellertid att man inte i forsta hand bor forldgga
s&dan utbildning till militidrt utbildningsforband. Minga skil — inte minst
ekonomiska — talar for att man forst undersdker mgjligheterna att lokalisera
utbildning varom hir dr frdga till den civila yrkesutbildning som redan
ar organiserad pa de virnpliktigas resp. hemort. Som arbetsmarknadssty-
relsen pipekar forekommer redan nu inom arbetsmarknadsutbildningen ett
niira samarbete med militira myndigheter. Nagon utredning med den in-
riktning som foreslds i motionen vill utskottet inte fororda.

Sedan motionen ldmnats har Kungl. Maj:t genom beslut den 1 februari
1974 meddelat vissa bestimmelser angdende virnpliktstjinstgoringens och
viss annan tjanstgdrings civila meritvarde. Motionirernas forslag om att
virnpliktig p& begiran skall kunna fA skriftligt bevis pa den specialutbildning
han fatt under sin militdrtjinstgoring har ddrmed i allt visentligt blivit till-
godosett.

Med hinvisning till vad som anforts i det foregdende hemstilier utskottet

att riksdagen avslir motionen 1974:986.

Stockholm den 12 november 1974

P3 forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Gaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Uddevalla (s), Pettersson i Kviinum (c). Gustavsson i Angel-
holm (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrém (s), herrar Glimnér
(¢), Brinnstrom (s), herr andre vice talmannen Virgin (m), herrar Gernandt
(c), Olsson i Asarum (s), Bjork i Giivle (¢) och Hedberg (s).



