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Livmoderhalscancer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
livmoderhalscancer och tillkannager detta for regeringen. Enligt utskottet ska
regeringen inom ramen for en ny uppdaterad nationell cancerstrategi
genomfora en systematisk, langsiktig och nationell satsning i form av en
handlingsplan for att inom fem-sju ar totalt eliminera livmoderhalscancer i
Sverige.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (S, C, L, MP).

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till tillkénnagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Livmoderhalscancer
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om livmoderhalscancer
och tillk&nnager detta for regeringen.

Stockholm den 25 mars 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Hultberg
(M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia Nilsson (C), Karin
Ragsjo (V), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Nicklas Attefjord (MP),
Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen (M), Clara Aranda
(SD), Barbro Westerholm (L) och Inge Stahlgren (S).
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Redogorelse for drendet

Ledamoterna fran Moderaterna och Kristdemokraterna lamnade den 4 februari
2021 ett forslag till utskottsinitiativ. om livmoderhalscancer (prot.
2020/21:34).

Statssekreterare Maja Fjaestad, Socialdepartementet, med medarbetare in-
formerade i frgan vid utskottets ssmmantrade den 23 februari 2021.
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Utskottets 0verviganden

Livmoderhalscancer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om livmoder-
halscancer och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor det sarskilda yttrandet (S, C, L, MP).

Gallande ratt

Vaccination

Av smittskyddslagen (2004:168), forkortad SmL, framgar att regionerna ska
erbjuda vaccinationer mot smittsamma sjukdomar for att forhindra spridning
av dessa sjukdomar i befolkningen. Detsamma galler kommuner och andra
huvudmén inom skolvédsendet med ansvar for elevhalsa enligt 2 kap. 25 §
skollagen (2010:800), med undantag for huvudméan for elevhélsa i
forskoleklassen (2 kap. 3 a 8). Skyldigheten enligt 3a§ géller for sadana
nationella vaccinationsprogram som avses i 3 c-3 e 8§ (2 kap. 3b § SmL).
Enligt 2 kap. 3 ¢c 8 SmL delas nationella vaccinationsprogram in i

1. allmé&nna vaccinationsprogram
2. sarskilda vaccinationsprogram for personer som ingar i riskgrupper.

Av 2 kap. 3 d § SmL framgar att en forutsattning for att en smittsam sjukdom
ska kunna omfattas av ett nationellt vaccinationsprogram &r att det finns ett
vaccin mot sjukdomen som kan

1. ges utan foregaende diagnos av sjukdomen
2. ge mer &n Kortvarig immunitet mot sjukdomen i hela eller delar av
befolkningen.

Vidare framgar av 2 kap. 3 e § SmL att en smittsam sjukdom ska omfattas av
ett nationellt vaccinationsprogram om vaccination med det vaccin mot
sjukdomen som avses i 3 d § kan forvéantas

1. effektivt forhindra spridning av smittsamma sjukdomar i befolkningen
2. vara samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt
3. vara hallbart fran etiska och humanitara utgangspunkter.

Regionen ska erbjuda den som omfattas av 8 kap. 1 § halso- och
sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL, vaccinationer mot smittsamma
sjukdomar som ingdr i nationella vaccinationsprogram. Huvudmannen for
elevens utbildning ska i stéllet erbjuda den som omfattas av elevhélsa enligt
2 kap. 25 § skollagen, med undantag for elever i forskoleklassen, vaccinationer
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mot smittsamma sjukdomar som ingar i allmanna vaccinationsprogram (2 kap.
3f§SmL).

I smittskyddsforordningen (2004:255) ges kompletterande foreskrifter till
SmL (1 8). Av bilaga 3 framgar att infektion med humant papillomvirus (HPV)
ingdr i det allmanna vaccinationsprogrammet for barn.

Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rdd (HSLF-FS 2016:51)
om vaccination av barn i enlighet med det allménna vaccinationsprogrammet
for barn ska enligt 1 § tillampas vid vaccination enligt det allménna
vaccinationsprogrammet for barn i bilaga 3 till smittskyddsférordningen. Barn
ska erbjudas vaccination mot HPV i arskurs 5 (5 §). Barn som inte har
vaccinerats enligt vaccinationsschemat i 5 § ska erbjudas kompletterande
vaccination mot sjukdomar som ingar i det allmanna vaccinationsprogrammet
for barn upp till 18 ars alder (6 8). Avslutningsvis framgar det av 7 § att vissa
begransningar och tidpunkter ska tillimpas vid vaccination enligt
vaccinationsschemat i 5 § och vid kompletterande vaccination enligt 6 §, bl.a.
att vaccination mot HPV ska erbjudas barn fodda 2009 och senare i arskurs 5.
For barn fodda 2008 och tidigare géller att vaccinationen endast ska erbjudas
till flickor.

Screening

I lagen (2016:659) om avgiftsfrihet for viss screening inom halso- och
sjukvarden finns bestimmelser om regionens ansvar for viss avgiftsfri
screening inom halso- och sjukvarden utdver vad som féljer av HSL. Med
screening avses i lagen en systematisk undersokning med hjalp av en speciell
metod av en grupp personer for att upptécka tillstdnd som innebéar en hog risk
for framtida ohélsa (1 8). En region ska erbjuda dem som omfattas av 8 kap.
1 eller 2 § HSL avgiftsfri screening i enlighet med vad som foreskrivs med
stod av 3 § (2 § forsta stycket). Regeringen far meddela foreskrifter om vilken
screening som ska vara avgiftsfri enligt lagen. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om de villkor som ska
galla for screeningen (3 8).

| forordningen (2019:313) om avgiftsfrihet for screening for livmoderhals-
cancer med cellprovtagning finns kompletterande bestdmmelser till lagen om
avgiftsfrinet for viss screening inom halso- och sjukvérden (1 8). Regionens
ansvar enligt 2 § lagen om avgiftsfrihet for viss screening inom hélso- och
sjukvarden avser screening for livmoderhalscancer med gynekologisk
cellprovtagning i enlighet med vad som foreskrivs med stod av 3 § (2 §). Enligt
3 § far Socialstyrelsen meddela féreskrifter om

1. vilka dlderskategorier som ska omfattas av screeningen
2. med vilka intervall screeningen ska erbjudas
3. de ytterligare villkor som ska gélla for screeningen.

| Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (HSLF-FS 2019:14) om
villkor for avgiftsfri screening ges kompletterande foreskrifter och allméanna
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rad till bl.a. lagen om avgiftsfrinet for viss screening inom hélso- och
sjukvarden och férordningen om avgiftsfrihet for screening for livmoderhals-
cancer med cellprovtagning (1 8). Av 5 § framgar att regionerna ska erbjuda
avgiftsfri screening for livmoderhalscancer med gynekologisk cellprovtagning
till personer som vid fodseln har tillskrivits det juridiska kdénet kvinna och
tillhor aldersgrupperna

1. 23-29 &r, med analys for cytologi vart tredje ar

2. 30-49 &r, med analys for HPV vart tredje ar och med kompletterande
analys for cytologi vid det provtagningstillfalle som ligger ndrmast den
tidpunkt da personen fyller 41 ar

3. 50-64 ar, med analys for HPV vart sjunde ar.

Bakgrund och pagaende arbete

Overenskommelse om en jamlik och effektiv cancervard

I december 2020 godkinde regeringen Jamlik och effektiv cancervard med
kortare vantetider 2021 — Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner. Av 6verenskommelsen framgér bl.a. féljande:

Ramarna for arbetet med att starka och utveckla cancervarden 2021—
2023

Covid-19-pandemin har drabbat regionerna olika hart, vilket har inneburit att
effekterna pa cancervarden ocksd har sett olika ut 6ver landet. | stort har
cancervarden prioriterats och fungerat vél for de patienter som sokt vard, men
manga verksamheter rapporterar minskat antal nydiagnostiserade cancerfall.
Nagra regioner har kommit igdng med sjalvprovtagning for HPV och
planering pagar i andra regioner. HPV-sjalvtester har i vissa regioner anvants
for att nd kvinnor som inte gatt pa gynekologisk cellprovtagning under Iang
tid och anvénds nu tillfalligt under pandemin for att forebygga ett uppdéamt
vérdbehov inom livmoderhalscancerscreening.

Den nationella cancerstrategin, som togs fram i form av en statlig utredning
2009, utgér grunden for arbetet med att utveckla cancervérden i Sverige.
Cancerstrategin syftar till att framja langsiktig utveckling inom centrala
omraden som prevention och tidig upptackt av cancer, patientfokus genom
bl.a. god tillganglighet, information och sammanhéllna vardkedjor samt
kunskapsutveckling inom cancervarden. Regeringens uppfattning ar att den
inriktning som anges i strategin ska bibehallas, utvecklas och vara vagledande
for det fortsatta arbetet. Ar 2018 togs den langsiktiga inriktningen for
framtidens cancervérd fram, vilken fokuserar pd arbetet fram till 2025 men
ocksd har en vision och ett antal mal med en dnnu langre tidshorisont.
Inriktningen omfattar hela vardkedjan, fran forebyggande och tidig upptackt
av cancer till rehabilitering, uppféljning, palliativ vard och vard i livets
slutskede. Den langsiktiga inriktningen lyfter liksom cancerstrategin fram
vikten av att forebygga och tidigt upptdcka cancer, patientens stéllning och
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jamlikhet i varden, kunskapsutveckling och kompetensforsorjning samt
organisation och ledarskap.

Regeringen beddmer att arbetet med att utveckla regionala cancercentrum
(RCC) &r den strategiskt och langsiktigt viktigaste insatsen inom ramen for
cancerstrategin och att RCC kommer att ha en nyckelroll &ven i framtidens
cancervard. | dag finns sex etablerade RCC, ett i varje samverkansregion.
Syftet med RCC 4r att f& mer fokus pa prevention, na en 6kad vardkvalitet, n&
forbattrade vardresultat, forkorta véntetiderna samt fa ett mer effektivt
utnyttjande av hilso- och sjukvardens resurser. RCC samarbetar pa nationell
niva genom RCC i samverkan.

Uppdaterade insatser for att utveckla den nationella cancerstrategin
2021-2023

Insatserna i 6verenskommelsen delas in i omradena

« prevention och tidig upptackt
« tillganglig och god vard m.m., med fokus pa patienten
« kunskapsutveckling, kompetensforsorjning och forskning.

Till varje omrade kopplas ett antal insatser som ska genomféras under 2021—
2023.

WHO-strategi

Varldshalsoorganisationen (WHO) antog i augusti 2020 en global strategi for
att paskynda total eliminering av livmoderhalscancer som ett folkhalsoprob-
lem for perioden 2020-2030.

Vaccination
Det finns tre olika vacciner mot HPV-infektion (folkhdlsomyndigheten.se):

 tvavalent vaccin som skyddar mot HPV-typerna 16 och 18 (marknadsférs
inte for narvarande)

« fyrvalent vaccin som skyddar mot HPV-typerna 6, 11, 16 och 18

« niovalent vaccin som skyddar mot HPV-typerna 6, 11, 16, 18, 31, 33, 45,
52 och 58.

Alla vacciner ar godkéanda for anvandning fran nio ars alder.

Det fyrvalenta HPV-vaccinet ingar i hdgkostnadsskyddet for kvinnor t.o.m.
26 ars alder. Aldre kvinnor, pojkar fodda fore 2009 och man far sjélva bekosta
vaccinationen. Det niovalenta HPV-vaccinet ingar inte i hogkostnadsskyddet.

Nationella screeningprogram

Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram rekommendationer om nationella
screeningprogram (socialstyrelsen.se). Det &r dock upp till varje region att
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bestdmma om och nér ett screeningprogram ska startas. Syftet med rekommen-
dationerna &r att na nationell samordning av screening och skapa
forutsattningar for en jamlik vard.

Socialstyrelsen har bl.a. tagit fram den slutliga rekommendationen
Livmoderhalscancer — screening med cytologi och HPV-test. Enligt
rekommendationen bor screening for livmoderhalscancer erbjudas till kvinnor
i aldern 23-64 ar. Enligt motiveringen till rekommendationen bor hélso- och
sjukvérden erbjuda screening for livmoderhalscancer med

« cellprovtagning med analys for cytologi vart tredje ar till kvinnor i aldern
23-29 &r

 cellprovtagning med analys for HPV vart tredje ar till kvinnor i aldern 30—
49 ar samt en kompletterande analys dven for cytologi for kvinnor som ar
ca4lar

 cellprovtagning med analys for HPV vart sjunde ar till kvinnor i aldern 50—
64 ar.

Det nationella screeningradet &r ett radgivande organ till Socialstyrelsen.
Réadet har en central roll i arbetet med att utarbeta nya rekommendationer och
revidera befintliga rekommendationer om nationella screeningprogram.

Nationella kvalitetsregistret for cervixcancerprevention

Nationella kvalitetsregistret for cervixcancerprevention (NKCx) utgors av en
sammanslagning av tva befintliga kvalitetsregister pa cervixcanceromradet
som under en lang tid samlat data med olika inriktning och innehall
(cancercentrum.se). Analysdatabasen har 100 procent nationell tackning av
data om kallelser, cellprover och vavnadsprover fran cervix.

Nationell arbetsgrupp for prevention mot livmoderhalscancer

Nationell arbetsgrupp for prevention mot livmoderhalscancer (NACXx) har
enligt cancercentrum.se bl.a. i uppdrag att

« sdkerstalla en tydlig regional organisation och struktur for screening-
verksamheten med definierade uppdrag och mandat samt samordning pa
den nationella nivan

» forankra, genomfora och folja upp av RCC i samverkan stodd aktionsplan
regionalt och nationellt

« forankra, genomfdra och folja upp beslutade kvalitetsmétningar i enlighet
med framtagna kvalitetsmal

» delta i den fortsatta utvecklingen av NKCx

« folja utvecklingen av HPV-vaccination i landet och foresld atgarder vid
behov.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att forebygga och tidigt
upptacka alla former av cancer. Utskottet noterar vidare att WHO har antagit
en global strategi for att paskynda total eliminering av livmoderhalscancer som
ett folkhalsoproblem for perioden 2020-2030. Sverige bor enligt utskottet ha
som mal att bli ett av de forsta landerna i vérlden att totalt eliminera livmoder-
halscancer. Vaccination mot HPV och screening for livmoderhalscancer
kommer enligt utskottet att bidra till detta.

Som framgar ovan av Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad
om vaccination av barn i enlighet med det allménna vaccinationsprogrammet
for barn ska vissa begrdnsningar och tidpunkter tilldmpas vid vaccination
enligt vaccinationsschemat och vid kompletterande vaccination, bl.a. att
vaccination mot HPV ska erbjudas barn fodda 2009 och senare i arskurs 5. For
barn foédda 2008 och tidigare géller att vaccinationen endast ska erbjudas till
flickor. Utskottet konstaterar vidare att ett HPV-vaccin ingér i hdgkostnads-
skyddet for kvinnor t.o.m. 26 ars alder. Utskottet konstaterar ocksa att
screening for livmoderhalscancer enligt Socialstyrelsens slutliga rekommen-
dation om livmoderhalscancer bér erbjudas till kvinnor i ldern 23-64 &r.

Enligt utskottet ska regeringen inom ramen for en ny uppdaterad nationell
cancerstrategi genomfora en systematisk, langsiktig och nationell satsning i
form av en handlingsplan for att inom fem-sju &r totalt eliminera
livmoderhalscancer i Sverige. Av handlingsplanen bor det framga att kvinnor
i samband med sin forsta screening bor erbjudas HPV-vaccination och HPV-
screening. Arbetet bor genomforas i ndra samarbete och samverkan med
NKCx, NACx och Regionala cancercentrum i samverkan. Med stdd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar utskottet att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnager detta for
regeringen.



Sarskilt yttrande

Livmoderhalscancer (S, C, L, MP)

Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S), Sofia Nilsson (C), Dag
Larsson (S), Nicklas Attefjord (MP), Mats Wiking (S), Barbro Westerholm
(L) och Inge Stahlgren (S) anfor:

Vi vill inledningsvis i likhet med utskottet understryka vikten av att férebygga
och tidigt upptécka alla former av cancer. Vi konstaterar vidare att riksdagen
har stallt sig bakom de riktlinjer for prioriteringar inom halso- och sjukvérden
som foreslogs i propositionen Prioriteringar inom halso- och sjukvarden (prop.
1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14, rskr. 1996/97:186).

Eftersom livmoderhalscancer &r en cancerform som det i dagsléget finns
mojlighet att totalt eliminera genom t.ex. vaccination mot HPV stéller vi oss
bakom utskottets tillkdnnagivande om att regeringen inom ramen for en
uppdaterad nationell cancerstrategi ska genomfdra en systematisk, langsiktig
och nationell satsning i form av en handlingsplan for att inom fem—sju ar totalt
eliminera livmoderhalscancer i Sverige. Vi konstaterar att utgiftspaverkande
beslut ska fattas inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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