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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att — med
avvikelse fran vad som foreskrivs i tulltaxelagen (1987:1068) — under en
begriansad tidsperiod meddela foreskrifter om tull f6r firska applen och
paron. Genom bemyndigandet, som foreslas bli intaget i en sarskild lag, blir
det mojligt for regeringen att infora de tullsatser for dpplen och péron om
vilka férhandlingar férs inom ramen for det allménna tull- och handelsavtalet
(GATT) med Forenta staterna och Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEC). Den nuvarande importregleringen i fraga om dpplen och paron kan
diarmed avvecklas. Tullsatserna for bl.a. fryst frukt foreslas oforandrade. De
nya reglerna foreslas trida i kraft den 15 december 1988.
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1 Forslagtill Prop. 1988/89:51

Lag med bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter om tull for dpplen och péron

Harigenom foreskrivs att regeringen — med avvikelse fran vad som fore-
skrivsi tulltaxelagen (1987:1068) —bemyndigas att for tiden den 15 december
1988—den 31 december 1989 meddela foreskrifter om tull vid import av
dpplen och piron ur tulltaxenr 08.08 tulltaxelagen.

2 Forslagtill
Lag om dndring i tulltaxelagen (1987:1068)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. tulltaxelagen (1987:1068)" skall ha foljande
lydelse.

8 kap. Atbar frukt samt éitbara bir och nétter; skal av citrusfrukter eller
meloner

Nuvarande lydelse

08.11 Frukt, bar och nétter (dven dngkokta eller kokta i vatten). frysta, med
eller utan tillsats av socker eller annat sétningsmedel:

A. jordgubbarochsmultron ................. 100kg 50:-
B.hallon ... . ... .. fri
C. andra:

beldggs under hela dret med samma tull som motsva-

rande fiarska produkter under den tid dessa 4r hogst

tullbelagda
08.12 Frukt, bir och nétter, tillfalligt konserverade (t.ex. med svaveldioxid-
gas eller i saltvatten, svavelsyrlighetsvatten eller andra konserverande
18sningar) men olimpliga for direkt konsumtion i detta tillstand:

A. jordgubbar och smultron .............. ... ... 17 %
Bodpplen ... ... 20 %
C.ohallon ... o o fri
D. andra:

beldggs under hela dret med samma tull som motsva-
rande farska produkter under den tid dessa ar hogst
tullbelagda

08.11 Frukt, bir och nitter (dven dngkokta eller kokta i vatten), frysta, med
eller utan tillsats av socker eller annat sétningsmedel:

A. jordgubbarochsmultron ................. 100 kg 50:-
B.hallon ... ... ... . fri
C. dpplenochpdron ........................ 100 kg 25:-
D. andra:

beliggs under hela ret med samma tull som motsva-
rande firska produkter under den tid dessa dr hogst
tullbelagda

! Lagen omtryckt 1987:1186.
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08.12 Frukt, bir och notter, tillfilligt konserverade (t.ex. med svaveldioxid-
gas eller i saltvatten, svavelsyrlighetsvatten eller andra konserverande

Iosningar) men olampliga for direkt konsumtion i detta tillstand:

A. jordgubbarochsmultron ..................... ... 17 %
B.dpplen ... .. 20 %
Coplron ... ... i 100 kg 25:-
D.hallon ..... ... ... o i fri
E. andra:

beldggs under hela &ret med samma tull som motsva-
rande farska produkter under den tid dessa dr hogst
tullbelagda

Denna lag trader i kraft den 15 december 1988.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 november 1988

Niirvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsriden Feldt.
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Bodstrom, Géransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, lecllstrom, Johansson. Hulterstrém. Lindqvist, G.
Andersson, Lénnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrém

Foredragande: statsridet Gradin

Proposition om bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om tull f6rdpplen och paron

1 Inledning

Den svenska konsumtionen av firska dpplen och piron har beriiknats till ca
150 milj. kg dpplen och 40 milj. kg piron per ar. Den svenska yrkesmassiga
odlingens skordar av dpplen har varierat avsevirt, fran som lagst 13,7 milj. kg
ar 1974 och ca 13 milj. kg ar 1987 till de godu avkastningsaren 1979 och 1982
med 23 2 resp. 21,2 milj. kg. Odlingen av piiron har minskat fran 3—4 milj. kg
i borjan av 1970-talet till for nirvarande knappt 2 milj. kg. Antalet
ippelodlare har minskat starkt, fran drygt 1 500 i borjan av 1970-talet till
dryvgt 600 vid mitten av 1980-talet. Den yrkesmaéssiga fruktodlingen ir starkt
koncentrerad till Kristianstads och Malmohus 1ian. I dessa lin fanns ar 1984
85 % av arealen, 90 % av skorden och knappt 70 % av antalet odlare.
Koncentrationen ér sdrskilt stark till de ostra delarna av Kristianstads lin.
Antalet helarsarbeten inom produktionen av dpplen och pitron har uppskat-
tats till omkring 630. Av dessa ir ca 185 sdasongarbeten under skorden, vilket
med en genomsnittlig anstdllningstid pa 2 manader motsvarar drygt 1 100
personer.

Hemtradgardsodlingen omfattar enligt tillgéingliga berikningar omkring
50 milj. kg dpplen och 15 milj. kg péron per ar.

Importen av dpplen har under 1980-talet uppgatt till mellan 55 och 85 milj.
kg per ar. Storsta leverantdrer iir EG-linderna (frimst Frankrike. Nederlin-
derna, Visttyskland och Italien). Argentina, Nya Zeeland. Chile och
Forenta staterna. Importen av paron lag pa 20~23 milj. kg fram till ar 1987.
di pa grund av en dalig skord i Sverige drygt 30 milj. kg importerades.

[ Sverige har sedan ar 1953 tillimpats ett s.k. trefassystem for importen av
applen och piron. Detta inncbir att importen ir foremal for 6vervakning,
begrinsningsatgiirder resp. helt fri under olika perioder av aret. Under en
forsta fas overvakas importen genom automatisk licensgivning utan kvantita-
tiv begriansning. Under en andra fas tillimpas en kvantitativimportreglering,
i praktiken ett importférbud. Under den tredje fasen dr importen helt fri.
Trefassystemet ersatte en tidigare reglering och medférde en vasentlig
importdkning. Tidpunkterna for de olika faserna varierar fran ar tll ar
beroende pd den inhemska skordens mognad, omfattning och avsittning.
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Statens jordbruksnimnd beslutar med stéd av bemyndigande i férordningen

(JNFS 1987:25, dndrad scnast 1987:161) om import- och exportlicenser inom
statens jordbruksnimnds licensomrdde nir licenskrav och importforbud
skall inforas resp. upphora. Besluten har normalt foregatts av mellan odlare
och handel framférhandlade forslag. Systemet har dock de scnaste ren
utsatts for starka pafrestningar, eftersom parterna inte kunnat cnas om
datum {6r importférbudets hivande. Fran handelns sida har nu deklarerats
att man inte avser att delta i framtida forhandlingar.

Farska ipplen och paron ar hanférliga till tulltaxenr 08.08 i tulltaxelagen
(1987:1068). Tullen for applen ar for nirvarande 25 kr. per 100 kg under
perioden den 16 juli—den 29 februari och for péron likaledes 25 kr. per 100 kg

-under perioden den 16 juli—den 31 december. Under resten av aret rader
tullfrihet for saval dpplen som paron. Tullen r bunden i GATT.

Forenta staterna begirde i augusti 1987 konsultationer med Sverige om
importregleringen fér dpplen och piiron. Man ansig att regleringen var
oférenlig med GATT och direkt stred mot avtalets artiklar XI (Allméant
avskaffande av kvantitativa restriktioner) och II:1 (Listor 6ver medgivan-
den). Detta besvarades frin svensk sida med att fruktimporten varit reglerad
redan vid var anslutning till GATT och att regleringen darfor ticktes av det
forbehall for existerande lagstiftning som gjordes i vart anslutningsprotokoll
till avtalet. Om inte den svenska regleringen avskaffades, forklarade sig
emellertid Férenta staterna ha for avsikt att begéra att en s.k. panel tillsdtts i
GATT for att behandla frigan. Om regleringen i sa fall skulle forklaras vara
GATT-stridig. maste den avvecklas. Efter fortsatta konsultationer med
Forenta staterna under ar 1988 triffades en preliminir 6verenskommelse om
foljande system med vikttullar som ersittning for den kvantitativa regle-
ringen.

Importpris kr/kg Tull kr/kg
-2.00 3.00
2,01-3.00 2.25
3.01-4.00 1.25
4.01—- 0,25

De nya tullarna avses cnligt 6verenskommelsen tillimpas under samma
perioder som de nuvarande, dvs. den 16 juli — den 29 februari f6r dpplen och
den 16 juli—den 31 december for piron. De foreslis vidare intlationsskyddas
i enlighet med en sérskild indexklausul. I 6verenskommelsen ingdr ocksa att
importregleringen avvecklas stegvis genom gransoppning for dpplen den 15
december 1988 och den 15 november 1989 for att vara helt avvecklad ar 1990.
For péron avses grinsen 6ppnas den 15 november badc &r 1988 och ar 1989
och regleringen direfter avvecklas helt. Mgjligheten till en grinsdppning
fore jul redan detta ar var en viktig anledning till att Forenta staterna
foredrog att s6ka nd en forhandlingslosning framfér att begéra att en
GATT-panel tilisitts.

GATT-bindningen av den gallande tullen for dpplen och paron maste
frantradas om de tullar som forhandlats med Forenta staterna skall inforas.
EEC har enligt GATT-reglerna i egenskap av huvudleverantor ritt att
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begira forhandlingar om detta. S har ocksa gjorts. Dessa férhandlingar & Prop. 1988/89:51
annu inte avslutade. Det star dock klart att om enighet skall nas. vissa

justeringar méste ske i det resultat som framférhandlats med Forenta

staterna.

2 Foredragandens 6verviaganden

2.1 Bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om
tull vid import av dpplen och paron

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om tull
vid import av firska éipplen och piron ur tulltaxenr 08.08 tulltaxelagen
(1987:1068). Bemyndigandet bor gilla under begrinsad tid.

Skilen for mitt forslag: Importregleringen for dpplen och paron har sitt
ursprung i de omfattande handelsregleringarna under den tidiga efterkrigsti-
den. Dessa regleringar avvecklades efter hand inom Gvriga varuomraden.
Importskyddet for &pplen och piron dr numera det enda aterstaende av detta
slag. En modernisering kan darf6r vara motiverad. Ett likvirdigt skydd finns
emellertid ocksa i vra nirmaste grannlinder. I bade Finland och Norge
tillampas tullar och kvantitativa regleringar. Inom EEC uppritthaller man
for biade dpplen och piron manatligen faststillda referenspriser genom
utjamningsavgifter. Dessutom tillkommer tull.

Det absoluta importstopp under en viss tid av &ret som regleringen innebér
har ifrdgasatts, bl.a. frin handelns sida. Avsaknaden av konkurrens har i
debatten hivdats medfsra en brist pa stimulans till kvalitetsforbittring och
effektivisering av produktionen och verka prishojande.

Att avveckla regleringen utan att samtidigt skapa ett annat skydd skulle
emcllertid enligt min mening leda till en kraftig reducering av den svenska
odlingen. Frdn odlarnas organisation har ocksd kravts ett skydd mot
lagprisimport. Jag anser, efter att ha samratt med chefen f6r jordbruksdepar-
tementet, ett sddant skydd vara nédvandigt.

1 fothandlingarna med Forenta staterna och EEC strivar regeringen mot
att na dverenskommelse om ett rimligt lagprisskydd genom vikttullar med
hogre tullsatser vid ldga priser. Regeringens utgdngspunkt i forhandlingarna
med EEC idr den skyddsniva som ¢verenskommits med Forenta staterna.

Prisgrénserna och tullsatserna bor om moijligt inflationsskyddas genom ¢n
sirskild indexklausul. Detta innebir att skyddsnivan foljer forandringar i
priset pad importerade idpplen. Forhandlingarna om denna klausul har
emellertid &nnu inte slutférts.

Avvecklingen av regleringen bor ske stegvis. I foérhandlingarna med
Forenta statcrna har Sverige utfast sig att Oppna gransen for import av dpplen
den 15 deccmber 1988 och den 15 november 1989, for piron den 15 november
bade ar 1988 och ar 1989 och att helt avveckla regleringen fr.o.m. ir 1990,
Forhandlingsuppgorelsen med Forenta staterna, inkl. slopandet av import-
begrdnsningen den 15 december 1988 for dpplen. har dock villkorats med att
en dverenskommelse kan nas ocksii med EEC och att nya tullsatser hinner



inforas. For pédron har import bedémts kunna medges fran den 15 november
1988 utan ett forhéjt tullskydd. Griinsen har under 1980-talet genomsnittligt
Oppnats for import av piron kring detta datum.

Jag anser det viisentligt frin handelspolitisk synpunkt att vad Sverige och
Forenta staterna ndtt preliminir cnighet om kan fullfoljas. Den slutliga
tullnivan ir dock beroende av den dverenskommelse som kan nas med EEC
inom GATT. Jag forordar dirfor att regeringen far riksdagens bemyndigan-
de att meddcla foreskrifter om tull for fiarska dpplen och piron. 1 enlighet
med ett sadant bemyndigande bor tullskydd inforas och ersiitta den
nuvarande importregleringen. For dpplen bor ctt forhojt tullskydd inforas
och tillimpas redan den 15 december detta ir. Bemyndigandet bor tidsbe-
grinsas t.o.m. utgdngen av ar 1989. Dérefter bor de nya tullarna regleras i
tulltaxclagen. Jag avser darfor att dterkomma till regeringen med forslag till
andring i tulltaxelagen.

Detankommer pé regeringen att meddela de toreskrifter som dr nédviindi-
ga tor att avveckla importregleringen.

Skulle det visa sig att enighet inte kan nias med Forenta staterna och EEC
far fragan tas under férnyade dverviganden. Om de stillningstaganden som
da kan vara aktuella forutsitter riksdagens medverkan avser jag sjalvfallet
att aterkomma till regeringen med forslag i fragan.

2.2 St1od till fruktodlingen

Tridgérdsniringens Riksférbund och Sveriges Yrkesfruktodlares Riksfor-
bund har hos regeringen begirt stodatgirder i anslutning till en avveckling av
importregleringen. Fragan om ett cventuellt stod till odlarna bereds for
nirvarande inom regeringskansliet.

2.3 Oforandrat tullskydd i fraga om fryst eller tillfalligt
konserverad frukt

Mitt forslag: Tullskyddetifraga om frysta dpplen och piron liksom for
tillfilligt konserverade péron ur tulltaxenr 08.11 och 08.12 i tulltaxcla-
gen (1987:1068) bibehdlls oférindrat.

Skilen for mitt forslag: Som framgdr av det tidigare sagdu avses forhojt
tullskydd inforas for farska applen och piron. Jag har tidigare redogjort for
vilka tullsatser som i dag giller for sadan frukt.

For frysta dpplen och piron, dven angkokta eller kokta i vatten, ur
tulltaxenr 08.11 och tillfifligt konserverade piron ur tulltaxenr 08.12 giller
under hela dret samma tull som for motsvarande firska produkter under den
tid dessa dr hogst tullbelagda. Detta innebir en tull om 25 kr. per 100 kg
under hela aret.

Om tullskyddet héjs for firska dpplen och piiron skulle detta siledes
medfora att tullsatserna fOr frysta dpplen och piron och for tillfilligt
konserverade piiron ocksd hojdes. Skil for detta foreligger inte. Enligt min
mening bor tullskyddet for nimnda frukter ligga kvar vid nuvarande nivi,
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iven om tullen hojs {or firska dpplen och piron. Detta forutsitter en dndring
i tulltaxelagen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom utrikesdepartementet
uppriittats torslag till

1. lag med bemyndigande fér regeringen att meddela foreskrifter om tull
for dpplen och piron,

2. lag om éndring i tulltaxclagen (1987:1068).

Lagforslagen iir tekniskt okomplicerade och av en sddan beskaffenhet att
lagradsyttrande skulle sakna betydelse.

4 Hemstéallan
Med hanvisning till vad jag nu anfért hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta lagforslagen. Med hénsyn till den foreslagna tidpunkten

for ikrafttradandet bor regeringen vidare f6resld riksdagen att besluta
forkorta motionstiden till tre dagar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
gering & £ g

genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag foredraganden har
lagt fram.
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