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Utslappsratter och geologisk lagring av
koldioxid

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:17
Utsl&ppsratter och geologisk lagring av koldioxid.

I propositionen foreslar regeringen en andring i lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsrétter. Andringen innebar att skyldigheten att Gver-
lamna utsléppsrétter inte galler om en kontrolldr har verifierat att utslap-
pen ar avskilda och har transporterats for lagring till en anldggning for
geologisk lagring av koldioxid. Regeringen foreslar ocksd tva andringar i
6 kap. miljobalken for att tydliggdra genomférandet av EU:s direktiv om
miljébeddmningar av planer och program. Den ena &ndringen innebér att
det infors en uttrycklig bestdmmelse om att man ska ta hansyn till var i en
beslutsprocess som en plan eller ett program befinner sig ndr man avgér
vilka uppgifter som ska finnas i en miljokonsekvensbeskrivning. Den
andra andringen avser en bestdmmelse om for vilka som antagna planer
och program ska héllas tillgangliga. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 7 januari 2013.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen, och miljo-
och jordbruksutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om éandring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsrétter.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:17 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 20 november 2012

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umeé (S),
Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara
Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M),
Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Christina Karlsson (S), Linda
Arvidsson Wemmert (M), Kew Nordgvist (MP) och Roland Utbult (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2012/13:17 Utslappsratter och geologisk lagring av koldioxid
foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag till andringar i miljobal-
ken och lagen (2004:1199) om handel med utsl&ppsratter som lagts fram i
propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lag-
radet.

Bakgrund

Utslappsratter och geologisk lagring av koldioxid

I Miljodepartementet har det uppréttats en promemoria, som bl.a. innehdl-
ler ett forslag till en &ndring i lagen (2004:1199) om handel med utsl&pps-
ratter. Forslaget innebér att skyldigheten att dverld&mna utsléppsratter inte
géller utslapp som avskilts och transporterats for permanent lagring till en
anlaggning for geologisk lagring av koldioxid. Forslaget har remissbehand-
lats. Remissvaren och en sammanstéllning av svaren finns tillgangliga i
Miljodepartementet (dnr M2012/615/R).

Regleringen av handelssystemet

Som en viktig del i EU:s program mot klimatférandringar har Europeiska
unionen etablerat ett system for handel med utslappsratter som ansluter till
Kyotoprotokollet. Den férsta handelsperioden, 2005-2007, har avslutats
och den andra handelsperioden pagar under 2008-2012. Regelverket for
handelssystemet finns i handelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for han-
del med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om é&nd-
ring av rdets direktiv 96/61/EG. Fran borjan omfattade handelssystemet
forbranningsanléggningar, oljeraffinaderier, anlaggningar for produktion
eller bearbetning av jarn, stal, glas och glasfiber, cement och keramik
samt anléggningar for tillverkning av papper eller pappersmassa. For dem
som driver sadana anlaggningar &r det obligatoriskt att delta i systemet for
handel med utslappsratter. Huvuddelen av handelsdirektivet genomfors i
svensk ratt med lagen (2004:1199) om handel med utsléppsratter och for-
ordningen (2004:1205) om handel med utslappsratter. Utgangspunkten &r
att utslapp inte far ske frdn anlaggningar som omfattas av systemet, om
inte ett sarskilt tillstdnd finns. Léansstyrelsen prévar ansokningar om till-
stand. Verksamhetsutdvarna far ansoka om tilldelning av utslappsratter for
varje handelsperiod. Regeringen upprattar en nationell férdelningsplan som
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anger hur utslappsratterna ska fordelas. Den nationella fordelningsplanen
ska godkénnas av Europeiska kommissionen. En verksamhetsutdvare &r
skyldig att genom berakning eller méatning 6vervaka sina utslapp och varje
ar ge in en verifierad rapport om utslappen. Verksamhetsutévaren ar ocksa
skyldig att varje ar Gverlamna det antal utslappsrétter som motsvarar de
sammanlagda utslappen fran anlaggningen. De Gvervaganden som gjordes
i samband med att lagen om handel med utslappsratter inférdes framgar av
propositionen Handel med utslappsratter Il (prop. 2004/05:18).

Handelsdirektivet har &ndrats genom lankdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om andring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen, i dverensstammelse med Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer). Avsikten med lankdirektivet ar att knyta
EU:s handel med utslappsratter till de delar av Kyotoprotokollet som ror
de projektbaserade mekanismerna, dvs. gemensamt genomfoérande och meka-
nismen for ren utveckling. Mekanismerna ar i grunden ett satt att fa till
stand kostnadseffektiva utsldppsminskningar som en part kan anvéanda sig
av for att uppfylla sitt kvantifierade atagande i Kyotoprotokollet. Genom
lankdirektivet kan &ven verksamhetsutdvare med anldggningar som omfat-
tas av handelsdirektivet tillgodogora sig utslappsminskningar fran de pro-
jektbaserade mekanismerna. Utslappsminskningarna fran ett projekt
omvandlas till ett tillgodohavande som kan saljas och kopas pa den mark-
nad som handelssystemet utgér. Under vissa forutsattningar far sddana
tillgodohavanden anvéndas nér verksamhetsutévare redovisar utslppsrétter
enligt EU:s handelssystem. Genomftrandet av lankdirektivet innebar vissa
andringar i lagen om handel med utsléppsratter samt i férordningen om
handel med utsléppsréatter, se regeringens proposition Utvecklad utslapps-
handel for minskad klimatpaverkan (prop. 2005/06:184).

Handelsdirektivet har dérefter &ndrats genom flygutsléppsdirektivet (Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008
om andring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i syste-
met for handel med utsldppsratter for véxthusgaser inom gemenskapen).
Slutligen har handelsdirektivet &ndrats genom &ndringsdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om
andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemen-
skapssystemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser). Syftet med
detta &ndringsdirektiv &r att reglera handeln med utslappsrétter efter 2012.

Geologisk lagring av koldioxid

Genom andringsdirektivet blir geologisk lagring av koldioxid tillstandsplik-
tig under handelssystemet fr.o.m. den 1 januari 2012. Det innebar bl.a. att
det kravs tillstdnd enligt lagen om handel med utslappsrétter, att eventuella
lackage fran lagringsplatsen maste tackas av utsldppsratter och att verksam-
hetsutévaren dven maste rapportera enligt lagen om handel med utslapps-
ratter. | direktivet framgar ocksa att skyldigheten att Gverlamna utslappsrat-
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ter inte géller om utslappen av koldioxid avskiljs och transporteras till en
anlaggning for koldioxidlagring med tillstind enligt det s.k. CCS-direktivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009
om geologisk lagring av koldioxid och andring av radets direktiv 85/337/
EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr
1013/2006). Syftet med direktivet ar att inrdtta en rattslig ram for geolo-
gisk lagring av koldioxid, for att bidra till att bekdmpa klimatférandring-
arna. De forfattningsandringar som behdvs i det svenska regelverket for att
genomfora CCS-direktivet trader i kraft den 4 januari 2013.

Andringar i 6 kap. miljobalken om planer och program

Europeiska kommissionen har kritiserat Sveriges genomférande av sina
skyldigheter enligt artiklarna 5.2 och 9.1 i direktivet om planer och pro-
gram, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27
juni 2001 om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan
(EGT L 197, 21.7.2001, s. 30, Celex 32001L0042). | samband med att en
storre Oversyn av 6 kap. miljobalken forbereddes foreslogs i promemorian
Enklare lagtext om miljokonsekvensbeskrivningar (Ds 2009:65) bl.a. dnd-
ringar av paragrafer som motsvarar nuvarande 6 kap. 13 och 16 8§
miljobalken for att ytterligare fortydliga den befintliga lagstiftningen. For-
slaget har remissbehandlats. Remissvaren och en sammanstalining av sva-
ren finns tillgangliga i Miljodepartementet (dnr M2009/1840/R). Bered-
ningen av forslaget om omarbetning av 6 kap. miljobalken pagar
fortfarande inom Regeringskansliet. Det finns dock ett behov av att s
snart som mojligt tydliggéra genomforandet av direktivet i de delar som
omfattas av Europeiska kommissionens kritik. | lagstiftningsérendet fore-
slas darfor redan nu andringar, dels av bestammelsen om vad en miljokon-
sekvensbeskrivning ska innehélla, dels av bestimmelsen om lamnande av
information om antagandet av planer eller program.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en andring i lagen (2004:1199) om han-
del med utslappsratter. Andringen innebér att skyldigheten att éverlamna
utsléppsratter inte géller om en kontrollér har verifierat att utslappen &r
avskilda och har transporterats for lagring till en anlaggning for geologisk
lagring av koldioxid.

Regeringen foreslar ocksé tva andringar i 6 kap. miljébalken for att tyd-
liggora genomforandet av EU:s direktiv om miljébedomningar av planer
och program. Den ena dndringen innebdr att det inférs en uttrycklig bestdm-
melse om att man ska ta hansyn till var i en beslutsprocess som en plan
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eller ett program befinner sig ndr man avgor vilka uppgifter som ska fin-

nas i en miljokonsekvensbeskrivning. Den andra andringen avser en bestam-

melse om for vilka som antagna planer och program ska héllas tillgangliga.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 7 januari 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljo-
balken och lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel med
utslappsratter.

Propositionen

Regeringen foreslar att skyldigheten att Gverlamna utslappsratter inte ska
gélla om en kontrollér har verifierat att utslappen &ar avskilda och har trans-
porterats till en anlaggning for sadan geologisk lagring av koldioxid som
kraver tillstdnd enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stod
av 9 kap. 6 § miljobalken.

Regeringen foreslar aven att innehéllet i en miljokonsekvensheskrivning
ska anpassas efter var i en beslutsprocess som planen eller programmet
befinner sig. Information om antagandet av planer och program ska lam-
nas till kommuner och myndigheter, allménheten samt de stater som
samrad ska ske med oavsett om dessa faktiskt har deltagit i samradet.

Andringarna foreslas trada i kraft den 7 januari 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regering-
ens forslag till lag om é&ndring i miljobalken och férslag till lag om
&ndring i lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:17 Utslappsratter och geologisk lagring av

koldioxid:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2004:1199) om handel med utslappsratter.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs' att 6 kap. 13 och 16 §§ miljébalken ska ha foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
13 §*

En miljokonsekvensbeskrivning enligt 12 § ska innehélla de uppgifter
som dr rimliga med hénsyn till
1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,
2. planens eller programmets innehéll och detaljeringsgrad,
3. allmdnhetens intresse, och 3.var i en beslutsprocess som
planen eller programmet befinner

sig,

4. att vissa fragor kan bedomas
béttre i samband med provningen
av andra planer och program eller i

4. att vissa fragor kan bedomas
bdttre i samband med prévningen
av andra planer och program eller i

tillstdndsprévningen av verksam- tillstindsprovningen av verksam-
heter eller atgérder. heter eller atgirder, och
5. allmdnhetens intresse.

Innan en myndighet eller kommun bestimmer omfattningen av och
detaljeringsgraden for miljokonsekvensbeskrivningen, ska myndigheten
eller kommunen samrada med den eller de kommuner och ldnsstyrelser
som berérs av planen eller programmet. Fér planer och program pa na-
tionell niva ska samrad i stillet ske med Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och andra berorda statliga forvaltningsmyndigheter.

16 §

Om en miljobedomning krdvs en- Om en miljobedomning krdvs en-
ligt 11§, skall den miljokonse- ligt 11§, ska den miljokonse-
kvensbeskrivning som avses i 12 §  kvensbeskrivning som avses i 12 §
samt synpunkter fran samrdd en- samt synpunkter frdn samrid en-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedom-
ning av vissa planers och programs miljopéverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30, Celex
32001L0042).

2 Senaste lydelse 2011:608.

3 Senaste lydelse 2004:606.



ligt 14 och 15 §§ beaktas innan
planen eller programmet antas
eller laggs till grund for reglering.
Nir planen eller programmet har
antagits skall den beslutande myn-
digheten eller kommunen i en sér-
skild sammanstillning redovisa
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ligt 14 och 15 §§ beaktas innan
planen eller programmet antas
eller laggs till grund for reglering.
Nir planen eller programmet har
antagits ska den beslutande myn-
digheten eller kommunen i en sér-
skild sammanstillning redovisa

1. hur milj6aspekterna har integrerats i planen eller programmet,
2. hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrid har

beaktats,

3. skilen till att planen eller programmet har antagits i stéllet for de
alternativ som varit foremal for 6verviganden, och

4. de atgédrder som avses att vidtas for uppfoljning och 6vervakning av
den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller pro-

grammet medfor.

Sammanstdllningen och planen
cller programmet skall goras till-
gangliga for dem med vilka sam-
rad skett enligt 14 och 15 §§.
Dessa skall dven informeras om
att planen eller programmet har
antagits.

Mpyndigheten eller kommunen
ska informera berorda kommuner
och  myndigheter, allmdnheten
samt de stater som avses i 15 § om
att planen eller programmet har
antagits samt goéra sammanstdll-
ningen och planen eller program-
met tillgdngliga for dem.

Denna lag trader i kraft den 7 januari 2013.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:1199)
om handel med utslédppsritter

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2004:1199) om handel med ut-
slappsritter ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1b§

Skyldigheten att overldmna  ut-
slappsrdtter enligt 1§ galler inte
om en kontrollor enligt 5 kap. 1 § 2
har verifierat att utsldpp dr avskil-
da och transporterade till en an-
laiggning for sadan geologisk lag-
ring av koldioxid som krdver till-
stand enligt foreskrifter som reger-
ingen har meddelat med stod av
9 kap. 6 § miljobalken.

Denna lag trdder i kraft den 7 januari 2013.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om #@ndring
av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel
med utslappsratter for vixthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63, Celex 32009L.0029).

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



