SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Konstitutionsutskottets yttrande
2020/21:KU11ly

Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstallen

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 1 september 2021 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Gver proposition 2020/21:219 Fortsatt giltighet av covid-
19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen och
eventuella foljdmotioner.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till propositionen och vissa
fragor som tas upp i foljdmotionerna.
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Lagen (2021:4) om sarskilda begrénsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen galler till utgdngen av september
2021. Regeringen foreslar i proposition 2020/21:219 att lagarna ska fortsatta
att galla till utgdngen av januari 2022.

Som skél for forslaget anfor regeringen att det fortfarande &r angeldget med
god beredskap for att kunna vidta atgarder och hantera ett forsamrat smittlage
under hosten 2021.

Regeringen framhéller att eftersom lagarna ar av extraordinar karaktar och
mojliggor betydande inskrédnkningar av manniskors grundladggande fri- och
rattigheter bor giltighetstiden aven fortsattningsvis vara begransad. Det &r inte
mojligt att forutse hur lange pandemin kommer att paga och darfor ar det svart
att bedéma hur lang férlangningen bor vara. Att lagarna ar extraordinara och
mojliggor betydande inskréankningar talar dock for en kortare tids forlangning.
Regeringen anser att en forlangning med fyra manader ar val avvagd.

Regeringen framhaller att den I6pande Gverviger behovet av de vidtagna
atgarderna och kontinuerligt, efter dialog med Folkhalsomyndigheten,
omprovar bestimmelserna i férordningarna® utifran radande smittldge. Av 6 §
covid-19-lagen foljer att dtgarderna inte far vara mer langtgaende &n vad som
&r forsvarligt med hansyn till faran for méanniskors liv och hélsa och i detta
ligger att begransningar inte ska gélla langre &n vad som &r absolut ngdvandigt.
Ju langre tid en begrénsning &r i kraft, desto starkare skal krévs for att
begransningen ska betraktas som proportionerlig.

I propositionen framhaller regeringen att Lansstyrelsen i Dalarnas lan fatt
ett ansvar att samordna lansstyrelsernas tillsynsarbete enligt covid-19-lagen
och att Folkhalsomyndigheten har fatt ett nationellt tillsynsvagledningsansvar
och i uppdrag att fora en forteckning dver foreskrifter som har meddelats med
stod av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen. Myndigheten delredovisar uppdraget varannan ménad sa
lange de ndmnda lagarna géller.

Regeringen bedomer att forslagen &r forenliga med regeringsformen,
Europakonventionen och EU-rétten.

Regeringen foreslar inga andringar i sak i lagen.

Motionerna
Det har lamnats sex motioner med anledning av propositionen:

1 Forordning (2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (begrénsningsforordningen) och forordning (2020:527) om tillfalliga smitt-
skyddsatgarder pa serveringsstallen.
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— motion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
— motion 2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD)

— motion 2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C)

— motion 2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

— motion 2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
— motion 2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L).

I flera av motionerna framstalls yrkanden som ror frdgan om den fortsatta
giltighetstiden av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgéarder
pé serveringsstallen.

I vissa motioner framstélls yrkanden om forslag till &ndringar i lagarna som
syftar till att begransa mojligheten att meddela foreskrifter och beslut med stod
av lagarna for att undvika inskrénkningar i grundldggande fri- och rattigheter.
Bland yrkandena finns bade lagforslag om andringar i de nu géllande lagarna
och tillkdnnagivanden till regeringen om framtida &ndringar av lagarna.

Andra motionsyrkanden ror frdgan om behovet av att regeringen har en
samlad bild av vilka foreskrifter som har meddelats med stdd av lagarna, att
regeringen lépande foljer vilka foreskrifter som meddelas samt att regeringen
sékerstéller att de foreskrifter som meddelas &r tréffsékra och inte reglerar
likartade verksamheter med likartade forutsattningar pé olika sétt.

Flera yrkanden i motionerna tar sikte p& behovet av olika slag av atgarder
for att forhindra smittspridning.

Bakgrund

Proposition 2020/21:79

| proposition 2020/21:79 foreslog regeringen en ny tillfallig lag om sarskilda
begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

I lagen finns bl.a. bestdmmelser som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter som innebér
begransningar i ratten att bl.a. halla allminna sammankomster och offentliga
tillstallningar och att anvanda eller upplata platser for privata sammankomster.
Regeringen far vidare, om andra smittskyddsatgarder bedéms otillrackliga,
meddela foreskrifter om att allmidnna sammankomster och offentliga
tillstallningar inte far héllas, att platser ska hallas stiangda eller verksamheter
inte ska f& bedrivas. Lansstyrelsen foreslas i enskilda fall f besluta om de
sérskilda begransningarna.

Foreskrifter som innebar forbud eller nedstangning maste understéllas
riksdagens provning inom en vecka fran den dag da foreskriften meddelades.

Foreskrifter och beslut far inte vara mer langtgdende &n vad som é&r
forsvarligt med hénsyn till faran for méanniskors liv och hélsa.

Lansstyrelsen ska uttva tillsyn dver att foreskrifter och beslut enligt lagen
foljs.

Regeringen beddmde att forslaget var forenligt med regeringsformen,
Europakonventionen och EU-rétten.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet avgrénsade sitt yttrande till férslagen i propositionen
och till fragan om det fanns nagot hinder i konstitutionellt hanseende mot att
bifalla propositionen (yttr. 2020/21:KU6y). Utskottet uppmarksammade den
extremt korta tidsramen for riksdagens behandling av &rendet.

Utskottet bedomde férslagens forenlighet med géllande bestdmmelser om
skyddet for fri- och réttigheter och uttalade sig sérskilt om skyddet for motes-
och demonstrationsfrihet, egendomsskydd och néringsfrihet i regerings-
formen. Utskottet sdg inga hinder i forhallande till foreskrivna mojliga
begrénsningar av réttigheterna. Utskottet konstaterade vidare att regeringen
gjort en proportionalitetsprévning som innebdr en avvdgning mellan skyddet
for fri- och rattigheter och intresset av skyddet for folkhalsan.

Utskottet tog dven stéllning till om det fanns nagot hinder i regeringsformen
mot foreslagen delegation av normgivningskompetens till regeringen och
medgivande for regeringen att vidaredelegera normgivningskompetens till
forvaltningsmyndighet och kommun. Utskottet bedémde inte att det fanns
nagot hinder mot den delegation som foreslogs.

Utskottet fann inte skal att fran grundlagsperspektiv ifrdgasatta regeringens
beddémning om den féreslagna giltighetstiden. Utskottet betonade vidare att en
proposition om understallning ska 6verldmnas senast inom en vecka och att
utgangspunkten maste vara att regeringen sa snart som mojligt inkommer till
riksdagen med propositionen. Utskottet framholl &ven riksdagens suveranitet
som lagstiftare, och pdminde om att riksdagen genom lag kan upphava ett
bemyndigande eller meddela en lag som upphaver en foreskrift som meddelats
med stod av ett bemyndigande.

Utskottet framholl ocksa att det ar angeldget att det finns en samlad bild av
vilka foreskrifter som har meddelats for att regeringen dels vid behov ska
kunna vidta atgarder om ingreppen i grundlaggande fri- och rattigheter bedéms
vara for langtgaende, dels ska kunna informera riksdagen om aktuella
inskrankningar om sa begars. Utskottet forutsatte att regeringen ser till att det
finns en organisation for att sakerstélla en sddan samlad bild.

Utskottet pAminde ocksa om behovet av en Gversyn av forutsattningarna for
legalt handlande i fredstida kriser.

Utskottet hade med hansyn till den gjorda avgransningen till hinder i
konstitutionellt hanseende inget att invanda mot att propositionen bifélls.

Socialutskottets betédnkande

Socialutskottet stéllde sig bakom regeringens lagforslag i propositionen (bet.
2020/21:S0U23). Utskottet foreslog dven bl.a. ett tillkdnnagivande till
regeringen om att det borde tydliggdras att regeringen ska informera utskottet
Iopande da arbete pdgar inom Regeringskansliet med att ta fram nya
foreskrifter med stdd av bemyndigandena. Utskottet bifoll darmed delvis
motionsyrkanden (M, C, KD, L och SD).
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I ett yrkande i en motion foreslogs dven ett tillkdnnagivande om att
regeringen borde dvervédga att ge en myndighet ett generellt samordnings-
ansvar for att fa klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhaller sig till
varandra. Socialutskottet delade konstitutionsutskottets uppfattning att det ar
angelaget med en samlad bild av vilka foreskrifter som har meddelats for att
regeringen dels vid behov ska kunna vidta atgarder om ingreppen i
grundlaggande fri- och rattigheter bedéms vara for langtgdende, dels ska
kunna informera riksdagen om aktuella inskrankningar om sa begérs. Utskottet
forutsatte i likhet med konstitutionsutskottet att regeringen ser till att det finns
en organisation for att sakerstalla en sadan samlad bild. Nagot initiativ fran
riksdagen behovdes dérfor inte och motionsyrkandet avslogs.

I ett annat motionsyrkande foreslogs ett tillkdnnagivande om en aktiv
dialog med trossamfund om hur religionsfriheten samt mojligheten att
genomfora begravningar pa ett meningsfullt och ansvarsfullt satt kan séaker-
stéllas i storsta mojliga utstrdckning. Socialutskottet delade motionérernas
uppfattning om vikten av en aktiv dialog med trossamfunden ndr det géller
fragor som aktualiseras med anledning av den pagaende pandemin men ansag
inte att riksdagen borde ta ndgot initiativ. Motionsyrkandet avslogs.

Information till socialutskottet enligt tillkdnnagivandet

Till efterkommande av riksdagens tillkdnnagivande har regeringen lamnat
information till socialutskottet bl.a. infor antagandet av begransnings-
forordningen och efterféljande &ndringar av forordningen.

Gallande ordning

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundldggande fri- och
réttigheter som den enskilde &r tillforsékrad gentemot det allménna. Ett skydd
for fri- och rattigheter finns ocksd i Europakonventionen. Nar det géller
regleringen av skyddet av fri- och rattigheter hénvisas aven till utskottets
tidigare yttrande (yttr. 2020/21:KUG6y).

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen &r var och en gentemot
det allménna tillférsékrad religionsfrihet. Med religionsfrihet avses frihet att
ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion.

Religionsfriheten ar den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begransas genom lag enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. | en kommentar till
regeringsformen anfors att detta hanger samman med det satt pa vilket friheten
har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar uteslutande pa vad som
&r specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion. Vidare anfors att begrénsningar kan géras av de moment i
religionsfriheten som narmast ar utfloden av andra friheter, sdsom yttrande-
friheten, informationsfriheten, motesfriheten och féreningsfrineten (Isberg
och Eliason, Grundlagarna, Juno, version: 3A, kommentar till 2 kap. 1 §
regeringsformen). Av 2 kap. 20-24 8§ regeringsformen framgar under vilka
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forutsattningar och i vilken utstrackning sadana fri- och rattigheter far
begréansas.

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Enligt punkt 1 har var och en rétt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrinet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin
religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvanjor eller ritualer.

Enligt punkt 2 far friheten att utéva sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhalle &r nddvandiga med hénsyn till den allménna sékerheten eller till
skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra
manniskors fri- och réttigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att utskottet inte sdg ndgra hinder i
konstitutionellt h&nseende mot propositionen med forslag till en tillfallig
covid-19-lag (yttr. 2020/21:KU6Yy). | den nu aktuella propositionen foreslés en
forlangning av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstallen till utgingen av januari 2022. Skal for att den foreslagna
forlangningen om fyra manader ar val avvdagd redovisas. | flera av
foljdmotionerna framstalls yrkanden som ror frdgan om lagarnas fortsatta
giltighetstid och om &ndringar i lagarna som syftar till att begrdnsa mojligheten
att meddela foreskrifter och beslut med stdd av lagarna for att undvika
inskrankningar i grundldggande fri- och réttigheter. For att ta stallning till
dessa yrkanden krdvs en intresseavvagning mellan behovet av smitt-
skyddsatgéarder och inskrankningar av grundlaggande fri- och rattigheter.
Beddémningen av behovet av smittskyddsatgédrder i det lage samhallet nu
befinner sig i och den proportionalitetsbedémning som maste goras &r en fraga
for det utskott som bereder propositionen. Detsamma géller behovet av olika
slag av atgarder for att minska smittspridningen, vilket flera yrkanden i
motionerna tar sikte pa. Mot denna bakgrund tar konstitutionsutskottet inte
stéllning till yrkandena utan detta &r en uppgift for socialutskottet.

Som utskottet tidigare uttalat mojliggor lagen foreskrifter som kan leda till
omfattande inskrankningar i grundladggande fri- och réttigheter, bl.a. i motes-
och demonstrationsfriheten. | lagstiftningsérendena har skyddet for religions-
frineten inte narmare berorts vilket har kritiserats av ndgra remissinstanser.
Utskottet noterar att religionsfriheten ar snavt definierad i regeringsformens
2 kap. 1 § forsta stycket 6 och att rattigheten utgor en s.k. absolut réttighet som
inte far begransas. Ratten att utéva religion omfattas dock aven av andra fri-
och réattigheter. | doktrinen talas om moment i religionsfriheten som nérmast
&r utfloden av andra friheter. Detta innebér att begransningar med stéd av
covid-19-lagen kan fa betydelse for medborgarnas majligheter att t.ex. genom
ma&ten utdva sin religion sdsom att samlas for en gudstjanst. Detta &r en av
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flera konsekvenser som maste beaktas vid den proportionalitetsbedémning
som ska goras nar foreskrifter meddelas med stod av lagen.

Utskottet vill aterigen understryka vikten av traffsakra och proportionerliga
atgarder for att begransningarna av fri- och rattigheter ska vara sa fa som
mojligt. Som utskottet konstaterade i samband med lagens tillkomst innebar
lagen en forhéllandevis langtgdende delegation av normgivningskompetens
till regeringen och &ven medgivande for regeringen att vidaredelegera
normgivningskompetens till forvaltningsmyndigheter och kommuner (s.k.
subdelegation). Syftet med delegationen &r att &stadkomma ett regelverk som
mojliggor atgarder som kan ta hansyn till olika behov, risker och
forutsattningar i olika delar av landet och for olika verksamheter och platser.

Utskottet konstaterade i sitt forra yttrande att mojligheten till subdelegation
innebér att forvaltningsmyndigheter och kommuner kan komma att ges rétt att
meddela foreskrifter av forhallandevis ingripande slag och att normgivnings-
kompetensen fordelas pa flera nivaer. Detta kan leda till att det blir svart att
overblicka det samlade ingreppet i de grundldggande fri- och réttigheterna och
att fa klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhaller sig till varandra.
Utskottet framholl att det ar angelé&get att det finns en samlad bild av vilka
foreskrifter som har meddelats for att regeringen dels vid behov ska kunna
vidta tgarder om ingreppen i grundlaggande fri- och rattigheter bedéms vara
for langtgdende, dels ska kunna informera riksdagen om aktuella fri- och
rattighetsinskrankningar, om s& begérs. Socialutskottet delade konstitutions-
utskottets uppfattning. Séaval konstitutionsutskottet som socialutskottet
forutsatte att regeringen ser till att det finns en organisation for att sakerstalla
en sadan samlad bild.

Att lépande folja utvecklingen och vilka foreskrifter och beslut som
meddelas med stod av lagen ar &ven viktigt for att sékerstélla att de foreskrifter
som meddelas med stod av bemyndiganden i lagen ar traffsdkra och inte
reglerar likartade verksamheter med likartade forutsattningar pé olika satt.
Detta har stor betydelse for lagstiftningens legitimitet.

Konstitutionsutskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit vissa
dtgarder for att fa fram en samlad bild och &stadkomma samordning.
Regeringen har bl.a. gett Lansstyrelsen i Dalarna i uppdrag att samordna
lansstyrelsernas tillsynsarbete enligt covid-19-lagen och Folkhélso-
myndigheten har fatt ett nationellt tillsynsvagledningsansvar och i uppdrag att
fora en forteckning odver foreskrifter som har meddelats med stéd av bl.a.
covid-19-lagen. Till efterkommande av ett tillkannagivande fran social-
utskottet lamnar regeringen aven I6pande information till socialutskottet om
andringar i den s.k. begransningsférordningen.

Négon narmare analys eller beddmningar av det samlade ingreppet i de
grundlaggande fri- och réattigheterna eller av hur olika foreskrifter och beslut
forhaller sig till varandra redovisas inte i propositionen. Det har inte heller
nérmare redovisats hur regeringens arbete har bedrivits. Utskottet avser att
inom ramen for hostens granskning aterkomma till fragan om hur regeringen
har arbetat med samordning och kontroll av normgivning.
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Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta och med
hé&nvisning till vad utskottet uttalat i sitt tidigare yttrande har utskottet inget att
invénda mot att propositionen bifalls.

Stockholm den 9 september 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD),
Tuve Skanberg (KD), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna
Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S) och Jessica Wetterling (V).
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