SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Finansutskottets betankande
2018/19:FiU8

Extra &ndringsbudget for 2018 — Stod
till djurégare inom lantbruket som
drabbats av torkan 2018

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till extra &ndringsbudget for 2018.
Regeringen foreslar andrad utgiftsram och andrade anslag for budgeten for
2018 i syfte att mojliggora stod till de djurégare inom lantbruket som drabbats
av den extrema torkan 2018. Ett sérskilt stod ska lamnas till djurédgare med
notkreatur och far inom lantbruket. Vidare foreslar regeringen att det tillfors
medel for att tillfalligt sénka avgifterna for den offentliga kontroll som gors
vid slakterier i Sverige. Forslagen berdr utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel.

I betdnkandet finns fem sérskilda yttranden (M, SD, C, KD, L).
Ledamoterna frdn Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och
Liberalerna avstar fran stallningstagande.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:301 Extra andringsbudget for 2018 — Stdd till djurdgare
inom lantbruket som drabbats av torkan 2018.



2018/19:FiU8

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3
Redogorelse fOr AreNdet.........ccceeeeeierese e 4
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveveveceercees e, 4
Propositionens huvudsakliga innehall ................cccocevviieiiiiieesceens 5
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveieieieriesie ettt 6
Extra &ndringsbudget fOr 2018 ...........ccoviriieiieeire e 6
SArsKilda YEranden ..........cooviiiiiiiiiii s 8
1. Extra &ndringsbudget for 2018 (M) .......cccoeirriienreneee e 8
2. Extra @ndringsbudget fOr 2018 (SD)........ccocvviriniiniininininesesese e 9
3. Extra &ndringsbudget for 2018 (C) ....cevveereeereeeree e 10
4. Extra &ndringsbudget for 2018 (KD) .....cccvivvivnininininenesesesnsienees 12
5. Extra andringsbudget fOr 2018 (L) ....cccovvvrirenininininienesesesiesesieees 12
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..o 14
PrOPOSITIONEN ...ttt sne e 14
Bilaga 2
Regeringens forslag till andrad ram for utgiftsomrade och dndrade
ANSIAG TOr 2018 ..o 15
Bilaga 3
Miljo- och jordbruksutskottets yttrande 2018/19:MJULyY........cccocevvrvrinnnene 16



2018/19:FiU8

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra andringsbudget fér 2018
Riksdagen godkénner den féreslagna anvandningen av anslaget 1:17 Atgarder
for landsbygdens miljo och struktur under utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel samt godkanner dndrad ram for utgiftsomradet och
anvisar dndrade anslag enligt regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:301 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 25 oktober 2018

Pa finansutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M)”, Fredrik
Olovsson (S), Gunilla Carlsson (S), Niklas Wykman (M), Oscar Sjostedt
(SD), Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrom (C)", Ulla Andersson (V), Jessika
Roswall (M)", Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob
Forssmed (KD)", Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L)*, Sven-Olof
Séllstrém (SD), Janine Alm Ericson (MP) och Jan Ericson (M)".

* Avstar fran stéillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har med anledning av det extremt torra vadret varen och
sommaren 2018 haft I6pande kontakter med Statens jordbruksverk,
Livsmedelsverket och andra berorda aktorer, t.ex. Lantbrukarnas Riksférbund.
Kontakterna har gett regeringen underlag for att bedéma konsekvenserna av
torkan och behovet av atgarder. Regeringen aviserade den 30 juli 2018 ett
nationellt krispaket riktat till svenska lantbrukare om totalt drygt 1,2 miljarder
kronor 2018 och 2019. Atgarderna i paketet ska mildra de ekonomiska
konsekvenserna av torkan. De forslag som l&mnas i den nu aktuella
propositionen syftar till att mojliggora dessa &tgérder. Propositionen
beslutades den 20 september 2018 och bordlades i riksdagens kammare den
24 september. Motionstiden l6pte ut den 10 oktober. Inga foljdmotioner
vacktes med anledning av propositionen. Finansutskottet har gett miljo- och
jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. | bilaga 2
finns regeringens forslag till &ndrad ram och &ndrade anslag. | bilaga 3 aterges
miljo- och jordbruksutskottets yttrande 2018/19:MJU1y.

Andringar i statens budget

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen far regeringen lamna forslag till andringar
i statens budget for det I6pande budgetéret vid hogst tva tillfallen per ar. En
sddan proposition lamnas i anslutning till budgetpropositionen eller den
ekonomiska varpropositionen (tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till
andringar i budgeten far dock &ven lamnas vid andra tillfallen om det finns
sérskilda sk&l (9 kap. 6 § andra stycket). Endast om regeringen anser att det
finns sarskilda skal far propositioner med férslag till andringar i statens budget
lamnas vid andra tillfallen.

I propositionen framhélls att den torra sommaren har inneburit en
exceptionell situation for det svenska lantbruket, och i synnerhet for djurégare
inom lantbruket. Det ar angelaget att atgarder vidtas snarast for att begransa
de konsekvenser som uppstatt for djurdgarna. Genom att redan nu liamna
forslag till &ndringar i statens budget kan stdden inféras vésentligt tidigare an
om forslagen placeras i den proposition med forslag till &ndringar i budgeten
som kommer att ld&mnas i anslutning till budgetpropositionen fér 2019. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det finns sérskilda sk&l att nu Iamna
forslag om &ndringar i statens budget for 2018.
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Propositionens huvudsakliga innehall

| proposition 2017/18:301 Extra &ndringsbudget for 2018 — Stdd till djurdgare
inom lantbruket som drabbats av torkan 2018 lamnas forslag till &ndrad
utgiftsram och &ndrade anslag for budgeten for 2018 i syfte att mojliggdra stod
till de djurdgare inom lantbruket som drabbats av den extrema torkan 2018.
Ett sarskilt stod ska lamnas till djurdgare med notkreatur och far inom
lantbruket. Vidare tillfors medel for att tillfalligt sdnka avgifterna for den
offentliga kontroll som gdrs vid slakterier i Sverige.

2018/19:FiU8
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Utskottets Overvdaganden

Extra andringsbudget for 2018

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till anvandning av
anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur,
godkanner andrad ram for utgiftsomrade 23 Areella néaringar,
landsbygd och livsmedel samt anvisar dndrade anslag enligt
regeringens forslag. Dé&rmed bifaller riksdagen proposition
2017/18:301.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att det finns behov av stodatgarder till djuragare
inom lantbruket som drabbats av den extrema torkan 2018. Varens och
sommarens extrema torka har fatt allvarliga konsekvenser for det svenska
lantbruket. Med hénsyn till den exceptionella situationen dr det angeléget att
ge djurdgarna inom lantbruket battre forutsattningar att hantera
konsekvenserna av torkan genom ett sarskilt ekonomiskt stod. Stddet bor
inriktas mot djuragare med notkreatur och far, eftersom dessa drabbats i
sérskilt stor utstrackning. For att begrénsa de ekonomiska konsekvenserna for
djuragarna ar det angelaget att det ekonomiska stodet kan utbetalas sd snabbt
som mojligt.

Stodet utformas enligt regeringens forslag som ett enhetligt stod per
djurenhet till djuragare med notkreatur och far, och det betalas ut i enlighet
med forordningen (2008:437) om statligt stéd av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn och sektorn for fiskeri och vattenbruk.

Regeringen foreslar att anslaget 1:17 Atgarder for landsbygdens miljé och
struktur 6kas med 400 miljoner kronor. Vidare foreslas att anslaget aven far
anvandas for utgifter for ekonomiskt stod till djuragare med notkreatur och far
inom lantbruket som drabbats av torkan 2018.

Den anstrangda ekonomiska situationen, och den begransade tillgangen pa
foder till djuren, har aven fatt till f6ljd att manga lantbrukare varit tvungna att
stélla sina djur i ko for slakt. Ett sétt att bidra till att mildra de ekonomiska
konsekvenserna for landets djurdgare &r att tillfalligt sdnka avgifterna for den
offentliga kontroll som gors vid slakterier i Sverige. Genom att tillféra
ytterligare medel for nedsattning av slakteriavgifter bedoms avgiften fér den
offentliga kontrollen under ett ars tid kunna sankas till EU:s miniminiva for
samtliga slakterier i Sverige. For att sakerstélla att sankningen kommer landets
djurdgare till del ska avgiftssdnkningen villkoras av att den vidarefors till
djurdgarna. En nedsattning av slakteriavgifterna bidrar ocksa till att ka den
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svenska slakterindringens och animaliesektorns Idnsamhet och konkurrens-
kraft gentemot omvarlden.

En sénkning av avgifterna for den offentliga kontroll som gors vid slakterier
forutsatter att ytterligare 60 miljoner kronor tillfors anslaget. Regeringen anser
darfor att anslaget 1:26 Nedséttning av slakteriavgifter bor dkas med 60
miljoner kronor.

Forslagen innebdr att de anvisade medlen for 2018 dkar med 460 miljoner
kronor. De takbegrénsade utgifterna okar med 460 miljoner kronor, och
budgeteringsmarginalen minskar med motsvarande belopp. Statens
budgetsaldo och den offentliga sektorns finansiella sparande férsvagas med
motsvarande belopp.

Miljo6- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar i sitt yttrande (2018/19:MJU1y) att
finansutskottet tillstyrker propositionen. 1 yttrandet finns fem sérskilda
yttranden (M, SD, C, KD, L).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet valkomnar regeringens forslag. Som regeringen framhaller i
propositionen har den torra sommaren inneburit en exceptionell situation for
det svenska lantbruket, och i synnerhet for djurdgare inom lantbruket. Det &r
angeléaget att atgarder snarast vidtas for att begransa de konsekvenser som
uppstatt for djuragarna.

Utskottet vill, i likhet med sina tidigare stallningstaganden (t.ex. bet.
2017/18:FiU1l s. 15), framhdlla att det &r viktigt att processen for
&ndringsbudgeten &r lika stram som processen for budgetpropositionen. Som
utskottet tidigare konstaterat ar utgiftstaket och overskottsmalet de yttre
restriktionerna for utgiftsokningar (t.ex. bet. 2017/18:FiU21 s. 29). Enligt
9 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen och den
ekonomiska varpropositionen redovisa prognoser éver den makroekonomiska
utvecklingen, statens inkomster och utgifter, statens lanebehov, utgifterna
under utgiftstaket och den offentliga sektorns inkomster, utgifter och skulder.
Vidare ska regeringen enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen vid minst tva tillfallen
under aret redovisa for riksdagen hur 6verskottsmalet uppnas. Regeringen ska
dd beakta effekterna av beslutade och for riksdagen presenterade
budgetpolitiska atgarder.

Av forslagen i den nu aktuella propositionen féljer att statens budgetsaldo
och den offentliga sektorns finansiella sparande forsvagas med 460 miljoner
kronor. Utskottet konstaterar att regeringen i kommande redovisningar av
utgifterna under utgiftstaket och av hur Overskottsmalet uppnas har att
inkludera de tkade utgifterna om 460 miljoner kronor.

Utskottet stéller sig saledes bakom propositionen och tillstyrker
regeringens forslag.

2018/19:FiU8
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Sérskilda yttranden

1. Extraandringsbudget for 2018 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Niklas Wykman (M), Jessika Roswall (M)
och Jan Ericson (M) anfor:

Svenska lantbrukare har drabbats hart av sommarens omfattande torka. For att
underlatta for dem som drabbats kravs atgarder har och nu. Situationen visar
samtidigt tydligt det som Moderaterna lange har papekat, namligen att
jordbrukssektorn i Sverige har mycket laga marginaler till foljd av hoga skatter
och kostnadstung byrakrati. Sveriges bonder har darmed svart att bygga upp
tillrdckliga ekonomiska skyddsvallar och &r extra utsatta vid extrema
handelser.

Sommarens torka har skapat bade likviditets- och logistikproblem for
Sveriges lantbrukare. Kostnader och regelkrangel har uppkommit for att
hantera krisen, samtidigt som intakter har uteblivit pa grund av forlorade
skordar. Under vintern kommer det for djurbonderna fortsatt vara svart att fa
tag pé foder och stro.

Regeringens forslag till en extra dndringsbudget for 2018 &r ett satt for
regeringen att korrigera sin budget for innevarande ar. Vi stér inte bakom den
beslutade budgeten och foreslar darfor inte heller ndgra andringar med
anledning av regeringens extra andringsbudget. For att forverkliga var politik
behovs en helt annan inriktning, och vi avstar darfor fran stallningstagande om
en extra andringsbudget for 2018.

Moderaterna hade hellre sett ett mer omfattande krispaket som dels hanterar
de akuta problemen till foljd av sommarens torka, dels tar tag i det svenska
jordbrukets langsiktiga konkurrenskraftsproblem. Centralt for detta &r
sjalvklart att krisstodet utformas pa ett sddant satt att inga bonder exkluderas.
Det ar exempelvis allvarligt att de svenska grishonderna inte far ta del av
stodet.

Ett mer omfattande krispaket skulle, utdver det akuta ekonomiska
krisstodet, adressera nedanstdende omréden.

Sakerstall bondernas likviditet

» Sakerstdll omgdende utbetalningar av stéd som bonderna redan har
beviljats for aren 2015-2017. Tidigarelagg utbetalningar av EU-stdd som
avser 2018.

e Skjut upp datum fér momsinbetalningar for jordbrukssektorn under hdsten
2018.
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Tillfalliga regellattnader for att hantera torkan

» Fraktstod for grovfoder som bade behdver transporteras inrikes och
importeras.

» Underlatta skord av vass och for att anvanda skogsbete, strandbete och
offentlig mark.

- Tillfalligt minskat krav pa stromangden i grisstallar.

Krisstdd till drabbade lantbrukare

 Ett mer intensivt arbete for att fa del av EU:s krisfond.

- Stoppa regeringens skattehéjning pa lantbruksdiesel som planeras trada i
kraft den 1 januari 2019.

e Genomfor en kraftfull sénkning av dieselskatten for jordbrukare. Som en
krisatgard vill vi sinka skatten pé jordbruksdiesel med 1 krona per liter for
2019. Sankningen bor ocksa galla retroaktivt for den diesel som anvands
andra halvéret 2018.

Insatser med varaktig effekt for att starka jordbrukets
konkurrenskraft

« Efter 2019 behdver skatten pa jordbruksdiesel stabiliseras pé en lagre nivé
an i dag sa att lantbrukare far battre marginaler och kan bygga upp buffertar
for kommande kriser.

 Ursprungsmarkning av kétt och fisk pé restauranger.

* Regelforenklingar och regelharmonisering i EU.

» Forbattrade forutsattningar for 6kad livsmedelsexport och mer tillampad
forskning inom livsmedelssektorn.

«  Stérkt kunskap nar det galler kravstalining hos den upphandlande sektorn.

2. Extra andringsbudget for 2018 (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Sven-Olof Séllstrém
(SD) anfor:

Sommarens torka innebar extraordindra pafrestningar for det svenska
lantbruket. Det ligger forvisso i sakens natur att véadrets skiftande karaktar
paverkar lantbrukets forutsattningar. Detta ar Sveriges lantbrukare val
medvetna om. Under goda ar forbereder man sig infor samre ar — sa har
lantbrukare agerat sedan urminnes tider.

Grundproblemet for svensk del ligger i att lantbrukets l6nsamhet ar alldeles
for dalig aven under normala forutsattningar. Det eroderar krisberedskapen
och Okar sarbarheten, s& nar torkan slér till, som under sommaren 2018, &r
katastrofen ett faktum. Sverigedemokraterna ser det som sjalvklart att
samhéllet ska stotta sina lantbrukare med till buds stdende medel i den har
situationen.

2018/19:FiU8
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Darfor tillstyrker Sverigedemokraterna regeringens satsning pa 60 miljoner
kronor i sénkta slaktavgifter och 400 miljoner kronor i stod till djurdgare med
notkreatur och far. Det blir ganska exakt en tiotusendel av Sveriges BNP. Sa
mycket dr den nuvarande regeringen beredd att offra for att det svenska
lantbruket ska Overleva. Det &r ett steg i ratt riktning, men det &r alldeles for
lite och vi i Sverigedemokraterna framhaller att dessa atgarder inte heller gor
nagot &t grundproblematiken, namligen det svenska lantbrukets déliga
lIonsamhet.

Sverigedemokraterna vill alltsd ga betydligt langre. Vi anser att skatten pé
diesel for jord- och skogshruksandamal permanent ska sankas till dansk niva,
alltsa 7 ore per liter, fran nuvarande 4,53 kronor per liter, vilket innebar en
indirekt arlig kostnad for staten pa 1,8 miljarder kronor i uteblivna
skatteintakter. Givet det prekara laget for jordbruket anser vi dessutom att detta
ska inforas retroaktivt fran halvarsskiftet. Lantbrukarna behover hjalp nu. Det
skulle kosta ytterligare ca 1 miljard kronor. Denna reform ar sarskilt viktig
eftersom den handlar om att ge lika konkurrensforutsattningar. Sankningen
paverkas inte heller av EU-regler p& samma sétt som bidrag med allt vad det
innebér av osakerhet.

Vi vill dessutom infora en s.k. beteserséttning a 1 000 kronor per betande
ko, vilket skulle innebara en utgift for staten p& 320 miljoner kronor per &r.
Det handlar om att lantbrukarna ska fa betalt for ett mervarde som de har
bidragit med till samhéllet i manga &r. Dessa atgarder anser vi ar val avvagda
och lindrar for det forsta den akuta krisen, men de starker ocksa lantbrukets
langsiktiga konkurrenskraft.

I vdr kommande budgetmotion kommer vi att redovisa ytterligare atgarder
som maste vidtas for den langsiktiga lonsamheten.

For de tillfalliga stora péfrestningarna bor Sverige aven prova mojligheten
att ge mer i tillfalligt stod till de torkdrabbade lantbrukarna. Stodet ska dven
breddas till att galla fler kategorier av lantbruksforetag. Om EU:s gangse regler
for statsstod satter begransningar som gor att Sverige inte kan ge mycket stod,
anser vi att regeringen skyndsamt ska undersoka alla mojligheter i regelverket
att 6verskrida dessa begransningar, sésom att [amna in en begaran i radet.

3. Extra andringsbudget for 2018 (C)

Emil Kéllstrom (C) anfor:

Regeringens forslag till en extra andringsbudget for 2018 ar ett satt for
regeringen att korrigera sin budget for innevarande &r. Jag konstaterar att
sommarens torka har inneburit stora anstrangningar for svenska bénder och
delar regeringens bedémning att de ekonomiska stod som anges i proposition
2017/18:301 ska betalas ut sa fort som mojligt. Centerpartiet star dock inte
bakom den beslutade budgeten och foreslar darfér inte heller nagra dndringar
med anledning av regeringens extra andringsbudget. Jag avstar darfor fran
stéllningstagande om en extra &ndringsbudget for 2018 men vill i detta
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sarskilda yttrande ge uttryck for de atgarder som jag ser behovs pa lang och
kort sikt.

Sommarens extrema torka har lett till betydande merkostnader for svenskt
lantbruk, och Centerpartiet ser med mycket stor oro pa det lage som svenskt
lantbruk befinner sig i till foljd av torkan och vdrmen. Ska Sverige klara
livsmedelsstrategins mal om att oka livsmedelsproduktionen behovs
ytterligare krisatgarder utover det som regeringen presenterat i sin extra
&ndringsbudget for 2018.

Centerpartiet presenterade sommaren 2018 ett omfattande stodpaket pa
over 5 miljarder kronor till svenskt jordbruk — Lantbruket for Sverige framat.
| detta paket foreslog Centerpartiet en dubblering av regeringens
kompensation per vuxet djur fran 375 kronor till 750 kronor, totalt 600
miljoner kronor hosten 2018, en 6kning av dieselaterbetalningen med 50 ore,
vilket skulle sanka lantbrukets kostnader med 190 miljoner kronor 2018, samt
ett tillfalligt transportbidrag pd 50 miljoner kronor under 2018. Dessutom
foreslog Centerpartiet ytterligare sankta slakteriavgifter for 2018, forandrade
skatteregler genom att méjliggora uppskov pé skatten och tillskjuta medel for
snabbare utbetalning av stéd 2018.

Regeringen lagger i proposition 2017/18:301 sitt fokus pd bonder med
mjolk, nét och lamm for kompensationsatgarderna. Centerpartiet menar att
dessa &r viktiga néringsgrenar for Sverige men anser att det &r viktigt att &ven
andra hart drabbade naringsgrenar inom lantbruket stottas ekonomiskt och
beklagar att fler grenar inte inkluderats hosten 2018. Centerpartiet har
foreslagit utbetalning av stod till véxtodlingsproducerande foretag hosten
2018 med 200 miljoner kronor, men ser ocksa ett behov av ytterligare breddat
stod till exempelvis gris och kyckling.

Centerpartiet anser ocksa att Sverige skyndsamt bér Iamna in en ansékan
till EU-kommissionen om att kunna ge statsstod i storre omfattning &n vad som
ar tillatet i dag till det svenska lantbruket. EU behéver ge oss mojligheten att
fullt ut hjalpa de svenska bénderna, och da krévs det att regeringen agerar.
Sverige bor ocksd fortsitta undersdka mojligheten att fa ta del av EU:s
krismedel for att kompensera nationellt.

Centerpartiet konstaterar att Jordbruksverket ar efter &r har haft stora
problem med att betala ut ekonomiskt stod till bénderna i ratt tid. For att
Jordbruksverket ska kunna sékra snabba stodutbetalningar till de svenska
bonderna maste regeringen i sitt regleringsbrev till myndigheten 2019
tydligare ange en prioriteringsordning sd att myndighetens fortroende
ateruppbyggs och bonderna far ratt erséttning i ratt tid.

Utdver atgarderna i stodpaketet hade jag ocksa velat se att regeringen kallat
samman en kriskommission déar handeln, politiken, myndigheter och
lantbruksnaringen ingar, med uppdrag att foresla atgarder pa kort och lang sikt
for hur torkans effekter kan lindras. Jag anser att det fortfarande &r aktuellt att
lyfta fragan om en sddan kommission, &ven om vi &r en bit in pa hosten.

2018/19:FiU8

11



2018/19:FiU8

12

SARSKILDA YTTRANDEN

4. Extra andringsbudget for 2018 (KD)
Jakob Forssmed (KD) anfor:

Jag konstaterar att sommarens torka har inneburit stora anstrangningar for
svenska bonder och delar regeringens beddémning att de ekonomiska stéd som
anges i proposition 2017/18:301 ska betalas ut sa fort som mojligt.
Kristdemokraterna stér dock inte bakom den beslutade budgeten fér 2018 och
foreslar darfor inte heller ndgra andringar med anledning av regeringens extra
andringsbudget. For att forverkliga var politik behovs en annan inriktning pa
den ekonomiska politiken, och jag avstar darfor fran stallningstagande om en
extra andringsbudget for 2018. Jag vill samtidigt framhalla att
Kristdemokraterna valkomnar regeringens engagemang i fragan, aven om vi
anser att ytterligare atgarder maste till for att stétta Sveriges bonder.

Forutom det direkta finansiella stod som foreslas i propositionen finns ett
behov av ytterligare atgarder for att undvika nodslakt. Kristdemokraterna
anser darfor att det bor inforas en tillfallig mottagningsplikt for slakterierna
och att fryskapacitet maste sakerstallas, t ex genom att hyra in frysfartyg.

Jag vill ocksd understryka vikten av att utbetalningarna av EU-stdden
tidigarelaggs for att skapa 6kad likviditet. Det &r inte hallbart, som hittills varit
fallet, att jordbrukare kan fa vanta upp till tre ar for att fa sin erséttning. Istallet
bor ersattning betalas ut s fort som majligt.

I detta sammanhang bor det ocksé framhéllas att en allmant god I6nsamhet
inom jordbruket skapar ekonomiska marginaler som minskar behovet av
akutatgarder vid extrema vaderhandelser. Det behdvs darfor en politik som ger
goda forutsattningar att bedriva jordbruk for att sdkra den svenska
livsmedelsproduktionen. Kristdemokraterna har foreslagit ett flertal atgarder
for att stérka jordbrukets I16nsamhet, déribland sénkt dieselskatt for jordbruket
for de som anvander minst 30 procent icke-fossilt bransle, minskat regel-
krangel, framjande av livsmedelsexport, att EU-st6den alltid ska betalas ut i
tid och att offentlig upphandling ska stalla samma krav pa inkopt mat som
stalls pa svenska producenter. Dessa atgarder ar fortsatt mycket angelagna.

5. Extra andringsbudget for 2018 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Jordbruksforetag ar viktiga for en levande landsbygd, arbetstillfallen, den
biologiska mangfalden och for att vi ska ha bra mat pa bordet. P& grund av den
extrema torkan 2018 behdver lantbruket kompenseras genom séarskilt statligt
stod, men detta far inte motverka de Iangsiktiga raddningsinsatserna for
klimatet. Det ar darfor viktigt att torkan inte aberopas for att permanent 6ka
subventionerna till sektorn. For att sikra ett hallbart jordbruk for manniska,
djur och natur behovs istallet mer av frihandel, forskning och féretagsvanliga
reformer. Regeringens forslag till en extra andringsbudget for 2018 &r dock ett
satt for regeringen att korrigera sin budget for innevarande ar. Liberalerna star
inte bakom den beslutade budgeten och foreslar darfor inte heller nagra



SARSKILDA YTTRANDEN

&ndringar med anledning av regeringens extra &ndringsbudget. For att
forverkliga var politik behdvs en helt annan inriktning, och jag avstar darfor
fran stallningstagande om en extra andringsbudget for 2018.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:301 Extra &ndringsbudget for 2018 — Stod till
djurégare inom lantbruket som drabbats av torkan 2018:

1. Riksdagen godké&nner den foreslagna anvandningen av anslaget 1:17
Atgarder for landsbygdens miljé och struktur under utgiftsomrade 23
Avreella néringar, landsbygd och livsmedel.

2. Riksdagen godkanner &andrad ram for utgiftsomrade och anvisar
&ndrade anslag enligt tabell 1.1.
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BILAGA 2

Regeringens forslag till &ndrad ram for
utgiftsomrade och dndrade anslag for 2018

Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Beslutad Forandring Ny ram/ny
nummer ram/anvisat avram/ anslagsniva
anslag anslag
23 Areella ndringar,
landsbygd och livsmedel 19 626 979 460 000 20086 979
Atgarder for landsbygdens
1:17 miljo och struktur 4 356 205 400000 4756 205
1:26 Nedsattning av
slakteriavgifter 107 237 60 000 167 237
Summa anslagsférandring
pa andringsbudget 460 000

15
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BIiLAGA3

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2018/19:MJU1ly

Extra dndringsbudget for 2018 — Stod
till djurdgare inom lantbruket som
drabbats av torkan 2018

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 9 oktober 2018 att ge miljo- och jordbruks-
utskottet tillfélle att yttra sig 6ver regeringens proposition 2017/18:301 Extra
dndringsbudget for 2018 — Stod till djurégare inom lantbruket som drabbats av
torkan 2018. Milj6- och jordbruksutskottet beslutade den 16 oktober 2018 att
yttra sig 6ver propositionen.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition.

[ yttrandet finns fem sédrskilda yttranden (M, SD, C, KD, L). Moderaterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna har avstétt fran stéllnings-
taganden till regeringens proposition. Skilen till detta redovisas i de sdrskilda
yttrandena.
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

I propositionen bedomer regeringen att det finns behov av stodatgérder till
djurdgare inom lantbruket som drabbats av den extrema torkan 2018. Det &r
angelédget att det ekonomiska stodet kan betalas ut sa snabbt som mdjligt.
Regeringen foreslér att anslaget 1:17 Atgirder for landsbygdens miljo och
struktur inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel
6kas med 400 000 000 kronor for 2018 och att riksdagen godkénner att
anslaget dven far anvéndas for utgifter for ekonomiskt stod till djurdigare med
notkreatur och far inom lantbruket som drabbats av torkan 2018. Vidare
foreslar regeringen att anslaget 1:26 Nedsittning av slakteriavgifter okas med
60 000 000 kronor for 2018. Manga lantbrukare har till f6ljd av den
begrinsade tillgangen pé foder till djuren och den anstringda ekonomiska
situationen varit tvungna att stélla sina djur i ko till slakt. Genom att tillfélligt
sdnka avgifterna for den offentliga kontroll som gors vid slakterier kan de
ekonomiska konsekvenserna for djurdgarna mildras.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens forslag om stéd till djurdgare inom lantbruket
som drabbats av torkan 2018. Torkan har fatt stora konsekvenser for
lantbrukarna, och det dr angelédget att atgérder vidtas sa snabbt som mojligt for
att ge de svenska lantbrukarna béttre forutséttningar att hantera denna situation
men #dven for att sékra livsmedelsforsorjningen. Utskottet stéller sig bakom
regeringens forslag och féreslar att finansutskottet tillstyrker propositionen.

Stockholm den 18 oktober 2018

Pa miljo- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C)°, Maria
Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Maria Malmer Stenergard (M)", Isak
From (S), Asa Coenraads (M)", Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S),
Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M)", Martin Kinnunen (SD), Malin
Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD)’, Marlene Burwick (S), Ulrika Heie
(C)", Staffan EkI&f (SD) och Joar Forssell (L)".

* Avstar fran stillningstagande, se sérskilda yttranden.
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Sidrskilda yttranden

1. Extra dndringsbudget for 2018 — Stod till djuriigare inom
lantbruket som drabbats av torkan 2018 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads (M) och Betty Malmberg
(M) anfor:

Svenska lantbrukare har drabbats hart av sommarens omfattande torka. For att
underlétta for dem som drabbats krévs dtgérder hir och nu. Situationen visar
samtidigt tydligt det som Moderaterna linge har papekat, nidmligen att
jordbrukssektorn i Sverige har mycket ldga marginaler till f6ljd av hoga skatter
och kostnadstung byrakrati. Sveriges bonder har ddrmed svart att bygga upp
tillrackliga ekonomiska skyddsvallar och &r extra utsatta vid extrema
héndelser.

Sommarens torka har skapat bade likviditets- och logistikproblem for
Sveriges lantbrukare. Kostnader och regelkrangel har uppkommit som en foljd
av krisen, samtidigt som intdkter har uteblivit pa grund av férlorade skordar.
Under vintern kommer det for djurbonderna fortfarande att vara svart att fa tag
pé foder och stré.

Regeringens forslag till en extra dndringsbudget for 2018 dr ett sétt for
regeringen att korrigera sin budget for innevarande ar. Vi star inte bakom den
beslutade budgeten och foreslar dérfor inte heller ndgra &ndringar med
anledning av regeringens extra #ndringsbudget. For att forverkliga var politik
behovs en helt annan inriktning, och vi avstar darfor fran stidllningstagande om
en extra dndringsbudget for 2018.

Moderaterna hade hellre sett ett mer omfattande krispaket som dels hanterar
de akuta problemen till f6ljd av sommarens torka, dels tar tag i det svenska
jordbrukets léngsiktiga konkurrenskraftsproblem. Centralt for detta &r
sjdlvklart att krisstodet utformas pa ett sddant sitt att inga bonder exkluderas.
Det #r exempelvis allvarligt att de svenska grisbénderna inte fér ta del av
stodet.

Ett mer omfattande krispaket skulle, utdver det akuta ekonomiska
krisstodet, ta itu med nedanstdende omraden.

Sdikerstdll bondernas likviditet

* Sikerstdll omgaende utbetalningar av stod som bdnderna redan har
beviljats for dren 2015-2017. Tidigareldgg utbetalningar av EU-st6d som
avser 2018.

*  Skjut upp datum f6r momsinbetalningar for jordbrukssektorn under hosten
2018.
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Tillfdlliga regelldttnader for att hantera torkan

* Fraktstod for grovfoder som behdver béde transporteras inrikes och
importeras.

* Underldtta for att skérda vass och anvinda skogsbete, strandbete och
offentlig mark.

* Minska kravet pa stroméngden i grisstallar tillfalligt.

Krisstod till drabbade lantbrukare

* Ett mer intensivt arbete for att fa del av EU:s krisfond.

* Stoppa regeringens skattehdjning pa lantbruksdiesel som planeras trida i
kraft den 1 januari 2019.

*  Genomfor en kraftfull sankning av dieselskatten for jordbrukare. Som en
krisatgdrd vill vi sidnka skatten pa jordbruksdiesel med 1 krona per liter for
2019. Sankningen bor ocksa gélla retroaktivt for den diesel som anvénds
andra halvaret 2018.

Insatser med varaktig effekt for att stirka jordbrukets konkurrenskraft

» Efter 2019 behover skatten pa jordbruksdiesel stabiliseras pa en ldgre niva
4n i dag sé att lantbrukare fér béttre marginaler och kan bygga upp buffertar
for kommande kriser.

*  Ursprungsmirkning av koétt och fisk pa restauranger.

* Regelforenklingar och regelharmonisering i EU.

* Forbéttrade forutsittningar for okad livsmedelsexport och mer tillimpad
forskning inom livsmedelssektorn.

»  Stédrkt kunskap nér det giller kravstillning hos den upphandlande sektorn.

2. Extra dindringsbudget for 2018 — Stod till djuriigare inom
lantbruket som drabbats av torkan 2018 (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD) anfor:
Sommarens torka innebar extraordindra péafrestningar for det svenska
lantbruket. Det ligger forvisso i sakens natur att védrets skiftande karaktir
paverkar lantbrukets forutsittningar; detta &r Sveriges lantbrukare vél
medvetna om. Under goda ar forbereder man sig infor samre ar. S& har
lantbrukare agerat sedan urminnes tider.

Grundproblemet for svensk del ligger i att lantbrukets 16nsamhet dr alldeles
for dalig dven under normala forutséttningar. Det eroderar krisberedskapen
och Okar sarbarheten, sd nir torkan slér till, som under sommaren 2018, ér
katastrofen ett faktum. Sverigedemokraterna ser det som sjdlvklart att
samhillet ska stotta sina lantbrukare med till buds stdende medel i den hir
situationen.

Diérfor tillstyrker Sverigedemokraterna regeringens satsning pa 60 miljoner
kronor i sénkta slaktavgifter och 400 miljoner kronor i stdd till djurdigare med
nétkreatur och far. Det blir ganska exakt en tiotusendel av Sveriges
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bruttonationalprodukt (BNP). S& mycket &r den nuvarande regeringen beredd
att offra for att det svenska lantbruket ska 6verleva. Det dr ett steg i ritt
riktning, men det 4r alldeles for lite, och vi i Sverigedemokraterna framhaller
att dessa atgérder inte heller goér ndgot at grundproblematiken, ndmligen det
svenska lantbrukets daliga 16nsamhet.

Sverigedemokraterna vill alltsa g betydligt lingre. Vi anser att skatten pa
diesel for jord- och skogsbruksindamal permanent ska sdnkas till dansk niva,
alltsa 7 ore per liter, fran nuvarande 4,53 kronor per liter, vilket innebdr en
indirekt &rlig kostnad for staten pd 1,8 miljarder kronor i uteblivna
skatteintdkter. Givet det prekéra ldget for jordbruket anser vi dessutom att detta
ska inforas retroaktivt fran halvarsskiftet. Lantbrukarna behover hjélp nu. Det
skulle kosta ytterligare ca 1 miljard kronor. Denna reform &r sérskilt viktig
eftersom den handlar om att ge lika konkurrensforutsittningar. Sankningen
paverkas inte heller av EU-regler pa4 samma sétt som bidrag med allt vad det
innebar av osédkerhet.

Vi vill dessutom infora en s.k. betesersittning pa 1 000 kronor per betande
ko, vilket skulle innebéra en utgift for staten pa 320 miljoner kronor per ar.
Det handlar om att lantbrukarna ska fa betalt for ett mervirde som de har
bidragit med till samhéllet i manga &r. Dessa atgirder anser vi 4r vil avvigda
och lindrar for det forsta den akuta krisen men stirker ocksa lantbrukets
langsiktiga konkurrenskraft.

I var kommande budgetmotion kommer vi att redovisa ytterligare atgérder
som maste goras for den langsiktiga 16nsamheten. For de tillfilliga stora
pafrestningarna bor Sverige dven prova mojligheten att ge mer i tillfilligt stod
till de torkdrabbade lantbrukarna. Stodet ska dven breddas till att gélla fler
kategorier av lantbruksforetag. Om EU:s gingse regler for statsstéd sétter
begransningar som gor att Sverige inte kan ge mycket stod, anser vi att
regeringen skyndsamt ska undersoka alla mojligheter i regelverket att
Overskrida dessa begrinsningar, sdsom att limna in en begéran till radet.

3. Extra indringsbudget for 2018 — Stod till djurigare inom
lantbruket som drabbats av torkan 2018 (C)

Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Regeringens forslag till en extra dndringsbudget for 2018 &r ett sdtt for
regeringen att korrigera sin budget for innevarande ar. Vi Kkonstaterar att
sommarens torka har inneburit stora anstringningar f6ér svenska bonder och
delar regeringens bedomning att de ekonomiska stéd som anges i proposition
2017/18:301 ska betalas ut s& fort som mojligt. Centerpartiet star dock inte
bakom den beslutade budgeten och foreslar darfor inte heller nagra dndringar
med anledning av regeringens extra dndringsbudget. Vi avstar darfor frén
stdllningstagande om en extra dndringsbudget for 2018 men vill i detta
sérskilda yttrande ge uttryck for de atgérder som vi ser behdvs pa lang och kort
sikt.
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Sommarens extrema torka har lett till betydande merkostnader for svenskt
lantbruk, och Centerpartiet ser med mycket stor oro pa det ldige som svenskt
lantbruk befinner sig i till foljd av torkan och vdrmen. Ska Sverige klara
livsmedelsstrategins mal om att Oka livsmedelsproduktionen behdvs
ytterligare krisatgidrder utdver det som regeringen presenterat i sin extra
dndringsbudget for 2018.

Centerpartiet presenterade sommaren 2018 ett omfattande stodpaket pa
dver 5 miljarder kronor till svenskt jordbruk — Lantbruket for Sverige framat.
[ detta paket foreslog Centerpartiet en dubblering av regeringens
kompensation per vuxet djur frén 375 kronor till 750 kronor, totalt 600
miljoner kronor hosten 2018, en dkning av dieselaterbetalningen med 50 6re,
vilket skulle séinka lantbrukets kostnader med 190 miljoner kronor 2018, samt
ett tillfilligt transportbidrag pa 50 miljoner kronor under 2018. Dessutom
foreslog Centerpartiet ytterligare sénkta slakteriavgifter for 2018 och
fordndrade skatteregler genom att mojliggéra uppskov pa skatten och tillskjuta
medel for snabbare utbetalning av stod 2018.

Regeringen ldgger i sin proposition 2017/18:301 sitt fokus p& bonder med
mj6lk, nét och lamm f6r kompensationsatgérderna. Centerpartiet menar att
dessa dr viktiga niringsgrenar for Sverige men anser att det dr viktigt att &ven
andra hért drabbade néringsgrenar inom lantbruket stéttas ekonomiskt och
beklagar att fler grenar inte inkluderats hosten 2018. Centerpartiet har
foreslagit utbetalning av stdd till vaxtodlingsproducerande foretag hosten
2018 med 200 miljoner kronor, men ser ocksa ett behov av ytterligare breddat
stod till exempelvis gris och kyckling.

Centerpartiet anser ocksd att Sverige skyndsamt bor ldmna in en anstkan
till EU-kommissionen om att kunna ge statsstdd i storre omfattning 4n vad som
ar tillatet i dag till det svenska lantbruket. EU beh6ver ge oss mojligheten att
fullt ut hjdlpa de svenska boénderna, och da krivs det att regeringen agerar.
Sverige bor ocksd fortsitta undersoka mdjligheten att fa ta del av EU:s
krismedel for att kompensera nationellt.

Centerpartiet konstaterar att Jordbruksverket ar efter &r har haft stora
problem med att betala ut ekonomiskt stéd till bonderna i ritt tid. For att
Jordbruksverket ska kunna sékra snabba stodutbetalningar till de svenska
boénderna maéste regeringen i sitt regleringsbrev till myndigheten 2019
tydligare ange en prioriteringsordning s& att myndighetens fortroende
ateruppbyggs och bénderna fér rétt erséttning i rétt tid.

Utdver atgirderna i stodpaketet hade vi ocksé velat se att regeringen kallat
samman en kriskommission ddr handeln, politiken, myndigheter och
lantbruksniringen ingér, med uppdrag att féresla atgirder pa kort och lang sikt
for hur torkans effekter kan lindras. Vi anser att det fortfarande &r aktuellt att
lyfta frdgan om en sddan kommission, &ven om vi 4r en bit in pd hosten.
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4. Extra idindringsbudget for 2018 — Stod till djuriigare inom
lantbruket som drabbats av torkan 2018 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Jag konstaterar att sommarens torka har inneburit stora anstrdngningar for
svenska bonder och delar regeringens bedomning att de ekonomiska stod som
anges i proposition 2017/18:301 ska betalas ut s& fort som mojligt.
Kristdemokraterna star dock inte bakom den beslutade budgeten for 2018 och
foreslar darfor inte heller nagra dndringar med anledning av regeringens extra
andringsbudget. For att forverkliga var politik behdvs en helt annan inriktning,
och jag avstar darfor fran stillningstagande om en extra dndringsbudget for
2018. Jag vill samtidigt framhalla att Kristdemokraterna vilkomnar
regeringens engagemang i frdgan dven om vi anser att ytterligare atgérder
maste till for att stotta Sveriges bonder.

Forutom det direkta finansiella stddet som foreslas i propositionen finns ett
behov av ytterligare atgérder for att undvika nodslakt. Det &r inte rimligt att
bonden ska behdva avliva djur hemma pa garden utan att kottet tas till vara.
Det handlar om tusentals ton kott som riskerar att kasseras som skulle kunna
bli ménniskofoda. Ekonomiskt handlar det om enorma summor som gar
forlorade. Regeringen bor gora vad som dr mojligt for att rédda vad som réddas
kan av det kott som riskerar att gé forlorat. Det bor dérfor snarast inféras en
tillfallig mottagningsplikt for slakterierna. Det &r ocksé angelédget att det finns
fryskapacitet for allt kott. Ett sdtt kan vara att hyra in frysfartyg; ddrigenom
sdkerstéller vi att vi har svenskt kott &ven nésta ar.

Jag vill ocksd understryka vikten av att utbetalningarna av EU-stéden
tidigareldggs for att skapa okad likviditet. Det &r inte hallbart, som det varit
hittills, att jordbrukare far vénta upp till tre ar for att fa sin erséttning. I stillet
bor pengarna betalas ut sd fort ansokan kommer in och direfter ska en
granskning goras. Bonden ska inte behdva ta 1&n for att skota sina I5pande
utgifter.

[ detta sammanhang bor det ocksé framhéllas att en allmént god 16nsamhet
inom jordbruket skapar ekonomiska marginaler som minskar behovet av
akutatgdrder vid extrema vidderhidndelser. Det behovs dirfér en generellt
jordbruksvinlig politik for att sdkra den svenska livsmedelsproduktionen.
Kristdemokraterna har foreslagit ett flertal tgérder for att stérka jordbrukets
I6nsamhet, déribland sé@nkt dieselskatt for jordbrukets maskiner, minskat
regelkrangel, framjande av livsmedelsexport, att EU-stoden alltid ska betalas
ut i tid och att offentlig upphandling ska stilla samma krav pé inkopt mat som
stdlls pa svenska producenter. Dessa dtgirder #r fortfarande mycket angelédgna.

5. Extra indringsbudget for 2018 — Stod till djuriigare inom
lantbruket som drabbats av torkan 2018 (L)

Joar Forssell (L) anfor:
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Regeringens forslag till en extra @ndringsbudget for 2018 &r ett sdtt for
regeringen att korrigera sin budget for innevarande &r. Liberalerna stér inte
bakom den beslutade budgeten och foreslar darfor inte heller nagra @ndringar
med anledning av regeringens extra dndringsbudget. For att forverkliga var
politik behdvs en helt annan inriktning, och jag avstar dérfor fran
stdllningstagande om en extra @ndringsbudget for 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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