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Faktapromemoria 2005/06:FPM115 om EU:s handlingsplan for skog

Sammanfattning

Kommissionen anger tva skal till varfor en ny skogsstrategi behovs. For det
forsta behovs strategin  for att sdkerstilla samstimmighet mellan
politikomraden avseende héllbart skogsbruk pa EU-nivd. Det andra
huvudargumentet &r att ménga av de utmaningar som EU:s skogar stér infor
ar gransoverskridande och foranleder EU-initiativ.

Kommissionen foreslar att strategin, forutom att frimja en samstimmig
helhetssyn pa skogsbruk, etablerar som ett gemensamt maél att sékerstilla,
och kunna visa, att EU:s skogar dr brukade enligt principen om héllbart



skogsbruk. Malet dr dessutom att EU:s bidrag till frimjandet av héllbart
skogsbruk och minskad avskogning pa global niva forstirks. Sammantaget
kallas detta for EU:s skogsmaélséttningar for 2020.

Regeringen vilkomnar kommissionens arbete med att se dver EU:s befintliga
skogsbruksstrategi och vérdesitter att meddelandet pé ett balanserat sitt tar
sin utgangspunkt i det dynamiska konceptet hdllbart skogsbruk, SFM, och att
den syftar till att forbéttra samordningen pd EU-niva.

Regeringen dr dock oroad Over den ansats som kommissionen valt i
meddelandet eftersom delar av den dr tveksam ur kompetenshidnseende.
Regeringen avser verka for att rddighet och ansvarsfordelningen kring flera
initiativ fortydligas. Regeringens Overgripande standpunkter vad géller EU
och skog é&r att skogspolitik &r nationell kompetens och i Ovrigt, dér
kommissionen anvédnder sin initiativritt, maéste subsidiaritetsprincipen
respekteras. EU:s insatser pa skogsomradet bor dven fortsdttningsvis vara
begrinsade.

Saledes verkar regeringen for att dven den uppdaterade skogsstrategin
respekterar och kompletterar medlemsstaternas nationella skogspolitik.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU har sedan 1998 en icke-bindande skogsbruksstrategi, dér de politiska
riktlinjerna angavs av radet i en radsresolution. Ar 2006 antogs en feméarig
EU-handlingsplan for skog som utarbetats inom ramen for befintlig strategi.

Kommissionens vitbok om klimatfordndringar (se faktapromemoria
2008/09:FPM116) och dess gronbok om skogsskydd (se faktapromemoria
2009/10: FPM63) samt utvérderingarna av EU:s handlingsplan for skog
papekade behovet av en uppdatering av EU:s skogsbruksstrategi.

Den 20 september 2013 antog kommissionen sitt meddelande om en ny EU-
skogsstrategi. Forutom huvudansvarigt generaldirektorat, GD Jordbruk, é&r
GD Milj6 och GD Néringsliv medansvariga for meddelandet. Dérutéver ér
ytterligare tre generaldirektorat associerade (GD Energi, GD Klimat och GD
Forskning). Meddelandet presenterades for Jordbruks- och Fiskerddet vid
dess moéte den 23 september.

1.2 Forslagets innehall

Strategins huvudsyfte dr enligt kommissionen att frimja en samstimmig
helhetssyn pa skogsbruk, och att ha som gemensamt mal att sdkerstilla, och
till &r 2020 kunna visa, att EU:s skogar dr brukade enligt principen om
hallbart skogsbruk. Dessutom &r maélet att EU:s bidrag till frimjandet av
hallbart skogsbruk och minskad avskogning pé global niva forstérks.
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For att strategin ska vara meningsfull for alla politikomraden som kriaver
eller kommer att krdva bevis pa hallbart skogsbruk (SFM) behovs enligt
kommissionen objektiva, ambitidsa och pévisbara kriterier for SFM. Dessa
ska kunna tillimpas pa all anvéndning av skoglig biomassa.

Kommissionen menar att strategin och ev. instrument for genomférandet ska
baseras pd existerande lagstiftning och internationella initiativ.
Landsbygdsprogram, LIFE+, strukturfondsprogram, Horisont 2020 och
bistind utpekas som finansieringskéllor for dess genomfGrande.
Kommissionen slér fast tre viigledande principer for strategin. Dessa 4r:

e  multifunktionellt hallbart skogsbruk
e  resurseffektivitet
e  globalt skogsansvar

Med utgangpunkt i olika politikomraden dir skog, skogsbruk och
skogsndring har betydelse for EU:s mal utpekar kommissionen atta
prioriterade dmnesomraden. Inom varje prioriterat omrade presenterar
kommissionen padgdende och kommande s.k. strategiska initiativ som ska tas
av kommissionen, medlemsstaterna eller kommissionen och medlemsstaterna
tillsammans. Antalet strategiska initiativ som foreslds per delomréde varierar
mellan tva och nio; totalt omfattar meddelandet 42 strategiska initiativ. Det
handlar om olika typer av aktiviteter — allt frdn studier och analyser,
frimjande av forskning, utbildning och innovation samt organisation av
samverkan till utvecklande av EU-kriterier for hallbart skogsbruk. Nedan
redovisas meddelandets &tta prioriterade omrdden och ett urval av de
tillhdrande strategiska initiativen.

Medlemsstaterna uppmanas att beakta strategins végledande principer och
mal i utformningen och genomférandet av sina handlingsplaner och
nationella skogsprogram. Koordinering inom och mellan medlemsstaterna
menar kommissionen dr viktigt for att kunna uppnd gemensamma mal,
forbattrad samstdimmighet och synergier.

En Oversyn av strategin kommer ske 2018 i syfte att utvdardera hur
genomforandet fortloper.

1.2.1 Atta prioriterade omriden och ett urval av de s.k. strategiska
initiativen

1. Skogens betydelse for landsbygds- och urbana gemenskaper

Medlemsstaterna uppmanas anvénda medel for landsbygdsutveckling for att
forbattra konkurrenskraft, diversifiering och livskvalitet, specifika kollektiva
nyttigheter och skogens sociala funktioner.

2. Konkurrenskraft och hallbarhet hos skogsndringen, bioenergi och den
bredare grona ekonomin
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Kommissionen foreslar att den, tillsammans med medlemsstaterna och
intressenter, ska utveckla objektiva, ambitiosa och pavisbara EU-kriterier for
héllbart skogsbruk till slutet av 2014. Dessa kriterier ska sedan kunna
anviandas inom alla politikomrdden och ldmpliga atgdrder ska enligt
meddelandet foreslds av kommissionen. Kommissionen foresldr dessutom
frimjande av trdanvdndning och Gversyn av incitamentsstrukturen for
biomassa och ev. marknadsstérningar som kan uppsta samt, under 2014, en
samlad kostnadsanalys av EU-lagstiftning som péaverkar skogsnéringen.

3. Skogarna i ett fordnderligt klimat

Medlemsstaterna ska visa hur de avser dka sina skogars klimatnytta genom
okat upptag (6kad tillvéxt) och minskade utsldpp av véxthusgaser, inklusive
via oOkad Dbioenergianvindning, samt hur de stirker sina skogars
anpassningsformaga och motstandskraft.

4. Skydd av skog och forbdttring av ekosystemtjinster

Medlemsstaterna borde behélla och forbéttra skogsarealen for skydd av
mark, vattenkvalitet och — kvantitet genom integrering av hallbar
skogsskotsel 1 atgdrdsprogrammen inom Vattenramdirektivet och i
Landsbygdsprogrammen. Medlemsstaterna uppmanas uppna betydande och
mitbara framsteg i bevarandestatus for skogsarter och habitat genom att fullt
ut implementera EU:s miljolagstiftning och sdkerstdlla att nationella
skogsplaner 2020 bidrar till 1dmplig férvaltning av Natura 2000-nétverken.
Dessa ska bygga pa kommande riktlinjedokument om Natura 2000 och skog.
Kommissionen foreslar dven att den ska analysera och eventuellt vidta
ytterligare atgdrder pa det fytosanitira omrddet samt &vervaka
medlemsstaternas anvéndning av skogsbruksplaner eller motsvarande
instrument och integreringen av miljéhénsyn i dem.

5. Vilka sorters skogar har vi och hur fordindras de?

Kommissionen och medlemsstaterna ska genom att samla in harmoniserad
information upprétta ett europeiskt skogsinformationssystem.

6. Nytt och innovativt skogsbruk och forddling

Kommissionen ska hjidlpa medlemsstater och intressenter med overforing av
teknologiskt och vetenskapligt kunnande till marknaden och praktisk
tillimpning. Stindiga kommittén for jordbruksforskning (SCAR) ska
anvdndas for att stirka samordning av forskning och innovationsarbete
mellan EU, medlemsstater och intressenter.

7. Samarbete for samstimmigt skogsbruk och bdttre forstdelse av vdra
skogar

Kommissionen ska sdkerstdlla att Stindiga skogsbrukskommitténs (SFC)
arbete inriktas pd EU-politik som é&r relevant for skogarna och skogssektorn i
mél och mening att sdkerstilla att EU:s skogar fortsitter vara
multifunktionella, dvs. att skogens alla ekosystemtjénster och funktioner
beaktas. Kommissionen och medlemsstaterna ska utforska olika mojligheter
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till battre samordning av SFM, harmoniserad skogsinformation och
samarbete mellan medlemsstaterna och med medlemsstaterna.

8. Skogarna i ett globalt perspektiv

Kommissionen och medlemsstaterna ska jobba vidare med EU:s FLEGT-
handlingsplan och REDD+. Kommissionen ska utvirdera miljoeffekterna av
EU:s konsumtion i tredjeland (koppling till avskogning och
skogsdegradering utanfoér EU).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt eftersom meddelandet i sig inte innehéller nigra nya
lagstiftningsforslag. Déremot anges att kommissionen ska utveckla
”objektiva, ambitidsa och pavisbara EU-kriterier for hallbart skogsbruk”,
vilket skulle kunna ha paverkan pé svensk milj6- och skogslagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte innehaller nagra konkreta forslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vidlkomnar kommissionens arbete med att se 6ver EU:s befintliga
skogsbruksstrategi och att sex generaldirektorat stéller sig bakom
meddelandet om ny EU-skogsstrategi. Regeringen virdesétter att
meddelandet pé ett balanserat sétt tar sin utgédngspunkt i det dynamiska
konceptet hdllbart skogsbruk, SFM, dvs. att meddelandet omfattar béade
produktionsaspekter och miljohdnsyn. Regeringen stoder dven att
resurseffektivitet och globalt skogsansvar inkluderas som vigledande
principer i en EU-skogsstrategi.

Ett grundldggande problem for skogssektorn &r policyfragmenteringen, som
ar en foljd av att skogen berors av flera olika EU-politikomraden. Det ger en
komplex struktur ddr lagar, regler och andra styrmedel direkt eller indirekt
paverkar svensk skogspolitik, vilket innebér att skog och skogsbruk ocksa
styrs pa EU-niva trots att skogspolitiken som sddan anses vara nationell
kompetens. Regeringen ser det som positivt att meddelandet belyser radande
situation och att ett prioriterat omrade &r att forbattra samordningen och
samstdmmighet pa EU-niva.

Regeringen ar dock oroad 6ver den ansats som kommissionen valt i
meddelandet eftersom delar av den 4r tveksam ur kompetenshinseende, givet
att EU:s fordrag inte ger stod for en gemensam skogspolitik. Regeringens
overgripande stdndpunkt &r att skogspolitik dr nationell kompetens. I 6vrigt,
ddr kommissionen anvinder sin initiativritt, maste subsidiaritetsprincipen
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respekteras. Séledes anser regeringen att det dr av storsta vikt att dven den
uppdaterade skogsstrategin beaktar de olika forutsédttningarna som rader i
EU:s medlemsstater samt respekterar och kompletterar medlemsstaternas
nationella skogspolitik.

Med beaktande av befogenhetsfordelningen ar det regeringens forstielse av
de foreslagna skogsmalséttningarna att de syftar till att stodja genomforandet
av medlemsstaternas skogspolitik och unionens Overgripande mal.
Regeringen stodjer darfér maélsattningarna for ar 2020, i likhet med vara
ataganden under Forest Europe.' Regeringen ser vidare de delomraden som
redovisas i meddelandets 4tta prioriterade omrden som relevanta, tillrackligt
balanserade och acceptabla som prioriteringar for samarbetet mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och EU-institutionerna. Det
hallbara skogsbruket har stor betydelse for forverkligande av
medlemsstaternas  och unionens mél pa klimat-, energi-, handels-,
landsbygdsutvecklings- och miljdomradena. Regeringen anser att atgérder pa
EU-niva bor koncentreras till insatser pa omraden dér det finns ett tydligt
mervéirde av gemensamma insatser och inte dér insatser kan utformas mera
effektivt av medlemsstaterna sjdlva. Regeringen kommer dérfor verka for att
radet lyfter fram Okat forsknings-, informations- och erfarenhetsutbyte och
andra europeiska mervirden i form av t.ex. enhetliga villkor for véxtskydd
och dylika fytosanitdra fragor och en vélfungerande inre marknad med
konkurrensneutralitet och fri rérlighet for varor och tjénster som framjar en
konkurrenskraftig, innovativ skogsnéring.

Vad giller de fyrtiotva strategiska initiativen avser regeringen analysera
forslagen ndrmare och utvirdera dem utifrén deras sammanhang och bidrag
till strategins syfte, vision, malséttning samt grundliggande vigledande
principer. Regeringen avser verka for att rddighet och ansvarsfordelningen
kring flera av de initiativ som kommissionen foreslar fortydligas.

Varken kommissionens meddelande eller dértill hérande arbetsmaterial ger
klarhet i friga om kommissionens avsikter vad giller EU-kriterier for
héllbart skogsbruk (SFM). Principiellt avvisar regeringen detaljerade EU-
regleringar for hallbart skogsbruk.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna  dr pd ett formellt plan eniga om huvudlinjen i
kompetensfragan vad giller EU och skog. Vissa medlemsstater dr sedan 10-
20 ar positiva till att se over styrandefragorna i riktning mot en gemensam
skogspolitik. Det finns intresse bland flera medlemsstater for forslagen om

! Sjdtte ministerkonferensens beslut om en gemensam vision for skogarna i den
paneuropeiska regionen ar 2020.
http://www.foresteurope.org/docs/MC/MC _oslo_decision.pdf
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fordjupade samarbeten mellan medlemsstater som Onskar gd vidare pa
sarskilda omraden, som exempelvis tridanvindning eller skogsbrénder.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Samrad med svenska intressenter pagar.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte utgdr en bindande réttsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt dA meddelandet inte innehéller lagstiftningsforslag.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet presenterades for Jordbruks- och Fiskeradet den 23 september
2013. Det litauiska ordforandeskapet har som ambition att ta fram
radslutsatser innan arsskiftet. Vid radets arbetsgrupp for skogsbruk den 2
oktober inhdmtades de forsta reaktionerna frdn medlemsstaternas sida och
utifran dessa kommer ordférandeskapet att utarbeta ett forsta utkast till
radslutsatser for vidare diskussion i samband med mé&tena den 30 oktober
samt 12 december.

Enligt uppgift kommer Europaparlamentet inte att behandla meddelandet
innan valet i maj 2014.

Samrad med svenska intressenter pagar.

4.2 Fackuttryck/termer
SFM — héllbart skogsbruk, forkortning av Sustainable Forest Management

SFC — Stidndiga skogsbrukskommittén, Standing Forestry Committee.
Kommissionens radgivande kommitté for fragor som berér skog och
skogsbruk dar medlemsstaterna finns representerade.
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SCAR - Stindiga kommittén for jordbruksforskning 2013/14:FPM15
ILUC — indirekt fordndrad markanvandning, Indirect Land-Use Change
HBK - héllbarhetskriterier

REDD+ — forkortning av Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degredation. Forutom avskogning och degradering av skog omfattar
REDD+ dven bevarande av skog, hallbart skogsbruk och 6kad lagring av kol
i skogen.

FLEGT - skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel,
forkortning av Forest Law Enforcement, Governance and Trade
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