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Prisreglering pa fjarrvarme

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till prisreglering av
fjarrvarme.

Motivering

Fjarrviarme &r ofta en effektiv varmekilla med stora fordelar fran miljosyn-
punkt. Men en olycklig utveckling i branschen gor att priserna ibland ar eller
atminstone kan antas vara oskéliga vilket bade retar kunderna och riskerar att
himma fjarrvirmens utbyggnad.

Miljofordelarna dr inte heller entydiga. Energikéllan ar viktig. Eldning
med kol eller torv dr exempelvis inte acceptabel. Det dr ocksa viktigt att fjarr-
viarmeverken anvédnder energin pé ett effektivt sitt och verkar for att dven
kunderna gor det.

Fjarrvirme &r en splittrad bransch. Marknadsformen kan ndrmast liknas
med det som inom ekonomisk teori kallas “monopolistisk konkurrens”, med
inslag av bade naturliga monopol i leveransen av fjarrvirme men med viss
konkurrens med andra uppvarmningsformer. Kostnaden for att byta fran
fjérrvarme till andra virmeformer &r betydande och ger vissa inldsningseffek-
ter. Det skapar ett utrymme fér monopolvinster, ett utrymme som begrinsas
av prisskillnaden till andra energislag som el eller olja.

Det finns dessutom stora variationer mellan olika orter. Nar fjarrvirmebo-
lagen dgs av kommuner inordnas de i de forutséttningar som géller for kom-
munal verksamhet och kommunala bolag. Kommuner har ocksé intresse av &
ena sidan att fa dgartillskott fran bolagen, & andra sidan att erbjuda goda vill-
kor for foretag samt att kunna konkurrera med ldga boendekostnader. Man har
dven intresse av att halla nere kostnaden for kommunal fastighetsforvaltning.
Det ér vanligt med en prispolitik baserad pa sjdlvkostnadsprissittning. Detta
dr inte helt oproblematiskt, da bolagen riskerar att inte fa samla det dverskott
som kan behdvas for underhéll, utbyggnad och andra investeringar.
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Manga kommuner har dock sélt ut sina fjarrvirmebolag. Kopare har varit
bl.a. stora bolag som Vattenfall och Fortum, vilka tillhandahéller bade fjarr-
viarme och andra energislag.

Aven nir bolagen ir statligt igda tycks de agera som renodlade kommersi-
ella aktorer. Kan ett kommersiellt foretag ta ut en monopolvinst s gor det
gérna det, sdrskilt om det inte tinker pa hur detta kan paverka bolagets re-
nommeé och 14ngsiktiga utveckling. S& agerar Vattenfall och Fortum.

Detta beteende kan tyckas beklagansvirt i sig, sarskilt ndr det géller en
produkt som vidrme, som dr bade oumbérlig och en stor post i hushallens
budget. Men det ger ocksa fjérrvarme i sig ett daligt rykte, vilket kan gora att
dess miljomassiga fordelar inte tas till vara i den utstrackning som vore 6nsk-
vird. Det daliga ryktet far 6kad spridning genom att manga bostadsréttsfor-
eningar drabbas. Resultatet blir inte bara att foreningar pa allvar 6verviger att
overge fjarrvarme for miljoméssigt sdmre alternativ. Andra, bade enskilda
hushall, bostadsrittsféreningar och néringsidkare, kan skrimmas fran att
investera fast sig i fjirrvirme. Aven da fjarrvirmen ar ekonomiskt fordelaktig
kan inlasningseffekten och kédnslan av att vara utnyttjad, tillsammans med
farhdgan att behdva betala d4n mer i framtiden, hdmma intresset for fjarr-
varme.

Problemet har ldnge varit kdnt. Dérfor tillsattes Fjarrvarmeutredningen
2002. T sitt delbetidnkande ldmnar utredningen ett antal forslag till att béttre
skydda kunder mot oskilig prissittning. Forslagen har dock domts ut som
otillrdckliga av badde Energimyndigheten och Konkurrensverket. Myndighet-
ens kritik kan sammanfattas som att “skampaletaktiken” inte fungerar i denna
bransch. I stillet krdvs en statlig prisreglering.

Denna slutsats stéirks av branschens agerande under senare tid. Prisékning-
ar har skyllts pd EU:s system med handel med utsléppsritter, stigande oljepri-
ser eller till och med den grona skattevéxlingen. Dessa faktorer saknar sam-
band med produktionskostnader for fjarrvirmen. Daremot kan de paverka
vissa alternativ till fjarrvirmen vilket 6kar utrymmet for prisokningar. Bola-
gen utnyttjar ddrmed inlasningseffekten och stdllningen som monopolistiska
leverantorer av fjarrvarme for att hoja sina priser och ta ut overvinster.

Négon sorts prisreglering behovs i fjarrvarmebranschen. Den kan utformas
pa olika sitt. Nér det giller fjarrvdarme &r det en fordel for prisregleringen att
det finns producenter med sé olika karaktirer. Kommunala aktorer med sjdlv-
kostnadsprisséttning kan jaimforas med mer kommersiellt agerande bolag. En
viktig utgangspunkt for prisregleringen bor vara att fjairrvirmens miljoforde-
lar tillvaratas pa bade kort och lang sikt. Utformningen av en prisreglering bor
ocksé beakta, bl.a. leverantdrernas legitima behov av ett dverskott for att
bygga upp resurser for underhdll, utbyggnad och andra investeringar, och
behovet av skydd for konsumenter fran starka leverantorer. Heldgda mindre
kommunala fjérrvirmeleverantorer har oftast intressen som vél sammanfaller
med sina kunders, vilket gor behovet av reglering mindre. Prisregleringens
fokus bor darfor vara de storre kommersiellt inriktade bolagen, oavsett dgar-
formen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till en lamplig
prisreglering.
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