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En eventuell avveckling av
reklamskatten

Till skatteutskottet

Arendet

Skatteutskottet overviger med anledning av ett antal motioner vickta under
allménna motionstiden 2001 att foresla att riksdagen gor ett tillkdnnagivande
till regeringen med innebdrden att reklamskatten bor avvecklas och att frigan
bor prioriteras vid kommande budgetberedning. Skatteutskottet har darfor den
5 februari 2002 beslutat att i enlighet med 4 kap. 8 § andra stycket riksdags-
ordningen bereda finansutskottet tillfélle att yttra sig dver motionerna. I av-
vaktan pé yttrandet fran finansutskottet har skatteutskottet bordlagt drendet.

Bakgrund

I 4 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen stadgas att innan utskott avger
betidnkande med forslag i drende, som vidckts inom riksdagen, skall finansut-
skottet beredas tillfdlle att yttra sig om forslaget kan innebdra mer betydande
framtida aterverkningar pa de offentliga utgifterna och inkomsterna.

Bestdmmelsen tillkom pé forslag av Riksdagsutredningen som ansag att ett
fackutskott som har for avsikt att gora ett tillkdnnagivande i en fraga bor gora
en kostnadsberdkning och informera finansutskottet och ge utskottet mojlig-
het att avge yttrande i drendet (1993/94:TK2 s. 38). Dérigenom fér finansut-
skottet dverblick Over alla nya langsiktiga ekonomiska ataganden och kan
samtidigt, i de fall det bedoms erforderligt, 1dmna synpunkter pa hur forslagen
bor inordnas i en mer langsiktig budgetstrategi, anforde utredningen.
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Reklamskatten

Skatt pd annonser och reklam inf6rdes i borjan av 1970-talet for att finansiera
en O0kning av det statliga stodet till dagspressen samt for att f4 en enhetlig
beskattning av annonser och reklam. Skatten tas ut pd annons som 4r avsedd
att offentliggéras i landet. Skattesatsen for annons i allmén nyhetstidning &r
4 % av beskattningsvérdet och i dvriga fall 11 %. Skatten berdknas for ar
2002 inbringa 1 173 miljoner kronor.

Skattskyldig dr den som yrkesméssigt offentliggdr reklam eller annons.
Skatt tas inte ut pa direktreklam, dvs. reklamtrycksaker, inte heller pa reklam
i kommersiell TV och radio eller pa reklam via Internet.

Antalet registrerade skattskyldiga for skatt pa annonser och reklam uppgar
till mellan 3 500 och 4 000, vilket dr betydligt fler &n for ndgon annan punkt-
skatt. Antalet har dock sjunkit visentligt sedan den del av skatten som avsig
reklamtrycksaker avskaffades 1999 (1997/98:FiU20). Anledningen till att
den avskaffades var att det var svart att tillimpa och kontrollera skatten pa
annonser och reklam.

Motionerna

Skatteutskottet bereder i drendet 18 motioner véckta under allmdnna motions-
tiden 2001 (se utsind forteckning och motionssammanstéllning). I 9 motioner
vickta av foretrddare for Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet
liberalerna yrkas att reklamskatten skall avvecklas. I 5 motioner vickta av
foretrddare for Socialdemokraterna och Centern begérs att regeringen skall
gbra en dversyn av beskattningen i syfte att ge dagstidningarna en réttvis och
likvardig behandling i forhallande till 6vriga medier. I 2 motioner, Sk445 (m)
och Sk261 (c), ndmns dven konsekvenserna for idrottsforeningar och andra
ideella foreningar. I en motion fran Vénsterpartiet, Sk459, begérs att fragan
om att ta bort reklamskatten bor provas av regeringen i sirskild ordning infor
budgetarbetet for 2003. I motion Sk424 (mp) begérs besked av regeringen om
man tdnker infria 16ftet om att avveckla reklamskatten och vad det skulle
kosta.

Fragans tidigare behandling

Enligt 1996 é&rs reklamskatteutredning bor reklamskatten avskaffas (SOU
1997:53 Avskaffa reklamskatten!).

Riksdagen beslutade véren 1998 att avskaffa reklamskatten pa reklam-
trycksaker (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20). Skatteutskottet erinrade i
sitt yttrande (1997/98:SkU4y) till finansutskottet om att det rader bred enighet
om att reklamskatten bor avskaffas. Skatteutskottet delade dock regeringens
uppfattning att det vid detta tillfdlle saknades ekonomiskt utrymme for att helt
avskaffa skatten. Med tanke pa de sdrskilt svara problem som foreldg betraf-
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fande reklamtrycksaker tillstyrkte skatteutskottet forslaget att avveckla skat-
ten i denna del. Utskottet framhdll dock att atgdrden kan leda till nya nackde-
lar for reklam i annan form och férsdmra konkurrensforhallandena exempel-
vis for gratistidningar och s.k. annonsblad. Utskottet forutsatte att regeringen
noga foljer utvecklingen och aterkommer till dessa fragor s& snart som ut-
vecklingen motiverar detta. Finansutskottet stillde sig bakom skatteutskottets
forslag. 1 senare betdnkanden, 1998/99:SkU13 och 1999/2000:SkU16, har
skatteutskottet vidhéllit sitt tidigare stdllningstagande och avstyrkt aktuella
motionsyrkanden.

I det senaste betdnkandet, 2000/01:SkU17, anforde skatteutskottet att ett
slopande av reklamskatten i dess helhet skulle innebéra ett bortfall av skatte-
inkomster for staten av icke obetydlig omfattning. Enligt skatteutskottets
mening bor riksdagens stéllningstagande till en saddan atgérd darfor ansta till
dess att regeringen redovisat sina Overvdganden rorande beskattningens
kommande inriktning och vilka omraden och verksamheter som skall priorite-
ras vid eventuella skattesdnkningar. Skatteutskottet vidholl sin tidigare in-
stéillning att regeringen noga bor folja utvecklingen pa omradet och avstyrkte
samtliga motioner.

Finansministern har som svar pa fragor/interpellationer sagt att regeringen
fortfarande anser att reklamskatten bor avskaffas men att det inte gér att sdga
nér de finansiella forutsittningarna kan komma att foreligga.

Utskottets 6verviganden

Det finns som utskottet ser det starka skil att se behovet av skattesdnkningar i
ett storre sammanhang. Socialdemokraterna har tillsammans med Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet i budgetpropositionen stillt sig bakom en inriktning av
skattepolitiken for tillvéxt och réttvisa. Skatterna dr ocksa viktiga styrmedel
for overgangen till ett ekologiskt samhélle. Utskottet anser det vérdefullt att
denna politik fullfoljs. Mélet for den ekonomiska politiken &r full sysselsétt-
ning och okat valstand genom en god och uthéllig tillvdxt. Sunda offentliga
finanser 4r tillsammans med stabila priser och en vl fungerande 16nebildning
forutséttningar for att malet skall kunna nas. Ett tillkdnnagivande till rege-
ringen, med innebdrden att reklamskatten bor avvecklas och att fragan bor
prioriteras vid kommande budgetberedning, bér mot denna bakgrund enligt
finansutskottets mening forses med tilldgget “med beaktande av de budgetpo-
litiska mélen”.
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Stockholm den 21 februari 2002

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Rose-Marie Frebran (kd), Agne Hansson (c) och
Camilla Dahlin-Andersson (fp).



Avvikande mening

En eventuell avveckling av reklamskatten

Gunnar Hékmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m), Per
Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Rose-Marie Frebran (kd), Agne Hansson
(c) och Camilla Dahlin-Andersson (fp) anfor:

Vi anser att finansutskottets yttrande i avsnittet Ultskottets éverviganden
borde ha f6ljande lydelse:

Det finns som utskottet ser det starka skil att se behovet av skattesdnkningar i
ett stérre sammanhang. Sunda offentliga finanser &r tillsammans med stabila
priser och en vil fungerande 16nebildning forutsittningar for att malen for den
ekonomiska politiken skall kunna nds. Ett tillkdnnagivande till regeringen,
med inneborden att reklamskatten bor avvecklas och att frigan bor prioriteras
vid kommande budgetberedning, bér mot denna bakgrund enligt finansutskot-
tets mening forses med tilldgget “med beaktande av de vergripande budget-
politiska malen”.

Sarskilt yttrande

Agne Hansson (c) och Camilla Dahlin-Andersson (fp) anfor:

Vi har i vara budgetalternativ for 2002 inte foreslagit att reklamskatten skall
avvecklas. Vi anser dock att effekterna av skatten borde analyseras ndrmare,
framfor allt hur konkurrenssituationen pa mediemarknaden paverkats sedan
skatten avvecklats i vissa delar.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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