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2015/16:28

Fredagen den 19 februari

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 3—4 december 2015

Aterrapport frin informellt ministerméte den 25-26 januari 2016
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 25 februari

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi vélkomnar hit Morgan Johansson. Det forsta pad dagordningen &r
aterrapporten fran motet den 3—4 december och det informella métet den
25-26 januari. Finns det ndgonting som ministern vill siga om dessa
fragor?

Anf. 2 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, jag hédnvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare. Finns det nagra ovriga fragor pa forsta halvan som
ministern vill ta upp?

Anf. 4 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, det finns det inte.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Da kan vi ga vidare till huvudpunkten: dagordningspunkt 7, Migra-
tionsfragor.

Anf. 6 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Huvudpunkterna pa métet som inrikesministern och jag ska éka till pa
torsdag ror inrikesministerns fragor, framfor allt gransskyddsfragorna
som vi kommer att f& hra mer om nir han kommer hit.

Min punkt pa dagordningen ar just denna diskussionspunkt. Man kan
fraga sig om jag ska dka ned &ver huvud taget. Jag ténker gora det, for
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det finns anledning att tala bilateralt med ett antal ldnder. Nu nér situat-
ionen &r sé pass rorlig ar det viktigt att ha nagra bilaterala méten.

Dessutom aker jag for EU-ndmndens kdnnedom till Tyskland pa tis-
dag for att trdffa Tysklands inrikesminister Thomas de Maiziére och
diskutera igenom hur strategin ska laggas upp infor varen. Som ni vet har
vi haft och har vi ett mycket titt samarbete med Tyskland, sa vi kommer
att samordna var strategi i den delen.

Vi kan ha en dramatisk vir framfor oss. Hittills i ar har det anlént
80 000 méanniskor frén Turkiet till Grekland, vilket 4r mangdubbelt fler
an vid samma tid forra aret — nistan tio ganger s manga. I januari an-
lande 90 000 ménniskor till Tyskland. Det kan jamféras med Sverige, dit
det i januari anldnde 3 500. Det dr en minskning nér det giller instrom-
ning till Sverige med lite drygt 20 procent i forhallande till 2015.

Nu har det gétt lite drygt en méanad, och nér jag ser pa de hér siffrorna
vagar jag nog sdga att de atgérder som bade regeringen och riksdagen
vidtog i slutet av forra aret har varit effektiva. Det géllde id-kontrollerna,
som dr i kraft sedan den 4 januari, och det géllde aviseringen av en ny
lagstiftning.

Det hér har varit oerhort viktigt for att vi ska klara situationen. Vi har
nu dver 100 000 i véra asylboenden. Det dr i praktiken fullt i boendena.
Vi har 180 000 i asylsystemet, totalt sett, och vi har som ni vet langa
véntetider.

Det hdr kommer jag att beskriva under diskussionspunkten i minister-
radet — situationen for Sverige just nu. Jag kommer att trycka pa att Sve-
rige har tagit ansvar for den hér situationen — mer 4n négot annat land
och mer &n nagonsin tidigare i var historia, i vart fall var moderna histo-
ria.

Min beddmning just nu dr att vi i vart fall for stunden har skaffat oss
kontroll 6ver situationen nir det géller det svenska ldget. Men margina-
lerna ar samtidigt mycket smé, och det ar ohyggligt svart att bedoma vad
som kommer att hinda nu under varen. Vi befinner oss ju fortfarande
mitt i vintern.

Som sagt har det hittills kommit 80 000 till Grekland, och de ménni-
skorna kommer inte att stanna dir. De kommer att sdka sig vidare upp i
Europa. Det kommer heller inte att stanna pa 80 000. Man beddmer att
over 1 miljon kommer att komma fran Turkiet till Grekland i ar.

Det hér skulle, som vi alla vet, Europa som kontinent kunna klara. Vi
ar en kontinent med 500 miljoner ménniskor. Att klara en miljon pa ett ar
ar som om 500 bor pa en 6 och det kommer en person i bat. Det &r klart
att man kan ta sig an det. Problemet uppkommer som vi alla vet nér for-
delningen blir s pass sned som den ér.

Det dr bara att konstatera att Europa hittills inte klarat av att mota det
hir pa ett tillfredsstillande sétt eller visat den beslutskraft som man hade
behovt ha for att klara flyktingsituationen.

Vi maste fortsdtta jobba med den strategi som vi har utarbetat fran
borjan. Just nu ligger det i korten att forhallandena i Turkiet méste for-
battras sé att fler ménniskor kan vara kvar i Turkiet och inte kdnner pres-
sen att ge sig ivag till Europa.

Gréansen mellan Turkiet och Grekland méste ocksa sdkras pa ett sé-
dant sitt att ménniskor inte drunknar pé sin vig till Europa. Vi kan inte



ha det pa det séttet att det 4r en fullstindig anarki som rader mellan de
tvé landerna i den delen.

De som kommer till Grekland och till Europas grénser maste fordelas
i Europa pé ett réttvist sitt. Samtidigt maste de som stannar kvar i Tur-
kiet, Libanon eller Jordanien veta att det finns legala mojligheter att ta
sig till Europa och slippa den hér farliga vigen. Vara forslag om legala
viagar, lagliga vigar, ar alltsa viktiga dven i den delen.

Det hir ar stdndpunkter som Sverige och Tyskland — och kommis-
sionen, skulle jag sdga — driver och har drivit under lang tid. Dessvérre ar
det svart att nd enighet om dem.

Ni vet ju att vi 1 september forra aret fick pressa fram den temporéra
omfordelningen. Den har hittills inte levererat vad den skulle behova
gora. Det ar ungefar 500 av de 160 000 som skulle omfordelas som hit-
tills har blivit omfordelade. Sverige har tagit en del av dem. Men vi har
ett antal enskilda medlemsliander som i olika utstrickning obstruerar mot
det beslutet och ibland till och med rakt upp och ned végrar att folja EU-
beslut. Da &r det viktigt for oss att trycka pé att kommissionen som vak-
tare av bade fordraget och av de beslut som EU-fattar méste vara beredd
att sétta tryck pa de medlemslédnderna.

I korta drag fortsatter vi att driva pa. Utgangspunkten &r ett gemen-
samt europeiskt ansvar och ett solidariskt agerande mellan EU-lénderna.
Det ar det viktigaste.

Vi vill att EU genomfor de beslut vi faktiskt har fattat, det vill sédga
omfordelningsbeslutet och uppbyggandet av hotspots. Vi har det pa plats
i Italien. Det dr pa géng i Grekland, men det gar alldeles for langsamt.
Detsamma géller vidarebosattningsprogrammet, som vi ocksa beslutade
om i somras, med 20 000 som ska vidarebositta sig i Europa.

Vi dr ocksd med och stérker det operativa stodet. Vi vill att alla med-
lemslénder &r med och stirker det operativa stodet. Det handlar om st6-
det till Frontex och stodet till Easo. Hér vet ni ju att Sverige redan bistar
eller har bistétt via Migrationsverket, polisen och Kustbevakningen.

Vi fortsdtter att driva pa for stirkt kapacitet i alla medlemsstater som
har yttre grianser — de ska registrera dem som nu kommer till deras grian-
ser sd att det sker en registrering dar. Dér finns det mycket att gora.

Vi fortsdtter ocksa att driva pé for stirkt kapacitet nér det giller mot-
tagningssystemet i alla EU-ldnder s& att man klarar av att ta emot dem
som kommer.

Vi trycker pa for langsiktiga 16sningar i stéllet for tillfalliga 16sningar.
Hittills har vi bara pa plats en tillfallig omfoérdelningsmekanism. Den
maste foljas upp med ett permanent omfordelningssystem.

Vi trycker ocksa pa for ett effektivt atervindande for dem som inte
far stanna i EU. Hir finns det mycket man kan gora nir det géller att
samordna bland annat flygtransporter for dem som inte har fatt uppe-
hallstillstind i Europa. Men det handlar ocksa om att samarbeta med de
lander som de ska atervinda till sa att dessa tar emot sina egna medbor-
gare.

Det ar i sammanfattning Sveriges standpunkter. De ar vélkanda. Detta
ar ju en diskussionspunkt, sa det har kommer jag att framfora pa torsdag.

Anf. 7 MIKAEL CEDERBRATT (M):
Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!
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Vi kan ju konstatera att vi inte har klarat av att hantera kontrollen av
den yttre gransen och att vi inte har ett Dublinsystem som fungerar.

Jag anviénde ett par av veckans dagar till att besdka grénspolisen i
Malma. Jag tog mig ver till Kdpenhamn, sé jag har genomgatt bade id-
kontroll och grénskontroll. Jag vill séga att det fungerade mycket bra och
att humoret hos resenérerna var gott, vilket inte alltid framgér i medierna.

Grénspolisen som har befunnit sig i stormens 6ga sager tydligt sa har:
Sverige klarar inte av ett migrationstryck a la 2015.

Vi behover helt enkelt en paus, och vi moderater har da foreslagit di-
rektavvisningar. Jag ténkte stdlla ett par fragor pé det temat.

Statsradet var inne lite grann pa de 160 000 som skulle omfordelas,
av vilka ynka 500 hittills har omfordelats. Statsradet sa ocksd att han
skulle anvdnda RIF for att prata lite informellt med sina kollegor. Hur
tanker regeringen agera for att fa fart pd den hir processen? Det dr min
forsta fraga.

Den andra &r att jag tror mig veta att Sverige har begért att i ingd i
den sé kallade Ungernkvoten om de 54 000 omfordelningsplatser som sa
att sdga blev over. Jag skulle gérna vilja ha en liten redovisning av hur
det gér. Var ligger det drendet?

Anf. 8 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack, statsradet, for redovisningen!

Min fragestéllning &r vilka patryckningsmdjligheter statsradet ser for
att forverkliga de stdllningstaganden som har gjorts i radet och forvisso
dven i Europeiska radet.

Har Sverige nagra inspel om vad man kan gora for att fa att omfor-
delningen, vidareboséttningen och sé vidare att bli verklighet?

Anf. 9 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Sverigedemokraternas stdndpunkter dr ganska vil-
kinda vid det hér laget, skulle jag vilja pastad. Darfor nojer jag mig med
att hinvisa till véra avvikande meningar i bade september och november
och dven vid andra tillféllen.

I korthet menar vi att varje land sdklart maste ta ansvar for sin egen
asylhantering och den hér invandringssituationen. Det gar inte att lasta
Over ansvaret pa andra linder — det &r sannerligen inte solidariskt mot
dem.

Vi motsitter oss principen om den interna omfordelningen av asylso-
kande. Vi vill i stillet ha en strikt tillimpning av forstalandsprincipen,
ordentligt inre gransskydd och sa vidare. Inte minst vill vi ha mer hjilp
pa plats i ndiromradena — en hjéilp som ldnder som Libanon, Jordanien
och Turkiet efterfrigar men som vi tyvérr inte kan erbjuda dem i dagslé-
get eftersom vi har helt fel fokus i de hir fragorna.

Med det sagt, herr ordférande, hénvisar jag aterigen till vara tidigare
avvikande meningar och anmaéler i och med det avvikande mening dven
pa detta sammantréde.

Anf. 10 TINA ACKETOFT (L):

Tack s& mycket, justitieministern, for redogorelsen! Den sammanfall-
ler vdl med det resonemang som Liberalerna har fort i justitieutskottet,
utrikesutskottet och dven hér.



Vi ser det som oerhort viktigt att vi far till stdnd ett gemensamt yttre
gransskydd om vi ska kunna bevara en vettig asylpolitik — och en frikos-
tig sddan, naturligtvis. Da dr fordelningen viktig. Men vi sig ju att det
som hénde nér varje land skulle skdta sin gridns var att hela systemet
brast. Det var ett chocktest av Guds nade, och vi ser nu att vi fortfarande
har oerhort mycket att ta itu med.

Min fréga ir egentligen densamma som den min kollega fran Mode-
raterna stéllde. Nar statsministern var hér i onsdags sa han att nu &r det
lage att sétta sig ned och sédga: Vad gor vi, punkt ett och tvd och sé vi-
dare, for att fa till stdnd alla dessa goda beslut som redan har fattats?

Nu ar det bara en diskussionspunkt, men jag skulle dndé vilja hora
hur justitieministern ser pa detta. Finns det nagra konkreta atgérder som
man verkligen kan hamra in tillsammans med kollegorna? Kan vi i sa fall
borja bocka av pa var bucket list nagon gang?

Anf. 11 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Tack, ministern, for informationen!

Kristdemokraterna vill gérna gora ett medskick om att regeringen bor
arbeta for att EU ska jobba mer for att skapa lagliga vagar for migranter.
Det ar viktigt att man far igdng den delen. Pa det viset kan man motverka
mer av den ménniskohandel som pagér, dir ménga ménniskor tar sig
over hav i daliga gummibatar med livet som insats. Det ar viktigt att vi
har lagliga végar sé att man kan soka asyl pa ett mer réttssékert sétt.

Det ar ocksa viktigt att vi stiarker den europeiska grans- och kustbe-
vakningen, antingen det giller Frontex eller den s kallade griansbyran.
Det ar viktigt att vi har koll pa véra yttre granser och att vi réttar till det
som inte funkar. Vi maste kunna halla koll pa det som hénder.

Anf. 12 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack for informationen! Jag skulle forst vilja gora ett medskick. Jag
kom i forrgar kvill hem frén Turkiet. Jag var i Izmiromradet, ddr migran-
ter aker over till Grekland. Dér dr det manga som sédger: Hér har vi 2
miljoner flyktingar, och ni har bara 160 000. Hur tror ni att Turkiet skulle
kunna ta emot fler?

Det gér inte, och man vet ocksé att Turkiet inte heller vill ha flykting-
ar. Ménga séger till och med att polisen och systemet i Turkiet forsdker
hjélpa folk att g& dver gransen till Grekland.

Turkiet kommer inte att hindra nagra flyktingar att ta sig 6ver till
Europa. Redan nu sdger man att 1,5 miljoner vantar pa att komma till
Europa under véren, och jatteménga vill komma till Sverige, for de har
slaktingar hir och sa vidare.

Det dr bra att Sverige driver detta med lagliga vdgar och att ménga
lander ska ta emot kvotflyktingar. I Ankara sitter FN. Forhallandena ar
fruktansvdrda och vintetiderna ar ldnga. Det behovs verkligen forstark-
ning dér. Man skulle kunna bedriva en sédan politik i stéillet for att ge 3
miljarder euro till Turkiet, som inte kommer att hjilpa till, tyvarr.

Med detta sagt vill jag ocksa lyfta fram den avvikande mening som vi
tidigare har anmilt angéende griansbevakning, mer mandat till Frontex
och liknande.
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Anf. 13 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag vander mig forst till Moderaterna och Mikael Cederbratt. Jag har
ocksa blivit id-kontrollerad pa grinsen mellan Danmark och Sverige, en
gang pé bron och en géng vid tdget. Min erfarenhet ar precis densamma
som din, det vill siga att det fungerade bra. Nu vet vi att det beror lite pa
vid vilka tider man kommer och sa vidare. De langsiktiga effekterna av
detta ser vi inte dn. Vi vet till exempel att tdgresandet har minskat.

Man ska veta att det vi gjorde i hostas och frén den 4 januari har ett
pris. Men det ska man stélla mot riskerna for att vi skulle ha hamnat i en
likadan situation som under hésten, da det kom 6ver 10 000 i veckan,
vilket vi helt enkelt inte kunde reda ut. Det var mycket klokt av riksda-
gen att folja regeringens forslag och ge ett bemyndigande nir det géller
id-kontroller.

Lat mig sedan ta upp frdgan om direktavvisningar. Man ska vara
medveten om att detta med stor sannolikhet strider mot asylprocedurdi-
rektivet och att vi alltsd skulle f& en diskussion direkt med EU-
kommissionen om detta. Ni kanske har sett hur det dsterrikiska forslaget
om ett tak for hur ménga asylansdkningar man kan acceptera per dag —
de vill sétta ett tak pa 80 per dag — har fatt EU-kommissionen att ga ut
och séga att det strider mot EU-rédtten. Det ska man vara medveten om.

Sedan gillde det hur vi ska fé fart pa omfordelningsprocessen. Hittills
har den bara omfattat 500 av 160 000. Ocksé Tina Acketoft och Eskil
Erlandsson &r inne pa samma spar: Vad har vi for patryckningsmojlig-
heter?

Vi har de legala mdjligheterna, som EU-kommissionen ska bevaka.
Bekymret dr bara att de har tva ar pa sig. Det &r inte alldeles latt att dra
ett land infOr ritta och séga att de inte har gjort vad de ska, eftersom de
har denna tid pé sig.

Det som i stillet 4r avgorande dr insikten om att hela Schengensyste-
met star pa spel. Om vi inte far pé plats ndgon organisering av detta kan
utvecklingen mycket vil bli den att Schengen splittras upp i de gamla
passomradena igen. Vi har en nordisk passunion, men i 6vrigt kan vi fa
en atergéng till systemet sadant det var for 20 &r sedan. Vi far kanske
andra passomraden i Europa, och de mycket stora ekonomiska effekter
som detta skulle fa bor ocksé de lander som i dag &r motstréviga viga in.
Kan de acceptera att ta emot 7 000, 8 000, 9 000 eller 10 000 asylso-
kande under ett &r om det finns en risk for att hela Schengensystemet
annars gar i stopet? Detta maste man trycka pd nidr man har bilaterala
samtal med dessa linder. Jag har haft ett antal sddana samtal, och vi
lyckades, bland annat med hjélp av det vi gjorde i hostas, fa till stand
beslutet i september. Annars hade det aldrig gétt.

Men jag kan konstatera att det dr svarare i dag, inte minst eftersom
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi ska dock gora ett nytt forsok. Det dr delvis dérfor jag aker till
Tyskland pé tisdag och ska ha bilaterala moten pa torsdag. Da ska vi se
vilka allianser man kan skapa for att oka trycket ytterligare. Det dr sva-
rare nu dn det var for ett halvar sedan, men vi vet samtidigt att det egent-
ligen inte finns nagot annat alternativ. Risken &r annars att det far konse-
kvenser for stora delar av EU-samarbetet.



Jag tror att det ocksa dr dérfor som Juncker och andra nu hojer tonla-
get. Vi maste 16sa denna fraga inom de ndrmaste veckorna. Annars riske-
rar stora delar av samarbetet att sta pa spel.

Nista fraga gillde Ungernkvoten och var begdran om omfordelning.
Dar har vi ju fétt ett besked, ndmligen att Sverige inte behdver omfordela
mer. Vi har fétt ett uppskov i den delen. Det var ett viktigt besked. Vi
véantar fortfarande pa det andra beskedet. Kommissionidren Avramopou-
los gav positiva signaler i hdstas, men nu dr min kénsla att man inte har
kunnat fatta beslut eftersom hela fragan ir i stopsleven. Vi kommer nog
att fa vénta ytterligare ett tag pd att fa besked. Men detta dr ocksa en
fraga som jag sjdlvklart ska tala med kommissionen om, for vi maste fa
besked.

Eskil Erlandsson talade om patryckningsmdjligheterna. Jag ndmnde
Schengen. Lat mig ockséa ldgga till att férutom att Schengen nu star pa
spel maste man hdr anvdnda de partipolitiska kontakter som finns, pa
bada sidor om blockgrianserna. Jag tror att det ar véldigt viktigt att man
g0Or det i ett antal centrala lander.

Pavel Gamov sédger att man inte kan lasta 6ver ansvaret pa andra lén-
der. Nej, men det dr precis detta ett land som till exempel Ungern gor nér
man végrar ta emot flyktingar. D4 lastar man &ver hela ansvaret pa andra
lander. Det ar ingen framkomlig vég. Det finns bara en framkomlig vag,
nédmligen att dela pa ansvaret solidariskt dver medlemslédnderna.

Kristdemokraterna tog upp detta med lagliga végar. Detta med de
20 000 var en av de punkter som vi beslutade om och som vi ocksé hela
tiden ligger pé for att fa genomford. Det vi lyckades med i somras var att
ett antal ldnder som tidigare inte tog emot kvotflyktingar inom ramen for
UNHCR plétsligt, under tryck fran vad som var pa vdg att hianda, dtog
sig att gora det. Det var faktiskt en framgang.

I vissa avseenden gar det framét, 4ven om jag tycker att det gar alltfor
langsamt.

Till sist vinder jag mig till Amineh Kakabaveh och Vinsterpartiet.
Hiar méste man se pd bada delarna. Dels handlar det om lagliga végar,
som vi ligger pd om. Dels maste man gé in med insatser for att forbéattra
forhallandena for flyktingarna i Turkiet, och det &r detta pengarna ar
avsedda for. Men hér pagér en forhandling mellan EU och Turkiet om
hur pengarna ska anvindas och nér de ska betalas ut.

Nu diskuterade stats- och regeringscheferna detta i natt, och de gor
det vél nu under dagen ocksé. Det ska vara ett extra méte med Europe-
iska radet den 5—6 mars, och da ska Turkiet ocksa vara med.

Jag tror att det behdvs ett paket som omfattar bade grinskontroller,
forhallandena for flyktingar och lagliga végar. Vilka ingangar vi &n har
nir det géller Turkiet maste vi inse att vi méste samarbeta med Turkiet i
den hir fragan. Vi maste forsoka komma fram nér det géller Turkiet, for
annars kommer vi inte att klara detta. S& enkelt &r det.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Det var ju faktiskt meningen att Turkiets president Erdogan skulle
vara dér redan i dag, men terrorattentaten gjorde att han inte akte.

Innan jag gar vidare i talarlistan skulle jag sjdlv vilja stdlla en fraga.
Det dr mojligt att det &r svart att fa in nya, positiva dtgiarder. Men hur ar
det med genomforandet? Som ministern papekar har kommissionen inga
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verktyg forrdn efter tva ar, nér tiden har gatt ut. Det dr forst dd man fak-
tiskt har brutit mot stadgarna. Aven om man inte lyckas fi igenom nya
verktyg, finns det ndgot stod for att man &tminstone ser till att det blir
delmal, sa att kommissionen kan f6lja upp, straffa eller hota ldnder som
inte ndr malen pé végen, innan tviarsperioden har 16pt ut? Finns det
nagon sddan mdjlighet att g& vidare?

Anf. 15 MIKAEL CEDERBRATT (M):

Herr ordforande! Tack, statsradet, for svaren! Vi moderater tycker att
Sverige verkligen behover en paus. Jag kan konstatera att statsrddet och
jag inte gor samma juridiska beddmning nér det géller direktavvisningar.
Det skulle i s& fall var aktuellt ndr det &r stéllt utom allt tvivel att de
kommer fran ett sékert land.

Men det dr tva andra saker jag skulle vilja frdga om. Mainnisko-
smuggling &dr ocksa en central del 1 processen. For att polisen ska kunna
bedriva en effektiv forundersdokning behovs det vissa nivéer pa straffsat-
ser. Min fradga dr helt enkelt: Vad ar statsrddets syn nér det giller att
skérpa straffskalan for grov manniskosmuggling och méanniskosmugg-
ling?

Vi moderater vilkomnar ockséd diskussionen om Nato — alltsé att man
anvinder befintliga resurser. Jag skulle gérna vilja fa reda pa regeringens
syn pé detta.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Debatten om straffsatserna kan vi vil ta i justiticutskottet? Eller me-
nar du att du vill ha hdjda miniminivéer pd EU-niva — ar det det du fragar
om?

Anf. 17 MIKAEL CEDERBRATT (M):
Jag skulle vl kunna tdnka mig bada tva i och for sig. I och med att vi
har justitieministern hér ir ju detta intressant.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Det ir jatteintressant, men snélla, 14t oss ta den typen av debatt i justi-
tieutskottet!

Anf. 19 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Statsradet uppehéll sig vid Ungern i sitt svar till
mig. Min bestdimda uppfattning ir att Ungern och andra linder i Osteu-
ropa tar ansvar, for sitt eget land, sin egen ekonomi och sin egen befolk-
ning i de hédr frdgorna. Det kan tyvirr inte sdgas om var tdmligen hand-
lingsforlamade regering.

I det konkreta fallet med Ungern har faktiskt premidrminister Viktor
Orban gatt ut med att man vill hjilpa pa plats. Det &r en linje som vi
foresprakar. Nar jag sjilv var pa besok i Libanon i hostas och talade med
den libanesiska regeringen, med FN:s flyktingorgan UNHCR och med
kristna kyrkor i Libanon sa alla dessa aktorer exakt samma sak som Sve-
rigedemokraterna séger i Sverige, det vill sdga att vi ska hjédlpa miljoner
fler péa plats.



I ett land som Libanon vill man hjélpa miljoner fler. Man har tagit
emot mellan 1 och 1 2 miljon flyktingar i Libanon, men infrastrukturen
klarar inte av det, skolvdsendet gar pa knédna och det finns inte tillrackligt
med arbetstillfallen. Darfor maste vi se till att hjdlpa betydligt fler mén-
niskor pa plats. Det &r det enda som &r solidariskt, vill jag pdstd. Det ar s&
man hjélper s4 manga som mojligt, Morgan Johansson.

I Sverige och Europeiska unionen hjilper vi i dag ett litet fital mer
bemedlade, medan de riktiga flyktingarna inte har ndgon som helst moj-
lighet att ta sig hit, till ett av véirldens nordligaste ldnder.

Aterigen, herr statsrdd: Gor om och gér ritt! Ta bort omfordelnings-
mekanismen, stark det inre gransskyddet och tillimpa Dublinférordning-
en utan undantag! Och framfor allt, se till att hjdlpa flyktingarna pé plats!
Det ar sa vi ar solidariska, och det dr sa vi tar ansvar.

Anf. 20 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag vill bara betona att det redan finns statistik om att interna flyk-
tingar i Kurdistan, Turkiet, har natt 400 000. Det har man haft 6verlidgg-
ning om i EU ocksa. Det &r Human Rights Watch’s rapporter.

Det dr bra att forhandla med Turkiet, och for vartenda 6re vi betalar
ska vi avkriva information om vad man gér med pengarna. Hur har man
satsat? I staden Kilis, till exempel, gar 30 000 syriska barn i skolan.
Flickorna siljs fran tolvérséaldern till 41dre mén som kommer frén andra
delar av landet, for en ring eller ett par 6rhingen i guld for att familjen
ska ha mat. Las Hiirriyet Daily News om hur flickor fran Syrien séljs och
kops! Det skapar sociala problem. Manga turkiska kvinnor avfardar det
och sdger att det inte &r enligt lag att ha fyra, fem fruar. Men ménnen
gifter sig, och man hittar religiosa regler i deras lagsystem.

Forstar ni hur situationen ser ut for flyktingar dér? Det ar viktigt att
avkriva information om hur pengarna kommer att anvindas men ocksa
att avkrava av Turkiet att man ska sluta kriga, for det finns redan 400 000
interna flyktingar. De kommer ocksé att komma till Europa, fér Europa
ar ndrmast. Det géller inte minst 20 miljoner kurder. S& &r situationen,
och det har jag sett med mina dgon i forrgér 1 Turkiet.

Anf. 21 BORJE VESTLUND (S):

Jag undrar om Dublinférordningen. Det brukar ségas i de har diskus-
sionerna att Sverige tillimpar Dublinforordningen. Jag skulle vilja veta:
GoOr man avsteg fran den nu, eller fortsitter man att tillimpa Dublin-
forordningen pé det korrekta sétt som man ska gora?

Det var min ena fraga. Den andra fragan handlar om lagliga végar.
Det har vi ockséd diskuterat ett antal génger hir i ndmnden. Skulle inte
kommissionen ldgga fram ett forslag om detta? Och i sa fall undrar jag:
Nér kommer det?

Anf. 22 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Forst viander jag mig till ordféranden. Det handlade om resonemang
kring delmal. Det dr klart att man kan ténka sig det. Men det maste ocksa
beslutas i ministerradet, och da maste vi ha majoritet for det. Det &r inte
sérskilt enkelt nu ndr majoritetsférhallandena har fordndrats, som sagt,
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Det
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var dér det hiangde i slutdndan. Sa var det faktiskt redan vid bordet i sep-
tember for att vi skulle kunna fa en kvalificerad majoritet.

Samtidigt méste medlemslédnderna forsta att &ven om man inte tycker
om ett beslut maste man rimligen folja det, sdrskilt ndr det &r sa pass
mycket som star pa spel. EU-samarbetet handlar inte bara om goda saker,
fortjinster och mojligheter for ldnder. Det handlar faktiskt ocksa om lite
plikt och lite skyldigheter for de olika ldnderna. Den principen, det enkla
sambandet, maste man hela tiden papeka nir man har de har samtalen.
Det ska inte goras pa ett aggressivt sitt, for d4 nar man ingenstans. Man
kan inte hota sig till framgangar i EU. Men man kan lirka, och man kan
bilda allianser. Det gor vi. Men det &r, dterigen, svarare nu én vad det var
for bara ett halvar sedan.

Sedan var det Mikael Cederbratts friga om ménniskosmuggling. Ja,
bland annat i dag ser vi hur antalet forundersdkningar verkar oka. Det ar
osédkert om det innebér att ménniskosmugglingen okar eller om det bara
ar sa att de kontroller vi nu har vid grinserna gor att man helt enkelt tar
fler. Det ar for tidigt att sdga &n sé linge. Jag kan bara konstatera att det
verkar som om polis och &klagare gor ett bra jobb i den delen. Det finns
inga minimistraffsatser for ménniskosmugglingen p4 EU-niva nu, och det
fors vad jag vet inte ndgon sddan diskussion heller.

Nér det géller den andra frdgan om straffskalorna i Sverige ska
kanske, som sagt, justitieutskottet fortsitta den diskussionen.

Sverigedemokraterna pratade om Libanon. Ja, jag var sjélv i Libanon
i maj. Jag méste sdga: Jag traffade ingen foretrddare som sa att Sverige
skulle sluta ta emot flyktingar — ingen kyrka, ingen libanesisk regering.
Det var ingen som sa att Europa skulle sluta ta emot flyktingar. Daremot
sa de att de méste ha mer hjélp for att kunna se till att de flyktingar som
finns dér lever bra.

Som ni alla vet dr Sverige en av de allra storsta bidragsgivarna till
UNHCR via vart bistdnd, sé jag ska nog sdga att vi har véldigt gott sam-
vete i den delen.

Situationen ser ut som den gor. Det dr 10 miljoner pé flykt frdn Sy-
rien. Jag skulle vilja sdga att det dr naivt att tro att de 10 miljonerna —
eller hur ménga det nu dr som kommer till Turkiet i slutdindan — kommer
att vara kvar i turkiska flyktinglager ar efter ar och decennium efter de-
cennium. Forr eller senare kommer dessa ménniskor, sirskilt om Turkiet
inte vill integrera dem i Turkiet, att sdka sig till Europa, som en del par-
tier absolut inte vill. S& blir det vilken instéllning man &n har. Forr eller
senare kommer de minniskorna att soka sig till Europa, for Europa ér en
av virldens rikaste kontinenter och en av de kontinenter som faktiskt kan
ge dem lite mojligheter att utvecklas som ménniskor.

Det ror sig om vuxna men kanske ocksd om barn som vixer upp i
flyktingldgren. De kommer att sdga: Nej, hédr kan jag inte stanna. Har
finns det ingen framtid for mig. De kommer att sdka sig till Europa. Da
maste vi i Europa ha ett system, en organisation, for hur vi ska kunna ta
emot de ménniskorna. Det &dr det vi méste bygga upp.

Idealet dr enligt min uppfattning att man kommer till EU:s yttre
grins. Man soker asyl dir. Sedan hénvisas man till ett land dér det finns
ledig kapacitet. Du ska inte sjdlv som land fa lov att sdga: Men jag vill
inte ta emot nagra flyktingar. Du ska heller inte sjdlv som flykting kunna
sdga: Nej, men jag vill inte dka dit, utan jag vill 4ka ndgon annanstans.



Det dr for ovrigt en av slutsatserna som Europeiska rddet antog i natt. Det
star att man faktiskt inte har rétt att sjalv vélja vilket land man ska aka
till. Det dr ocksé en del av Dublinférordningen, ska jag séga.

Det &r det system vi strivar efter, tillsammans med ett system med
lagliga vagar som gor det mdjligt att komma fran flyktinglédgren direkt
till Europa. D4 skulle vi ha ett system som s att sdga bygger pa solidari-
tet och gemensamt ansvarstagande i stéllet for att lata alla EU-ldnder
forsoka hitta pé sina egna losningar eller ga i egna riktningar — dé slutar
det bara med att det blir mycket ojdmlikt fordelat.

Sedan vénder jag mig till Vénsterpartiet. Jag &r vdl medveten om si-
tuationen i Turkiet. Men jag bara markerar att vi maste hitta samarbets-
mojligheter med Turkiet och i de avtalen. Det &r klart att hur de villkoren
ska séttas upp kommer att vara en av de stora fragorna for stats- och
regeringscheferna nér de triaffas igen om nagra veckor.

Slutligen vinder jag mig till Borje Vestlund. Ja, Dublinférordningen
tillimpas i Sverige. Vi gor inga undantag. Ar man registrerad i nigot
annat land aterforvisas man till det landet. Jag tror att det ar viktigt for att
kunna skapa négot slags ordning och reda i systemen.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning med en avvikande mening anméld fran Sverige-
demokraterna och en avvikande mening anmaéld fran Vénsterpartiet.

Pé dagordningspunkt 9 har vi 6vriga fragor, och sedan har vi punkten
om den gemensamma kommittén. Det handlar i och for sig om exakt
samma saker som vi har diskuterat har. Men finns det nigonting mi-
nistern vill tilldgga pa det omradet?

Anf. 24 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Da tackar vi justitieministern och dnskar lycka till pad motet.
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§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Anders Ygeman

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 3—4 december 2015

Aterrapport fran informellt ministerméte den 25-26 januari 2016
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 25 februari 2016

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Da vilkomnar vi statsrddet Ygeman och medarbetare till nimnden.
Forst vill jag frdga om det finns nidgon aterrapport fran motet den 3—4
december eller fran det informella métet den 25-26 januari som mi-
nistern vill ta upp har.

Anf. 27 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Jag har inget utover det skriftliga.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Da kan vi gé rakt in pd dagordningspunkt 3 med den mycket langa ti-
tel som jag sammanfattar med orden: Yttre grénser.

Anf. 29 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Lat mig bara inledningsvis séga att vi har en mycket allvarlig situat-
ion i Europa. Jag antar att ni anvidnde en del av tiden med foregdende
statsrad till att tala om det. Jag tror att vi frdn Sveriges sida maste vara
beredda att gora det som krdavs for att EU ska kunna hantera den hér
situationen.

Det ar bara att vara 6ppen och frank och séga att EU inte har hanterat
situationen védl. Man har inte klarat att upprétthalla den yttre grénsen.
Man har inte klarat att leva upp till de gemensamma besluten om omfor-
delning, om lagliga végar in och om hotspots. Det dr viktigt att vi kan
vara en del i den fortsatta diskussionen.

Jag har haft 6verldggningar med justitieutskottet. Vi har forsokt att pa
ett bra sitt ta in de kloka synpunkter som kom fran utskottet. Vi fick
ocksa en bred uppslutning bakom regeringens hallning i justiticutskottet,
i bada de hér fragorna.

Som ni vet stoder regeringen forslaget om systematiska kontroller vid
yttre grans av personer med fri rorlighet. Forslaget motsvarar i hog grad
det som Europeiska radet efterfragade i sina slutsatser den 17—18 decem-
ber 2015, d& man slog fast att radet skulle behandla forslaget skyndsamt.

Regeringen menar att Sverige bor verka for att det ska bli obligato-
riskt for alla Schengenlander att genomfora biometrikontroller vid inresa
fran eller utresa till tredjeland. Den fragan behandlades som ni vet hér i
ndmnden den 16 december 2015.

En utestdende fraga i forhandlingarna &r om é&ven luftgrinser ska
kunna undantas fran systematiska kontroller. Regeringen menar att moj-
ligheten till undantag i forsta hand ska vara begrénsad till land- och sjo-
grins, sd som det ar i forslaget. Jag tror att det nu, >>> Hemlig enligt



15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<ocksd kommer att bli
sa 1 det utkast som finns. Tyskland hade forut en annan uppfattning men
har svingt till den svenska standpunkten i fragan om luftgranser. Det &r
naturligtvis positivt for Sverige.

Det hér har varit rétt diskuterat. Jag kan foredra detta precis hur ldnge
ni vill. Men jag tinkte att jag kanske skulle vara lite kortfattad och sam-
manfatta det, for vi har diskuterat det noga i utskottet och &ven en del i
medierna.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Ja, det finns ju en mojlighet att stélla fragor till statsradet om det &r
nagonting som saknas i redovisningen. Vi har ocksa den skriftliga stdnd-
punkten. Om ministern vill kan vi borja diskussionen.

Anf. 31 ESKIL ERLANDSSON (C):

Detta har, som statsradet sa, varit foremal for, vad jag forstar, ganska
ingdende diskussioner i justitieutskottet. Fran de diskussionerna har jag
fatt referat. Jag vill papeka att det &r just referat. Alla vet att referaten kan
vara ndgot divergerande beroende pa vilken instéllning man har. Men jag
har nagra fragestéllningar utifran de referat jag har fatt fran det héar sam-
mantriddet. Det ror framfor allt det som jag sammanfattar med ordet
Overstatlighet.

Statsrédet har vid det hdr sammantradet, som jag har fatt refererat, pa-
talat att det dr ett medinflytande fran samtliga medlemsstater som kan
berdras...

Anf. 32 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Eskil! Jag tror att det dr nésta fraga du ar inne péa nu, dagordnings-
punkt 4, som handlar om europeisk gréns- och kustbevakning.

Anf. 33 ESKIL ERLANDSSON (C):
Ja, det dr det. Ursédkta mig!

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Det ar oke;j.
Krister Hammarbergh! Du har asikter om dagordningspunkt 3.

Anf. 35 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi stoder regeringens standpunkt och tycker att det dr oerhort viktigt
att regeringen fortsétter att trycka pad vad géller biometrikontrollerna.
Fran var synpunkt tycker vi ocksé att det ar viktigt att vi trycker pa har
hemma, sa att vi lever upp till det vi trycker pé andra.

Anf. 36 PAVEL GAMOV (SD):

I den hér fragan anser vi frdn Sverigedemokraterna att regeringen bor
std pa sig. Om de hér undantagen blir for stora eller for generella for
vissa transportmedel, eller att personer som utgor ett hot byter transport-
medel, forverkas ju syftet. Darfor tycker vi att regeringen bor tuffa till sig
lite i den hér fragan och inte vika sig for eventuella undantag som kan bli
ganska vidlyftiga.
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Diarmed vill jag anmila avvikande mening.

Anf. 37 AMINEH KAKABAVEH (V):

Med tanke pa att Vénsterpartiet har haft avvikande mening i justiti-
eutskottet och tidigare ocksa i EU-ndmnden kommer jag ocksa att an-
maéla en avvikande mening géllande saken.

Jag kommer inte att ga in pa det, for det 4r redan ként vad vi har sagt
tidigare géllande granskontroll och sa vidare.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Ar du siker pa att du pratar om dagordningspunkt 3 nu? Jag misstin-
ker att du kanske ar inne pd nummer 4.

Anf. 39 AMINEH KAKABAVEH (V):
Ja, forlat.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag skulle uppenbarligen ha lést upp hela titeln sa att inte ledamoterna
var forvirrade 6ver vilken sorts grans vi diskuterade nu.

Jag ger ordet till statsrddet, om han vill reagera p& négot som var sagt.

Anf. 41 Statsrdidet ANDERS YGEMAN (S):

Jag instimmer naturligtvis i det Moderaterna har sagt.

Till Sverigedemokraterna kan jag bara sidga att det dr svart att bade
std pa sig och ha en avvikande mening. Man far liksom vilja vig.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Det beror kanske pa vad man har for forvantning pa slutresultatet.

Innan vi fattar beslut ska jag stilla en fraga till ministern: I vara hand-
lingar star det att det kan bli en riktlinjedebatt men ocksa att det kan bli
en allmén riktlinje. I sddana fall 4r det ett beslut.

Hur ser det ut rent formellt? Vilket sorts beslut kommer ni att fatta?
Eller kommer ni bara att ha en diskussion?

Anf. 43 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Vi vet faktiskt inte hur det blir forrén efter Coreper. Det beror pé hur
forhandlingarna ser ut. Vi kan tro ndgot, men om ni vill ha ett riktigt svar
ska vi nog invénta Coreper, och sa skickar vi ett svar pa den fragan.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Da tycker jag att vi fattar beslut i ndmnden. Jag finner att det finns
stod for regeringens hér redovisade standpunkt med en avvikande me-
ning anmild fran Sverigedemokraterna men ingen avvikande mening
fran Vinsterpartiet. Vi korde dagordningspunkt 4 for tidigt.

Nu har vi dock fattat beslut pa dagordningspunkt 3.

Vi kommer nu till den tydligen hett efterlingtade dagordningspunkt
4, Forordning om europeisk grins- och kustbevakning.

Jag noterar Krister Hammarberghs mycket snabba anméilan om talar-
tid!



Anf. 45 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Jag far borja med att séga att det &r glddjande att ha en sédan ivrig
EU-ndmnd som dessutom vill framat snabbare dn vad ministern vill! Det
ar jag tacksam for.

Under radsmétet blir det ocksd en riktlinjedebatt om forordnings-
forslaget om en europeisk grins- och kustbevakning. Vi kénner alla till
situationen som rader inom Schengen. Forvaltningen av den yttre
griansen fungerar inte sdsom vi gemensamt har beslutat om inom EU. Det
far konsekvenser for hela Schengensamarbetet, och pa sikt kan principen
om den fria rorligheten vara hotad.

Som jag sa &r den mer allménna inriktningen att vi maste sékra EU:s
yttre gréns. Vi maste fa pa plats lagliga végar, och vi maste fa pa plats
vidarebosittning och hotspots.

Regeringen anser dérfor att det ar viktigt att dvervdga alla mdjligheter
till hur foérvaltningen av den yttre grinsen kan stirkas. Vi behdver agera
snabbt, och vi behdver framfor allt se till att det beslut vi fattar genom-
fors.

Vi behover ocksé dtgirder pa lite ldngre sikt. Kommissionens forslag
om hur bland annat Frontex ska ges dkade mandat dr en mer langsiktig
16sning men nog sé viktigt. Granskontroll ar frimst en nationell fréga —
det &r vi alla 6verens om — men den nya byran for grans- och kustbevak-
ning kan utgora ett viktigt stod for medlemsstaterna, i synnerhet de stater
som inte sjdlva kan kontrollera sina gréinser tillrackligt vél.

Det ar ocksd bra, som kommissionen nu foreslar, att utveckla en
europeisk strategi for integrerad grinsforvaltning. Den hér strategin ska
utgora en ldgstastandard for medlemsstaternas gransbevakande myndig-
heter och for det europeiska samarbetet pa gransomradet. En viktig kom-
ponent i det hir sammanhanget dr anvindandet av modern teknisk ut-
rustning och it-system.

Mer detaljer om regeringens stdndpunkt framgar i det skriftliga un-
derlaget, till exempel nir det géller pool av grianskontrollexperter och
sarbarhetsanalys.

Jag vill bara hir sdrskilt kommentera en del i beslutsprocessen; det
var vil den Eskil Erlandsson var inne pé innan. Regeringen anser att EU i
undantagsfall kan behdva ingripa i en medlemsstat mot dess vilja. I den
hér beslutsprocessen ér det dock viktigt att medlemsstaterna far en tydlig
roll. Om det skulle bli aktuellt att sinda dver grianskontrollexperter till en
medlemsstat for att stirka gransférvaltningen anser regeringen, vilket nu
ocksa foreslas, att de ska std under den berérda medlemsstatens befal.

Jag tycker att det dr viktigt att padpeka att det bara ir i extremsituat-
ioner som EU ska kunna fatta beslut om extern hjélp till en medlemsstat.
Forst ges medlemsstaten mdjlighet att sjdlv begira assistens fran gréns-
byran, och direfter finns en chans att sjdlv vidta atgérder for att forstirka
sin gransforvaltning.

Men om problemet dndé kvarstar maste EU ha méjlighet att ingripa,
eftersom alla medlemsstater faktiskt paverkas av hur forvaltningen av
den yttre grinsen skots. Det ér ju helt enkelt sa att nédr vi inte har nagra
inre granser dr den yttre grdnsen dven var grans. Huvudregeln dr och
forblir dock att det 4r medlemsstaterna som bér det grundlaggande ansva-
ret for gransforvaltningen.
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Regeringens standpunkt, som jag nu redogjort for, forankrades i justi-
tieutskottet den 11 februari. I utskottet framkom en rad kloka synpunkter
som vi tar med oss in i de pagdende forhandlingarna. Sjélvklart ska vi
frimja att asylrdtten vérnas, och jag har ocksé tagit med en uttrycklig
skrivning om detta i regeringens stdndpunkt.

Anf. 46 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Herr ordférande! I den situation som beskrivs av statsrddet dr det
klart att vi tittar alla pd olika forslag, savil goda som daliga, for att for-
soka fa det hér att fungera béttre och noggrannare.

Ju mer vi déremot tittar pd detta desto mer tveksamma blir vi. Rap-
porteringen efter justitieutskottets sammantrade, pa en presskonferens pa
behorigt avstand, beskrev kanske en storre hallelujastimning dn som
kanske raddde under utskottet. Men vi hade en god diskussion, och vi
vilkomnar bland annat att stindpunkten om att vi ska vdrna svensk
grundlag kom med, liksom som den svenska asylrétten.

Det som bekymrar oss i detta dr att den enda l0sning som i princip
verkar komma fram ar att bygga en ny Overstatlig institution som det
under ett langt antal ar framat ar oklart vilka problem den kommer att
16sa. Vi saknar forslagen hér och nu, till exempel hur Frontex ska kunna
fungera inom befintligt mandat. Det verkar precis som om kommissionen
har gett upp, och jag hoppas verkligen inte att Sveriges regering har gett
upp om att det nu liggande mandatet faktiskt bade implementeras och
foljs upp. Det handlar naturligtvis om brist pa resurser, och vi vet sjélva
att vi sitter med fyra personer sekonderade i Grekland, om inte mer, och
déarvidlag kan vél dven Sverige gora battre.

Moderaterna har en del fragor. Det finns en fundering kring de sen-
aste dagarnas inspel om ett forslag om en Natoinsats. Vi skulle gérna
vilja veta vad regeringen anser om en del av de forslag som nu kommer
upp, utifrén ett resonemang om att kunna anvinda sig av befintliga resur-
ser.

Vi ser ett antal problem nér det giller de hér forslagen, till exempel
kostnaderna som ir véldigt svara att overblicka. I dag kostar Frontex
ungefdr 2,3 miljarder svenska kronor, och da star medlemsstaterna for
huvuddelen av kostnaden. Vi ser ingen direkt kostnadsanalys. Vi saknar
en analys vad géller paverkan pa Sverige, och jag kdnner mig oséker nir
det giller den svenska stdndpunkten dér det stér att ndgra genomgripande
fordndringar av svensk lagstiftning inte ar att forutse. Men vi saknar en
analys angéende vad det hér innebdr for regelverket, eftersom det &r sé
tatt knutet till det polisidra och réttsliga samarbetet.

Vi ser fortfarande ett stort problem med att en stat som inte leder ar-
betet korrekt inom dagens ram och darfor skulle komma att patvingas en
insats skulle gora det béttre genom att leda en insats de inte vill ha. Vi ser
fortfarande stora oklarheter med detta.

Vi ser dven ett problem med uttrycket att man ska kunna gora en
insats trots att det inte finns ett oproportionerligt stort migrationstryck.
Definitionen av detta, det vill siga mandatet for byran, ar vildigt oklar,
vilket gor att vi har svart att acceptera forslaget som det ser ut i dag.

Vi har ocksé vildigt svart att se vad hur sérbarhetsanalyserna ska ge-
nomforas och vad de ska tillfora.



Framfor allt, och nu vet jag att jag 4r ganska langrandig, maste vi fak-
tiskt fa utrett hur en ny myndighet dr forenlig med grundlagen och de
rittsakter som reglerar vart EU-samarbete. D& kommer vi till slutsatsen
att frigan dr om regeringens standpunkt haller ihop: Kan man bade ac-
ceptera, eller mdjligen téinka sig att acceptera, forslaget som kommer frén
kommissionen och samtidigt vdrna den svenska grundlagen?

Detta vet vi inte, och for att vi inte ska ha ndgra otydligheter i dag,
herr ordforande, s kommer vi att anméla avvikande mening.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag kanske kan svara pa en av Krister Hammarberghs fragor. I slut-
sats 5 pa radets beslut nu star det att de vidlkomnar Natos beslut att bista
vid spaning, dvervakning och kontroll av olagliga passager i Egeiska
havet.

Detta ar vad som hénder just nu, om det var det som var fragan om
Nato.

Anf. 48 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Ja.

Anf. 49 ESKIL ERLANDSSON (C):

For att jag fortsdtta min monolog frén fel drende, sa att séga, sa vill
jag fylla pa det fragebatteri som Krister Hammarbergh har redovisat med
nagra ytterligare fragor.

Det dr pa temat forenlighet med svensk lagstiftning. Hér handlar det
ju om att utdéva myndighet, och som jag som lekman kénner svensk lag-
stiftning far den ju inte utdvas av utlindsk medborgare. Du maéste vara
svensk medborgare for att fa utéva myndighet, och den typen av aspekter
ser jag alltsé inte som utredda i de hdr sammanhangen.

Darfor anméler jag, liksom Krister Hammarbergh, en avvikande me-
ning i det hér drendet i varje fall till dess att vi far de hir sakerna belysta
och utredda. Regeringen ska veta att vi inte ldmnar carte blanche nér det
giller de hir mycket, mycket ingripande sakerna och den Overstatlighet
som kan bli f6ljden av inforandet av en sddan hir forordning.

Anf. 50 TINA ACKETOFT (L):

Tack, statsradet, for redogorelsen! Det &r latt att bli dystergék och
olyckskorp i dessa dagar, men jag vill ocksa verkligen understryka det
som statsradet sdger: Det dr en otroligt allvarlig situation vi star infor.

Som liberal och EU-vidn kan jag inte se ndgot annat an att om vi vill
ha en europeisk union som fungerar utifrén de ben som vi en ging stillde
hela unionen pa, det vill sdga den fria rorligheten och att vi skulle vara en
vilkomnande hamn for dem som behdver fly undan krig och forfoljelse
och kunna fortsitta pa4 denna freds- och marknadstanke, frihandel och sa
vidare, maste vi se till att ha ett yttre gransskydd. Det gér inte att forena
fri invandring med det som vi har skrivit under nér det géller social
trygghet och sa vidare.

Darfor fullfoljer vi den linje som Liberalerna har haft i justitieutskott-
et och som vi har haft i hela den hir diskussionen 6ver huvud taget. Vi
tycker alltsd att statsrddet i den hédr punkten for ett klokt resonemang.
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Man har byggt in héngslen och livrem pa vissa av de hir punkterna, dér
jag naturligtvis tycker att man ska fortsdtta folja att vi verkligen ser till
att vérna asylritten och att det gemensamma yttre griansskyddet ocksa
ska leda till en gemensam asylpolitik som é&r frikostig och generds.

Den hir diskussionen hade vi ju alldeles nyss med justitieministern,
sé& det dr ingenting som behdver repeteras. Vi vet alla hur det ser ut. Vi
vet att vi har 80 000 som stir i Grekland och stampar och vill ta sig vi-
dare. Vi kommer inte att kunna hantera detta utan ett gemensamt yttre
griansskydd. Jag forstar inte varfor man hellre vill slédppa asylsokande i
hinderna pa poliser och grénskontroller som kanske hanterar dessa mén-
niskor som flyr for sina liv under véldigt ruffa forhallanden, nér vi fak-
tiskt med ett gemensamt yttre grinsskydd skulle kunna garantera att de
far den humanitéra behandling som de ar beréttigade till.

Liberalerna skickar alltsd med glédje ett mandat med ministern enligt
den standpunkt som redovisats.

Anf. 51 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Fran Sverigedemokraterna stéller vi oss avvisande
till ett obligatorium nir det géller att tillhandahalla personal och egen
teknisk utrustning i den utstrackning som kommissionen hér foreslar. Vi
ar ocksa skeptiska till EU-6vervakning av var kustbevakning och gréns-
polis, och vi stéller oss negativa till ett EU-mandat att ingripa i ett annat
lands gransskydd.

Var standpunkt ar att varje land inom EU bor ha ett fullgott grins-
skydd och att det ar i varje lands intresse att ha ett fullgott skydd gente-
mot sina grannar.

Det hér, herr ordférande, &r bara ett sista halmstrd som man forséker
anvanda for att rddda Schengen. Det dr betydligt enklare att i stdllet av-
veckla det grinslosa resandet inom EU.

Den idé vi har haft under lang tid har uppenbarligen inte fungerat da
EU-migranter, terrorister och signalpolitik har kommit med i bilden. Det
ar nog dags att pé allvar borja fundera pé hur vi kan fordndra systemet i
grunden och inte forsoka rddda kvar det med ytterligare Gverstatlighet,
som man alltid kommer med nér EU utsétts for kris efter kris.

Vi anmiler ddrmed avvikande mening i forhallande till regeringen.
Sverigedemokraterna ansluter sig dessutom till de avvikande meningarna
fran bade Moderaterna och Centerpartiet.

Anf. 52 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Jag tackar ministern for informationen.

Kristdemokraterna stoder forslaget om en ny europeisk grins- och
kustbevakning. Situationen kréver att EU stirker bevakningen av véra
yttre grinser. Att detta dr nodvéandigt framforde Kristdemokraterna redan
den 16 december hér i EU-ndmnden, i samrad med statsministern. Beho-
vet av att forstdrka bevakningen av Europas yttre granser och kustbevak-
ningen &r stort.

Nir en medlemsstat dr oformdgen att vidta nddvéndiga atgérder kan
griansbevakningsbyran komma in. Detta tycker vi i Kristdemokraterna &r
en viktig och nodvéndig atgérd.

Ordférande! Efter att ha ldst regeringens stdndpunkt och handlingarna
fran EU tycker jag att regeringens forslag nér det giller vem som har



beslutandemandat &r bra. Det ska vara grinsbyrans styrelse, inte den
verkstillande direktoren, sdisom EU foreslar. Det ar viktigt att podngtera
att Sverige ska verka for och driva hart att en ensam direktdr inte ska
kunna ha mandat att fatta ett sa viktigt beslut.

I 6vrigt stoder vi forslaget.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Om jag har forstatt saken rétt 4r denna fraga — att direktoren skulle

bestimma sjdlv — i princip dod i rddet. Men det kanske ministern kan
bekrifta.

Anf. 54 AMINEH KAKABAVEH (V):

Vinsterpartiets politik i frdgan dr vél kdnd sedan i hostas. Vi menar
att dverstatlighet och den fria rorligheten, som kommer att sittas pa spel,
och en konsekvensanalys bade av hur det ska gé till och av ekonomiska
kostnader for staten ocksa dr viktiga aspekter. Vi anmaéler avvikande
mening.

Jag vill dven stilla en fraga till statsrdet: Ar yttre grinskontroll och
overstatlighet forenligt med svensk grundlag? Det ér en viktig frdga som
jag tankte att man kunde fé svar pé.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Jag vill inte belasta nimnden. Vi har diskuterat de stora principfra-
gorna hér, men det finns ocksa en lang rad mer detaljerade forslag. Jag
undrar vad ministern gor for beddmning av hur man kan komma vidare
med att dessa ska bli réttssdkra och transparenta och att vi kan forsvara
integritet och sa vidare nér det géller de mer detaljerade fragorna, som
jag har haft en del med Regeringskansliet att gora om. Finns det nagot
stod for att forsoka fordndra dven de bitarna?

Anf. 56 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Det blir nagra viktiga tillrittaldgganden, synpunkter och fragor fran
statsradet, for en géngs skull.

Vi tar inte stillning i EU-ndmnden till det liggande forslaget utan till
vad som ska vara den svenska standpunkten i forhandlingarna. Jag kan
instimma 1 att det finns problematiska saker i forslaget, sdsom framgar
av den svenska standpunkten.

Det ar en process som vi inte kommer att gé i land med f6rrén tidigast
i juni. Sverige dr och ska vara en aktiv part i forhandlingarna. Det ar
skélet bakom standpunkten och den, visserligen relativt lilla, stdnd-
punktsfordndring som Sverige har gjort.

EU Kklarar inte den yttre gransen. Det har gatt fyra fem sex manader
utan att Grekland och delvis Italien har kunnat upprétthalla var gemen-
samma grins. Om Sverige ska vara en del i att aterupprétta denna grins
och bade klara EU:s mojlighet att ta emot flyktingar och att klara migra-
tionskrisen och Sveriges mojlighet att klara migrationskrisen ar det av
yttersta vikt att vi kan sékra den yttre griansen.

Att som Sverigedemokraterna tro att varje land ska kunna gé tillbaka
till att ha nationella grianser och doda den fria rorligheten 4r a) inget al-
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ternativ for regeringen och b) nagot som skulle innebéra ett enormt flyk-
tingtryck pa Sverige.

Aven om vi har nationell griins, som uppenbarligen ir Sverigedemo-
kraternas forstahandsalternativ, dr vi beroende av hur den yttre grinsen
fungerar. Det 4r den som avgdr hur manga flyktingar som kommer att
komma till Sverige och soka asyl hir. Om man avhinder sig mojligheten
att sdkra den yttre grénsen kommer man att stélla Sverige infér en myck-
et allvarlig situation. Det 4r detta som é&r i korten.

Det ar bakgrunden till att regeringen vill vara med i diskussionen om
att sdkra den yttre gransen och &r beredd att gora eftergifter for att klara
av det. Jag vander mig emot resonemanget.

Sedan har vi grundlagsfragan. Det forslag som ligger &r inte i strid
med svensk grundlag. Detta har grundlagsenheten pa Justitiedepartemen-
tet rett ut. I den vidare férhandlingen bevakar vi naturligtvis att det inte
tillfors nagot forslag som skulle kunna sta i strid med den svenska grund-
lagen. Det kan vi aldrig acceptera. Det forbjuder Sveriges grundlag, och
det ligger i sakens natur.

Min fréga &r vad som har hiant under de dtta dagarna sedan Centerpar-
tiet och Moderaterna stéllde sig bakom denna hallning i justitieutskottet.
Jag har det justerade protokollet framfor mig hér. Det 4r en frdga som
maéste stéllas.

Sedan har vi Krister Hammarberghs fraga om vi har gett upp. Nej, vi
har inte gett upp. Vart forstahandsalternativ &r att Frontex ska anvinda
sig av det befintliga mandatet for att stirka gransen. Vart forstahandsal-
ternativ &r naturligtvis att Grekland och sedermera Italien kommer att
vidta de atgérder som krdvs. Men hotet att kunna sétta in resurser mot ett
lands vilja &r ett satt att slippa att lander kranglar pé det sitt som Grek-
land gjorde nér man végrade att ta emot hjilpen frén Frontex.

Det ir inte ett alternativ, som det ibland har sagts i pressen, att vi ska
skicka massvis av kustbevakare till Grekland. Detta &r ett verktyg for att
f4 igenom den nddvindiga fordndringen. Om ett land fortsétter att sétta
sig emot kan man skicka den typen av granskontrollexperter, som da
kommer att std under det landets befél och myndighet.

Denna typ av myndighetsutovning sker pa flera andra omraden, ex-
empelvis pa polisomrédet nu. Vi har Priimradsbeslutet fran 2011 i EU,
som regeringen gar vidare med, vi har Atlasradsbeslutet och vi har den
gamla mojligheten att forfolja en brottsling in 6ver grianserna och darmed
anvanda oss av myndighetsutdvning.

Tvéng dr en sistahandsatgérd, men i det ldge vi 4r 1 nu kan Sverige
inte avvisa den mojligheten for att kunna vara framgéngsrik i Europeiska
unionen.

Niér det giller Natoinsatsen faller den egentligen inte inom ramen for
denna diskussion. Den kommer troligen att vdlkomnas pa Europeiska
radet, men inga detaljer &r klara &n. I sa fall agerar de med assistans av
Frontex. Det &r ett verktyg for att f4 ihop Grekland och Turkiet, eftersom
det ena landet &r EU-medlem och det andra inte men bada dr Natomed-
lemmar. Vi ér inte medlemmar i Nato, men det dr bakgrunden till att man
har kunnat enas om en Natoinsats.



Anf. 57 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag vill papeka att jag i mitt andra anforande sa att jag i
det hir laget anméler avvikande mening. Jag gor det pa grund av att vi i
dag inte vet hur vi ska sékerstilla beslutsfattandet, hur styrelsen till den
nya organisationen ska utses eller hur beslutsfattandet ska ske i styrelsen.

Ar det enkel majoritet, kvalificerad majoritet eller rent av konsensus-
beslut som ska gilla? Det vet i alla fall inte jag. D4 tycker jag att det &r
min skyldighet att anméila avvikande mening nu, inte nir det riktiga be-
slutet kommer, vilket — som statsrddet sdger — formodligen blir i juni
ménad.

Anf. 58 KRISTER HAMMARBERGH (M):

I likhet med foregéende talare tycker jag att Sverige sjdlvfallet ska
vara en del i processen. Vi ska vara med och forhandla. Om det kommer
daliga forslag ska vi forsoka fa bort dem och fa in battre forslag.

Vi vill, liksom regeringen sjdlv har tryckt pa, aterigen konstatera att
detta inte 16ser problemet nu. Det dr ett verstatligt institutionsbyggande
som har hallit pa ett antal ar. Det géller att folja den processen.

Inte minst utifrdn hur justitieutskottets diskussioner skildrades efterat
och sé att det inte ska rdda nagra otydligheter om att vi har en hel del
synpunkter pa forslaget véljer vi att anméla avvikande mening pé grund-
valen att det dr for stora oklarheter, som &r av avgorande betydelse. Vi
kommer att fortsétta att f6lja processen.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Som ett led i att forhandla hér tror jag vi kan ha konsensus kring pa-
stdendet att vi, om det kommer déliga forslag, ska motsitta oss dem och
arbeta for nagot battre. Dér kan vi na konsensus.

Anf. 60 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Jag hoppas det, ocksa i praktiken.

Anf. 61 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for de fina svaren till mig!

Anders Ygeman for dock ett ndgot méarkligt resonemang i sina svar.
Resonemanget gér lite grann ut pé att om man stirker de nationella gréin-
serna och de facto tar ansvar for sitt eget land kommer det att innebéra ett
stort asyltryck pa Sverige. Vi kan konstatera att vi under senaste decen-
nierna redan har haft ett abnormt stort asyltryck pa vart land, vilket har
intensifierats det senaste halvaret.

Regeringen forsoker nu ge sken av att man pa nagot sitt har hanterat
situationen och att asyltrycket har gatt ned lite grann under en viss tid.
Ygeman har sjilv varit ute och sagt att man ska avvisa 80 000 och sa
vidare, men det dr skenmandvrer. Sverige har fortfarande en extremt stor
massinvandring, och det utsdtter hela vart samhélle och hela var vélfard
for extremt stora péafrestningar.

Vad giller resonemanget, herr ordférande, skulle vi med rétt sig-
nalpolitik kunna hantera en sédan situation. Se till att vdlfarden knyts till
medborgarskapet och att viardet av ett medborgarskap stirks! Det ska till
exempel ta tio &r innan man fér det, det ska vara spraktester och sa vi-
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dare. Se till att fordndra de villkor som de asylsdkande och dven de med
uppehallstillstdnd moter ndr de kommer till vért land! D4 ska statsradet
se att det stora asyltrycket uteblir. Men med bidrag, lagenheter och jobb
till exempelvis atervdndande IS-turister, som Socialdemokraterna sjdlva
har foreslagit tidigare, kommer asyltrycket formodligen att kvarstd pa en
mycket hog niva.

Herr ordférande! Det &r allvarligt. Statsradet kan skratta hur mycket
han vill, men det &r extremt allvarligt med forslagen. Varje gdng EU
utsdtts for kriser forsoker man beréva de enskilda medlemsstaterna deras
sjdlvbestimmande pa nationell niva. Det slér aldrig fel. Detta &r allvar-
ligt, och det &r helt fel vdg att ga. Vi borde i stéllet stirka det nationella
sjdlvbestimmandet.

Vi ser att EU inte har kunnat hantera situationen. Jag vet inte hur
maénga sammantréden eller samrad vi har haft om detta. Var ar 16sning-
arna? Det finns inga. Det finns ett antal lander i Europa och Europeiska
unionen som har tagit ansvar for sin egen ekonomi, sin egen befolkning
och sitt eget land, men Sverige ir inte ett av de linderna. EU har inte
16sningarna. Losningen dr inte mer dverstatlighet.

Tyvirr dr det symtomatiskt att Socialdemokraterna inte har ndgra som
helst problem med att ta ifran svenska folket inflytande och makt dver ett
sé viktigt politiskt omrdde som, i det hér fallet, grénsbevakningen. Det ar
allvarligt, och det ar helt fel vag att ga.

Diarmed vidhaller jag Sverigedemokraternas avvikande mening, och
jag ansluter mig aterigen till de avvikande meningarna fran bade Mode-
raterna och Centerpartiet.

Anf. 62 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack for svaret! Jag har en fraga angdende konsekvensanalys och
kostnadsanalys av forvaltningen. Finns det ndgon sddan — har man be-
raknat hur mycket det kommer att kosta och vad konsekvenserna blir?

Anf. 63 ESKIL ERLANDSSON (C):

Moderaterna och Centerpartiet anméler i nuvarande ldge kring for-
ordningen om europeisk grians- och kustbevakning avvikande mening. Vi
anser att det finns ett stort antal utestdende och obesvarade fragor, bland
annat om juridiska aspekter. Sverige ska sjdlvklart fortsitta att delta i
forhandlingarna.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Sverigedemokraterna ansluter sig till den avvikande meningen som
komplement till sin egen avvikande mening.

Jag lamnar ordet till statsrddet. Men ett par av de saker som nimndes
har inte med moétet och stdndpunkten i dag att gora, s& vi kan begrinsa
diskussionen till det som har med de aktuella frigorna att gora.

Anf. 65 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Jag lovar!

Forst och framst: Mycket av det som bade Amineh Kakabaveh och
Eskil Erlandssson stéller fragor om finns i de papper som ni har fatt infor
det hdr moétet. Det star om kostnader pé s. 3 i pm:et:



”De slutliga finansiella effekterna av forslaget kan inte bedomas med
nagon sikerhet i detta skede. Kommissionen gér beddmningen att budge-
ten for en ny EU-byra for grians- och kustbevakning skulle behdva hgjas
med 32 500 000 euro for 2017 i forhallande till Frontex budget for 2016
som uppgér till 238 686 000 euro.” Och sé fortsitter det.

Det finns dér! Samma sak géller frigan om forenligheten med grund-
lagen. Detta dr forenligt med grundlagen enligt de analyser som rege-
ringen har gjort, vid grundlagsenheten pé Justitiedepartementet. Det ar
naturligtvis en del av den svenska stindpunkten att detta ska vara i dver-
ensstimmelse med svensk grundlag.

Samma sak géller hur besluten fattas. Styrelsen for Frontex bestér av
en foretrddare for varje medlemsstat och tva fran kommissionen. Beslut
fattas i de allra flesta fall med enkel majoritet, i vissa fall med kvalifice-
rad majoritet.

Alla dessa saker kan vi naturligtvis diskutera. Men det géller vad vi
tar stillning till i den svenska stindpunkten. For atta dagar sedan var
Sverigedemokraterna, Moderaterna och Centerpartiet dverens med rege-
ringen om stdndpunkten i den dverliggning som vi hade i justitieutskott-
et, dir vi fattar bindande beslut om uppfattningar. Jag undrar vad som har
dndrats fran det att ni vid overldggningen i justitieutskottet var 6verens
om regeringens stdndpunkt.

Ni fér gdrna genom avvikande meningar reservera er mot delar av det
forslag som EU har. Men om ni avser att ha avvikande meningar nér det
géller den svenska standpunkten vore det bra om ni kunde kvalificera den
néagot, for annars blir den intet vdrd nér vi ska forhandla i EU. Vilka delar
av den svenska standpunkten dr det som ni har avvikande meningar om
nu och som ni inte hade avvikande mening om for en vecka sedan?

Anf. 66 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi hade en omfattande diskussion i justitieutskottet kring ett antal
svérigheter i drendet. Det framfordes bland annat en synpunkt som vi har
framfort tidigare, att skriftlig stindpunkt och muntlig stdndpunkt bor
overensstimma. Vi kom till slut 6verens om det ocksa.

De farhdgor som vi hade finns uppriknade, men de uttrycktes inte i
en avvikande mening. Ganska kort ddrefter holl inrikesministern en
presskonferens dér han meddelade att hela utskottet var positivt och hade
kopt allt — trots att det fanns partier som hade anmélt avvikande mening.
Jag tror att det ocksa kan ligga bakom. Det ar viktigt att vi &r tydliga nu,
for detta &r en stor och viktig fraga.

Vi vill att Sverige ska vara med pa baten, men vi &r inte beredda att
ge regeringen ett helt fritt forhandlingsmandat, om det tolkas véldig fritt.
Vi kan specificera oss ytterligare i protokollen ldngre fram.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

I detta ldge ar det en diskussion. Trots avvikande mening kénner jag
att det finns en allmén vilja. Ingen hér har lust att limna 6ver all makt till
Frontex, vi vill ha kontroll 6ver detta och sa vidare. Inriktningen tror jag
att vi dr ganska Overens om. Sedan finns det avvikande meningar, och
dem kommer jag att ta till protokollet. Men jag tror att regeringen har
forstatt ndamndens asikt ganska tydligt om vart de ska driva frégan, och
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jag tror ocksé att det delvis finns samsyn om hur vi vill driva fragorna.
Hur langt vi sedan nér far vi sikert aterkomma till vid ménga méten.

Jag konstaterar att det trots detta finns stod for regeringens hér redo-
visade inriktning, med en avvikande mening anmaéld frén Vénsterpartiet,
en avvikande mening anmild fran Sverigedemokraterna och en avvi-
kande mening anmaild fran Moderaterna och Centerpartiet som dessutom
stods av Sverigedemokraterna.

Jag onskar statsradet lycka till.

Finns det niagon 6vrig frdga pa detta omrade som beréknas komma
upp under dagordningspunkt 5? Ne;j.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Tillimpning av artikel 26 i ko-
dexen om Schengengrinserna, dir vi har tjuvstartat lite.

Anf. 68 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Det dr med viss spanning jag tar del av ndimndens diskussion. P& den
hér punkten hade vi ett helt enigt justitieutskott, som stillde sig bakom
regeringens stdndpunkt. Det &r vért att nimna att detta &r en &nnu mer
kraftfull dtgdrd &n den vi diskuterade tidigare.

Naér det géaller atgirder pa kort sikt kan vi anvinda oss av artikel 26 i
granskodexen. Den mdjliggdr att infora tillfalliga inre grénskontroller
mot en medlemsstat som allvarligt underlater att fullgdra sina forpliktel-
ser enligt Schengenregelverket.

Som jag sa tidigare maste vi overvdga ménga olika mojligheter for att
stirka forvaltningen av den yttre gransen, inte minst for att varna den fria
rorligheten. Artikel 26 kan anvéndas om Schengenomradets funktionssatt
ar utsatt for risk pa grund av allvarliga och ihallande brister i granskon-
trollen. Det krdvs ocksa att dessa omstandigheter utgdr ett allvarligt hot
mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten inom Schengen-
omradet.

Till exempel finns mojligheten i EU:s granskodex att infora tillfalliga
inre granskontroller mot en medlemsstat med stod av artikel 26. Det ar
detta som nu dvervidgs gentemot Grekland. En sddan atgird skulle inte
innebéra att Grekland utesluts fran Schengensamarbetet. Den skulle dock
innebéra att personer som reser fran Grekland till ett annat Schengenland
maste passera en yttre granskontroll.

Pa grund av att Grekland inte har full kontroll Over sin yttre
Schengengrins har vi heller inte kontroll 6ver de personer som reser fran
Grekland till resten av Schengenomradet. Om tillfélliga inre granskon-
troller mot Greklands luftgrins skulle aterinforas skulle det betyda att en
person som vill flyga fran Grekland till exempelvis Stockholm vid an-
komsten till Arlanda behover ga igenom grianskontrollen och uppfylla det
krav som finns i EU:s grianskodex for att fa resa in i Schengenomrédet.

Regeringens stdndpunkt &r att alla Schengenlédnder har en skyldighet
att efterleva det Schengenregelverk som man gemensamt har varit med
att fatta beslut om. Om hela Schengenomréadet paverkas pa grund av att
nagon medlemsstat inte skdter forvaltningen av sin del av den yttre grin-
sen anser regeringen att man maste agera pa EU-niva for allas bésta och
for att viarna den fria rorligheten inom EU.



Anf. 69 TINA ACKETOFT (L):

Detta hinger 1 allra hogsta grad thop med béade den tidigare fragan
och den frdga som vi hade med justitieministern.

Liberalerna stiller sig bakom regeringens standpunkt. Jag har bara en
kunskapsfraga. Det stér att de inre kontrollerna “far inforas pa en period
av sex manader och forldngas maximalt tre ganger”. Jag vill absolut inte
ha néagra langa kontroller. Men om det ar sa illa att vi inte har en béttre
vérld om 18 manader, hur ser situationen ut dd? Vad kan man da ta till?

Anf. 70 AMINEH KAKABAVEH (V):

Vi hade en avvikande mening i och med att vi inte hade sett forslaget
till genomforandebeslut eller ndgra rekommendationer. Jag vill lyfta upp
den hér.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag blir lite forvirrad. Vi ér pa dagordningspunkt 8, och enligt proto-
kollet hade inget parti ndgon avvikande mening pa denna punkt. Vilken
avvikande mening refererar du till?

Anf. 72 AMINEH KAKABAVEH (V):
Det giller artikel 26.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Kan du i sddana fall berdtta vad du avviker mot? I protokollet stér det
inte att ni har ndgon avvikande mening.

Anf. 74 AMINEH KAKABAVEH (V):
Det handlar om Grekland och Schengen.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Kan du forklara vad i regeringens standpunkt som ni avviker mot, s
att det blir tydligt?

Anf. 76 AMINEH KAKABAVEH (V):
Jag ska kontrollera. Jag sag att vi hade en avvikande mening.

Anf. 77 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Det var pa den forra punkten. Betréffande artikel 26 var alla eniga.

Anf. 78 AMINEH KAKABAVEH (V):
Jaha, var vi eniga?

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Péa forra punkten hade ni en avvikande mening i utskottet. Men pa
den hir punkten finns det inget i protokollet, sd om du avviker fran rege-
ringens stdndpunkt behdver du ange hur.

Anf. 80 AMINEH KAKABAVEH (V):
Da kontrollerar jag om det stimmer.
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Anf. 81 ORDFORANDEN:
Ja tack! Annars dr det svart att veta vad du vill pa denna fraga.

Anf. 82 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi har ingen annan uppfattning &n vi hade i utskottet. Vi tycker att
detta dr naturligt och att stindpunkten ar rimlig. Till skillnad frén det
foregdende drendet handlar det om ett befintligt regelverk som vi har
kommit 6verens om, och nu handlar det om att tillaimpa det. Det forra
drendet handlade om att bygga nya institutioner, s& jag ser en viss vi-
sensskillnad — med anledning av den passning som kom.

Vi star alltsd kvar vid var tidigare stindpunkt.

Jag vet vilken uppfattning Vinsterpartiet hade. Man tyckte att Polen
var vérre dn Grekland i nagot avseende. Men jag horde ingen avvikande
mening.

Anf. 83 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Det ma sa vara att Sverigedemokraterna inte har av-
vikit 1 den hér fragan i justitieutskottet. Men det &r faktiskt sa att det ar
hir i EU-ndmnden som vi utmejslar den slutgiltiga svenska stdndpunk-
ten. Det borde Anders Ygeman vara vil medveten om, hur mycket han
an hénskrattar at det jag siger.

Fran Sverigedemokraternas sida anser vi att den hér fragan forvisso ar
overspelad, men for formens skulle stoder vi dnda regeringen i dess an-
sats att i praktiken exkludera Grekland frén Schengen. Men det stannar
inte ddr. Det &r flera lander som har en slarvig hantering av invandrings-
strommar och av sina Schengenataganden. Italien ar ett land som gav
upphov till suspenderingsmekanismen for nédgot ar sedan.

Vad gor vi om lidnder som Italien, Ungern och Slovenien inte klarar
av hanteringen vid sina grénser eller om de linderna ber om ordentliga
belopp ur EU-budgeten? Det vore faktiskt intressant att f4 hora statsr-
dets asikt om detta.

I ljuset av att regeringen &r for en federal kustbevakning och grénspo-
lis, som vi diskuterade alldeles nyss, samt tvingande omfordelningsmek-
anismer, just som frukt av bristerna i gransskyddet, haller vi inte med
regeringen i den del ddr man séger att alla mojligheter méste vervigas
for att starka forvaltningen av den yttre grinsen. Det finns ju vissa moj-
ligheter som inte bor dvervigas.

Den fria rorligheten, som vi har varit inne pa tidigare, maste inte var-
nas ytterligare. I stillet bor eventuella gransgangarfragor 16sas pé teknisk
vég, i forsta hand berdrda linder emellan genom proportionella in-
skrankningar utan alltfér mycket besvir. I den delen héller vi inte med
regeringen, och ddrmed anmiler jag avvikande mening, alldeles oavsett
vad Sverigedemokraterna har sagt eller inte sagt i justitieutskottet.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Amineh! Kanslichefen har pa fortjanstfullt sétt tagit reda pa vad som
hinde. Ni ville ha en avvikande mening, men den kom in for sent, sa den
togs inte till protokollet. Om du har négot skriftligt far du gédrna ldsa upp
det nu, om du vill.



Anf. 85 AMINEH KAKABAVEH (V):

Som jag ndmnde hade vi en avvikande mening dé& pa grund av att det
inte fanns tillrackligt med information och inte fanns nagon redogdrelse.
Vinsterpartiet har alltid sagt att vi inte vill ha Grekland i Schengen pa
grund av den belastning som de hade. Om det ror detta tror jag inte att
det géller det vi har haft. Men det gillde de andra punkterna.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Da uppfattar jag att det ar detta som ar den avvikande meningen.

Anf. 87 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Med risk for att utmana ordforandens gunst betrdffande vad som é&r
foremal for diskussion i EU-ndmnden: Regeringen efterstriavar sa bred
enighet och sa brett samforstdnd som mojligt om den svenska héallningen
i EU. Den ordning som vi har kommit dverens om mellan partierna — och
ocksa fattat beslut om i riksdagen — innebér féljande.

Vi kommer fortlopande med information till fackutskotten. Vi kan da
bade pa regeringens initiativ och pa fackutskottens initiativ fatta beslut
om vad som ska vara den svenska hallningen, till och med innan det
finns ett formellt forslag i EU. Det ar Gverlaggningsinstrumentet. Da
fattar vi beslut om vad som dr Sveriges riksdags hallning. Sedan gér vi
till EU-ndmnden, som vi triaffar for att sla fast vilket forhandlingsmandat
som regeringen har. Det &r slutgiltiga justeringen.

Det kommer att bli en helt ohallbar ordning om partier svajar mellan
de beslut som man har tagit i 6verldggningen och de férhandlingsmandat
som man ger. Det kommer ndmligen att stélla regeringen i positionen att
regeringen inte kommer att kunna driva Sveriges intressen lika tufft i EU,
och det kommer ocksa att géra bade arbetet i EU-ndmnden och arbetet i
fackutskotten svérare.

Jag vill rikta en forsiktig uppmaning till er att ha s& bra kontakt som
mdjligt med era representanter i fackutskotten och — nér ni till och med &r
samma person — ha en konsistent uppfattning. Det kommer att underlétta
vart arbete, det kommer att ge riksdagen storre inflytande 6ver det som &r
regeringens arbete i EU, och det kommer att gora Sverige starkare i EU-
kretsen.

Pavel Gamov hade utdver detta en fraga: Vad gor vi om ytterligare ett
land misskdoter sig?

Regeringens svar pa det &r den trappa som vi presenterade nir det
géller det forra forslaget. Forst handlar det om rekommendationer. Loser
de det inte finns det bindande rekommendationer. Vi ger dem mdjlighet
att skicka ut hjélp fran Frontex for att upprétthalla de olika nationernas
granser. Vi dr beredda att genomfora sanktioner. Vi ér till och med be-
redda att skicka grinskontrollanter och experter till ett land mot det lan-
dets vilja. Ytterst dr vi ocksa beredda att anvinda oss av artikel 26 for att
tillfalligt suspendera ett land ur delar av Schengensamarbetet, pad det
séttet att landet fortfarande &r med i Schengensamarbetet men inte atnju-
ter den fria rorligheten.

Tanken med hela denna trappa &r att sétta press pa ldnderna att klara
sina ataganden i Schengenfordraget pé sa sitt att de lever upp till det som
ar Schengens grundkérna, ndmligen att man har en gemensam yttre gréns
som man maste vidmakthalla. P& det séttet kan man slippa ha granskon-
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troller mellan ldnderna och uppbéda den fria rorligheten. Nér den fria
rorligheten inte fungerar far vi det som vi ser i Europa i dag, ndmligen
nationer som infor egna granskontroller. Sju europeiska lander har fattat
beslut om egna inre grianskontroller.

Om detta pagdr under en ldngre period kommer Schengensystemet
inte att kunna uppriétthallas. Da &r det slutet for den fria rorligheten, at-
minstone i en storre europeisk kontext.

Tina Acketoft stillde fragan: Vad hinder efter denna period? Tidigare
fick vi bara fatta beslut om inre grénskontroller forst i 20 dagar, sedan i
30 dagar och upp till ett halvar. Nu foreslés att det ska kunna pagé i upp
till tva ar. I bada dessa beslut var foresatsen att det inte far gé langre tid
utan att vi maste komma tillbaka till den fria rorligheten. Landerna maste
vidta de atgdrder som krdvs i EU och nationellt for att kunna garantera
den fria rorligheten.

Det adrliga svaret ar alltsé att vi inte vet vad som hénder. Vi kan vara
tvungna att fatta nya beslut i EU-kretsen.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag har stor sympati for och héller d&ven med statsrddet om att det &r
bra om man sa tidigt som mdjligt har en tydlig position fran riksdagen, sa
att regeringen kan agera i enlighet med den. Men jag vill ocksa betona
EU-ndmndens sjilvstindighet och ledamoéternas individuella sjélvstén-
dighet att ldgga fram de forslag som de vill hir i ndmnden. Jag vill tyd-
liggora detta.

Anf. 89 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag vill bara komplettera detta med att sdga att det i synnerhet géller
om det dr exakt samma uppfattningar som har framforts tidigare i
sakutskottet.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Trots denna diskussion kommer vi fram till ett beslut. Beslutet &r att
jag finner att det finns stdd for regeringens héir redovisade inriktning med
en avvikande mening anmaild fran Vinsterpartiet och med en avvikande
mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till punkt 9, Ovriga frigor, om métet i den gemen-
samma kommittén. Men det &r, savitt jag har forstatt, samma fragor. Har
statsradet nagot att tillagga?

Anf. 91 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Jag finner att det inte heller finns nagra dvriga frdgor om detta.
Vi tackar for samradet och onskar lycka till pd motet.
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§ 3 Utbildning, ungdom och kultur (utbildning) -
Utbildningsminister Gustav Fridolin
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utbildning,
ungdom och kultur den 23-24 november 2015
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom och kultur den 24 februari 2016

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utbildningsminister Gustav Fridolin vilkommen hit.

Jag undrar inledningsvis om det finns nagot att séga om aterrapporten
fran den 23-24 november.

Anf. 94 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Nej, ni har fatt ta del av den, och jag har inget att tilligga.

Anf. 95 BETTY MALMBERG (M):

Herr ordférande! Jag har en kommentar. Jag blev ndmligen lite for-
vanad Over den riktlinjedebatt som géllde ungdomspolitiken och ung-
domsarbete. I den svenska stdndpunkten ségs att Sverige i sitt inldgg har
konstaterat att ungdomsarbete &r en viktig komponent. Ordet utbildning
nidmns inte over huvud taget. Jag vill hdvda att det 4r fundamenta. Det &r
det viktigaste genomforandeperspektivet i detta sammanhang, inte bara
sjdlva ungdomsarbetet. Moderaterna dr absolut inte emot ungdomsarbete,
men vi saknar ordet utbildning.

Jag vill gora denna kommentar darfor att jag tycker att det ar viktigt
att det finns en helhetssyn pa politiken. Jag vet inte vilket statsrdd som
var didr. Men det &r viktigt att det finns en helhetssyn dar man faktiskt,
oavsett statsrad, kan lyfta fram utbildningsperspektiv alternativt arbets-
marknadsperspektiv.

Anf. 96 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag har ocksé en synpunkt. Jag vill inte vara petig, men det 4r mycket
viktigt att ordet kon ocksd kommer in i dessa sammanhang. Man talar en
hel del om flyktingar och asylsdkande och deras mojligheter, men flyk-
tingarna har faktiskt ocksa kon. De flesta flickor och kvinnor — jag har
egna erfarenheter av detta — har inte utbildning, far inte utbildning och
har inte haft mojlighet att arbeta, eller ocksd har de utbildning men har
inte fatt mojlighet att arbeta. Darfor ar det mycket viktigt hur vi uttrycker
oss. Men sérskilt i regeringens feministiska utrikespolitik dr det viktigt
att man skriver om kon. Ungdomar har kon, och flyktingar har ocksé
kon. Detta vill jag betona, inte bara for att sédga detta ord utan for att vi
har olika forutséttningar.

Anf. 97 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Ledamdéterna Betty Malmberg och Amineh Kakabaveh lyfter fram tva
perspektiv som vi har med och som vi definitivt ska ha med i varje sam-
manhang dir vi deltar frdn den svenska regeringen. Jag tror att vi vid
detta tillfélle far ta det som en kommentar till protokollet, och vi kan ha
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med oss det i de fortsatta forberedelserna. Om ni vill aterkomma till just
den géngna riktlinjedebatten far ni gora det niar Aida Hadzialic kommer
till ndmnden vid nésta tillfalle.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till punkt 4, Utkast till resolution fran radet och foretra-
darna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om frdmjande
av socioekonomisk utveckling och delaktighet i EU genom utbildning.

Anf. 99 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Denna radsresolution &r en mojlighet for utbildningsministrarna att
bidra med sitt perspektiv inom europeiska terminen 2016 infor att EU:s
stats- och regeringschefer i mars ger vigledning infér medlemsstaternas
rapportering inom Europa 2020-strategin.

Resolutionen beskriver dagens utmaningar i Europa i form av en flyk-
tingkris som stéller stora krav pa mottagarlinderna, en kvardréjande
ekonomisk kris och dartill hot fran en 6kande radikalisering. Detta ar
utmaningar som naturligtvis paverkar utbildningens roll i samhéllet. I
deklarationen betonas vikten av riktade investeringar i utbildningar och
att reformer noga utvirderas. Aven matchningsproblematiken med fokus
pa forbattrad matchning mellan arbetssékande och arbetsgivare betonas.
Diar betonas ocksd att matchningen mellan utbildning och
arbetsmarknadens behov ska fungera och att man ska stridva efter
utbildningssystem som mdjliggor att en individ oavsett bakgrund uppnar
uppsatta mal.

I resolutionen uppmanas dven EU-kommissionen att presentera for-
slaget om en kompetens- och fardighetsagenda senast vid ndsta rad vid
UUKI-kretsen i maj.

Forslagets fokus foreslds vara hur utbildningssystemen ska kunna
frimja fardigheter for att bland annat 6ka genomstromningen i gymnasie-
skolan, minska matchningsproblematiken och hitta ritt balans mellan att
frimja dels anstéllbarhet, dels sociala och samhiélleliga fardigheter for att
man ska bli en aktiv medborgare.

Inriktningen i resolutionen ligger i linje med utbildning 2020-
prioriteringar, och dessa sammanfaller med de svenska politiska priorite-
ringarna. Efter 6verlaggningar med utbildningsutskottet den 2 februari
har regeringen fortydligat sin stindpunkt om fardigheter i den kommande
kompetensagendan. Vikten dar &r att utbildning i bred bemérkelse &r
relevant i kompetens- och fardighetsagendan. Regeringen har dérfor
foreslagit och fatt igenom att begrepp som kompetens och kunskap ocksé
inkluderas i texten.

Vi véilkomnar ocksé sdrskilt att medlemsstaternas sjalvbestimmande i
fragor som ror utbildning lyfts fram, da detta &r en nationell kompetens.

Regeringen vilkomnar resolutionen och foreslar att Sverige stéller sig
bakom antagandet av den.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Det kénns tryggt att hora att utbildningsutskottet forde in att kompe-
tens skulle vara med i detta sammanhang.



Anf. 101 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for detta.

Att regeringen star med mdssan i handen och tackar for att man far ha
kvar en liten del av det nationella sjélvbestimmandet i denna fraga &r
tamligen sorgligt och nistan pinsamt.

Naér vi har representanter fran Bryssel hidr som talar om socioekonomi
och strukturfonder i samma fraga &r det faktiskt dags att séga nej.

Nér man sedan borjar ta upp frdgan om demokratiskt medborgarskap
blir det néstan en parodi pa sig sjélv.

Precis som den svenska regeringen anser dven kommissionen att det
finns bra asikter och déliga &sikter. De som inte passar in i kommission-
ens asiktskorridor brukar bendmnas antidemokrater eller nagonting annat
dnnu virre. Att da ta upp vikten av ldrosdtens sjélvstdndighet forstirker
bara det 16jets skimmer som finns 6ver bade regeringen och kommiss-
ionen.

P& grund av bade detta och flera andra aspekter betackar sig Sverige-
demokraterna for ndgon som helst inblandning frén Bryssel i denna
frdga. Ddrmed anméler vi avvikande mening.

Anf. 102 BORJE VESTLUND (S):

Jag undrar en sak, herr ordférande. Om jag forstar saken ratt i detta
drende ska man anta en resolution, och en resolution &r inte lagstiftning
utan snarare en liten allmén synpunkt. Har jag fel pa den punkten sé ritta
mig gérna. Men det dr ingen ny lagstiftning som infors pa EU-niva.
Dirmed kan man sédga att detta bara &r ett allmént tyckande.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Det &r korrekt uppfattat. Om man tittar lite hdgre upp pé dagordning-
en star ndmligen denna punkt under rubriken ”Icke lagstiftande verksam-
het”.

Anf. 104 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag tackar for inldggen. Det som ledamoten Borje Vestlund sa ar helt
korrekt. Detta dr inte juridiskt bindande utan handlar om erfarenhetsut-
byte, och det &r en diskussion utifran de utmaningar som vi ser ar gemen-
samma.

Jag maste till protokollet vara tydlig med att jag inte pa nagot sitt in-
stimmer i Pavel Gamovs beskrivning av att detta skulle innebéra att vi
star med mossan 1 handen och tackar for att vi har kvar ett nationellt
sjdlvbestimmande. Detta &r i enlighet med den kompetensfordelning som
det i demokratisk ordning har fattats beslut om i Sverige och i andra
medlemsstater.

Jag viljer att personligen inte kommentera vilka egenskaper som man
ska anse att olika politiska hallningar har, sdsom pinsam eller pd annat
sétt.

Anf. 105 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stindpunkt
med en avvikande mening anmaild fran Sverigedemokraterna.
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Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, En agenda for ny kompetens i
Europa.

Anf. 106 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Detta dr en riktlinjedebatt. Ordférandeskapet vill dir diskutera far-
digheter och kompetenser infor att EU-kommissionen under véren for-
véntas presentera en kompetens- och fardighetsagenda. Det 4r en agenda
som d& kommer att innehdlla forslag som berdr yrkesutbildning och
hogre utbildning. Regeringens utgdngspunkt infor riktlinjedebatten &r
bland annat att yrkesutbildning spelar en mycket viktig roll for att trygga
kompetensforsorjningen i samhéllet och stirka konkurrenskraften, att
hogre utbildning dr av betydelse for framtidens jobb och att alla oavsett
bakgrund ska ha lika mdjligheter att ga vidare till en hdgskoleutbildning.

I utbildningsutskottet hade min statssekreterare Helena Oberg och le-
damoterna en bra diskussion om vad Sverige borde framfora i denna
riktlinjedebatt. Som ni forhoppningsvis har sett i den kommenterade
dagordningen har vi fortydligat den svenska standpunkten i enlighet med
vad vi dir kom 6verens om. Det giller till exempel vikten av yrkesut-
bildning och validering, vikten av forstirkning mellan skola och arbets-
liv, vikten av att hénsyn tas till varje medlemsstats system for arbetsfor-
lagt larande samt vikten av livsléngt ldrande.

Avslutningsvis kan sdgas att regeringen forstds d&mnar aterkomma i
dmnet nér sjdlva agendan ar presenterad. Detta dr bara en riktlinjedebatt.

Anf. 107 BETTY MALMBERG (M):

Herr ordforande! Det stimmer att vi hade en livlig diskussion i ut-
bildningsutskottet. Det 4r inte sé att vi var direkt oense, utan det handlade
nog mer om formuleringar och vad vi ville trycka pa. Dessutom ar ju
detta en riktlinjedebatt som ska foretas, och en uppfattning vi fran Mode-
raterna framforde var att regeringens stdndpunkt bara delvis svarade pa
den fraga som stéllts.

Det vi ser &r faktiskt lite av en makeover av den tidigare stindpunk-
ten. Ni trycker nu pé livsldngt ldrande, validering, 6kad samverkan med
arbetslivet och vikten av eftergymnasial utbildning. Jag skulle dnda vilja
framfora att det nog bor goras vissa redaktionella dndringar. Det vi dis-
kuterade i utskottet var att hogre utbildning i dag inte bara handlar om
universitet och hogskolor utan om eftergymnasial utbildning. Det &r det
som &r vdsentligt att trycka pa. Det kan se olika ut i olika lander, men det
ar faktiskt den eftergymnasiala utbildningen man boér framhalla.

Jag alskar yrkesutbildningar, men ett tu tre framstér det som att yr-
kesutbildningar ar det enda vi vill ha. Det &r kanske i forsta hand utbild-
ning generellt vi vill trycka pa. Men, jéttebra!

Jag sa i alla fall att utbildningsutskottet delvis fick svar pa fragan in-
for riktlinjedebatten, men nagot jag saknar och skulle vilja fraga statsra-
det om &r just synpunkter pa fraga ett som finns med hér. Det var ocksa
nagonting som vi diskuterade i utskottet men som inte har forts till pro-
tokollet eller till den nya standpunkten. Jag kan upplysa ministern om att
det handlar om ett storre antal fardigheter som kravs for arbeten i framti-
den och samhiillet i stort.



Anf. 108 ORDFORANDEN:
Ibland har vi i ndmnden kritiserat att standpunkterna ar alltfor kortfat-
tade, men det kan man verkligen inte anklaga regeringen for i detta fall.

Anf. 109 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for foredragningen. Allt som
nidmns i detta drende &r ndgonting som i alla fall vi i Sverigedemokrater-
na menar ska vara en nationell fraga och ingenting EU ska blanda sig i
over huvud taget. Forvisso har vi ett utbildningsvésen i Sverige som
befinner sig i fritt fall, och det har gétt mer &n hundra dagar sedan valet.
Det beror dock mest pé politikers och politiserade tjdnsteméns utopiska
forestdllningar om hur det borde vara och handlar kanske inte s mycket
om hur det faktiskt fungerar. Att i det ldget blanda in Bryssel i ekvation-
en kommer aldrig att bli bra.

Vidare har regeringen, precis som sin foregangare, absolut ingen for-
staelse for hur olika landers utbildningssystem fungerar. Jag utroner i alla
fall ingen storre forstaelse for det utifran det statsrddet redogdr for hir
eller det vi har tagit del av i skriftlig form. I ett stort antal l&inder kan man
helt sonika kopa sin egen examen. Att i det ldget Oppna for mojligheten
att validera en sddan examen i Sverige ar under all kritik. Att validering
sedan ska skdtas av landsmén Sppnar for system med mycket bristande
insyn och kvalitetssékring.

Att da sitta och appladera forslag fran EU 1 frigan kommer inte att
gora saken béttre. Darmed, herr ordférande, vill jag anméla avvikande
mening.

Anf. 110 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag vill gora ett medskick. Jag haller faktiskt med Betty; det handlar
inte bara om yrkesutbildningar eller universitet. Jag sjilv lirde mig om
den folkbildning som faktiskt &r en grundsten i svenska folkets sjilar,
och vi glommer ofta bort det. Man ser det véldigt séllan i skrifterna. Det
ar viktigt att betona detta och att Sverige ar ett foregédngsland nir det
géller folkbildning.

Det andra jag vill ta upp handlar om kdn och de olika forutséttningar
vi har i livet nér det géller utbildning och framtid. Dérfor &r det dven
viktigt att betona kvinnors réttighet till utbildning. Vi ser att vi i Sverige
har tusentals analfabetiska immigranter — det ar kvinnor, och &ven mén,
som har kommit till landet — och dérfér méste man faktiskt betona detta.
Det kommer tyvérr att bli utbrett. Vad har man for strategier? Vilka delar
av utbildningen ska man till exempel utdka? Det &r viktigt, sérskilt nar
det géller vuxenutbildning, folkhdgskolor, mer plats pa komvux och sé
vidare.

Det ar alltsa bara ett medskick.

Anf. 111 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande och ledaméterna! Lat mig forst understryka att jag &r
glad att det finns en gemensam bild av det samrad vi hade i utbildnings-
utskottet, alltsa att vi kunde utbyta erfarenheter. Regeringen kunde déref-
ter forbéttra och forstirka den svenska standpunkten, och det ger mig en
god forberedelse for att kunna delta i riktlinjedebatten.
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Jag kan forsékra bade Betty Malmberg och Amineh Kakabaveh om
att jag kan ha en bred ingang till vad som &r hdgre utbildning och efter-
gymnasial utbildning. Dér har folkbildningen definitivt en viktig roll, och
jag tror inte att ndgon betvivlar min vilja att ocksd ndmna den for kolle-
gorna.

Det dr delvis dven ett svar ndr det giller de olika stdndpunkter som
regeringen och ledamoten Pavel Gamov har. Jag tror att det &r bra att
man utbyter erfarenheter, och jag tror att man kan léra sig av det. Nér vi
beréttar om folkbildningen finns det andra i EU-kretsen som kan ut-
veckla sina system for det, och nir de berattar om erfarenheter frén sina
system kan vi ldra oss av det. Vad giller validering tror jag att det ar en
mycket viktig del for det framtida europeiska arbetsmarknads- och ut-
bildningssystemet att det finns goda, kvalitetssidkrade valideringssystem.
Dir har vi bade en del att ldra och en del att ldra ut.

Nir det giller Betty Malmbergs fraga om den fragestéllning vi ska
diskutera, det vill siga kompetenser som behdvs pé framtidens arbets-
marknad, betraktar vi for svenskt vidkommande detta som sadant vi
arbetade in i huvudsakligen de nya ldroplaner som infordes 2011. Skulle
fragestillningen komma att kretsa runt just det pastaendet eller den fra-
gestillningen pa ett storre sétt dn vi forberett oss for kommer vi givetvis
att kunna redogora for de olika delar som utvecklades i de nya ldropla-
nerna 2011, som just dr kopplade till framtida behov pa arbetsmark-
naden. Det var dir fragor som digitalisering och larande for hallbar ut-
veckling stirktes, vilket ofta dr de fragor man aterkommer till ndr man
tittar pa framtida behov av kompetenser pa en forandrad arbetsmarknad.

Anf. 112 BETTY MALMBERG (M):

Ordforande! Tack for svaret, statsradet! Ja, det var gliddjande att hora,
for det var i alla fall ndgra av de kompetenser vi frain Moderaterna ser
och hade tdnkt gora ett medskick om. Det handlar ndmligen om att vi
faktiskt &r lite p& de hér fragorna och driver dem.

Det dr absolut nationella fragestillningar, men om vi dnda ska se EU-
perspektivet undrar jag om vi kan samsyn om vikten av till exempel
digital kompetens och medie- och informationskunnighet, alltsé kritisk
granskning av olika mediala uppgifter. Det giller dven ldrande for hallbar
utveckling, som ministern nimnde. Ocksa tvérvetenskap ar nagot som
lyfts fram alltmer. Det handlar d&ven om praktik i akademiska utbildning-
ar —1vad man.

Hér handlar det ndmligen om att vi har ganska ménga nya ingéngar
att jobba med inom Bolognasystem eller pa olika sitt. Vi ser att arbetet
med den missmatchning som finns pé arbetsmarknaden behdver stirkas,
och i Sverige vill vi ju girna gé vidare och 6ka pa det. Men da handlar
det ocksa om att den kunskapen och praktiken kan valideras i ett internat-
ionellt system.

Jag tycker ocksé att man faktiskt bor lyfta fram precis det Amineh sé-
ger, namligen kon, och dven detta med pojkar som sldpar efter utbild-
ningsmassigt. Det ar ocksa ett stort problem. Allt skulle vél egentligen
landa i att det bor finnas nadgon form av kanske inte regler eller forord-
ningar men bas med goda exempel, sa att medlemsstater kan liara av
varandra.



Anf. 113 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning,
med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6 om en uppfoljning av Parisutta-
landet.

Anf. 114 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Ordforande! Den sista punkten pa dagordningen ar debatten om ett
aktivt medborgarskap och frimjandet av grundliggande virden genom
utbildning.

Det nederldandska ordférandeskapet har valt att strukturera debatten sé&
att tre medlemsstater inbjuds att berétta om nationella atgérder utifran tre
olika prioriteringar — larares betydelse, medie- och informationskunnig-
het och vilka vérderingar som skapas i klassrummen. Sverige har tidigare
haft en aktiv roll i den hér typen av debatter och har dérfor vid det har
tillféllet inte blivit tillfragat att vara en av de tre inledande talarna.

Som ni kénner till genomfor Sverige ocksa en rad atgérder péd
omradet, och uppstér det en diskussion kommer jag bland annat att kunna
ta upp strategin for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism,
utvecklingen av kampanjen No Hate Speech Movement och, sérskilt,
Forum for levande historias uppdrag att 6ka kunskapen om rasism och
andra former av intolerans i historien och i dag. Det &r tre olika delar dér
vi i Sverige kan dela med oss av det arbete vi gor. Vi véilkomnar déarfor
debatten.

Anf. 115 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Nar det géller den hédr fragan fornekar sig regering-
en inte, som vanligt. Det handlar om latsasprojekt utan substans, och det
ar tyvérr nadgonting som &r regeringens modell — olika latsasprojekt ingen
har hort talas om.

Med tanke p& vem som har utsetts till just nationell samordnare mot
valdsbejakande extremism, ndmligen Mona Sahlin, &r det vil bara en
tidsfrdga innan det fran regeringens hall kommer att budgeteras for ett
forverkligande av till exempel kommissionens dromprojekt om estradpo-
esi i fororterna. Det fick vi hora talas om hér i hostas.

Precis som tidigare anser regeringen att “fel” &sikter ska bemotas,
utan att forsta att olika dsikter &r ndgonting som alltid kommer att finnas i
ett fungerande samhélle. Sjélvklart ska kritiskt tdnkande uppmuntras,
men alla asikter méste f& komma fram. Det géller dven dem som &r
obekvdma. Extremism ska sjalvklart bekdmpas, men vi vet ju att
definitionen av extremism é&r flytande. Nédr man talar om extremism och
rasism forsoker man blanda in till exempel saklig kritik mot ford
invandringspolitik. Riktig rasism och riktig extremism ska sjdlvklart
bekémpas, men man ska inte tysta ned obekvidma asikter. Man ska inte
ha nagon form av &siktspolis.

For regeringen tycks begrepp som “demokrati” och “minskliga rit-
tigheter” mest vara floskler utan substans som man sldnger sig med, och
jag tycker faktiskt att det 4r nagot anméarkningsvért att man péa det hér
sdttet vill gd in och styra vilka vdrderingar som ska formedlas och sa
vidare just i utbildningsvédsendet. Fran Sverigedemokraternas sida anma-
ler vi alltsé avvikande mening dven péa denna punkt.
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Anf. 116 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Jag ska undvika att forlinga ndimndens mote alltfor
mycket, men jag vill framfora att det svenska skolsystemet inte vilar i ett
vakuum utan pa en stark vdrdegrund. Den finns dér dérfor att vi utan
demokratin inte har forutséttningar att just bryta asikter mot varandra och
skapa mojligheter att mdtas i dialog snarare &n i konflikt. Det blir for
varje ldrare en sérskild uppgift att klara detta i sitt ledarskap i klassrum-
met och for varje rektor att klara detta i sitt ledarskap 6ver skolan. Det ar
dérfor vardegrunden ar sa stark, och det dr dérfér man inte kommer runt
den.

Jobbar man med skolpolitik maste man diskutera vilka virderingar
som formas pa en skola. Har man en situation dér ménniskor kranks i sin
skolvardag, ddr ménniskor inte kdnner att de kan framfora sina asikter
eller dér ménniskor inte kénner att de kan vara som de &r kommer heller
inte utbildningsresultaten att ndgonsin fungera. Da kommer vi heller inte
att ha en situation dér barn fér véxa till att bli de vuxna de vill vara.

Vi ska inte heller blunda for att vi verkar i en virldsdel som under de
senaste aren har skakats av nagra av de virsta extremistiska attackerna pé
mycket linge. Det handlar om islamistiska terrorgrupper som har opere-
rat, och det handlar om rasistiska valdsverkare som i vart véstra grann-
land har begétt handlingar som grinsar till terror. De attacker och mord
som har uppdagats i Tyskland under senare tid har ocksé diskuterats, och
de hindelser som skakade Malmé for inte sé lange sedan har diskuterats.

I den situationen och kontexten &r det klart att detta ar fragor som
Europas utbildningsministrar maste diskutera med varandra.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Och det kommer de alltsa att gora. Jag finner att det finns stod for re-
geringens hér redovisade inriktning, med avvikande mening anmaéld fran
Sverigedemokraterna.

Jag undrar slutligen om det finns ndgon &vrig friga som ministern an-
tar kommer att tas upp.

Anf. 118 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Nej, det finns ingen sddan anmald.

Anf. 119 ORDFORANDEN:
Da onskar vi lycka till pd motet och en trevlig helg!

Anf. 120 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Stort tack!
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