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Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen foreslas vissa dndringar for beskattningen av renniringen,
dvs. den verksamhet som bedrivs av samebyarna och de enskilda renidgarna.
Andringarna #r betingade frimst av den nya renniringslagen (1971:437).
Renigare, som overglr frin kontantmissig till bokforingsmaissig redovis-
ning, foreslis fA mojlighet att fordela virdena pa vissa utgdende balansposter
under en feméarsperiod. Vidare foreslds att virderingen av djur i renskot-
selrorelse skall anknytas till de principer som géller inom jordbruket. Same-
byarna foreslas bli oinskrinkt skattskyldiga och beskattade till statlig in-
komstskatt efter en skattesats pd 15 %. Propositionen innehdller ocksa forslag
om att vissa specialregler i taxeringslagen — diribland undantaget frin de-
klarationsskyldighet — skall avskaffas.

Dessutom foreslas att s. k. skotesavgift och skéteslega undantas frén skat-
teplikt for mervirdeskatt.

De nya reglerna avses att tillimpas i princip fr. 0. m. 1978 &rs taxering.

| Riksdagen 1973/76. 1 saml. Nr 107
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1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrives att 533 1 mom. och punkt | av anvisningarna
till 41 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Forestagen Ivdelse
53%

1 mom."' Skyldighet att erligga skatt for inkomst Aligger sa framt ej
annat fGreskrives i denna lag eller i sdrskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av dverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs:

a) fvsisk person:

for tid, under vilken han varit hidr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hir i riket eller & utlindsk ort forviirvats;
samit

fér tid, under vilken han ej varit hir i riket bo-
satt:

for inkomst av hiir beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for avloning eller annan darmed jamforlig forman, som utgétt av an-
stdllning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan dirmed jimforlig forman, som utgétt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den mdn inkomsten uppburits hirifrin
och forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension och annan ersittning enligt lagen (1962:381) om allmiin {or-
sikring eller pension pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

for belopp, som utgdr pd grund av pensionsforsikring, som meddelats
i hir i riket bedriven forsikringsrorelse;

{or ersidttning enligt lagen (1954:243) om vrkesskadeforsiikring och lagen

(1956:293) om ersdttning &t smitthdrarc samt enligt annan lag eller forfatt-
ning, som utgatt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete cller pé
grund av militidrijinstgoring;

for dagpenning frén erkiind arbetsléshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetslgshetsforsiikring  och kontant arbetsmarknadsstéd  enligt  lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod:

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestddslagen (1973:349);

fér annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket {orviirvad
inkomst av tjinst;

for vinst & icke yrkesmissig avytiring av fastighet eller rorelse hiir i riket
eller tillbehor till sddan fistighet eller rorelse; samt

for belopp vilket motsvarar restituerad, avkortad eller avskriven social-

1Senaste lydelse 1975:1347.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

forsiikringsavgift till folkpensioneringen enligt 19 kap. 3 % lagen (1962:381)
om allmiin fGrsikring, tilliggspensionsavgift, sjukférsiakringsavgift eller all-
min arbetsgivaravgift och med vilket avdrag enligt 46§ 2 mom. atnjutits
vid tidigare ars taxeringar,

b) staten: °

for inkomst av jordbruksdomiiner, skogar samt uthyrda cller med tomtritt
eller vattenfallsrdtt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ej hirflutit av bank- eller forsikringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhorande byggnader och anliggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose sta-
tens egna behov,

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushélinings-
sillskap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen samt stiftelsen Dag Hammarskjslds Min-
nesfond, s& ock allminna undervisningsverk, sddana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar samt samarbetsorgan for
sddana sammanslutningar med dndamal att fullgéra uppgifter som enfigt
niamnda stadgar ankomma pd sammanslutningarna, sjdmanshus, svenska
skeppshypotekskassan, skeppsfartens sekundirlinekassa, foretagareforening
som erhéller statsbidrag, norrlandsfonden, statens utvecklingsfond, Apo-
tekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins utveckling m. m., Stif-
telsen Industricentra, Sveriges exportrdd, jarnkontoret, si linge kontorets
vinstmedel anvindas till allmédnt nyttiga andamal och kontoret icke ldmnar
utdelning at sina deldgare, akticbolaget tipstjdnst, svenska penninglotteriet
aktiebolag. allminna sjukforsikringsfonden, pensionsstiftelser som avses i
lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m., allminna forsiikringskas-
sor, understodsféreningar, som icke bedriva till livforsikring hianforlig verk-
samhet, personalstiftelser som avses i lagen om tryggande av pensions-
utfistelse m. m. med dndamadl uteslutande att limna understod vid arbets-
loshet, sjukdom eller olycksfall, stiftelser som bildats enligt avtal mellan
organisationer av arbetsgivare och arbetstagare med dndamal att utgiva av-
gangsersdttning Gll fristilld arbetstagare cller frimja atgarder till forman
for arbetstagare som blivit uppsagd eller 16per risk att bliva uppsagd till
folid av driftsinskriinkning, foretagsnedliggelse eller rationalisering av f6-
retags verksamhet dvensom sddana 6msesidiga forsikringsbolag, som avses
i lagen om yrkesskadeforsikring:

for inkomst av fastighet;

e} kyrkor, andra trossamfund édn svenska Kyrkan direst de utova kyrklig
verksamhet, sjukvérdsinrittningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsyfte,
barmhiirtighetsinridttningar, stiftelser som hava till huvudsakligt dndaméil
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att under samverkan med militir eller annan myndighet stiirka rikets fGrsvar
eller att, utan begriansning Gll viss familj, vissa familjer eller bestimda per-
soner, frimja vard och uppfostran av barn cller imna understéd for be-
redande av undervisning cller utbildning eller utéva hjilpverksamhet bland
behovande eller frimja vetenskaplig forskning. dvensom sddana foreningar
vilka, utan att i sin verksamhet tillgodosc medlemmarnas ekonomiska in-
tressen, huvudsakligen verka for dindamal av den i friga om stiftelser hir

angivna art:

{6r inkomst av fastighet och av rdrelsc;

f) svenska aktiebolag och sddana
bolag.som enligt sérskild forfattning
idro skyldiga att avstd sin vinst, cko-
nomiska foreningar, samfund, stif-
telser, understodsforeningar, som
bedriva till livforsiikring hinforlig
verksamhet, verk, inriittningar och
andra inlindska juridiska personer,
dock savitt giller saddana juridiska
personcr som enligt forfattning eller
pa dirmed jimforligt sidut bildats for
att forvalta samfillighet endast om
samfilligheten har taxcrats sdsom
sdrskild taxeringsenhet och avser
marksamfiillighet
samfillighet, samtliga hidr under D
avsedda bolag, verk och andra ju-
ridiska personer i den man de ej in-
begripas under punkterna d) och e):

eller reglerings-

) svenska aktiebolag och sadana
bolag.som enligt sirskild f6rfattning
dro skyvldiga att avstd sin vinst, eko-
nomiska foreningar, samehvar, sam-
fund. stiftelser, understodsforening-
ar, som bedriva till livforsikring
hiinforlig verksamhet. verk, inriitt-
ningar och andra inlindska juridiska
personer. dock savitt giller sadana

juridiska personer som enligt forfatt-

ning eller pd dirmed jimforligt sitt
bildats for att {orvalta samfillighet
endast om samfilligheten har tax-
erats sdsom sdrskild 1axcringsenhet
och avser marksamfillighet eller re-
gleringssamfillighet, samtliga hir
under ) avsedda bolag, verk och
andra juridiska personer i den min
de ¢j inbegripas under punkterna d)
och e):

for all inkomst, som hir i riket eller & utlindsk ort forvirvats;

£) utlindska bolag:

for inkomst av hir beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hiir bedrivits; samt

for vinst & icke yrkesmiissig avyttring av fastighet eller rorelse hiir i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse;

h) allminna pensionstonden:

for alf inkomst som hirflyter av medel, som forvaitas av (jirde fond-
styrelsen, samt i ovrigt for inkomst av fastighet.

Riksskatteverket ma, om sirskilda skiil dirtill dro, efter ansokan forklara,
att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt indamal att [rimja
nordiskt samarbete, i friga om skatiskyldighet eller cljest vid- tillimpning
av denna lag skall anses jimstilld med stiftclse eller forening, som ovan
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i forsta stycket vid e) angives. Sddant beslut md, niir omstindigheterna
det foranleda, av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskatte-
verket meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke f[oras.

Anvisningar
till 413

1.2 Inkomst av jordbruksfastighet cller rdrelse skall beriiknas enligt bok-
fGringsmiissiga grunder. Hinsyn skall diirfor tagas till in- och utgaende lager
av varor, diiri inbegripet djur, rAmaterial, hel- och halvfabrikat m. m.. samt
till fordringar och skulder. Som virde av ingdende lager, fordringar och
skulder skall diirvid upptagas viirdet av nirmast foregéende beskattningsérs
utgacende lager, fordringar och skulder. Bestimmelserna i 41 % om lager
A i varvsrorelse tilliimpas dven i friga om skepp eller skeppsbygge. péa vilket
den skattskyldige utfort eller avser att utféra arbete i icke oviisentlig om-
fattning, utan hinder av att den skattskyldige avytirat skeppet cller bygget.
Vad nu foreskrivits giller dock cndast intill dess skeppet eller skeppsbygget
levererats till férviarvaren. Vad som avses med skepp framgdr av sjolagen
(1891:35 s. 1).

For skattskyldig, som haft ordnad bokforing, skall berdkningen av inkomst
ske pd grundval av hans bokféring med iakttagande av foljande.

Diirest vinstresultatet piverkats diirav, att bland intiikter upptagits saddana
intiikter, vilka icke skola beskattas sdsom inkomst, eller uteslutits intiikt,
som skolat medriknas, cller bland utgifterna aviorts sddana poster. for vilka
vid inkomstberiikningen avdrag icke far ske, skall foretagas erforderlig jus-
tering av det bokf6ringsmiissiga vinstresultatet till overensstimmelse med
en inkomstberikning enligt de i denna lag stadgade grunder.

Den i riikenskaperna gjorda virdesittningen 4 tillgdngar avsedda fér om-
sittning eller forbrukning (lager) skall vid inkomstberikningen godtagas,
direst denna virdesittning icke stér i strid med vad nedan sigs.

Lagret vid beskatiningsérets ut-
gdng fir icke upptagas till ligre be-
lopp én fyrtio procent av lagrets an-
skaffningsviirde cller, om Aateran-
skaffningsviirdet pd balansdagen ir
ligre, sistnimnda virde, i forckom-
mande fall efter avdrag for inkurans.
Dock far lager'av djur pa jordbruks-
fastighet icke upptagas till ligre be-

Lagret vid beskattningsarets ut-
gang far icke upptagas till ligre be-
lopp dn fvrtio procent av lagrets an-
skaffningsvirde cller, om 4teran-
skaffningsviirdet pd balunsdagen ir
ligre. sistndmnda viirde. i ([Grekom-

mande fall efter avdrag for inkurans.

Dock far lager av djur pa jordbruks-
fastighet eller i renskinselrorelse icke

2Senaste lydelse 1973:1208. Férslag till iindrad lydelse framliggs iiven i prop.

1975/76:79.



Prop. 1975/76:107

Nuvarande Ivdelse

lopp in fyrtio procent av de virden
som riksskatteverket faststiiller for
olika slag av djur i skilda aldersgrup-
per pd grundval av genomsnittspri-
serna pad dessa djurslag under cn pe-
riod av tolv ménader ndrmast fore
den 1 oktober beskattningsiret. Om
sddant viirde icke faststiillts, t. ex. i
friga om sirskilt dyrbara avelsdjur,
fir djuret upptagas ldgst till fyrtio
procent av allmiinna saluvirdet.

Diirest virdet 4 lagret, beriiknat till
anskaffnings- eller ateranskaffnings-
viirdet och i forekommande fall efter
avdrag (6r inkurans, uppgar till ldgre
belopp dn som motsvarar medeltalet
av viirdena 4 lagren vid utgdngen av
de tvd nirmast foregiende beskatt-
ningsiren (jaimforelsedren), mé lagret
vid beskattningsarets utgang i stillet
upptagas till ligst ett belopp motsva-
rande forstnimnda viirde 4 detta la-
ger efter avdrag med sextio procent
av sagda medeltalsvirde. Dirvid
skola sdsom virden 4 lagren vid jim-
forelsedrens utgdng hava upptagits
anskaffningsvirdena eller, direst
dteranskaffningsvirdena 4 balansda-
garna i friga varit lagre, sistnimnda
viirden, i forckommande fall efter
avdrag for inkurans. [ friga om djur
pa jordbruksfastighet giller dock att
viirdet av djuren skall hava upptagits
till fulla det viirde som riksskatte-
verket faststillt enligt foregdende
stycke elfer till fulla allminna salu-
viirdet. Foreligger sddant fall att sex-
tio procent av nyssnimnda medel-
talsviirde Overstiger viirdet av lagret
vid beskattningsarets utgdng, mé av-
drag atnjutas jamvil for det over-

6

Fireslagen Ivdelse

upptagas till ligre belopp dn fyrtio
procent av de viirden som riksskat-
teverket faststdller tor olika slag av
djur i skilda dldersgrupper pa grund-
val av genomsnittspriserna pa dessa
djurslag under en period av tolv ma-
nader nirmast fore den | oktober be-
skattningsdret. Om  sadant
icke faststillts, t. ex. i frAga om sdr-
skilt dyrbara avelsdjur, far djuret
upptagas ligst till fvrtio procent av
allminna saluvirdet.

Diirest viirdet & lagret, beriiknat till
anskaffnings- eller dteranskaffnings-
viirdet och i férekommande fall efter
avdrag for inkurans, uppgar till ligre
belopp dn som motsvarar medeltalet

viirde

av viirdena 3 lagren vid utgdngen av
de tv3 niirmast foregdende beskatt-
ningsdren (jamforelsedren). mé lagret
vid beskattningsarets utging i stillet
upptagas till ligst ctt belopp motsva-
rande forstnimnda viirde 4 detta la-
ger efter avdrag med sextio procent
av sagda medeltalsviirde.
skola sdsom viirden 4 lagren vid jim-
forelscdrens utgdng hava upptagits

Dirvid

anskaffningsvirdena eller, diirest
Ateranskaffningsviirdena & balansda-
garna i fréga varit Ligre, sistndmnda
virden, i férekommande fall efter
avdrag for inkurans. I friga om djur
pa jordbruksfastighet cller i renskoi-
selrorelse giller dock att viirdet av
djuren skall hava upptagits till fulia
det virde som riksskatteverket fast-
stdllt enligt foregdende stycke eller
till fulla allmiinna saluviirdet. Fore-
ligger sddant fall att sextio procent
av . nyssndmnda  medeltalsviirde
overstiger virdet av lagret vid be-
skattningsarets utgdng. mi avdrag
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skjutandc beloppet, diirest en hiire-
mot svarande avsittning i rilkenska-
perna gjorts till tagerregleringskonto.
D4 avdrag for sddan avsittning med-
givits, skall avsiittningen aterforas
till beskattning nistfoljande beskatt-
ningsar, dirvid frigan om avdrag f6r
fornyad avsiittning tilt dylikt konto
far provas enligt bestimmelserna
ovan. Ingé i lagret rvaror eller sta-
pelvaror, mé lagret av sddana varor
cller del ddrav upptagas till ligst sjut-
tio procent av viirdet 4 tillgdngarna
i friga beriknat cfier ldgsta mark-
nadspris under beskattningsaret eller
under ndgot av de niirmast forega-
ende nio beskattningsdren. Direst
sist angivna grund f6r viirdering av

varulagret eller del dérav tillimpats, -

skall vad ovan sigs om viirdering
med hinsyn tagen till medeltalet av
viirdena 4 lagren vid utgngen av de
tvd nidrmast foregende beskatt-
ningsdren icke gilla.

Foreslagen hedelse

atnjutas jamvil f6r det dverskjutan-
de beloppet, diirest en hiiremot sva-
rande avsittning i rikenskaperna
gjorts till lagerregleringskonto. D3
avdrag for sddan avsittning medgi-
vits, skall avsiittningen atertoras till
beskattning  nistfoljande  beskatt-
ningsdr, diirvid frdgan om avdrag for
fornyad avsiittning till dylikt konto
fir provas enligt bestimmelserna
ovan. Ingd i lagret rdvaror eller sta-
pelvaror, ma lagret av sddana varor
cllerdel dirav upptagas till ldgst sjut-
tio procent av viirdet 3 tillgdngarna
i friga beriknat cfter ligsta mark-
nadspris under beskattningsaret eller
under ndgot av de nirmast forcgé-
ende nio beskattningsdren. Diirest
sist angivna grund for virdering av
varulagret cller del dirav tillimpats,
skall vad ovan sigs om viirdering
med hiinsyn tagen till medeltalet av
viirdena 4 lagren vid utgangen av de
tvd niarmast foregacnde beskatt-
ningsdren icke gilla.

Utan avseende & vad forut stadgats angiende den ldgsta viirdesittning
4 lagret, som vid inkomstberikningen kan godtagas, md det ligre virde
4 lagret godtagas som skattskyldig med hinsyn till forcliggande risk for
prisfall visar vara pdkallat.

Vad i femte och sjitte styckena hir ovan sidgs angdende det ligsta virde
4 skattskyldigs varulager, som md vid inkomstberikningen godtagas, har
icke avseende & penningforvaltande f6retags och forsiikringsforetags pla-
ceringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, l&nefordringar m. m. eller
& skattskyldigs lager av fastigheter och liknande tillgdngar betriffande vilka
en sddan viirdesittning finnes icke vara godtagbar. Viirdet & lager av nu
avsedda tillgdngar skall upptagas till vad som med hiinsyn till risk for forlust,
prisfall m. m. framstar sasom skiligt.

Forvirvas aktie i svenskt aktiebolag av skattskyldig, som driver bank-
eller annan penningrdrelse eller forsiikringsrorelse, eller av annan skattskyl-
dig. for vilken aktien utgér varulagertillgang, och dr det icke uppenbart
att den skattskyldige diirigenom erhdller tillgdng av verkligt och siirskilt
virde f6r honom med hiinsyn till hans rérelse. ma siddan nedgdng i aktiens
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virde som beror pd utdelning till den skattskyldige av medel, vilka vid
forviirvet funnos hos det utdelande bolaget och icke motsvara tillskjutet
belopp. ej [Granleda att aktien vid inkomstberikningen 6r den skattskyldige
upptages till ligre belopp dn som motsvarar hans anskaffningskostnad for
akticn. Har denna, innan s&dan utdelning skett, upptagits till ligre belopp
in den skattskyldiges anskaffningskostnad, mé aktien vid utgéngen av det
beskattningsar, varunder utdelningen Zger rum, icke upptagas till liigre be-
lopp dn aktiens virde i beskattningshinseende vid ingdngen av samma 4r
med tilligg av ett belopp, som motsvarar skillnaden mellan den skattskyl-
diges anskaffningskostnad for aktien och ndmnda viérde, dock hogst av
det utdelade beloppet. Sker utdelning utan att det virde for aktien, som
ligger till grund for berikningen av den skattskyldiges inkomst, pdverkas
och medfor detta att den skattskvldige efter Gverlatelse av aktien eller upp-
16sning av bolaget redovisar foriust, skall dérifrdn avriknas det belopp som
motsvarar utdelningen. Utdelning som avses i detta stycke anses i forsta
hand gilla andra medel 4n sddana som motsvara tillskjutet belopp. Vad
som sigs om aktie i detta stycke dger motsvarande tillimpning pd andel
i ckonomisk forening. Med tillskjutet belopp avses dirvid inbetald insats.

Avdrag for inkurans ma icke medgivas med storre belopp dn vad den
skautskyldige enligt vid sjilvdeklarationen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade viirdenedgdngen & lagret 4 balansdagen. Oaktat vad nu
sagts md dock avdrag for inkurans medgivas med fem procent av det ligsta
utav lagrets anskaffnings- och ateranskaffningsviirden, dérest detta ej fram-
star sdsom uppcnbart opdkallat, eller med det hogre procenttal dirav som
riksskatteverket kan hava for lagren inom vissa branscher cller hos vissa
grupper av skattskyldiga angivit, ’

Vid bestimmandet av lagrets anskaffningsvirde skall sd anses som om
de lagertillgdngar, vilka kvarligga i lagret vid beskattningsérets utgdng, iro
de senaste av den skattskyldige anskaffade eller av honom tillverkade. For
tillgngar, som den skattskyldige framstillt eller bearbetat, skola sdsom an-
skaffningsviirde anses direkta tillverkningskostnader (materialkostnader och
arbetsloner) 6kade med ett tilligz som motsvarar vad som av de indirckta
tillverkningskostnaderna skiiligen beloper & nu ifrdgavarande tillgangar, dir-
vid hinsyn dock icke behdver tagas till rinta § eget kapital.

Nedskrivning av virdet & riitlighéler till leverans av lagertillgangar cnligt
ej fullgjorda kdpekontrakt ma godkinnas endast i den mén det visas, att
inkopspriset for tillgdngar av samma slag 4 balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det gdres sannolikt, att dylikt pristall kommer
att intriiffa innan tillgdngarna levereras eller av den skattskyldige i ofdrindrat
cller toriddlat skick forsiljas. Betriffande virdet & ridttigheter till leverans
av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier enli'gl
ej fullgjorda kiipekontrakt ma nedskrivning av virdet diird godkinnas endast
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i den man den skattskyldige visar, att inkopspriset (Or tillgangar av samma
slag & balansdagen understiger det kontraherade priset, eller det gores san-
nolikt, att dylikt prisfall kommer att intriffa innan tillgdngarna levereras.

Vad hir dr stadgat gilller sieskilt da riga dr om bestiimmandet av det
ar, varunder en inkomst skall anses hava dtnjutits cller en utgitt skall anses
hava gt rum. | sistndmnda avseende giller alltsa. att inkomst skall anses
hava atnjutits under det &r, dd densamma enligt allmiint vedertagen kép-
mannased eller enligt vad som betriiftande jordbruk dr allmiint brukligt
bor i rilkenskaperna upplGras sasom inkomstpost. dven om den innu icke
av den skattskyldige uppburits i kontanta penningar eller efjest kommit
honom tillhanda t. ¢x. i form av levercrade varor, fullgjorda prestationer
eller pd annat hilrmed jamforligt siitt. Vad salunda giller i frdga om in-
komstposterna har motsvarande tillimpning i trdga om utgiftsposterna. |
fraga om tiden {or inkomst- och utgiftsposters upptagande cnligt bokfor-
ingsmidssiga grunder tillimpas i allmiinhet det forfaringssitiet. att fordringar
uppforas shsom inkomst under det ar, da de uppkomma, och att riinteintiikter
hiinforas till inkomsten f6r det &r, pa vilket de beldpa, i biagge fallen oberoende
av huruvida de verkligen influtit under nimnda ar clier icke. A andra sidan
lidrer det vara vedertaget, att forskottsvis influtna rintor, som till storre
eller mindre del belopa a ett kommande ar. till denna del bokforingsmiissigt
hiinforas till det sistnimnda érets inkomst.

Har avverkningsriitt till skog upplatits mot betalning, som skall erliggas
under loppet av flera r, ma sdsom intikt for varje ar upptagas den dcl av
kopeskillingen, som under samma ar influtit. Avdrag for minskning i in-
géende virkesforrad m. m., vartill upplataren kan vara beriittigad, fordelas
dirvid pd de siirskilda aren i forhdllande till den under varjc ar influtna
likviden.

Om beskattningsmyndighet, med {ringdende av den skattskyldiges pa
hans rikenskaper grundade inkomstberiikning. sdsom inkomst for ctt ar
beskattat vinst, som enligt de vid bokforingen tilliimpade grunderna {orst
ett senare ar framkommer sasom bokforingsmiissig vinst, skall vid in-
komstberikningen for det foljande ar, di vinsten i bokfdéringen kommer
Ll synes, det sistnémnda arcts i boktoringen redovisade vinstresultat med
hiinsyn hiirtill justeras pd sddant siitt, att den redan beskattade vinsten icke
for det dret anyo tages tll beskattning.

Motsvarande giller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett forlust,
av beskaffenhet att avdrag dirfor far ske, icke bora beaktas vid inkomstbe-
rikningen for det ar, under vilket den kommit till synes i rikenskaperna,
eller beskattningsmyndighet eljest nagot ar frangitt den skattskvidiges bok-
foring i avseende, som kan hava inflvtande pa foljandc ars inkomstberikning.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag. da lagen enligt uppyift
pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gangen vid 1978 ars taxering.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1973:323) om ikrafttridande av lagen
(1973:322) om dndring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m.

Hirigenom (Greskrives i friga om lagen (1973:323) om ikrafitridande av
fagen (1973:322) om iindring i kommunalskattelagen (1928:370). m. m.

defs att 2% skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragral. 3 a 8. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse Farestagen vdelse
23

Har vid den taxering till kommunal inkomstskatt eller till statlig in-
komstskatt som skett &r 1973 cller tidigare &r skattskyldigs inkomst av rorelse
beriiknats p& annat siitt iin cnligt bokfdringsmiissiga grunder, giller 3 § denna
lag.

Inkomst av rérelse skall anses ha beriknats pa annat siitt iin enligt bok-
foringsmissiga grunder, i den man hinsyn icke tagits till in- och utgdende
lager, fordringar cller skulder. och underldtenheten i detta avscende kan
antagas vara hidnforlig till sedviinja inom niiringsgren, siirskild ovana vid
bok{dringsmiissig redovisning eller annan liknande omstiindighet.

Har inkomsten av rorelse vid tax-
ering som skett efier dr 1973 men se-
nast dr 1977 berdknats pd annat siitt
dan enligt bokforingsmdssiga grunder
och avser inkomsten renskétselrorelse,
deer den som overgar till bokforings-
mdssig redovisning tillampa bestim-
melserna i 3 ay andra stveket.

Berdkning av inkomst av renskor-
selrorelse  enligt  bokfdringsmdssiga
grunder for skattskvldig, som avses i
2§ tredje siveket, skall ske senast fran
och med det beskatningsar. for viltket
raxering skall ske i forsta instans dr
1978 cller, om den skattskvidige pd
grund av omldggning av rikenskapsdr
icke har raxerats for inkomst naimnda
ar. ar 1979. Den skauskvldige dger
déarvid rillimpa bestammelserna i and-
ra smweket.

Om det sammanlagda beloppet av
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Nuwvarande hdelse

Fareslugen Iydelse

utgdende lager och fordringar med av-
drag for utgdende skulder under éver-
gdngsdret uppgdr tll minst 6 000 kro-
nor, fdr for detta beskattningsar och
de déarpd foljande som virde av ui-
gdende lager, fordringar eller skulder
uppragas for det forsta beskatimings-
dret ligst en femuedel, [Or det andra
ldgst ted femiedelar, fir det tredje ligst
tre femtedelar och for det tidrde ligst
Jvra femtedelar av det vérde som i sd-
dam hdnseende eljest ldest kunnat
upptagas vid berikning av inkomsten
enligt  bokforingsmdssica  grinder.
Sker vérdering av wgdende lager eller
JSordringar enligt - bestdimmelserna i
derta stveke skall vérderingen av ur-
gdende  skulder ske onligr samma
grund.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag. d& lagen enligt uppgift
p& den utkommit frdn trycket i Svensk {orfattningssamling.
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3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

HLirigenom foreskrives att 6% 1 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt! skall ha nedan angivna lydelse,

Nwvarande hdelse

Farestagen delse

63

1 mom.’ Skyldighet att crliigga skatt for inkomst &ligger, saframt ¢j

annat foreskrives i denna lag eller i siirskilda bestiimmelser, meddelade pé
grund av Overenskommelse eller beslut, varom i 20 och 21 §§ sigs:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna lag enligt de grunder som angives i 333

I mom. forsta stycket a) kommunalskattelagen sami, sivitt avser tid under

vilken han ¢j varit bosatt hiir i riket, for inkomst genom utdetning pd andelar

i svenska ekonomiska foreningar,

b) svenska akticholag och sdduna
bolag. som cnligt sirskild forfuttning
iro skyldiga att avsta sin vinst, cko-
nomiska foreningar, samfund, stif-
telser, verk, inriittningar och andra
inlindska juridiska personer, dock
sdvitt giller sidana juridiska perso-
ner som enligt forfatining cller pd
didrmed jamforligt sitt bildats for att
forvalta  sumfillighet endast em
samfilligheten taxerats sasom  siir-
skild taxeringsenhet och avser mark-
samfillighet cller regleringssamdiil-
lighet:

b) svenska akticholag och sddana
bolag, som enligt siirskild forfattning
iro skyldiga att avsta sin vinst, cko-
nomiska foreningar. scmebyvar. sam-
fund. stiftelser, verk, inrittningar
och andra inlindska juridiska perso-
ner. dock sdvitt giller sidana juri-
diska personer som enligt forfattning
cller pa didrmed Eimforligt siitt bil-
dats for att [Grvalta samtillighet en-
dast om samfillighcten taxerats si-
som siirskild taxeringsenhet och av-
ser marksamfillighet cller  regle-

ringssamfillighet:

for all inkomst, som av dem hiir i rikel eller & utlindsk ort forviirvats;

¢) utlindska bolag:

for inkomst av hiir beligen fastighet;

for inkomst av rorelse. som hiir bedrivits;

for vinst & icke yrkesmiissig avvitring av fastighet cller rérelse hir i riket
eller tillbehor till sidan fastighet eller rorelse;

for slutlig skatt eller tillkommande skatt, som restituerats. avkortats eller

avskrivits, i den man avdrag darfor av bolaget ainjutits vid tidigare rs

taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning & andelar i svenska ekonomiska féreningar.,

Denna lag trider i kratt en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgifl

pa den utkommit frdn trycket i Svensk torfattningssamling och tillimpas

forsta gingen vid 1978 ars taxering.

I'Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:770.

ISenaste lvdelse 1975:261.
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4 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrives i fraga om taxcringslagen (1956:623)

dels att 32 § och 61 § 3 mom. skall upphdra att giila,

dels att 22 § 3 mom., 50 § 1 mom. och 63 § skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

222

3 mowm.? Sume dr ei skvldie av-
giva deklaration for inkomst av ren-
skarsel eller i sadan rorelse nedlagd
Jormagenher, och skall forry vid 1ill-
limpning av bestiimmelserna i | mom.
Jarsta stycker vid 3) och 4) sd anses.,
son om dvlik inkomst eller formagen-
het ef vore underkastad beskatining.
Onskar same avgiva uppgifi om in-
komst cller  formdgenher. som nu
sagts. md uppgift hirom liimnas i sjdlv-
deklaration. vilken aviiimnas i vanlie
ordning, eller ock sérskild uppgift an-
gdende renskaisel aveivas pd séirr i 32 §
stadgas.

Skattskyldig som uppburit folk pension och diirutéver bruttointiikt pa hogst
1 300 kronor och som icke har skattepliktiga formogenhetstillgangar éver-
stigande 50 000 kronor iir, om han varit bosatt i riket under hela beskatt-
ningsaret, skvldig att utan anmaning avlimna sjilvdeklaration {6r inkomst
endast om garantibelopp for fastighet skall upptagas sdsom skattepliktig
inkomst {6r honom. I fraga om makar tillimpas 1 mom. tredje stveket.

503
I mom.? Granskning av sjilvdeklarationer md verkstillas endast av
yinsteman, som utfor dylik granskning enligt denna lag eller som cljest
utovar taxerings- cller skattekontroll,
ordforande och kronoombud i taxeringsnimnd.
de ledamdéter i taxeringsnimnd, som dirtill utses av nimnden, saumt
domstol, som har att bedoma innehdllet i sjilvdcklaration.
Sakkunnig ma granska s_iiili*dckluralit_m. for vars behandling hans bitriide
pakallas.
Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste lvdelse av
3251972:764
[ lagens rubrik 1974:773.
2Genaste Ivdelse 1972:764.
3Senaste lydelse 1974:773,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Ordningsman i lapphy och firste
Konsulent inom  lappyisender  dga
verkstilla granskning av sjéilvdeklara-
tion. som lapp inom vederbirande
lappby eller firsie konsulents verk-
samhetsomrdde avgivit.

Vid taxcringsarbete anlitat bitride. sd ock tjdnstcman som avses i 163
2 mom. mé taga del av deklaration i den omfatining. som ér erforderlig
for arbetets utfdrande.

For innehallet i sjdlvdeklaration ma icke inom taxeringsnimnd limnas
vidare redogérelse dn som erfordras for taxeringen. Sjdlvdeklaration mé icke
intagas i taxeringsnimnds protokolt i vidare man dn som oundgingligen
erfordras.

Siiilvdeklaration skall tillhandahéllas de myndigheter, vilka i och for sin
verksamhet bora erhalla del dirav.

Sjdlvdeklaration ma, pd sitt regeringen forordnar, for statistisk bearbetning
utldmnas till den dmbetsmyndighet eller tjansteman, 4t vilken regeringen
uppdrager utférandet av sidan bearbetning.

Den som har att utféra talan for besvirsberdttigad kommun i friga om
viss skattskyldigs taxering dger taga del av sjilvdeklaration, som skolat ligga
till grund fOr taxeringen.

D4 besviir anforts, skall sjdlvdeklaration, som har avseende & taxeringen
i fraga, biliggas besvirshandlingarna. dir ¢j vid delgivning med menighet
s&dant anses vara for malets utredning obchovligt. Handlingarna skola vid
forekommande delgivningar inneslutas i forseglat konvolut, vilket skall for-
ses med paskrift om innehéllct och 1 obrutet skick tillstillas den forkla-
ringsskvldige cller annan vederborande.

I dvrigt mé sjidlvdeklaration, diir ej annat féljer av stadgande i allmén
lag, icke vara for ndgon tillginglig. utan att den. som avgivit deklarationen.
lamnat skriftligt medgivande diirtill.

63"

Beslut om taxering, s4 ock annat beslut, som innefattar avgdrande i sak,
ma icke fattas av taxeringsnimnd, sdvida icke ordféranden och minst tvd
eller, i taxeringsndmnd vars distrikt omfattar mer dn ¢n Kommun. minst
tre andra ledamaéter dro tillstiades. Vid fattande av beslut pd sammantride
i taxeringsnimnd med flera kronoombud f&r endast ctt kronoombud dettaga
i omrdstningen. Dock skall den omstindigheten att ledamot har att avirida
vid behandling av viss taxering icke utgora hinder mot att beslut fattas
rorande denna taxering.

‘Senaste lydelse 1974:997,
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

Annat nimndens beslut iin i forsta stycket sdgs ma faitas av ordforanden
ensam.

Anser taxeringsniimndens ordforande ellertaxeringsinspektoratt taxering
bort &sdttas annorlunda iin taxeringsnimnden beslutat, skatl han pd de-
klaration cller dirvid fogad handling angiva den taxcring, han ansett bora
dsittas, dvensom i protokollet anteckna de fall, i vilka detta skett.

Annan ledamot dn ordforanden dger, om han deltagit i taxeringsnimndens
beslut, anfora reservation mot beslutet. Reservation skall anmiilas innan
sammantridet avslutas samt, om den niirmare utvecklas, avfattas skriftligen
och avgivas sist vid justcringen av protokollet.

Av nimnden anlitad sakkunnig Av nimnden anlitad sakkunnig
och lappfogde dga attbetriffande tax-  dger att betriiffande taxering, vid
ering, vid vars handliggning de bi-  vars handliggning han bitritt. i ena-
triitt, i enahanda ordning anteckna  handa ordning anteckna  sirskild
siirskild mening till protokollet. mening Lill protokollet,

Denna lag triider i kraft cn vecka efter den dag, da lagen cnligt uppgift
pd den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gangen vid 1978 ars taxering.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrives att 2 ach 11 3% lagen (1968:430) om merviirdeskait!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nwvarande Ivdelse

2y

Fareslagen lvdelse

Skattskyldig dr den som inom landet i vrkesmiissig verksamhetl omsiitter
1) skattepliktig vara, byggnad cller tjdnst.

2) vara somangesi 8§ 1-5. tjinst
som anges i 103 forsta stycket och
nu nimnts eller
tjanst som anges i 11 § 1, 3, 4 eller
51 vad sistndmnda punkt avser an-
nonsering eller annan reklam for ut-
lindsk uppdragsgivares rikning.

AVSCrH vara som

2) vara som anges 1 8 ¢ 1-5, tjidnst
som anges i 103 forsta stycket och
avser vara som nu namnts eller
tjinst som anges i 11 § 1, 3, 4 eller
5 i vad sistnamnda punkt avser an-
nonsering cller annan rcklam for ut-
lindsk uppdragsgivares rakning eller

tidgnst som anges @ 11§ 10.

Skattskyldig ir vidare den som i yrkesmissig verksamhet omsitter sddan
vara cller tjinst som anges i forsta stycket genom utforsel (export).

Regeringen kan cfter ansokan {Grordna om skattskyvldighet tills vidare
for omsiittning av annan tjidnst in sddan som anges i 10Y forsta stveket
eller 114,

Niir siirskilda skiil foreligger, kan linsstyrelsen besluta att den som paborjat
verksambhet tills vidare skall vara skattskyldig redan innan skattskyldighet
enligt forsta eller andra styeket foreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i S8 och 5934,

(Se vidarc anvisningarna.)

1y

Frin skatteplikt undantages

1} tjinst enligt 10 § 1 som avser vara, vilken infores till landet endast
for tjiinsteprestationen i friga {6r att direfter utforas ur landet av den som
ombesorjt prestationen,

2) postbefordran av annat dn postpaket och gruppkorsband samt resgods-
befordran,

3) transport av vara till cller frin utlandet, transport i samband med ren-
hallning samt transport eller annan skattepliktig tjinst inom landet som
avser importvara eller exportvara och som speditor eller frakiforare tillhan-
dahdller utlindsk uppdragsgivare i samband med inforseln elier utforsein;

TLagen omtryekt 1969:237. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:885.
2Senaste Ivdelse 1974:885.
3Senaste Ivdelse 1973:928.
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Nuvarande lvdelse Forestagen hrdelse

omhindertagande och forstéring av vara; kontroll, analys eller lagring av
vara for utlindsk uppdragsgivares rikning,

4) birgning av fartyg eller luftfartyg som ir undantaget fran skatteplikt
enligt 8 § 1 och transport i anslutning till sddan birgning,

5) inforing eller ackvisition av annons i tryckalster av sidant slag som
anges i 8 § 6 samt annonsering eller annan reklam for utlindsk uppdrags-
givares rikning med avseende pa vara eller tjinst som anges i 2 § forsta
stycket,

6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obligatorisk besiktning
av kilometerriikknarapparatur hos Aktiebolaget Svensk bilprovning,

8) tjinst som tillhandahdlles av veterinir,

9) kontroll eller analys av prov 9) kontroll eller analys av prov
som tagits som ett led i likarunder-  som tagits som ett led i ldakarunder-
sokning eller sjukvéard. sokning eller sjukvérd,

10} dnst enligt 10§ | som avser
skotsel genom samebys forsorg av re-
nar.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag tridder i kraflt en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling. De nya be-
stimmelserna tillimpas pd tillhandahallande som sker eftcr utgingen av
ar 1976.

2 Riksdagen 1975776, 1 saml. Nr 107
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-01-29

Niirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Striing, An-
dersson, Johansson, Holmgvist. Aspling. Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling. Lidbom. Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén, Peterson

Firedragande: statsradet Striing

Proposition om indrade regler for beskattning av rennéringen
m. m.

1 Inledning

Den svenska rennéringslagstifiningen reformerades ar 1971, da bl. a. lagen
(1928:309) om dc svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige (renbeteslagen)
ersattes med en helt ny rennidringslag (prop. 1971:51, JoU 1971:37, rskr
1971:216, SFS 1971:437). Reformen syftade till att skapa en effektivarc och
mera [onsam renskétsel. Genom reformen omorganiserades de tidigare lapp-
byarna till samebyar med huvudsaklig uppgift att bedriva renskdtseln inom
byns betesomrade. Den nya organisationsformen bygger p& principen om
samverkan mellan bymedlemmarna pd samma sitt som inom de ekono-
miska foreningarna.

De skatiemissiga aspekterna pd denna nyordning bechandlades inte i sam-
manhanget. Ett par frigor angdcnde den direkta beskattningen hade dock
berdrts i rennédringssakkunnigas betinkande (SOU 1968:16) Renniringen i
Sverige som lag till grund for 1971 ars lagstifining. For aul ge renidgare
Okade majligheter till resultatutjimning mellan olika beskattningsir foreslog
de sakkunniga att man med férebild i bestimmelserna om taxering av medel
som insatts pd skogskonto borde inféra sdrskilda bestimmelser om s. k.
renniringskonton. De sakkunniga tog vidare upp frigan om samebyarnas
skattskyldighet for inkomst och formdgenhet. De dndringar som kunde ak-
tualiseras i Ovrigt borde enligt de sakkunniga Overvigas i annan ordning.

Svenska samernas riksforbund har efter det att renndringslagen tritt i
kraft i skrivelser till regeringen pipekat att reformen har medfort vissa skat-
tekonsckvenser som inte har blivit beaktade. Forbundet har i anslutning
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hirtill hemstillt att regeringen skall utarbeta forslag om vissa skatteldttnader
for renniringen. '

1°r att 16sa skattefragorna efter 1971 ars reform har det inom finans-
departementet utarbetats en promemoria (Ds Fi 1975:5) Beskattning av ren-
niiringen, m. n.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgells av Kammarritten
1 Sundsvall. kammarkollegict, riksskatteverket, lantbruksstyrelsen, domiin-
verket, linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbotiens lin, Lant-
brukarnas riksforbund och Svenska samernas riksforbund (SSR).

Lantbruksstyrelsen har till sitt yitrande fogat yttranden av lantbruksniimn-
derna i Jiimtlands. Visterbottens och Norrbottens lin och linsstyvrelsen i
Norrbottens lidn har bifogat vtiranden fran lokala skattemyndigheterna i
Kiruna (Ggderi och Gilllivare fogderi. Lantbrukarnas riksforbund hiinvisar
som sitt yttrande till ett utlditande som har upprittats inom Lantbrukarnas
skattedelegation.

2 Nuvarande ordning
2.1 Allmin orientering

Den renskotande befolkningen i Sverige har uppskattats till 2 500-3 000
personer. Omkring 800 hushdll torde for sin férsérjning helt eller delvis
vara beroende av renskotseln. Antalet renar i landet uppgar genomsnittligt
till drygt 200000 djur. Det i renhjordarna bundna kapitalet uppgér till ca
60 milj. kr. och investeringarna i fasta driftsanlidggningar till ca 50 milj.
kr. Det drliga slaktuttaget ir ca 1200 ton kott och intidkterna av denna
produktion ir ca 15 milj. kr.

Som har framgétt av det foregdende regleras renndringens omfattning
och organisation i Sverige i férsta hand genom renniringslagen. Genom
denna lag har de tidigare lappbyarna omorganiserats till samebyar. Ren-
skotselomradet ar uppdelat p&d 49 samebyar beligna i Kopparbergs, Jimt-
lands. Visterbottens och Norrbotiens lin.

2.2 Rennidringslagen

Riitt att enligt renniringslagen begagna mark och vatten till underhéll
for sig och sina renar (renskotselriitt) dr under vissa férutsittningar forbehéllet
endast personer som dr av samisk hiirkomst. I lagen har siirskilt angivits
pd vilka omriden och under vilka tider pa aret renskotseln far bedrivas.

For renskotseln skall det finnas samebyar, vilka bedriver sin verksamhet
inom sirskilt indelade byomraden. Sameby har till dndamal att for med-
lemmarnas gemensamma bilsta ombesorja renskétseln inom byns betes-
omrade. Det aligger sameby sdrskilt att svara for att renskotseln drivs pa
ekonomiskt biista siitt och att utfora, underhalla och driva de anliggningar
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som behdvs for renskdtseln. Sameby kan {orviirva riittigheter och ataga sig
skyldighcter men far inte bedriva annan ekonomisk verksamhet dn ren-
skotsel. Byn foretrdder mediemmarna i frigor som r6r renskaotselritien eller
medlemmarnas gemensamma intressen inom renndringen i Gvrigt. Ssom
medlem i sameby rilknas i {érsta hand renskotsclberittigad som deltar i
renskoétseln inom byns betesomride.

Sameby dger i vissa fall ritt art bestiimma hur manga renar medlem hogst
far inncha cller meddela andra (oreskrifter om innchavet. Vidare kan sameby
medge att inom byns betesomrade fir hallas skotesrenar, dvs. renar som
tillhér annan iin renskotande medlem i byn. Skétseln av sidana renar hand-
has av samcebyn. Saumeby fir endast om medlem ‘medger det lata slakta
dennes renar cller forsiilja vid slakt utvunna produkter. Renmirkning om-
besoris av samebyn, om inte bvn beslutar annat. Rendgare far dock efier
anmdlan till byns styrelse sjilv mirka sina renar. Sameby skall ha stadgar.
Dessa registreras hos linsstyrelsen, som ocksd provar att stadgarna har till-
kommit i foreskriven ordning och att de inte innehaller ndgot som strider
mot lag eller annan forfattning.

Renniiringslagen innehaller vidare en del bestimmelser om samebys eko-
nomiska forhillanden. Kostnaderna (6r renskotseln skall enligt huvudregeln
fordetas mellan de renskotande medlemmarna efter reninnehavet. De ren-
skdtande medlemmarna har skyldighet aut forskottera de medel som behovs
for renskétseln. Dessa medel utdebiteras av styrelsen. Undebiteringen skall
goras med hinsyn inte bara till reninnchavet utan ocksa till omfattningen
av det arbete som medlemmen och hans husfolk kan antas komma aut
utfora for byn under rikenskapsaret. Samebyns kostnader fordelas slutligt
mellan medlemmarna for varje rikenskapsdr. Vid férdelningen gottskrivs
medlemmen vad han erlagt i firskott och viirdet av det arbete som han
och hans husfolk har utfort for byn. Samebyn skall i forvidg ha bestimt
virdet for dag cller timme av sidant arbetc.

Riikning av samebyns renar skall enligt renniiringslagen ske drligen vid
ungefir samma tidpunkt. Om sameby begiir det. kan dock fantbruksniimn-
den medge att riikningen fir ske med storre tidsmellanrum. Under vissa
fSrutsiittningar kan lantbruksnidmnden {orordna om extra renritkning. Pa
grundval av den arliga renriikningen skall det uppriittas en renliingd. Denna
skall bl. a. uppta dgarna till de renar som hills pi byns betesomrade och
det 'riiknudc cller uppskatiade antalet renar for varje figare. Renlingden fast-
stills av bystimman. Renlingden har vitsord, niir rendgares rittigheter
cller skyldigheter enligt renniringslagen beror pd antalet renar, sdvida det
inte visas att dgarens innchav har forindrats visentligt sedan renlingden
upprittades.

2.3 Beskattningen av rennaringen

Beskattningen av renniéringen ir inte reglerad genom ndgon siirskild lag-
stiftning utan sker med utgangspunkt i de pd beskattningsomridet all-
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miint gillande Oriattningarna. Inforandet av den nya renniiringslagen, som
medforde genomgripande forindringar i friga om renskétselns organisation,
har inte foljts av nagra dndringar i sak av de bestimmelser som giiller pd
beskattningsomridet.

For taxeringen av inkomst av renskotsel linns det dock ett antal spe-
cialbestiimmelser.

Enligt 22 § 3 mom. forsta stycket taxeringslagen (1956:623), TL, iir same
inte skyldig att avge deklaration for inkomst av renskotsel eller 1 sddan
rorelse nedlagd 6rmogenhet. Pd grund hiirav skall vid tillimpningen av
bestimmeelserna i 22§ 1 mom. 3) och 4) TL om ligsta belopp tor brut-
tointiikter och Brmdgenhetstitlgdngar sdsom avgérande for skyldigheten
att avliimna sjillvdeklaration, inkomst av renskotsel och den diiri nedlagda
formagenheten inte anses vara underkastad beskattning. Same, som likviil
onskar avge uppgilt om sddan inkomst cller férmogenhet, kan gora det
antingen i sjilvdeklaration, som da skall avlimnas i vanlig ordning, cller
i sirskild uppgift angiende renskotsel enligt 32§ TL.

Sidan sirskild uppgilt skall enligt 32§ TIL avfatias pd blankett enligt
faststiillt formulir. Uppgiften bor avlimnas scnast den 31 januari till
linsstyrelsen, den lokala skattemyndigheten cller till taxeringsnidmndens
ordforande, men den kan ocksé avliimnas till ordningsmannen i den sameby
som uppgiftsldmnaren tillhor. Enligt 32 § giller vidare att dct aligger ord-
ningsman i sameby att granska till honom avlimnade uppgifter och att
pa dessa gora vissa anteckningar, bl. a. ur den senast upprittade renlingden.
Ordningsmannen skall direfter enligt huvudregeln senast den 15 februari
oversinda uppgifterna till den lokala skattemyndigheten.

Blankett enligt 32§ TL har faststillts av riksskatteverket (deklarations-
blankett 4, RSV nr 3005). Blanketien Limnar utrymme bl. a. for uppgifier
om reninnehavet vid arets birjan, om forindringar t reninnchavet under
arct och om reninnchavet vid drets stut. Vidare finns utrymme for uppgifter
om intiikter och avdrag i renskétseln, om allminna avdrag, om den i ren-
skotseln nedlagda formogenheten, m. m. Utrymme har inte Eimnats (0r
sddana uppgifter om balansposter m. m. som ir en forutsittning for att
inkomsten skall kunna beriknas efter bokforingsmaissiga grunder.

Ordningsman i lappby och [Orste konsulent inom lappviisendet iiger enligt
508 1 mom. tredje stycket TL verkstilla granskning av sjilvdeklaration,
som lapp inom vederborande lappby eller [Orste konsulents verksamhets-
omride har avgivit.

161§ 3 mom. TL har vidare foreskrivits att ssmmantride med taxerings-
nimnd {r taxering av inkomst av renskotsel bor hillas i god tid fore den
15 april och att det dligger taxeringsnimndens ord{Grande att samrada med
{Orste konsulent inom lappviisendet om tid och plats for sammantriidena.
Forste konsulenten och ordningsman i lappby inom taxeringsdistriktet skall
kallas till sadant sammantriide. Ordningsmannen skall nérvara vid sam-
mantriide for taxering av lappar som tillhor dennes lappby. Ordningsmannen,
som skall medfora den senast upprittade renlidngden, har ritt att deltaga
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i ndimndens overliggningar men inte i besluten. Enligt ifrdgavarande lagrum
skall dven forste konsulenten om mdjligt nirvara vid sammantriidet med
riitt att delta i Overldggningarna men inte i besluten.

Hiir bor slutligen nimnas en i 63 § sista stycket TL intagen bestimmelse
enligt vilken av taxeringsniimnden anlitad sakkunnig och lappfogde iiger
anteckna siirskild mening till protokollet avseende den taxering vid vars
handldggning de har bitritt.

De nu nidmnda for beskattningen av renniiringen siirskilt utformade reg-
lerna i TL kan hiirledas fran och har i huvudsak haft sin motsvarighet
i tidigare bestimmelser i 1928 ars taxeringsforordning.

Som tidigare har antytts innehiller kommunalskattelagen (1978:370), KL.
inte ndgra for renniiringen specicllt utformade regler. Bestimmelserna om
beskattningen av statligt avgdngsvederlag till renskétselutdvare i punkt 1
forsta stycket anvisningarna till 28 § KL och den tidigare dtergivna regeln
122§ 3 mom. TL far anses ge vid handen att inkomst av renskotsel enligt
gillande ritt dr att hinfora till inkomst av rorelse. Inkomst av rorelse skall
enligt 41 § KL beriknas enliglt bokforingsmiissiga grunder. I tillimpningen
synes dock taxeringsmyndigheterna i allminhet ha godtagit en kontant-
miissig redovisning. .

Till ledning for taxering av inkomst av renskotsel utfirdar skattechefen
i de tre renskotselliinen arligen anvisningar till taxeringsnimnderna. Dessa
anvisningar, som har utarbetats efter samrad med foretriidare {or lantbruks-
niamndernas renniringsavdelningar, kommer frimst ll anviindning i de
ofta forekommande fall di renigaren varken har avlimnat sjilvdeklaration
eller sirskild uppgift angdende renskotsel enligt 32§ TL. Bruttointikterna
kan enligt anvisningarna uppskattas med utgdngspunkt bl. a. i vissa i an-
visningarna angivna genomsnittsvirden for medelslaktvirdet per ren, slakt-
uttagsprocenten och renniringsutdvarens egna uttag av renprodukter. For
allminna driftkostnader och avdrag for 6kade levnadskostnader m. m. anges
i allminhet cndast vissa schablonvirden.

Den ersiittning som renéigaren uppbiir fran samebyn (Gr det arbete som
han for byns rikning har utfort med egna och andras renar beskattas som
inkomst av tjinst. .

Det ligger i sukens natur att i stort sett samtliga renidgare bedriver sin
renskotselverksamhet inom omriden som omfattar v eller flera kommu-
ner. Taxering till kommunal inkomstskatt {or inkomst av renskétsel torde
undantagslést ske endast i den kommun diir renéigaren dr mantalsskriven.

Frigan om hur sumebyarna skall beskattas iir inte reglerad genom sirskilda
bestiimmelscr. De tidigare lappbyarna har blott i undantagstall dsatts taxering
for inkomst cller (ormogenhet. Farhallandet torde vara detsamma betrif-
fande samebyarna.

Inte heller betriiffande socialforsiikringsavgifterna eller merviirdeskatten
finns det ndgra siirregler fOr renniiringen.
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3 Promemorian

De i promemorian foreslagna iindringarna i skattelagstifiningen ir i forsta
hand féranledda av den nya organisationen renniringen har fitt genom
renniringslagen.

3.1 Regler om forfarandet vid taxeringen m. m.

I promemorian framhdlls till cn bérjan att bestimmelserna i 22 § 3 mom.
TL om frihet trin deklarationsskyldighet ursprungligen har tillkommit bl. a.
dirtor att samerna tll t51jd av sitt kringstrdvande liv har ansetts ha stérre
svirighet iin andra skattskyldiga att avge deklaration. Enligt tidigare giillande
regler var forsummelse att inkttaga deklarationsplikten forenad med forlust
av riitten att dverklaga taxeringen. Den risk {or riittsforluster detia kunde
medfora ansdgs enklast kunna undvikas genom cn foreskrift om frihet frin
deklarationsskyldighet.

I promemorian foreslds att undantagsregeln i 22§ 3 mom. TL upphivs
och att rendigare sdledes niir det gilller skyldigheten att avlimna sjilvde-
klaration jimstills med andra skattskyldiga. Det framhélls till en borjan
att de motiv som har foranlett bestimmelsen numera inte ér aktuella. Mo-
dern renskotsel dr visserligen alltjimt beroende av renarnas arstidsbundna
vandringar, men det forekommer inte alls i samma utstrickning som forr
att renskotarfamiljerna under lnga tider 4r under forflyttning med djuren.
I TL finns vidare ingen motsvarighet till de tidigare bestimmeclserna om
forlust av besvirsritten.

Som ytterligare skil for att regeln bor upphivas nimns i promemorian
att de reniigure som ir deklarationsskyldiga for mervirdeskatt i skiilig om-
fattning genom rikenskaper, anteckningar eller pd annat limpligt siitt skall
s6rja for att underlag finns (6r futlgérande av deklarationsskyldigheten, fGr
kontrol! av deklarationen och for faststiillande av skatt. Detta medf{or att
det redan enligt nu gillande regler ir sorjt for att huvuddelen av det underlag
som Kriivs for att uppriitta sjilvdeklaration for inkomst av renskotsel skall
finnas hos dessa reniigare. Enligt promemorian méste vidare den ersiittning
som medlem i sameby uppbiir fran byn for sitt arbetc med renarna anses
utgdra inkomst av tjinst. Flertalet reniigare kommer darfor i framtiden att
bli skvldiga att avlimna sjilvdeklaration 1 egenskap av anstillda hos same-
byn. 1 promemorian uppmirksammas ocksd TL:s regler om eftertaxering,
som i detta sammanhang bl. a. leder till att rendgare som inte har limnat
sidlvdeklaration eller sarskild uppgift angdendc renskotsel enligt 32§ TL
och som antingen inte alls asatts taxering for inkomst av renskotscl cller
dsatts viisentligt for lag taxering for sddan inkomst likvil inte kan efter-
taxeras, cfiersom ndgon skyldighet att avge sjilvdeklaration cller uppgift
till ledning for taxeringen inte har forelegat. Om renigare & andra sidan
limnat allmén sjalvdeklaration med redovisning for inkomst av renskotsel
etler liimnat sidrskild uppgift angdende renskotsel, kan eftertaxering ske.
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Detta innebir att den renidgare som limnat sjilvdeklaration eller sidrskild
uppgift kommer i ett visentligt simre ldge d4n dcn som inte har limnat
deklaration eller sirskild uppgift.

Frigan om det finns skil att bibchilla de [or taxeringen av renskotsel
sitrskilt utformade reglerna i 32 § andra stycket, 50 § 1 mom. tredje stycket,
61 § 3mom. andra stycket och 63 § sista stycket TL diskuteras i promemorian
mot bakgrund av forslaget att regeln i 22§ 3 mom. TL skall upphiivas,
och som skulle medfora att rennéringsutdvare blir skyldiga att avlimna
sjllvdeklaration enligt de allmiinna reglerna. Genom denna édndring kan
det enligt promemorian ilrgasiittas, om det verkligen {Oreligger behov av
obligatorisk medverkan inom taxeringsniimnderna av representanter or
samebyns ledning och for lantbruksniimndernas renniiringsavdelningar.

Det papckas att taxering av renndringsutdvare dtminstone i viss utstrick-
ning sker i de siirskilda s. k. rérelsetaxeringsnimnderna och att det genom
medverkan av taxeringsassistenter i sadana nimnder dr sonjt for att den
rent tekniska granskningen av invecklade deklarationer blir tillfredsstéillande.
I den mén dct skulle visa sig forcligga behov av sirskild sakkunskap vid
granskningen av renniringsutdvares sjdlvdeklarationer, kan sakkunniga till-
kallas enligt bestimmelserna i 15 och 1788 TL. Som sakkunnig kan da
givetvis anlitas samebys ordférande cller tiiinsteman vid lantbruksnidmndens
renndringsavdelning. Enligt promemorian kan det emellertid inte goras giil-
lande att behov av sadan sakkunskap dr s allmiint att det finns fog for
att ha bestimmelser om obligatorisk medverkan av samebys ordfdrande
eller tjinsteman vid renniringsavdelning. Det foreslds darfor att ifrdgava-
rande specialbestimmelser upphévs.

[ detta sammanhang betonas viirdet av att det vid taxeringen finns tillgéng
till uppgifter om reninnehavet. Det finns enligt promemorian dverviigande
skiil som talar for att taxeringsnimnderna bor fa tillgdng til! renlingdernas
uppgifter. Syftet kan enklast vinnas genom att inféra en regel om skyldighet
{6r sameby att drligen utan anmaning i kontrolluppgift limna upplysning
om reninnchav enligt senast verkstillda renrdkning och om tidpunkten {or
utforandet av den rikning som uppgiften avser.

[ promemorian {Oreslas slutligen att dven den i 61 § 3 mom. [orsta styeket
TL intagna {creskriften om att sammantride med taxcringsniamnd [6r tax-
ering av inkomst av renskotsel bor hallas i god tid fore den 15 april skall
upphiivas. Som stod for denna stindpunkt dberopas bl. a. att svarigheterna
att fi kontakt med reniigarna numera i allméinhet inte torde vara sd stora
att en regel om sirskild tidsfrist bor behéllas.

3.2 Inkomstbeskattningen av rendgare

3.2.1 Inkomstslaget

Inkomst av renskotsel dr enligt gillande rdtt att betrakta som inkomst
av rorelse. Renskotsel bedrivs pa mark som - i den man den alls ir dsatt
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taxeringsviirde — i det niirmaste undantagslost torde vara taxerad som jord-
bruksfastighet. Denna omstiindighet skulle, enligt promemorian. mihiinda
tala for att det vore logiskt att betrakta inkomst av renskotsel som inkomst
av jordbruksfastighct trots att det ju inte dr friga om “jordbruk™
i vedertagen bemiirkelse. De nya jorbruksbeskattningsreglerna, enligt vilka
inkomst av jordbruksfastighet — liksom inkomst av rorelse — skall beriknas
cnligt bokfringsmissiga grunder, gor emellertid att det saknas anledning
att dndra den nuvarande ordningen. Inkomst av renskdtsel bor diirfor enligt
promemorian idven i fortsiitiningen beskattas som inkomst av rorelse.

3.2.2 Overgdng 1ill bokforingsmdissig redovisning

Inkomst av rorelse skall beriiknas enligt bokiGringsmissiga grunder. |
praktiken har man dock hittills allnéint godtagit att inkomst av renskotsel
beriiknats enligt kontantprincipen. dvs. utan beaktande av in- och utgdende
lager av varor, diri inbegripet bl a. djur, fordringar och skulder. Samma
forhallande har tidigare géllt for atskilliga andra former av rorelse. Genom
vissa fortydliganden av begreppet bokforingsmiissiga grunder har emellertid.
med verkan i princip fr. 0. m. 1974 ars taxering, fGreskrivits att som viirde
av ingdende lager, fordringar och skulder skall upptas viirdet av niirmast
foregiende beskattningsdrs utgiende lager, fordringar och skulder. For att
mildra effekten av dessa foreskrifier i fall liknande dem som hir dr aktuella,
dvs. ndr egentligen bokforingsmiissiga grunder skulle ha tillimpats men
dér i praxis en kontantmetod har tillatits, inférdes samtidigt vissa Over-
gangsregler (prop. 1973:119, SkU 1973:31, rskr 1973:191, SFS 1973:323) va-
rigenom de skattemiissiga effekterna fordelas pd en tredrsperiod. Om det
sammanlagda beloppet av utglende lager och fordringar med avdrag for
utgdende skulder uppgdr till minst 6 000 kr.. far enligt nyssnimnda Gver-
gangsregler vid 1974 och 1975 ars taxeringar som virde av utgiende lager,
fordringar cller skulder upptas vid det (Grstnimnda rets taxering ligst en
tredjedel och for det andra ligst tvd tredjedelar av det virde som annars
ligst kunnat upptas vid beskattningen av inkomsten enligt boktGringsmiis-
siga grunder.

I promemorian konstateras att dessa dvergdngsregler givetvis blir tillimp-
liga pa reniigarc som fr. o. m. 1974 ars taxering blir beskattade enligt bok-
foringsmiissiga grunder, men att flertalet eller i vart fall manga reniigare
intill den tidpunkt da de nu foreslagna dndringarna av skaticreglerna for.ren-
niiringen kan komma att triida i kraft. torde - sdsom hittills - bli beskattade
cnligt kontantprincipen. Om inte sirskilda dvergangsregler inférs, skulle
i dessa fall vid ett och samma irs taxering hela viirdet av utgaende lager
och fordringar med avdrag f6r utgaende skulder tas upp till beskattning.
Enligt promemorian bor reniigarna skiiligen beredas samma majligheter som
ovriga rorelseidkare att i denna situation fordela beloppet pd tre ar.
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3.2.3 Varulagervdrderingen

I femte stycket av punkt | anvisningarna till 41 § KL finns en {Oreskrift
om att lager av djur pd jordbruksfustighet inte fir upptas till ligre belopp
dn 40 “% av de virden, som riksskatteverket faststiller for olika slag av
djur i skilda ardersgrupper pd grundval av genomsnittspriserna pa dessa
djurslag under en period av tolv mdnader niirmast fére den 1 oktober be-
skattningséret. Denna regel tillkom vid 1972 drs jordbruksbeksattningsre-
form och innebir att vid virdering av djur i jordbruk skall tillimpas ndgot
mindre generdsa regler dn vad som i allmiinhet giiller for virdering av va-
rulager i rorelse. Hirigenom gjordes i forenklande syfte en kompromiss
melfan principen om stringare viirderingsregler fors. k. stamdjur och vanliga
varulagervirderingsprinciper for omsittningsdjur.

Enligt promemorian saknas det anledning att inom renniiringen arbeta
med skilda regler for skattemiissig viirdering av stamdjur och omsittnings-
djur och inte heller torde skil foreligga att ha genergsare regler in for djur
pd jordbruksfastighet. Med uttrycket “djur pa jordbruksfastighet™ avses djur
som dr varulager i jordbruk. Det forhdliandet att renarna uppehéller sig
pd mark. som normalt dr taxerad som jordbruksfastighet, och att renar didrfor
mojligen rent sprakligt skulle kunna anses vara “"djur pa jordbruksfastighet™
foranleder enligt promemorian att det i klarhetens intresse i lagtexten bér
anges att virderingsreglerna dven giller djur i renskotselrdrelse. Hirigenom
skulle riksskatteverket arligen fi faststilla viirden dven pd olika slag av
renar.

3.3 Beskattningen av samebyarna
3.3.1 Skauskvldigheten

Det konstateras i promemorian att de tidigare lappbyarna endast i undan-
tagsfall torde ha &satts taxering for inkomst eller férmogenhet och att det
i vart fall saknas vigledande avgdranden i kammarritt eller regeringsritten.

Fragan om samebyarnas skattskyldighet berdrdes som har framgatt av
det foregéende i rennidringssakkunnigas betinkande. De sakkunniga foreslog
att samebyarna skutlle tas upp bland de juridiska personer som enligt 53 3
I mom. forsta stycket d) KL har att erligga kommunalskatt endast for
inkomst av fastighet och som enligt 7§ forsta stycket e) lagen (1974:576)
om statlig inkomstskatt, SI. dr frikallade frin skyldighet att erligga statlig
inkomstskatt.

Renniringssakkunnigas uttalanden om utjamning av overskott och un-
derskott inom ett visst verksamhetsdr samt om fondering for framtida ut-
gifter dr enligt promemorian fran skattesynpunkt i viss man oforcnliga, sé-
vida man inte infor regler om fondering med obeskattade vinstmedel. Bort-
sett frimst fradn den fondering som faktiskt kan ske inom ramen for giillande
regler om varulagervirdering och avsittning till investeringsfonder m. m.
ir fondering med obeskattade vinstmedel frimmande for skattelagstiftning-
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en. Enligt promemorian framstir det som uppenbart att samebyarna inte
sd visentligt skiljer sig frdn andra skattesubjekt att skél foreligger att i deras
fall avvika frin skattclagstiftningens principstdndpunkt i detta avseende.

I promemorian forklaras vidare att det inte kan forordas att samebyarna
girs helt skattetria eller jamstiills med t. ¢x. "menigheter” utan att det tvirt-
om framstar som sjidlvklart, att om vinst uppkommer i en verksamhet dir
intiiklerna delvis bestdr av likvid for saida djur och for upplatelser av ritt
till jakt och fiske, denna vinst skall tas till beskattning liksom all annan
vinst av rorelsemissig verksamhet. | klarhetens intresse foresids att ordet
“sameby™ intas i upprikningarna i 53§ 1 mom. f6rsta stycket f) KL och
6§ 1 mom. forsta stycket b) SI av sddana juridiska personer, som ér oin-
skriinkt skattskyldiga.

3.3.2 Skarresatsen

Vid stillningstagande till fragan efter vilken procentsats den statliga in-
komstskatten {or samebyarna bor utga dr det enligt promemorian till en
borjan uppenbart att man inte {or den lilla grupp av skattskyldiga varom
hiir dr friga bor infora en sirskild procentsats. Man idr ddrfér hinvisad till
ndgon av de procentsatscr som cnligt 108 2 mom. SI giiller for juridiska
personer.

Renniringslagens regler ar uppbyggda med reglerna i lagen (1951:308)
om ekonomiska foreningar som forebild, dven om det p4 atskilliga punkter
foreligger skillnader melian reglerna i de bigge lagarna. Enligt promemorian
far 6vervigande skil anses tala for att tillimpa samma procentsats for same-
byvar som for flertalet ekonomiska foreningar, dvs. 32 ‘.

Det papekas slutligen i promemorian ait medlem i sameby inte dger del
i byns férmdgenhet, och att detta enligt 6 ¥ 1 mom. forsta stycket b) lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt, SF, far till f5ljd att byn blir skatt-
skyldig till statlig formégenhetsskatt. Enligt 11 ¥ 2 mom. SF utglr skatten
efter 1.5 promille av den del av den beskattningsbara formogenheten som
dverstiger 15000 kr.

3.3.3 Avdragsrént (or lonetillagg m. m.

Enligt promemorian {oreligger det dtskilliga paralleller mellan renniirings-
lagen och lagen om de s. k. sumbruksforeningarna inom jordbruket. Vinst
i sambruksforening kan disponeras bl. a. saisom Ionetilligg till foreningens
medlemmar. For att undvika att sddana lonetilligg drabbas av inkomstbe-
skattning bade hos foreningen och hos medlemmarna inférdes i samband
med lagstiftningen om sambruksforeningar den numera i 22 { andra stycket
KL intagna regeln att, om sambruksférening med hidnsyn till rorelsens re-
sultat imnat medlem eller annan 18netilligg eller annan sddan gottgdrelse.
foreningen dger atnjuta uvdrug for gottgorelsen.
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Di samceby kan tinkas komma i sddant lige att vinst helt cller delvis
bor climineras genom ionetilligg till medlemmarna. f6reslds i promemorian
att det infors en regel av i princip samma innchall som den 6r sambruks-
foreningar i nyssnimnda lagrum.

I promemorian avvisas tanken pd ott infora regler som 6ppnar mojligheter
for samebyarna att utnyttja lagstiftningen om investeringsfonder {6r kon-
junkturutiimning.

3.4 Socialforsikringsavgifterna

Promemorian innchaller inte ndgra forslag tll dndringar i {riga om so-
cialforsiakringsavgifierna. Det frarmhalls bl. a. att med den stillning rennii-
ringslagen ger samebyarna sdsom arbetsgivare i torhallande till reniigande
medlemmar, bor det inte komma i friga att undanta samebyarna frin den
avgiftsskyldighet som Avilar andra arbetsgivare.

3.5 Mervardeskatten _

Betriitfande merviirdeskatten konstateras till en bérjan att samebyarnas
skotsel av renar — sdvil bymedlemmarnas egna som s. k. skotesrenar — dr
att betrakta som skattepliktig tjanst enligt lagen (1968:430)om merviirdeskatt,
MVL, och vidare att samebyns verksamhet hartill indamal att géra renniiring-
en sd lonsam som mdojligt for rendgarna och dirfér mésic anses yr-
kesmiissig. Samebyn ir pd grund hiirav skattskyidig och redovisningsskyvidig
enligt MVL och skall paforas merviirdeskatt vid debiteringen av skotesavgift
resp. skoteslega.

Det nu sagda medfor att den avgifi som rendgaren har att erligga
tifll byn blir hogre iin vad som annars skulle behdva vara fallet. Vid rendgarens
egen redovisning av merviirdeskatt dger han frin utgidende merviirdeskatt
pd sdlda produkter avrikna intc blott den merviirdeskatt som beloper pé
i rorelsen inkdptla varor utan dven den skatt som beloper pd skotesavgifl
och skéteskega. Som en f6ljd av bestimmeiserna att redovisningsskyldighet
inte foreligger for kalenderdr under vilket den skattepliktiga omsiittningen
inte overstiger 10000 kr.. kan denna mdjlighet till avrikning dock inte
alltid utnytyas. Vid i 6vrigt oforiindrade priser pd renniiringens produkter
kan detta forhdllande enligt promemorian medtora att skattebelastningen
blir hdgre och 1onsamheten dérfor ligre dn vad som var fallet (ore tillkomsten
av renndringslagen.

Arbetet i samebyarna innebiir i huvudsak att medlemmarna — mot cr-
siittning — arbetar kollektivt med egna och andra bymedlemmars djur. Skat-
tesituationen saviut giller merviirdeskatten har enligt promemorian onek-
ligen blivit en annan dn vad den skulle ha varit med renbeteslagens regler.
Med hiinsyn hiirtill och d& det torde vara svart att hitta paralleller inom
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andra niringar, bor enligt promemorian i och for sig befogade betinklighcter
mot att infora en undantagsregel i MVL for ctt litet antal skattskvldiga
fa vika f6r angeligenheten att tillgodose matericlla intressen. Det foreslas
dirfor att i 11 § MVL sdsom en ny punkt. 10), infors en regel, som medtor
att frin skatieplikt undantas sddan avgift. som renskotande medlem i samcby
med stdd av renniringslagen har att erldgga till byn i f6rhallande till ren-
innehavet. For att skattefriheten skall bli fullstindig bor enligt prome--
morian i 2 % {orsta stycketl punkt 2) MVL inf6ras en foreskrift enligt vilken
dven tjidnst som avses i punkt 10) mediGr skatiskyvldighet. Hirigenom siikras
ritt fér sameby Ul avdrag for ingdende skatt.

I promemoricforstaget forklaras slutligen att det inte finns fog {or att
inféra motsvarande undantag betriffande skdteslega, dvs. sddan avgilt som
betalas for skitsel av ren som tillhdrannan iin renskdtande medlem i sameby.
Skoteslega utgick nimligen redan enligt de regler som giillde fore titllkomsten
av renndringslagen.

4 Remissyttrandena
4.1 Allmidnna synpunkter

Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak de i promemorian fore-
slagna dndringarna. Kammarréitten i Sundsvall anser det angeliget att skatte-
och taxcringslagstifiningen fir en utformning som viil ansluter sig tili grund-
tankarna i den nva renniiringslagstifiningen och finner de i promemorian
framlagda forslugen innebira en i stort sett liimplig sddan anpassning. Riks-
skatieverker delar i stort de uppfattningar som framf6rs i frigor rérande
taxeringen och inkomstbeskattningen och finner férslugen i dessa delar vl
dgnade or lagstiftning.

Delvis mycket kritiska synpunkter framférs 4 andra sidan av SSR, som
anser att forslagen har utarbetats i forsta hand for att passa in i det nu
befintliga regelsystemet och att man inte har beaktat de for renniiringen
siregna forhallandena. Enligt forbundet maste frdgorna bli foremal for en
genomgripande dverarbetning innan ny lagstiftning infors.

Aven Lantbrukarnas skattedelegation. vars ytrande aberopas av Lant-
brukarnas riksforbund, finner det naturligt att man beaktar renniiringens
speciella situation vid utformningen av skattereglerna - dven om det skulle
leda till att man maste inféra specialregler for on forhallandevis mycket
liten grupp skatiskyldiga.

4.2 Regler om forfarandet vid taxeringen m. m.

[ stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget att undantags-
regeln i 22§ 3 mom. forsta stycket TL upphiivs. s& att den allmidnna skyl-
dighcten att avliimna sjidlvdeklaration kommer att omfatta dven inkomst
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av och formdogenhet nedlagd i renskotselrorelse. Utdver de i promemorian
anforda skiilen for att regeln bor upphivas nimner kammarrétien i Sundsvall
den olikformiga behandling som nu kan uppsta genom TL:s regler om skat-
tetilldgg. For renidgare, som har utnyttjat sin rdtt att avge sjilvdeklaration
eller sdrskild uppgift enligt 32 § TL kan oriktiga uppgifter komma att medfora
att skattetilligg pafors honom. Sadant tilligg kan emcllertid inte komma
i frdga for rendgare som har underlatit att avlimna sjdlvdeklaration cller
sirskild uppgift eftersom skyldighet déirtill inte har {6relegat. - Inte heller
SSR motsitter sig att ifrigavarande bestimmelse upphivs och att allmin
deklarationsplikt infors dven for inkomster frin renskotsel.

Flertalet remissinstanser delar den uppfattningen att det numera inte finns
tillrdckliga skil att behélla de i 32§, 50§ | mom.. 61 § 3 mom. och 63§
TL for rennédringen sérskilt utformade reglerna. Kammarrcitien i Sundsvall
papekar i detta sammanhang att en strikt tillimpning av TL:s regler skulle
komma att medfora stora problem for manga rennéringsutévare pd grund
av deras rorliga tillvaro men ocksd pd grund av att manga saknar erfarenhet
av att uppritta en rorelsedeklaration. Kammarritten forutsitter didrfor att
reglerna om uppskov med att avlimna sjilvdeklaration och om skattetilligg
och forseningsavgift tillimpas generost, dtminstone under ett dvergings-
skede.

Forslaget att genom ctt tilligg till 378 1 mom. TL inféra bestimmelser
om skyldighet for sameby att arligen limna kontrolluppgift om reninnehav
enligt senast verkstdllda renrikning utsdtts f6r kritik frin flera hall.
Ldnsstvrelsen i Jamilands lin uppger att uppgifterna i rentiingderna i viss ut-
strackning har visat sig vara osiikra och att de endast kan anviindas for
grova kontroller. Liknande erfarenheter har linsstyrelsen i Visterbottens lin,
som anser att en sddan kontrolluppgift skulle ha ringa betydelse i taxerings-
arbetet och att tillgdngen till de kontrolluppgifter, som skall limnas av
uppkdpare av slakt- och livdjur, dr av visentligt storre betydclse i detta
sammanhang.

4.3 Inkomstbeskattningen av rendgare
4.3.1 Inkomstslaget

Uppfattningen att renskotselverksamheten dven fortsitiningsvis bor hiin-
fGras till inkomstslaget rorelse har i alimidnhet inte fGranlett ndgra erinringar
vid remissbehandlingen. Lantbrukarnas skatiedelegarion papekar dock att ren-
skotsel foreter storre likhet med jordbruk dn med traditioncl rorelse bl. a.
beroende pa att produktionen helt baseras pd djurhdlining. Delegationen
framhdller samtidigt att, eflersom bada inkomstslagen enligt nu gillande
regler skall redovisas enligt bokforingsmissiga grunder, valet av inkomstslag
i och for sig inte paverkar inkomstredovisningen, sedan overgangen till denna
redovisningsmetod val har skett. Valet av dvergingsregler fir diiremot stor
betydelse.
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SSR anser att den ersdttning som medlem uppbir frdn sameby {or ren-
skotselarbetet bor betraktas som inkomst av rorelse och inte — sdsom har
foreslagits i promemorian — inkomst av tjinst. Bl. a. mot bakgrund av att
renskotselinkomsterna i 6vrigt foreslas bli hanforliga till inkomst av rérelse
framstar det enligt férbundet som inkonsekvent att ifrdgavarande ersitt-
ningar skall undantas frin den i dvrigt gidllande principen och betraktas
som inkomst av tjanst. Denna uppfattning delas av Lantbrukarnas skai-
tedelegarion, som framhaller att all ersiattning som renégare uppbir for arbete
utfort for samebyns rakning far anses ha sddant samband med hans egen
renskotsel att ersidttningen skall ingd i denna verksamhcet och inte hinforas
till inkomst av tjinst. Delegationen papckar vidare att ett sddant synsitt
ocksa skulle 16sa de oformlighcter som foreligger pd socialforsikringssidan.
Liknande synpunkter framiSrs av Kinssterelsen i Norrbottens lin. Aven lani-
bruksstvrelsen ifrégasitter om inte ersiittningen frin samebyn, bl. a. med
hinsyn till samebyarnas siregna organisation, niirmast borde betraktas som
inkomst av rorelse.

4.3.2 Overgdng till bokforingsmiissi¢ redovisning

Forslaget att renniringsutovare — pd samma sitt som enligt 1973 &rs lag-
stiftning giller f6r rorelseidkare i allmidnhet - skall fa sidrskilda majligheter
att fordela skillnadsbeloppet mellan balansposterna under en tredrsperiod
har inte foranlett nigra erinringar vid remissbehandlingen.

Diremot aktualiseras frin flera hall metoden att &sitta ingdngsvirden
vid 6vergngen fran kontantmassig till bokforingsmissig redovisning. Lani-
bruksstyrelsen papekar i denna friga bl. a. aul tillimpningen av kontantprin-
cipen vid beskattningen av renniiringsutdvarna i praktiken har skett pd ett
annat sitt dn vad som gillt fér t.ex. jordbruket. Aven om en renigare
under ett antal ar har gjort sma eller ringa uttag ur renhjorden — och siledes
har haft begrinsade eller inga kontanta inkomster frdn renskétseln — har
han vid taxeringen blivit paford en bruttointiikt motsvarande den s. k. kalv-
ningsprocenten mutltiplicerad med medelviirdet per slaktren. | dessa fall
har reniéigaren blivit beskattad for renhjordens tillvdxt trots att ngra kontanta
medel inte har uppburits. Lantbrukarnas skattedelegation anser, sdsom redan
har antytts i det foregdende. att djurhdliningen i renskotsel i princip ligger
nira djurhallningen i jordbruk. Lager av renar vid overgdng till bokfor-
ingsmiissig redovisning bor dirfor behandlas pd samma sitt som giller {or
djur i jordbruk i motsvarande situation. Det innebir siledes att rendgarna
bor f& ritt att asitta ingdngsvirden for stamdjur. Enligt delegationen bor
dirvid i normalfall samtliga renar per den 31 december kunna riknas som
stamdjur. Med hinsyn till det ringa antalet skattskyldiga och de for ren-
ndringen speciella forhallandena bor det enligt delegationens uppfattning
kunna godtas att antalet stamdjur vid overgdngstillfillet liggs till grund
for ingangsvirdet. En renridkning efter hostslakten aret {Sre Gvergdngséret
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skulle kunna ge underlag for hur antalet stamdjur skall bestimmas. SSR,
som dclar delegationens uppfattning att stamdjuren skall fa asittas in-
gingsviirden, anser att som stamdjur bor betraktas nettorenhjorden cfier
hastslakt och att det inte bor bli ndgra svarigheter att tillimpa en sadan
regel, eftersom det i samband med &vergéngen till det nya systemet bor
kunna utforas en renrikning efter slakt. For att tillforlitligheten av en sadan
renrilkning skall kunna kontrolleras, kan virdena jim{oras med uppgifterna
i tidigare gjorda renridkningar.

4.3.3 Varulagervirderingen

Flertaler remissinstanser finner det limpligt att cfter dvergingen pé sitt
som har foreslagits i promemorian anknyla virderingsreglerna for lagret
av renar till de regler som giller for djur i jordbruk. Lanihrukarnas skat-
tedelegation framhéller att man dd kan utnvttja de erfarenheter som har
vunnits vid den nu pagdende Gvergingen till bokforingsmiissig redovisning
i jordbruk. Kammarrdten i Sundsvall pipekar att det i promemorian inte
har framlagts ndgot forslag om idndring i forsta punkten sjitte stycket av
anvisningarna till 41 § KL, dvs. det stycke som innehaller en supplementér-
regel (6r lagerviirderingen, tillimplig dven vid virderingen av lager av djur
pé jordbruksfastighet. Enligt kammarriittens mening bor denna regel kunna
tillimpas iiven vid beskattningen av inkomst av renskétsel, varfor lagtexten
bor kompletteras med ett tilldgg hiirom.

Léinsstvrelsen i Norrbortens lin framhaller att renliingderna endast redovisar
antalet renar utan uppdelning efter alder och kén och riksskatteverket dirfor
arligen bor faststiilla ett genomsnitisviirde per ren i stiillet (6r den uppdelning
av virdetl pd olika grupper som nu éir foreskriven betriffande lager av djur
pd jordbruksfastighet.

4.4 Beskattningen av samebyarna
4.4.1 Skaitskvidigheten

Den i promemorian framférda uppfatiningen att sameby skall anses vara
oinskrinkt skattskyldig har i allmidnhet inte féranlett ndgra crinringar frin
remissinstansernas sida. SSR har dock ¢n avvikande uppfattning. Enligt
forbundet kan samebyn knappast vara att betrakta som en ckonomisk for-
cning. Farbundet ant6r att renniiringslagens konstruktion av samebyn bvgger
pd den historiska organisationen for arbetsgemenskap mellan samer och
familjer som [ristdende enheter och pd att vissa administrativa uppgifter
skulle flyttas Gver fran lappvisendet till byarna. Det som i allminhet {or-
anleder bildande av ekonomiske foreningar ir cnligt SSR medlemmarnas
onskemal att bli befriade (rdn parsonligt betalningsansvar f6r foreningens
skulder. Detta nddviindiggor regler om en obligatorisk fondbildning. i forsta
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hand [0r att siikerstilla borgenirsintresset. Genom att medlemmarna ér be-
friade frdn personlig ansvarighet [6r skulderna skapas den riskvillighet och
handlingsfrihet som iir (Grutsiittning (6r verksamheten i en eckonomisk [or-
ening. Enligt SSR bygger samebyns konstruktion emellertid frimst pa nimn-
da faktorer av icke ckonomisk natur. Samebyn kan dartor inte jimstiillas
med en ekonomisk forening. Forbundet bitrider i stillet renniringssakkun-
nigas uppfatining och foreslar att sameby bor upptas bland de juridiska
personer som skall erligga kommunalskatt endast for inkomst av fastighet
och som ir frikallade fran skyldighet att erligga statlig inkomstskatt och
formogenhetsskatt.

4.4.2 Skatiesatsen

1 promemorian har foreslagits att sameby bdr hin(dras till den grupp
av juridiska personer som har att erliigga statlig inkomstskatt med 32 .
Lambruksstvrelsen liksom Lantbrukarnas skattedelegation framhdller att man
niir det giiller skatteuttaget bor beakta de for renniiringen siiregna forhdl-
landena genom atl begrinsa skatteuttaget till 15 “. Denna upptatining delas
av SSR for det fall att samebyarna skulle anses oinskriinkt skattskyldiga.

4.4.3 Avdragsrin for lénetillisy

Forslaget att infora cn regel om avdragsriitt for [onetilligg som sameby
limnar till medlemmarna bitriids rdn flera hall. Lanthrukssivrelsen dr dock
kritiskt instilld till detta forslag. Styrelsen framhaller att de principer efter
vilka samcbyarna har att arbeta inte kan ge upphov till ndgon utdelningsbar
vinst. Utjimning sker genom de kostnadsbidrag som varje renskétande med-
lem pafors vid drets stut. Det saknas diirfor sdvil i renniringslagen som
i samebyarnas stadgar regler for hur uppkommen vinst skall fordelas. Enligt
styrelsen foreligger det inte ndgot behov av att infora en regel om avdragsritt
i denna situation.

4.5 Socialforsikringsavgifterna

Vid remissbehandlingen har man frin flera hall berért fragor om arbets-
givaravgifter och egenavgifter inom renndringen. Lénsstvrelsen i Vister-
bortens lan anscr, i likhet med vad som har anféris i promemorian, att
samebyarna inte bor ha ndgon sirstillning nir det giller skyldigheten att
utge socialforsikringsavgifter och att rendgarna i samma omfattning som
giller for andra rorclseidkare bor erligga egenavgifter avscende renskot-
sclrorelse.

Lénsstvrelsen i Norrbottens lin pipekar att enligt nuvarande regler skall
tva stora rdkenskapsposter, som har samband med varandra, i det ena fallet
upptas under inkomst av tjiinst (16n med kostnadsersittning) och i det andra
fallet utgdra en avdragsgill omkostnad i rorelsen (uttaxerade medel). | de

3 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 107
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fall da inkomster och utgifter gar jamnt upp eller-da det. uppstér dverskott
blir enligt Linsstyrelsen resultatet avgifts- och torménsmiissigt sett mahiinda
ungefir ritt. Men efter svara ar — (. ex. 1 samband med renkatastrofer —
kan den situationen uppstd att tiinsteinkomsten inte blir tillriickligt stor
for att wdcka et rorelseunderskott. 1 sddana fall leder uppdelningen till ett
otillfredsstiillande resultat. .

SSR delar intc upptattningen att sameby i detta sammanhang — liksom
inte heller betriiffande inkomsttaxeringen - skall betraktas som arbetsgivare
i forhallande till medlemmarna. Eftersom utbetaining frin sameby till en-
skild medlem enligt forbundet bor betraktas som inkomst av rorelsc, bor
socialtforsitkringsavgifterna foljaktligen utgd i form av cgenavgifter.

4.6 Mervirdeskatten

Det i promemorian framlagda (Orslaget att frdn skatteplikt {6r merviir-
deskatt skall unduntas sidan avgift som renskdtande medlem i sameby
har att erligga i forhdllande til} reninnchavet har ftt ett blandat mottagande.

Kammarrdnen i Sundsvall och lanthrukssevrelsen liksom dven lanibruks-
némnden i Jamtlands lin tillstyeker en dndring i 9verensstimmelse med pro-
memoriefdrslaget. SSR forklarur att forbundet hilsar forslaget med stor till-
fredsstillelse. Samtidigt pdpekar forbundet att indringen skulle 3 till foljd
att merviirdeskatt kommer att utgd for skotesavgift, som skall betalas av
same som dr skotesreniigare i sameby, samtidigt som icke-samisk skotes-
rendgare i koncessionssameby inte skall betala ndgon skatt. For att undvika
grinsdragningsfrigor och administrativa svarigheter {Sreslar fGrbundet att
befrielsen frin skyldighet att erligga merviirdeskatt utvidgas till att gilla
dven tor samer som iir skotesreniigare i sameby. Enligt Aemmarkollegier
bor det dvervigas om inte undantaget frin skatteplikt kan utstriickas till
ait omfatta all samebys skotsel av renar.

Riksskarteverker avstyrker den l‘(ﬁreslaghu dndringen och framhdller bl. a.
att fagstiftaren redan genom att tillskapa griinsen 10 000 kronors omsitining
for redovisningsskyldighet har givit uttryek for uppfattningen att “skat-
tefortuster™ vid hogst denna omsitining inte dr av sddun storleksordning
att de behdver beaktas i merviirdeskattesammanhang. Riksskatteverket an-
ser vidare att det dr otillfredsstillande frin rittvisesynpunkt att den {6-
restagna undantagsregeln medfor olika beskattning av person som idr mediem
i sameby och person som inte dr det. Aven linssivrelsen @ Jamidands lin av-
stvrker forslaget. Enligt lansstyrelsens uppfatining har det helt dverviigande
antalet renskdtande medlemmar i samebyarna en skattepliktig omséttning
som ¢verstiger 10000 kr. Reniigare, som inte uppndr denna omsittning,
har ritt att gdra avdrag for mervirdeskatten i inkomstdeklarationen. Enligt
lansstyrelsen torde dirfor de av renniiringslagen fororsakade negativa eko-
nomiska konsekvenserna savitt avser merviirdeskatten vara obetydliga. Lik-
nande synpunkter framfors av linsstvrelsen i Norrbottens lin.
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4.7 Ovriga fragor

Flera remissinstanser anser — i likhet med den uppfattning som framforts
i promemorian - att det inte finns skl att med lagreglerna om skogskonto
som forebild infora sirskilda regler om rennédringskonton. SSR framhaller
4 andra sidan att sddana regler med hinsyn till de avsevirda inkomstfluk-
tuationerna inom renniringen skulle fA en utomordentligt stor betydclse
for att underlitta en fungerande livdjurshandel. ’

Eut par remissinstanser, diribland SSR, har siirskilt berdrt fragan om at
ge samebvarna mojligheter att utnytyja systemet med investeringsfonder
for konjunkturutjimning. SSR anser att det foreligger behov av att infora
ett sadant system bl. a. pd grund av att samebyarna i framtiden kan komma
att erbdlla stora extraordinira intiikter i samband med exploateringar.

4.8 lkrafttridande

Promemorians forslag att de nya reglerna om deklarationsskyldighet, bok-
foringsmiissig redovisning m. m. bor kunna tillimpas forsta ghngen vid 1977
ars taxering har métts av kritik frin flera hall. SSR [6rutser att betydande
svérigheter kommer att uppstd i det fall att regler om redovisning efter
bok [Gringsmiissiga grunder skulle tillimpas redan frn den 1 januari 1976,
eftersom cn saduan overging maste foregds av kurser och upplysningsverk-
samhet m. m. Aven Lanthrukarnas skattedelegation dr av den uppfattningen
att dvergdngen bor framskjutas. Delegationen uppger att erfarenheterna frén
jordbrukssidan visar att det dr svart att nd alla med information pd Kort
tid. Problemet for renniringen dr dessutom, papekar delegationen, att for
atskilliga reniigare skall steget tas fran eu lidge dir deklarationsskyldighet
for inkomst av renskotsel inte har forelegat till ett kige med fullstindig
bok{Gringsmiissig redovisning. Aven lanibruksstvrelsen och  linssivrelsen i
Jéamitlands lin anser att overgdngstidpunkien bor senarelidggas.

5 Foredraganden
5.1 Allmiinna utgangspunkter

Reformen dr 1971 av renniiringslagstiftningen inncbar att statsmakterna
genom olika Atgiirder sokte forbittra forutsittningarna for att renniringen
i framtiden skall kunna bedrivas rationellt och med tillfredsstiltande krav
pa lonsamhet. Framtidsutsikterna for rennédringen ansdgs goda, om man
kunde skapa former for ctt cffektivt samarbete mellan reniigarna och genom
olika statliga atgiarder frimjade rationaliseringsstrivandena.

Enav dessa atgirder - vid sidan av statliga stodatgirder pa det ekonomiska
omradet - var omorganisationen av de tidigare lappbyarna till samebyar.
Dirigenom gjorde man det mojligt att samla renarna i stdrre och mer ra-
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tionella driftsenheter. Organisatoriskt blev samebyarna en typ av juridisk
person och i sina huvuddrag uppbyggd enligt de principer som giiller for
ekonomiska foreningar.

1971 ars reform har aktualiscrat vissa foriindringar pa skatteomradet. Dessa
har behandlats i promemorian (Ds Fi 1975:5) Beskatining av renndringen,
m. m. [ sammanhanget bor tas upp vissa nu gillande bestimmelser av hu-
vudsakligen taxeringsteknisk art och som ir utformade dirckt med tanke
pa forhéllandena inom renniiringen.

Reglerna for beskattning av renniiringen har hittills principiellt sett inte
skilt sig fran de beskattningsregler som giiller i alimiinhet. Den renskdtande
belolkningen i Sverige har uppskattats till drygt 2500 personer. Renskot-
selomradet idr uppdelat pd 49 samebyar. Hirjimte kan papckas att renni-
ringen erbjuder vissa problem som iir tvpiska {or denna verksamhet och
som knappast terfinns i andra ndringsgrenar. Dessa omstindigheter kan
emellertid inte anféras som skil f6r en skattemiissig sidrbehandling. Prin-
ciperna for beskattningen bor siledes vara desamma for renniiringen som
for andra nidringsgrenar dven i fortsidttningen. Endast pa detta sidtt kan man
ndmligen dstadkomma likformighet och cittvisa vid beskattningen. En ut-
gdngspunkt bdr sdledes vara att man i princip bor forséka undvika sirskilda
beskattningsregler for renniringen och i stillet inrikta sig pd att skapa in-
damaélsenliga 10sningar inom det befintliga regelsystemet.

Den riittsliga uppbyggnaden av renniringens lokala organisation har inte
ndgon direkt motsvarighet inom andra nédringsgrenar. Det kan vara pd sin
plats att hir nimna ndgra ord om de¢ sidrdrag som har betydelse frén skat-
tesynpunkt.

Det kanske mest pafallande sirdraget inom renndringen ér den form av
ckonomisk samverkan som skcrinom samebyns ram. Samebyns verksambhet
har rdttsligt sett anknutits till de principer som lagen om ckonomiska for-
eningar bygger pd. En sameby ir sdledes en juridisk pcrson och kan som
sddan férvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter. Byn har till dndamal
att for sina medlemmars — de enskilda renidgarnas — gemensamma bdsta
ombesorja renskotseln inom byns betesomrade. Detta sker genom att byn
skoter medlemmarnas renar samt planerar, bygger och underhiller de f6r
renskotseln nodvindiga gemensamma anldggningarna. Byns ekonomiska
verksamhet dr begriansad till vad som direkt har samband med renskotseln.
Kostnaderna fordelas mellan medlemmarna efter reninnehavelt.

Fkonomisk forenings stadgar skall ange grunderna for hur féreningen
dger forfoga éver uppkommen vinst och hur det skall {orlaras med till-
gangarna i samband med foreningens upplosning. FOr samebyarna saknas
motsvarighet till dessa regler. | samband med renniringslagens (1971:437)
tillkomst uttalades (prop. 1975:51 s. 173) att en samebys inkomster och
utgifter i princip skall utjiimnas for varje ar och att det didrforinte uppkommer
nigon utdelningsbar vinst. Det uttalades vidare att man inte heller bér rikna
med att en sameby upploses — i varje fall inte pd det sitt som kan ske
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med en forening cllcr ett bolag. Aven om en samebys verksamhet i hu-
vudsak skulle upphora till foljd av att medlemmarna slutar bedriva renskotsel
bér namligen byn finnas kvar for att gora det mojligt for andra renskot-
selberiittigade att driva renndring inom byns betesomride, eventuellt efter
sammanslagning med annan samcby. Andra betydelsefulla sirdrag i for-
héllande till dc ekonomiska foreningarna dr att det f6r samebyarnas del
saknas regler om insatskapital, att medlemmarna har personlig ansvarighet
for samebyns forpliktelser och att renndringslagen saknar bestimmelser om
obligatorisk fondbildning.

Bestimmelserna i renniringslagen gor det naturligt att jimfora same-
byarna med de ekonomiska féreningarna. Detla utesluter inte att jimf6relser
med vissa andra associationsformer kan vara av intresse. Vad jag nirmast
tinker pa dr handelsbolag och vissa samfiilligheter men ocksé de s. k. sam-
bruksforeningarna inom jordbruket. Samtliga dessa associationsformer tjinar
syflet att for deldgarnas/mediemmarnas gemensamma riikning ombesorja
viss ekonomisk verksamhet.

Nir det géller utformningen av beskattningsreglerna édr det sjdlvklart att
man bor ta de associationsrittsliga reglerna som utgdngspunkt. Man bor
4 andra sidan intc Overdriva kravet pd dverensstimmelse mellan den as-
sociationsritisliga och den skatterittsliga regleringen. Praktiska synpunkier
— t.ex. pa frigan huruvida associationsformen skall utgdra sirskilt skat-
tesubjekt eller inte — maste fi overviga. Aven om handelsbolaget, som
ir juridisk person, men som i likhet med samebyn utmirks av personligt
ansvar for bolagsminnen och avsaknad av bolagskapital, skattemissigt inte
betraktas som sérskilt subjekt dr det dock limpligt att 1&ta samcbyn vara
sirskilt skattesubjekt. Den ndirmare inneborden av detta stdndpunkistagande
skall jag redovisa ndrmare i avsnitt 5.3.

5.2 Inkomstbeskattningen av renigare
5.2.1 Overgdng till bokfaoringsmdssig redovisning m. m.

Enligt gillande regler 4dr inkomst av renskotsel att hianfora tifl inkomstsla-
get rorelsc. Inkomsten skall sdledes egentligen beskattas enligt bokforings-
missiga grunder. Detta inncbir att taxeringen skall ske med beaktande av
in- och utgéende lager av varor — dédr inbegripet bl. a. djur - liksom av
in- och utgéende fordringar och skulder. 1 verkligheten torde emellertid
sedan linge inkomst av renskotsel ha beriknats enligt den s. k. kontant-
principen. Ln av anledningarna till att man i praktiken har godtagit kon-
tantprincipen vid beriikningen av renskdtselinkomst torde vara att taxeringen
sillan sker pd grundval av sjdlvdeklaration och med utnyttjande av be-
stimmelserna om undantag frin dcklarationsskyldigheten i 22§ TL.

En situation liknande den som foreligger i fraga om renniiringen har {0-
relegat ocksd i andra slag av rorelse. Frigan behandlades av statsmakterna

4 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 107
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ar 1973 (prop. 1973:119, SkU 1973:31, rskr 1973:191, SFS 1973:322, 323).
Dirvid beslutades, i syfic att mildra skattekonsekvenserna vid en dvergang
fran dittills tillimpad praxis. att utgende viirden pa lager, fordringar och
skulder vid overging skulle fa tas upp till reducerade belopp under en tre-
arsperiod. Genom ett tilligg till punkt 1 anvisningarna till 41 % KL har
uttryckligen foreskrivits att som virde av ingéende lager, fordringar och
skulder skall upptas viirdet av nirmast foregdende beskattningsars utgiende
lager, fordringar och skulder. Om inte naimnda 6vergdngsregler hade inforts,
skulle det sammanlagda beloppet av utglende lager och fordringar minskat
med beloppet for skulder pd en ging tagits upp till beskattning. Reglerna inne-
biir nimligen samtidigt att den som vid foregéende ars taxering inte deklarerat
utgdende fordringar och lager, trots att sddana tillgdngar har funnits, inte
heller kan fi avdrag for motsvarande ingdende balansposter. Genom Over-
gingsreglerna fr for overgdngsdret virdena tas upp till ligst en tredjedel
av annars tilldtna viirde och for nista beskattningsar till ldgst tvA tredjedelar
samt till fulla vdrden vid utgdngen av andra &ret efter Gvergingsaret. En
forutsitining for att dessa regler skall fa tillimpas dr att det sammanlagda
beloppet av utgdende lager och fordringar med avdrag for utgéende skulder
uppgér till minst 6 000 kr. Bestimmelserna tillimpas med borjan i princip
fr.o.m. 1974 4rs taxering.

I promemorian framhdlls att de nu redovisade 6vergdngsreglerna givetvis
skall tilliimpas {or sddana reniigsre som fr. 0. m. 1974 4rs taxering blir be-
skattade enligt bokforingsmissiga grunder. Dessutom foreslas att liknande
regler skall kunna tillimpas, dven om Overgdng skett senare dn fr. 0. m.
1974 &rs taxering. Forslaget har inte foranlett nigra erinringar frdn remiss-
instansernas sida.

Jag delar den i promemorian framférda uppfatiningen att renigarna bor
beredas samma méjligheter som andra rorelseidkare att mildra verkningarna
av en 6vergang till bokforingsmiissig redovisning. Det kan visserligen gbras
giillande att rendgarna pa samma siitt som alla andra rorelseidkare haft maj-
ligheter att utnyttja 1973 ars dvergdngsregler och att det dirfor saknas an-
ledning att just i deras fall skjuta vtterligare pd tidpunkten for vergingen.
Den i vissa avseenden oklara skattesituation som har uppstatt efter ren-
niringslagens ikrafttridande har medfort att kontantprincipen kommit att
tlillimpas i stor utstrdckning dvan efter inférandet av 1973 &rs regler om
dverging till bokforingsmissig redovisning. Som jag tidigare har framhallit
torde detta forhillande ha samband med den begrinsade skvidigheten for
samer att avge sjilvdeklaration. 1 de fall taxering har skett utan tillgdng
till deklaration pd grund av att deklarationsskyldighet inte har forclegat,
kan man uppcnbarligen inte tala om att inkomstberiikningen skett efter
bokforingsmissiga grunder — dven om det mgjligen fingeras att in- och
utgdende balansposter dr oforindrade. Enligt min mening kan det under
dessa forhéllanden inte rimligen krivas att rendgarna bort tillimpa 1973
&rs Overglngsregler.
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Jag bitridder dirfor forslaget att reniigare, som dnnu intc har dvergtt
till bokforingsmiissig redovisning. genom siirskilda dvergingsregler bor i
mdjlighet att i praktiken — p& samma sitt som giller for andra rorelseidkare
- fordela skatteeffekterna under en period omfattande flera beskattningsar.
Med hinsyn till inkomstforhallandena och kapitalstrukturen inom rennii-
ringen foreslar jag att skatieeffekierna skall kunna férdelas under en fem-
&rsperiod. — Overgangen till bokforingsmissig redovisning bor anpassas till
ikraftiridandebestimmelserna for de foreslagna dndringarna i taxeringsla-
gen. Overgangen bor saledes i princip ske senast vid 1978 &rs taxering.

Vid remissbehandlingen har foreslagits att rendgare vid Svergingen till
bokforingsmissig redovisning skall f ridtt att 3siitta ingdngsvarden pa stam-
djur. Dirvid har man bl. a. hiinvisat till att det ligger nidra till hands att
jamfora djurhdllningen inom renniiringen med vad som giller inom jord-
bruket.

Reglerna om ingangsviirden for djur vid 6vergng till bokforingsmissig
redovisning inom jordbruket har samband med att kostnaden for nyupp-
sittning av stamdjur vid taxcring enligt kontantmctoden enligt praxis inte
har ansetts avdragsgill. Genom rédtten till ingdngsviirde for stamdjur har
man sokt kompensera jordbrukaren for att han inte har fatt avdrag {or ny-
uppsittningskostnaden, trots att han efter 6vergangen till bok{oringsmiissig
redovisning blir beskattad for intiikt vid forsiljning dven av stamdjur.

Fér renniringen @r forhillandena annorlunda. Inkomst av renskdtscl be-
skattas som inkomst av rorelse. Vid inkomstberidkningen skall sdledes de
regler som giiller for detta inkomstslag tillimpas. [ rorelsebeskatiningen
finns det inte ndgon motsvarighet till den nyss nimnda skattemassiga be-
handlingen av stamdjur i kontantmissigt redovisat jordbruk. Rérelseidkare
har foljaktligen inte heller medgivits ritt till ingdngsviirden i samband med
overging till bokforingsmissig redovisning.

En renigare har saledes enligt rorelsereglerna riitt att fullt ut {3 avdrag
for sina kostnader f6r inkép av renar till renskotselrorelsen. [ praktiken
har det ofta férekommit att renédgare har taxerats utan tillgdng till sjilv-
deklaration eller siirskild uppgift enligt 32§ TL. I den mén andra uppgifter
om kontanta inkomster m. m. intc har statt till forfogande i dessa fall, har
taxeringarna fitt ske schablonmiissigt. Bruttointiikterna har enligt skatte-
chefernas anvisningar kunnat berdaknas som produkten av det antal renar
som har sdlts till slakt och medelslaktvirdet per ren. De allméinna drifts-
kostnaderna kan vidare enligt samma anvisningar uppskattas med ledning
av vissa procentangivelser i forhallande till de beriiknade ncttointiikterna.
Syftet med dessa anvisningar frin skattecheferna har uppenbarligen varit
att ge taxeringsmyndigheterna viigledning for uppskattning av reniigarens
kontanta inkomst av renskotselrorelsen. Inkomstberiikningen kan siledes
dven i dessa fall siigas ha skett enligt kontantmctoden pd samma siitt som
tidigarc har praktiserats for atskilliga andra former av rorelse. De avdrag
som har medgivits for allmiinna driftskostnader och som enligt vissa an-
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visningar har kunnat uppskattas sa hogt som till 50 “» av bruttointiikterna
har uppenbarligen varit avsedda att ticka samtliga omkostnader i rirelsen
och séledes dven kostnader for djurinkGp. Med hiinsyn till det nu anforda
finns det enligt min mening inte skil att infora regler om ingdngsvirden
for stamdjur i renskotselrorelsc.

3.2.2 Varulagervirderingen

KL innehaller intc nagon specialregel for virdering av djur i renskot-
selrérelse. [ allmidnhet har virderingsfrigorna saknat aktualitet, eftersom
inkomsten i praktiken inte synes ha beridknats cnligl bok{oringsméssiga grun-
der och séledes utan hinsyn till in- och utgiende varulager.

Lager av djur pi jordbruksfastighet far inte tas upp till ligre belopp in
40 % av de virden som riksskattcverket fasistiller {or olika slag av djur
i skilda &ldersgrupper pa grundval av genomsnittspriserna pa dessa djurslag
undcren period av tolv manader ndrmast f6re den 1 oktober beskattningsaret.

Enligt promemorian foreligger det inte skil att inom rennéringen arbeta
med skilda regler for skattemiissig virdering av stamdjur och omsattnings-
djur. Vidare saknas enligt promemorian skil att for renniringen ha ge-
nerdsare regler dn vad som giller for véirdering av djur inom jordbruket.
Dirfor foreslés att for djur i renskotselrorelse skall gilla samma virderings-
regler som giller for lager av djur pd jordbruksfastighet.

Forsiaget har i stort sett fétt ett positivt mottagande vid remissbehand-
lingen. Fran ndgot héll har pipekats att behov synes foreligga av ¢n supp-
lementirregel av det slag som nu finns i punkt | sjitte stycket av an-
visningarna titl 41 § KL i det fall virdet pa lagret uppgdr till ldgre belopp
in vad som motsvarar medeltalet av lagerviirdena vid utgingen av de tvi
nidrmast {orecgdende beskattningsaren.

Aven enligt min mening ligger det nidrmast till hands att anknyta la-
gervirderingsreglerna {or djuren till vad som giller inom jordbruket. Det
innebir att lagret av djur i renskotselrorelse (renhjorden) inte bor fa tas
upp till ligre belopp dn 40 % av de virden som riksskatteverket faststéller
och som grundas pd genomsnittspriserna under cn tolvmanadersperiod nér-
mast fore den 1 oktober under beskattningséret. Dessa liberala nedskriv-
ningsregler ger stora mojligheter att dstadkomma en resultatutjigmning mel-
lan olika beskattningsr. De torde komma att fa sirskilt stor betydelse {or
renniringsutévarna, eftersom dessa i forhallande till flertalet jordbrukare
och rorelseidkare har en mycket stor del av det totala driftskapitalet nedlagt
i sitt lager. — Som pépekats frin remisshéll bor supplementirregein nir det
géller lager av renar tillimpas pd samma sitt som giller for lager av djur
pad jordbruksfastighet.

Enligt ordalydelsen i punkt 1 femtc stycket anvisningarna till 41 § KL
skall riksskatteverket drligen faststidlla virden for olika slag av djur i skilda
aldersgrupper. Bestimmelsen syftar pa lager av djur pé jordbruksfastighet
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och tillimpas séledes pad en mingd olika djurslag. Ett par remissinstanser
har papeckat att det i renliingderna i allmiéinhet inte redovisas nigon alders-
eller konsindelning av de riiknade djuren. Det skulle dérfor vara enklast
och minska risken for tvister om riksskatteverket i stillet aldggs att faststilla
elt genomsnitisvirde per ren.

Jag delar inte denna uppfattning. Eit genomsnittsvirde avscende samtliga
renar kan Litt leda dll att beskattningen inte kommer att ske likformigt.
Detta blir fallet s& snart sammansiittningen av den enskilde reniigarens ren-
hjord avviker fran t.cx. den alderskategori till vilken genomsnittsviirdet
kan hiinforas. For flertalet djurslag inom jordbruket foreligger det avseviirda
viirdedifterenser mellan olika aldersgrupper och olika kon. Samma {orhéal-
lande torde giilla inom renniringen.

5.3 Inkomstheskattningen av samebyarna
3.3.1 Allméinna synpunkter

De tidigare lappbyarna torde endast i undantagsfall ha &suatts taxcringar.
Fragan berdrdes emellertid i renniiringssakkunnigas betinkande, dér det f6-
reslogs att renbyarna — dvs. motsvarigheten till samebyarna - skulle tas
upp bland de juridiska personer som enligt 53§ 1 mom. forsta stycket d)
KL hade att crligga kommunalskatt endast for inkomst av fastighet och
som cnligt 7§ forsta stycket ¢) SIir frikallade fran skyldighet att erliigga
statlig inkomstskatt. Som skiil for denna stdndpunkt anfordes bl. a. att en
renbys verksamhet inte var avsedd att resultera i vinster for byn och att
verksamheten i stiillet borde ses som en metod att ordna samarbetet mellan
de enskilda niiringsutévarna.

LEfier renniiringslagens ikrafttridande har det inte vidtlagits ndgra lagstift-
ningsétgirder pd detta omrade. Inte heller ger praxis ndgon Klar viigledning
for den skattemiissiga behandlingen av samebyarnas verksamhet. Det @r
diirfor enligt min mening angeliiget att (A klarhet i dessa [ragor.

3.3.2 Skauskyldigheten

Betriffande forst skattskyldigheten {6r kommunal och statlig inkomstskatt
foresldas 1 promemorian att samebyarna skall hiinforas till den grupp av ju-
ridiska personer som ir oinskrinkt skattskyldig enligt 53 § 1 mom. forsta
stycket D KL och 6y | mom. forsta stycket b) SL

Vid remissbechandlingen har forslaget kritiserats endast av SSR. Det har
enligt férbundet varit frimst synpunkicr av icke ekonomiskt sfag som har
legat bakom konstruktionen av samebyarna. Forbundet anser vidare att
samebyn i ckonomiskt hinscende har givits begriinsade funktioner — hir
nimns G ex. avsiknaden av regler om obligatorisk fondbildning och om
deliigarnas personliga betalningsansvar {or byns skulder — och att byn niir-
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mast dr att s¢ som en timligen passiv clearingkassa for medlemmarnas
mellanhavanden. Foérbundet bitrider renniringssakkunnigas forslag att
skattskyldigheten for samebyarna begriinsas till kommunalskatt endast for
inkomst av fastighet.

For egen del vill jug framhdlla foljande. En ordning enligl vilken skatt-
skyldigheten for sumebyarna begriinsas till kommunalskatt {or inkomst av
fastighet skulle cnligt min mening kunna medféra opdkallade skattelitt-
nader. Som liinsstyrelsen i Viisterbottens liin har papekat bestér samebyarnas
intiikkter till inte ovisenulig del av ersiittningar for uppldtelser av
fiskeritter och av likvider for salda och rovdjursdddade djur. Aven rin-
teinkomster och skattepliktiga intringsersiittningar kan ndmnas som cx-
empel pd sddana intdkter som ligger vid sidan av ersiittningarna for ren-
skdtseln. Om det uppkommer vinst i en verksamhet med intikter av nu
nimnda slag bor — som framhdlls i promemorian — denna vinst tas
till beskattning pd samma sdtt som giller {6r annan rorelsemiissig verk-
samhet. Regeln om personligt betalningsansvar {or bydeligarna och avsak-
naden av tvingande regler om fondbildning inom samcbyn dr frin skatt-
skyldighetssynpunkt frigor av mindre betydelse. Hir fir prakiiska skl spela
den avgorande rollen fér var skattskyldigheten skall ldggas. Jag {Oreslar
darfor i dverensstimmelse med vad som har anforts 1 promemorian, att
samebyarna skall betraktas som cinskrinkt skattskyldiga och att de inordnas
i upprikningen i 53§ 1 mom. [5rsta stycket ) KL och 6 § I mom. forsta
stycket b) Sl

5.3.3 Skattesatsen

I promemorian har foreslagits att samebyarna bor jimstiillas med vad
som giiller {or flertalet ekonomiska foreningar niir det giiller storleken av
den statliga inkomstskatten. Skatten bor sdledes utgd med 32 . av den
beskattningsbara inkomsten.

Ett par remissinstanser, didribiand lantbruksstyrelsen och Lantbrukarnas
skattedelegation. anscr att renniiringens speciella situation bdr beaktas och
att skatteuttaget skall begrinsas till 15 0.

Aven om samebyarna, som jag har framhllit i det foregaende, foreter lik-
heter med de ekonomiska féreningarna och pd det rittsliga och admini-
strativa planet dr uppbyggda med dessa som forebild och det pa grund hiirav
kan finnas skl att beskatta dem pd samma sitt som ekonomiska foreningar,
finns det enligt min mening dven skdl som talar for att for samebyarna
tillimpa den lidgre procentsatsen for den grupp skattskyldiga som avses i
10§ 2 mom. d) SI. Trots att renniringslagen inte innehdller nigra regler
om obligatorisk fondbildning inom byarna dr det dnskvirt att fondbildning
kommer till stdnd for att t. ex. underlitta finansieringen av storre inves-
teringar och for att stirka samebyarnas ekonomiska stillning. Bestimmelser
om s&dan fondbildning forutsattes ocksé vid renniiringslagens tillkomst kom-
ma att bli inforda i de olika samcbyarnas stadgar. Beniigenheten att gora
frivilliga fondavséttningar skulle med all sannolikhet motverkas om same-
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byarna hinfordes till samma skatteklass som flertalet ekonomiska {Grening-
ar.

Det bor vidare nimnas att verksamhetcn inom renniiringen helt bygger
pd ett obligatoriskt medlemskap i samebyarna och att ddrfor valet av skat-
tesats inte leder till att det inom renndringen skapas olikformigheter eller
snedvridna konkurrensférhdllanden. Samebyarna foreter slutligen stora lik-
heter med en annan associationsform, som mer renodlat ir uppbyggd med
de ekonomiska foreningarna som [6rebild, nimligen sambruksforeningarna
inom jordbruket. Deras verksamhet regleras genom den nyligen av riksdagen
antagna lagen (1975:417) om sambruksféreningar, vilken har ersatt 1948
ars lag i samma dmne. For sambruksforeningar som hade bildats enligt
de ildre reglerna gillde ursprungligen att den statliga inkomstskatten utgick
med 32 %. Bland annat med hinsyn till sambruksféreningarnas sirdrag
gentemot andra ekonomiska féreningar och att en skattesats pd 32 % innebar
att sambruksforeningens vinst kom att beskattas hardare an vad som giillde
for enskilda jordbrukare genomfordes ar 1952 (prop. 1952:227, BevU 1952:55,
rskr 1952:326, SFS 1952:378) den dndringen att sambruksféreningarna hin-
fordes till den kategori for vilka skattesatsen ar 15 %,

De omstiindigheter som jag nu har anfort leder mig till slutsatsen att
samebyarna bor beskattas efter sistnimnda procentsats.

Enligt 10¥ 2 mom. b) SI utgdr den statliga inkomstskatten med 32 %
for andra svenska ekonomiska [reningar in sadana, som ingdr i jordbruks-
kasserdrelsen. och sambruksfreningar iivensom for vissa hypoteksinriitt-
ningar. En sameby kan — oaktat att den till sin rdttsliga uppbyggnad har
vissa likheter med de ekonomiska foreningarna — inte betecknas som en
ekonomisk fGrening av det slag som avses i nyssnimnda lagrum. Hirav
foljer att sameby automatiskt blir att hinfora till den enligt 10§ 2 mom.
d) SI for gruppen “andra skattskyldiga™ gillande skattesatsen pd 15 %. Det
foreligger darfor inte ndgot behov av en uttrycklig lagforeskrift i detta hiin-
seende.

Eftersom medlemskapet i en sameby inte dr forenat med nagra kapi-
talinsatser, saknas det normer for hur byns vinster eller formogenhet skall
fordelas mellan mediemmarna. Medlemmarna kan dirfor inte heller siigas
figa del i byns formdgenhet och en rendgare som upphtr med sin renskotsel
och Eimnar byn torde inte kunna gora ansprdk pa att fi ut nagon
del av formogenheten. Det saknas vidare regler som majliggdr uppldsning
eller skiftning av sameby. Av det nu anforda foljer att samcby, som far
anses utgora en forening av det slag som asyftas i 6 § 1 mom. forsta stycket
b) SF, ir skattskyldig for statlig formogenhetsskatt. Enligt 11§ 2 mom.
SF skall skatten utgora 1,5/« av den del av den beskatiningsbara formao-
genheten som &verstiger 15000 kr.

3.3.4 Avdragsréitt jor lonerilligg m. m.
| promcmorién har foreslagits att sameby vid inkomsttaxeringen skall
kunna fi avdrag for [onetilldgg eller annan sddan gottgérelse som med hiinsyn
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till rorelsens resultat kan komma att limnas till medlemmarna. Forslaget
bygger pa vad som giller {or sambruksféreningarna i motsvarande fall. Enligt
promemorian kan dven sameby tinkas komma i ett sidant lidge att vinst
helt eller delvis bor elimineras genom l6netilligg till medlemmarna.

Den nu foreslagna regeln har kritiserats av i forsta hand lantbruksstyrelsen.
Lantbruksstyrelsen framhadller bl. a. att enligt renniiringslagen skall same-
byns rorelseresultat utjimnas genom de kostnadsbidrag som varje rensko-
tande medlem har att erliigga till byn och som pafors vid arets shut samt
att samebyn redan i forviig skall bestimma viirdet av det arbele som de
renskotande medlemmarna utfor fOr byns riikning. Styrelsen pdpekar vidare
att det ocksd helt naturligt saknas regler {or hur ett dverskott skall fordelas
mcllan medlemmarna sdvil 1 renniiringslagen som i samebyarnas stadgar.

Jag delar lantbruksstyrelsens uppfattning att det inte [Greligger ndgot be-
hov av cn regel om avdrag for lonctilligg. Enligt de tor ekonomiska {or-
cningar och sambrukstoreningar gillande associationsritistiga reglerna skall
stadgarna ange de grunder enligt vilka féreningen skall kunna forfoga 6ver
uppkommen vinst. Foreningen kan forfoga 6ver vinsten genom t. ex. fond-
avsiittningar och utdelning pd insatserna men ocksa — niir det giller sam-
bruksforeningarna — genom att mediemmarna erhatler 16netilligg. Négon
motsvarighet till sddana f6rdelningsgrunder finns inte betriflande same-
byarna. Som lantbruksstyrelsen har papekat skall samebyn cnligt 44 § andra
stycket renniringslagen redan pa {Orhand bestiimma virdet per dag clier
timme av det arbete som renskotande medlem och hans husfolk utfér f6r
byn. Enligt renniiringslagen skall vidare samebyns kostnader for renskétseln
fordelas slutligt mellan medlemmarna fOr varje riilkenskapsa:-, varvid byn
gotiskriver medlem vad denne har betalat i forskott och viirdet av det arbete
som har utforts (6r byns riikning. Genom detia system har samebyn moj-
lighet att balanscra sina kostnader. Byns underskott eller eventuella dverskott
kan sdledes helt dverforas pa de easkilda medlemmarna. Det ligger i sakens
natur att dverskott i en verksamhet som arbetar efter dessa principer inte
kan komma att climincras gecnom utbetalning av [onctilliigg. 1 det undan-
tagsfall att cn samcby skulle ha si stora inkomster av L. ¢x. riintor och
arrenden att dessa Overstiger Kostnaderna {or renskotsclarbetet, kommer
de renskdtande mediemmarna inte att pdforas ndgra skotselavgifier. Det
dverskott som hiir uppkommer bir givetvis inte kunna skattemiissigt eli-
mincras genom att disponeras som ett [0netilliigg utan skall pd vanligt sitt
beskattas hos byn. Jag anser dirfOr att det inte Breligger ndgot behov av
att infora en avdragsregel.

5.4 Socialforsikringsavgifterna

Utan att det framliggs ndgra forslag till indringar behandlas i promemorian
dven vissa fragor om socialforsidkringsaveifterna inom renndringen. Aven
vid remissbehandlingen har hithérande frigor uppmirksammats. Jag vill
dirfor i korthet, efter samrad med chefen f6r socialdepartementet, redogora
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for min instillning i denna del.

Som tidigare har framgatt har sameby till indamal att for medlemmarnas
gemensamma bista ombesorja renskotseln inom byns betesomrade. Det
aligger samcby sirskilt att bl. a. svara for att renskotseln drivs pd ckonomiskt
bista sitt. For denna verksamhet anlitas av byn inte bara renskdtande by-
mediemmar utan dven renskotande medlemmars husfolk och utomstiende
arbetskraft. Det dr uppenbart att det arbete som de renskétande medlem-
marna utfor for byns riikning inte behdver std i proportion till det cgna
reninnehavet.

Bortsctt tran att renskotande medlems arbete per tidsenhet skall viirderas
i forviig, kan den stillning som dennc intar i forhallande till samebyn nir
det giller arbetsinsatsen i princip inte anscs skilja sig frin vad som giiller
for utomstdende arbetskraft. Samebyn maste sdledes anses som arbetsgivare
- med skyldighet att crliigga socialforsikringsavgifter — for samtliga de i
renskotselarbetet engagerade personerna.

Jag delar inte linsstyrelsens i Norrbottens lin och SSR:s uppfattning att
samebyarna skall fa inta en sirstillning niir det giller skyldigheten att utge
socialforsikringsavgifier. Samebyarna bor givetvis erligga socialforsikrings-
avgifter enligt dc regler som giller for andra arbetsgivare.

Rennidringsutévarna omfattas i samma utstriickning som giiller {or andra
cgenforetagare av reglerna om skyldighet awt erliigga s. k. cgenavgifter.
Dct kan enligt min mening inte heller hir komma i friga aut frin avyifts-
skyldigheten gora undantag t6r dem som bedriver renskotsel.

I frdga om den aliminna arbetsgivaravgiften bér sfutligen erinras om att
den avgiftsfria delen av egenforetagarnas inkomst nyligen har hojts frin
10000 kr. till 18000 kr. Denna dndring dr att se som ett st6d at sma-
{oretagarna och torde innebira ¢n icke oviisentlig littnad dven {for minga
renndringsutdvare.

5.5 Mervardeskatten

I promemorian har foreslagits att frin skatteplikt skall undantagas sadan
avgift som renskotande medlem i sumeby med stod av renniiringslagen
skall erliigga till byn i forhdlande till reninnehavet.

De reniigare som iir redovisningsskyldiga for merviirdeskatt har riitt att
vid sin cgen redovisning frin den utgdende skatten pé egen forsiilining av-
rikna den ingdende skatt som beldper pd olika forviry for verksamheten.
Avdragsritien omfattar givetvis inte bara skatten pd inképta varor utan
dven den skatt som beldper pa den till samebyn erlagda skotesavgiften eller
skoteslegan. Genom avdragsriticn fir siledes den for merviirdeskatt re-
dovisningsskyldige reniigaren tull kompensation [6r den mervirdeskatt som
beldper pa de till samebyn erlagda avgifterna. Forslaget att undantaga sko-
tesavgiften fran skatteplikt far dirfor inte nagon reell ckonomisk betvdelse
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for dessa renniringsutdvare.

Situationen blir emellertid en annan {6r den kategori rendgare som har
en skattepliktig omsittning under kalenderdret som inte dverstiger 10 000
kr. och som diirfor enligt 6 § MVL inte dr redovisningsskyldiga. Dessa ren-
dgarc kan inte tillgodorikna sig nigot avdrag {6r den inglende skatt som
hianf6r sig till skotesavgiften. Fore tillkomsten av rennédringslagen fanns
det intc nigon motsvarighet till systemet med skétesavgifter for bymed-
lemmarnas egna renar och frigan om merviirdeskatt var dirfor inte aktuell.
Som pépekas i promemorian har skattesituationen savitt géller mervirde--
skatten onekligen blivit en annan dn vad den skulle ha varit med ren-
beteslagens regler, trots att renskotselarbetet som sddant bedrivs i samma
former som tidigare.

Ett par remissinstanser har riktat kritik mot den foreslagna dndringen
att skotesavgifterna skall undantagas fran skatteplikt och framhaller att ren-
niringen inte kan anscs inta ¢n sddan sirstillning att undantagsregler
dr befogade och vidare att situationen i princip dr densamma f{or alla ro-
relseidkare med en omsiittning som inte dverstiger 10000 kr. Andra re-
missinstanser hiilsar forslaget med stor tillfredsstillelse. Lantbruksstyrclsen
uppger sig ha erfarit att mervirdeskatten pd skotesavgifterna har fororsakat
stor irritation bland reniigarna och iir en faktor som motverkar att renskotseln
organiscras i cnlighet med renndringslagens syften.

Som jag tidigare har framhdllit bor man hysa betiinkligheter mot att infora
undantagsbestimmelser for en begriinsad grupp skattskyldiga. Samtidigt
finns det skl att i detta ssmmanhang sirskilt beakta de sdrcgna former
under vilka renskotseln bedrivs och bakgrunden till att skdétesavgifterna
kommit att belastas med mervirdeskatt. Genom 1971 ars reform omor-
ganiscrades de tidigare lappbyarna till samebyar. Syftet var i forsta hand
att skapa forutsittningar for en effektivare och mera Ionsam renskotsel.
Den nya organisationsformen har emellertid genom mervirdeskatten pa sko-
tesavgifter lett till en Okad skattebelastning for de renidgare som har den
ldgsta skattepliktiga omsittningen, trots att det kollektiva arbetet med re-
narna i princip inte kan sigas ha forindrats genom reformen. Den Gkade
skattebelastningen har siledes sin grund i den nya siregna organisations-
formen, vilken dessutom bygger pé cn obligatorisk anslutning. Nagon direkt
motsvarighet till denna organisationsform torde inte st att finna inom andra
niringsgrenar. Dessa omstindigheter gor att jag trots principiclla betidnk-
ligheter kan bitridda forslaget att skdtesavgift bor undantagas frén skatteplikt.

I promemorian framliggs inte forslag om ndgon undantagsregel betriif-
fande merviirdeskatten pa skoteslega, dvs. den avgift som betalas for skotsel
av ren som tillhor person som inte ér renskotande medlem i sameby. Som
skil anges att skoteslega utgick dven enligt de fore tillkomsten av ren-
naringslagen gillande reglerna.

Ett par remissinstanser har reagerat mot att den foreslagna undantags-
regeln har givits denna begriinsning. SSR har papekat att det leder till au



Prop. 1975/76:107 47

mervirdeskatt kommer att utgé for skoteslega som skall erliggas av same
som iir skdtesrenidgare i sameby samtidigt som en icke-samisk skotesreniigare
i koncessions-sameby blir befriad fran denna skyldighet. Enligt 86 § ren-
niringslagen ir nimligen figare av skotesrenar inom koncessionsomridet
att betrakta som medlem i den sameby som skall finnas for koncessions-
omradet. Denna skillnad i forhdllande till Gvriga samebyar sammanhiinger
med att koncessionsrenskotseln i regel iir beroende av att skdtesreniigarna,
dvs. iigare och brukare av jordbruksiastigheter inom koncessionsomradet,
ar villiga att uppldta sina marker till renbetning. De har diirfér genom med-
lemskapet givits méjlighet att pdverka ledningen och plancringen av byns
renskotsel.

For egen del kan jag instimma i den kritik som SSR riktat mot torslaget
i denna del. Det forhdltandet att den foreslugna undantagsregeln fir olika
beskattningskonsckvenser beroende pd om skétesreniigaren dr medlem i
sameby eller inte fir anses vara otillfredsstiillande ur ritivisesynpunkt. Det
skattebortfall som skulle bli foljden av cn utvidgning av undantagsregeln
torde vidare vara forsumbart samtidigt som man skulle slippa griinsdrag-
ningsfrigor och kunna forenkia de administrativa rutinerna. Jag foreslar
dirfor att iiven skoteslegan undantages fran skatteplikt.

De foreslagna findringarna bor tas in under en ny punkt i uppriikningen
av de fran skatteplikt undantagna tjinsterna i 11y MVL. For att skatte-
frihcten skall bli tullstindig bor vidare i 2 Y forsta stycket 2) MVL inf6ras
ett tilligg som medfor att omsittning av nu ifrigavarande tjdnster foranleder
skattskyldighet. Hidrigenom sidkras ritten for sameby att gora avdrag for
ingdende skatt.

5.6 Regler om forfarandet vid taxeringen m. m.

Enligt 22 § 3 mom. forsta stycket TL iir same inte skyldig att avee de-
klaration for inkomst av renskétsel eller i sadan rorelse nedlagd fSrmdgenhet.
Niir deklarationsskyldigheten dr beroende av reglerna om att bruttointdk-
terna eller férmagenhetstillgdngarna skatl ha uppgatt till vissa minimibelopp,
skall dirf6r anses som om sédan inkomst clier formdgenhet inte dr un-
derkastad beskattning. - Same ir givetvis deklarationsskyldig enligt de all-
miinna reglerna for inkomst eller férmoégenhet av annat slag idn som dsyftas
i nyssnimnda fagrum.

Om same trots denna regel dnskar limna uppgifter om sina inkomster
cller sin formdégenhet i renskétselrdrelsen, kan det ske antingen i en vanlig
sjdlvdeklaration ecller i en sirskild uppgift angaende renskotsel enligt 323
TL. Sadan uppgift, som skall limnas pa sirskild blankett. bor avlimnas
scnast den 31 januari. Enligt lagrummet dligger det vidare ordningsman
i sameby att granska till honom avlimnade uppgifter och att pd dessa gora
vissa anteckningar, bl. a. ont antalet renar enligt den senast upprittade ren-
lingden. Ordningsmannen skall direfter — i princip senast den 13 februari
— oversiinda uppgifterna tll den lokala skattemyndigheten.
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Enligt 50% 1 mom. tredje stycket TL dger ordningsman i lappby och
(6rste konsulent inom lappvisendet granska sjdlvdeklaration, “som lapp
inom vederborande lappby cller forste konsulents verksamhetsomride av-
givit”. 1 61 § 3 mom. finns foreskriftcr som beror taxeringsforfarandet. Tax-
ering av inkomst av renskotsel skall ske i god tid fére den 15 april under
taxcringsarct. Taxcringsnimndens ordférande skall samrida med férste kon-
sulenten om tiden och platsen {or taxeringsnimndens sammantriden. Den-
ne, liksom iiven ordningsmannen i vederborande lappby, skall kallas siarskilt
till dessa sammantriiden. Ordningsmannen, som har nirvaroplikt och itt
alt deltaga i taxeringsndmndens dverliggningar men inte i besluten, skall
till sammantridet medféra ett exemplar av den senast upprittade renliing-
den. Aven forste konsulenten har ritt att deltaga i dverliggningarna men
inte i besluten.

I 633 sista stycket TL finns slutligen en bestimmelse om ridtt {6r av
taxeringsnimnden anlitad sakkunnig och fappfogde att anteckna sirskild
mening till protokollet for den texering vid vars handliggning dc bitriitt.

I promemorian foreslds att samtliga for same hidr nimnda specialregler
i TL skall avskaffas.

Bland remissinstanserna rdder det stor enighet om att undantagsregeln
betrilfande deklarationsskyldigheten bir avskalfas. Aven jag delar denna
uppfatining. For de reniigare som inte har begagnat sig av majligheten att
avlimna sjiilvdeklaration elter sitrskild uppgift for sin renskotselverksamhet
har taxeringsmyndigheterna vid inkomstberiikningen i stor utstriickning va-
rit tvungna att anvinda sig av uppskallnings'normer och schablonregler.
En sadan ordning ir otillfredsstillande. Det dir en grundliggande {orutstitt-
ning att taxcringsmyndigheterna har tillgdng till sjilvdektarationer for att
kunna fullgora sin uppgift att dsitta likformiga och riittvisa taxeringar.

Som jag tidigare har nimnt ir inkomsten av renskotselverksamhet att
betrakta som inkomst av rirelse. och den skall siledes bestimmas med
utgangspunkt i de (0r rérelse gillande reglerna. Dd manga renigare vidare
har inkomster av annat slag som skall redovisas i spiilvdeklarationen finns
det enligt min mening inte heller lingre nagot behov av att behélla fo-
reskrifierna om siirskild uppgift angaende renskétsel 1 32§ TL.

Lammarriitten i Sundsvall har papekat att en strikt tillimpning av TL:s
regler skulle komma att medfora stora problem {6r minga renniringsutévare,
Kammuarritten {orutsitier didrfor att reglerna om uppskov med att avlimna
sidlvdeklaration och om skattetilligg och forseningsavgift tllimpas generdst
under dvergingsskedet. Jag delar denna uppfattning.

TL:s sdrregler om obligatorisk medverkan av forste konsulent och ord-
ningsman far ses bl. a. mot bakgrunden av att renidgarna inte har varit skvl-
diga att avge sjilvdeklaration for sin verksamhet och behovet for taxerings-
niimnderna att f3 nidrmare kiinnedom om rendgarnas inkomstférhdllanden.
Om deklarationsskyldigheten utvidgas i enlighet med vad jag har torordat
i det foregdende forelipger det enligt min mening inte Lingre nagot behov
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av att bchélla nu ifrigavarande sirregler. For taxeringsfrigor som kriver
sérskild sakkunskap har taxcringsnimnden enligt TL mdjlighet att pa cget
initiativ anlita bitriide av sakkunnig. Aven skattechefen har ritt att anlita
sakkunnig for att utreda 1axeringsfrigor. Sadan sakkunnig har vidare ratt
att granska sjiilvdeklarationen. I den mén det skulle anses foreligga behov
av sirskild sakkunskap i samband med behandling av renédgares taxcringar
finns det saledes redan nu mojligheter att tillgodose kravet pa sakkunskap.
Som sakkunnig kan givetvis anlitas 1. ex. ordférande i samcbys styrelse
cller jinsteman vid lantbruksndmndens renniringsavdelning. Jag foreslar
darfor att de ni behandlade for rennéringen siirskilt utformade bestdm-
melserna i 50§ 1 mom. tredje stycket, 61 § 3 mom. andra stycket och
63 § sista stycket TL upphiivs.

Som har framgétt av det (oregdende finns det i 61 § 3 mom. forsta stycket
TL en bestiimmelse om att sammantrade med taxcringsnimnd {Or taxering
av inkomst av renskétscl bor hallas i god tid fore den 15 april. Denna
regel tillkom pa grund av svérigheterna for laxcfingsniinlndcrna att n& kon-
takt med renidgarna i samband med forflyttningarna under véren. Dessa
svérigheter torde numera intc vara si stora att det finns skél att behélia
en sirskild tidsfrist. Aven denna bestimmelsc bor dirfor upphiivas.

I promemorian foreslis skyldighet for sameby att arligen limna kontroll-
uppgift om reninnchav enligt senaste renrdkning. Tillgdng till sddan uppgift
drenligt promemorian viirdefull vid deklarationsgranskningen och inic minst
i de fall da 1axeringen maéste bestimmas cftcr skdnsmiissiga grunder utan
tillgng till deklaration.

Flera remissinstanser uttrycker tveksamhet om behovet av en sadan be-
stimmelse. Linsstyrelsen i Jimtlands lin papckar att uppgifierna i ren-
lingden inte alltid har visat sig vara helt otillforlitliga och att de dérfor
endast kan anviindas for grova kontroller. Denna uppfatining delas av
lansstyrelsen i Visterbottens lin, som i stillet betonar betydelsen av de
kontrolluppgifter som enligt siirskilda bestimmelser skall limnas av upp-
kopare av slakt- och livdjur.

For cgen del vill jag anfora foljande. Enligt 68 § renniiringslagen skall
renldngden bl. a. upptaga dgarna till de renar som hélles pa byns betesomrade
och det riknade eller uppskattade antalet renar for varje dgare. Den i ren-
niringslagen foreskrivna skyldigheten att arligen rikna renar omfattar emel-
lertid endast det sammanlagda renantalet i byn, inte varje dgares reninnehav.
Ett beslut om att renriikningen skall innefatta en uppdelning av reninnehavet
far fattas av samebyn i varje enskilt fall. En annan sak ar att en uppdelning
av renarna pa de olika deldgarna bor vara av intresse for dem sjilva genom
att den underlittar kostnadsfordelningen och minskar risken f6r tvister inom
byn. Men om en sidan renrikning skulle mdéta t. ex. praktiska svérigheter,
star det samebyn fritt att n6ja sig med den obligatoriska rikningen av byns
sammanlagda antal djur. I denna situation far uppdciningen av renantalet
mellan dgarna i stillet ske genom uppskattning. Frin kontrollsynpunkt kan



Prop. 1975/76:107 50

sdledes uppgifterna i renlingden i vissa fall vara helt utan virde. Jag ir
dérfor inte beredd att foresla cn regel om skyldighet for sameby att limna
kontrolluppgift i enlighet med vad som har frordats i promemorian. I detta
sammanhang vill jag i stillet — liksom linsstyrelsen i Viisterbottens lin
~ betona betydelsen av de kontrolluppgifter som uppkdpare av slakt- och
livdjur har att limna enligt kungorelsen (1955:671) om skyldighet i vissa
fall att avlimna kontrolluppgifter f6r inkomsttaxeringen.

5.7 Ovriga fragor

I promemorian diskuteras méjligheterna att ge samebyarna majlighet att
anviinda investeringsfonder f6r konjunkturutjimning. Tanken pd cn sadan
utvidgning avvisas dock, bl. a. under hiinvisning till att dc investeringar
som kan komma i fraga skulle vara alltfor obetydliga [6r att fa ndgon niimn-
viird konjunkturutjimnande effekt. — Jag delar denna uppfattning. Dessutom
vill jag tilligga att mitt forslag atl samebyarna skall hénforas till den grupp
skattskyldiga for vilka statsskatten utgor endast 15 “5 - bortsett frin att
det kriiver en miingd sirregler i investeringsfondslagstiftningen — gor att
de skattemissiga fordelarna inte skulle bli av samma betyvdelse.

Enligt promemorian f6religger det inte heller skil att med reglerna om
skogskonto som forebild inféra sirskilda bestimmelser om s. k. rennirings-
konton. SSR har & andra sidan framhallit att sddana regler med hinsyn
tifl inkomstfluktuationerna inom renniringen skulle fa en utomordentligt
stor betvdelse.

Jag anser att frigan om rorelscidkares majligheter till 6ppen resultatut-
jdmning bor beddmas i ctt sammanhang. Foretagsskaticberedningen (Fi
1970:77) har enligt sina direktiv bl. a. att utreda frgan om resultatutjimning
och reservhildning genom skattefria avsiittningar till olika slag av fonder.
Jag dr dirfor inte beredd att ta upp resultatutiimningsproblematiken inom
renniringen Lll sidrbehandling.

5.8 Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna i taxeringslagen bor trida i kraft under &r 1976
och tillimpas forsta gngen vid 1978 &rs taxering. Samma férhéllande bor
gilla betriffande de i 6vrigt foreslagna dndringarna i inkomstbeskattningen.
Denna tidsfrist skapar bl. a. forutsiittningar fér samernas organisationer att
genom informationsverksamhet sprida kinnedom om den nya ordningen.
Situationen for tskilliga renndringsutdvarc dr den att steget skall tas frin
ett lige dir deklarationsskyldighet inte har forelegat till et Lige med full-
stiindig bok{tringsmiissig redovisning. Jag vill hiir dessutom erinra om att
cn tilliimpning fOrst fr. 0. m. 1978 drs taxering harmoniserar vil med vad
som foreslagits i friga om ikralitridandet av den nva bokidringslagen.

Den [6reslagna dndringen i mervirdeskatielagen bor tllimpas pa tillhan-
dahdllande som sker efter utgangen av ar 1976.
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6 Hemstillan

Med hdnvisning tifl vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga forslagen till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1973:323) om ikrafttridande av lagen (1973:322)
om indring i kommunalskattclagen (1928:370), m. m.,

3. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

4. lag om édndring i taxeringslagen (1956:623),

5. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresia riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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