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Aldrepolitik

Motionen delad mellan flera utskott

Sammanfattning

Denna motion innehéller Centerpartiets forslag till en férnyad dldrepolitik.
Grunden for édldrepolitiken bor vara att alder och erfarenhet dr en samhélls-
nyttig resurs som ska uppskattas och tas till vara, att dldre ska vara socialt och
politiskt delaktiga och ha makt 6ver sin livssituation och kunna leva under
ekonomisk och social trygghet samt att alderssegregering och aldersdiskrimi-
nering ska beké@mpas. Ojamlik behandling av kvinnor och mén maste bekdm-
pas.

De sdamst stéllda pensiondrernas situation maste forbattras. Centerpartiet
vill hdja garantipensionen. Vi vill d4ven utreda om bostadstilligget for pens-
iondrer kan omvandlas till en hojning av de ldgre pensionerna for att pa sa vis
6ka pensionirernas makt dver sin egen ekonomi.

Aldersdiskrimineringen pa arbetsmarknaden méste upphora. Det handlar
om att underldtta for ménniskor att orka arbeta fram till 65. For personer dver
65 vill Centerpartiet avskaffa arbetsgivaravgifterna genom ett nytt “arbets-
marknadskontrakt”.

Aldreomsorgen stir infor stora utmaningar. Manga #ldre oroar sig for en
hérdare ransonering av sévél hemtjénst som trygga boenden. Centerpartiet
foreslar en strategi for en ekonomiskt hallbar dldreomsorg och vill ha en ge-
nomlysning av vad som behover goras for att fler trygga dldreboenden med
service ska kunna vdxa fram.

Den dldre som behdver omsorg och boende méste ges mojlighet att vélja.
Motionen lidgger forslag pé en fritt-val-reform och kraftigt sénkt pris pa hus-
héllsnéra tjanster efter monster fran bl.a. Finland.

Personalen i dldreomsorgen maste fa hogre status och bittre arbetsvillkor
och karridrvigar. Centerpartiet vill 6ppna upp for entreprendrerna i &ldre-
omsorgen. En 6kad méngfald av vardgivare dr viktig for att personalen i
dldreomsorgen ska fa storre frihet och béttre villkor.
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Négra av forslagen i motionen:

Ho6jd garantipension med 250 kronor i ménaden.

Nytt arbetsmarknadskontrakt for dldre med bl.a. avskaffade arbetsgivarav-
gifter.

Strategi for ekonomiskt hallbar dldreomsorg med bl.a. slopad maxtaxa men
bibehéllet forbehallsbelopp.

Utredning av atgérder for en breddad bostadsmarknad for éldre.

Fritt val i dldreomsorgen.

Skattebefriade servicetjdnster.

Samlad dldreomsorgslagstiftning.

Beaktande av anhdrigas behov vid bistdndsbedémning.

Fler manliga anstéllda i 4ldreomsorgen.

Mangfald och entreprendrskap.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att grunden for dldrepolitiken skall vara att alder och erfa-
renhet dr en samhéllsnyttig resurs som skall uppskattas och tas till vara,
att dldre skall vara socialt och politiskt delaktiga och ha makt dver sin
livssituation och kunna leva under ekonomisk och social trygghet samt
att dlderssegregering och aldersdiskriminering skall bekdmpas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att dldrepolitiken maste granskas och utformas fran ett jaim-
stilldhetsperspektiv.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en véxling av bostadstilligg for pensiondrer mot hojda
pensioner.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om atgarder for att frimja mojligheten f6r ménniskor att kunna
delta i arbetslivet fram till pensionsdagen.?

Riksdagen begér av regeringen forslag pé ett nytt arbetsmarknadskon-
trakt for dldre dér de sociala avgifterna sitts till 0 % efter 65 ars élder i
enlighet med vad som anfors i motionen.!

Riksdagen begir av regeringen forslag om en strategi for en ekonomiskt
hallbar dldreomsorg i enlighet med vad som anf6rs i motionen.
Riksdagen begér av regeringen forslag om fritt val i dldreomsorgen i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir av regeringen forslag om éndring av socialtjdnstlagens
vistelsebegrepp sa att kommunen didr den omsorgsbehdvande dldre ar
folkbokford dven har betalningsansvaret vid kortare vistelser i annan
kommun.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att utreda behovet av atgérder for att underldtta framvéxten
av dldreboenden med storre utbud och bredd i service m.m.

Riksdagen begir av regeringen forslag om en samlad dldreomsorgslag-
stiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av att fordjupa analyserna av hur dldre invandrare
och deras anhoriga bemdts och tilldelas omsorg och stdd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om stdd till och nationella riktlinjer for anhorigas omsorgsin-
satser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att anhorigas behov maste beaktas och tas med vid behovs-
bedomning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att personalpolitiken inom dldreomsorgen maste utformas
for att langsiktigt 6ka vérderingen av arbetsinsatsernas fysiska, emotion-
ella och etiska innehall.
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15. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av fler manliga anstéllda i dldreomsorgen.

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av aktiv rekrytering av personal som speglar den
etniska mangfalden hos den dldre befolkningen.

17. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av 6kad méngfald och forbéttrade mojligheter till
entreprendrskap for att forbéttra villkoren for personalen i dldrevérd och
dldreomsorg, och for att generellt stirka kvinnors status pa arbetsmark-
naden.’

Yrkandena 3 och 5 hanvisade till SfU.
2Yrkandena 4 och 17 hanvisade till AU.
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Inledning: grunder for dldrepolitiken

Alla ménniskor har rétt till ett vardigt liv, med drigliga ekonomiska forhal-
landen och mojlighet att sjidlva bestimma Over sin vardag och mojlighet att
paverka sitt samhédlle. Méanniskan dr en social varelse som behdver samvaro
och meningsfull kontakt med andra ménniskor for sin livskvalitet och ut-
veckling. Den enskilde behdver pd samma gang kénna att hon eller han bidrar
till samhillet och betyder ndgot f6r andra ménniskor och att man &r foremél
for andra ménniskors kirlek, omtanke och omsorg. Grunden for dessa ménni-
skans sociala behov dr gemenskaperna mellan ménniskor, i familj och slékt, i
grannskap, pé arbetsplatser, i foreningar och i lokalsamhéllet.

Nér man blir dldre avtar ofta féormégan till fysiskt arbete, och s& smé-
ningom blir manga i behov av omsorg och omvérdnad fran andra. Men i de
flesta samhéllen har den éldre fortfarande en hog status och stort inflytande
samtidigt som hon eller han stir i centrum for det sociala livet.

I Sverige och vésterldndska samhillen har det dock skett en utveckling
som medfort att de dldre far ett mindre utrymme i samhaéllet och det sociala
livet. Visserligen gors stora insatser for dldreomsorg och dldrevard, men den
aldre ses séllan som en resurs och &ldrandet far 1ag status. Praktiskt innebér
det att de dldre far en svagare stéllning i sambhéllets olika gemenskaper. Vi fir
ett alltmer alderssegregerat samhélle dédr de dldre blir alltmer osynliga i det
offentliga rummet och stidas undan till sérskilda reservat.

Vard- och omsorgsinsatserna — som naturligtvis dr viktiga och behdver
forstarkas — har utformats inom ramen for offentliga monopol och i utpréglat
standardiserade, ofta storskaliga och &lderssegregerande former, och déarige-
nom i viss utstrickning forstarkt utvecklingen. En viss omsvingning haller pa
att ske — med en 6kad anpassning efter individuella behov, minskat institut-
ionsboende och dkad tonvikt pa aktivitet och delaktighet.

Miénniskor lever allt ldngre. Darigenom kommer manga ocksd att vara
friskare allt ldngre. Sjukvards- och omsorgsbehoven forskjuts hogre upp i
aldern. Efter 65 kan de flesta se fram emot ménga friska ar med storre frihet
dn under yrkeslivet. Med ett langt och verksamt liv bakom sig borde dldre
personer ses som viktiga resurser i samhéllet — som stod och forebilder i slak-
ten, arbetslivet, politiken och i lokalsamhéllet.

Men tyvérr priglas aldrandet i Sverige ofta av nedsittande attityder och
minskande sjdlvbestimmande. Ménniskor som vill vara aktiva stidngs ofta ute
fran ett verksamt liv av rigida regler. I féreningsliv och politik tas det ofta for
givet att dldre personer vill eller bor dra sig tillbaka och ldmna 6ver till yngre
formagor. Nér behovet av dldreomsorg och vardinsatser okar mdts de gamla
av en allt hardare ransonering av insatserna och svarigheter att fa hjilp utan-
for det offentliga systemet.

Medierapporterna om den daliga maten pa manga éldreboenden ger kon-
kreta och upprorande exempel pa dldres maktloshet och beroende i kontakten
med den kommunala dldreomsorgen pa manga héll i landet. Ménga dldre som
vill flytta till sarskilt boende far inte detta trots att kommunen beviljat det,
helt enkelt dérfor att det inte finns tillrdckligt manga platser. Omkring tretu-
sen dldre som beviljats rétt till sdrskilt boende stér i ko pa grund av platsbrist.
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Anhoriga kinner sig ofta hjélplosa nir de inte kan paverka mors eller fars
omsorg pa dldre dar. Det handlar sjdlvfallet inte om ond vilja frdn kommun-
ledningar och verksamhetschefer, utan &r resultatet av ett system dér de dldre
eller de anhoriga inte har négra verktyg att gora sin rost hord om den omsorg
de ar beroende av. Samtidigt som bristande kommunalt sjdlvstyre och alagda
uppgifter utan medf6ljande finansiering har minskat det kommunala hand-
lingsutrymmet.

Centerpartiet vill fora en politik som oOkar dldres sjilvbestimmande och,
dér sé& dr nodvéndigt, anhorigas inflytande. De med 14gst pension méste fa en
drigligare situation. Och dven dldre maste betraktas som myndiga medbor-
gare med rétt att paverka och vilja sin dldreomsorg efter egna behov och
onskemal.

Det dr hog tid att den alderssegregerande samhéllsmodellen ifragasitts.
Aldre méanniskor har gjort och gér stora insatser, har virdefulla erfarenheter
och fortjanar att behandlas med respekt.

Grunden for dldrepolitiken ska vara att alder och erfarenhet &r en sam-
hallsnyttig resurs som ska uppskattas och tas till vara, att dldre ska vara soci-
alt och politiskt delaktiga och ha makt 6ver sin livssituation samt kunna leva
under ekonomisk och social trygghet. Alderssegregering och aldersdiskrimi-
nering ska bekédmpas. Detta bor ges regeringen till kinna.

Fragor som ror dldres situation maste som en av sina utgdngspunkter ha ett
jémstélldhetsperspektiv. De flesta dldre ar kvinnor. De flesta vard- och om-
sorgsbehdvande dldre ar kvinnor. De flesta som arbetar inom vard och om-
sorg om éldre &r kvinnor. De flesta anhoriga som tar ett stort ansvar for om-
sorg om dldre dr kvinnor. Och de flesta som engagerar sig i frivilligarbetet
kring &ldre &r kvinnor. Trots denna kvinnodominans visar undersokningar att
kvinnor ofta far simre vard och omsorg dn mén. Skillnader i bemétande och
behovsbeddmning har pévisats. Vard- och omsorgsyrkena har lagre 16n och
status samt sdmre arbetsmiljo och arbetsvillkor &n motsvarande manliga yr-
ken. De mén som trots allt finns i sektorn gor snabbare karridr och aterfinns
oftare pa ledande positioner. Aldrepolitiken maste granskas och utformas fran
ett jamstdlldhetsperspektiv. Detta bor ges regeringen till kénna.

Ho6jd garantipension och dkat ekonomiskt
sjalvbestimmande

Centerpartiet star bakom det svenska pensionssystemet. Det bidrar till att
frimja arbetslinjen och &r samtidigt langsiktigt hallbart. Garantipensionen ar
dock mycket 1ag och medger egentligen inte en drdglig levnadsstandard utan
kompletterande bidragssystem. Centerpartiet verkar for att grundpensionen
langsiktigt ska hojas och att den héller en niva som ger en rimlig levnadsstan-
dard. I Centerpartiets budgetmotion anslas medel for att hoja garantipension-
en med 250 kronor per ménad.

For att 6ka dldres ekonomiska sjdlvbestimmande bor en utredning tillsdttas
for att undersoka mojligheterna att véxla bostadstilligget for pensiondrer
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(BTP) mot hojda pensioner. BTP utgar i dag med maximalt 91 procent av
bostadskostnaden upp till en nivé av 4 670 kronor. Stodet ar storst for pens-
iondrer med enbart garantipension och trappas successivt av upp till en pens-
ionsniva pa omkring 16 000 kronor i manaden.

Om BTP-systemet helt eller delvis avvecklas bor resurserna oavkortat ga
till en ytterligare hdjning av garantipensionen och de allra ldgsta pensionerna.
En positiv f6ljd &r att de sdmst stdllda pensionérernas villkor forbéttras. En
annan positiv f6ljd &r att pensiondrer kan forbéttra sin levnadsstandard genom
att minska sina boendekostnader. En sddan reform kan inforas utan att dagens
pensiondrer berdrs genom att reformen enbart géller de som pensioneras efter
ett visst datum. Vad som ovan anforts om en utredning av en vixling av
bostadstilldgg for pensiondrer mot hdjda pensioner bor ges regeringen till
kénna.

Aldre i arbetslivet

I takt med att folkhélsan forbattras och den genomsnittliga livsldngden stiger
kan de flesta manniskor hoppas pa fler friska ar dven efter 65 ars alder. At-
skilliga ménniskor ser fram emot pensioneringen som en vilkommen och
vélfortjant ledighet efter ett langt och strivsamt yrkesliv. For manga kropps-
arbetande dr utmaningen att 6ver huvud taget orka arbeta fram till 65 érs
alder. Det dr ocksd vanligt att fordomsfulla och ofGrstaende arbetsgivare
uppmuntrar eller tvingar anstillda att limna arbetslivet i fortid. Atgérder
behover vidtas for att fraimja méjligheten for personer att kunna delta i arbets-
livet fram till pensionsdagen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Nytt arbetsmarknadskontrakt for dldre

Men det finns ocksd ménga som i nagon form vill fortsdtta att vara verk-
samma 1 sitt tidigare yrke — kanske rentav prova sina vingar i ett nytt yrke
eller starta eget foretag. I manga fall torde det handla om deltidsarbete, men
aven heltidsarbete kan vara aktuellt for dem som beddmer att de vill och or-
kar.

Dessa méanniskor dr en resurs som samhéllet gor bist i att ta vara pa, inte
minst mot bakgrund av den demografiska utvecklingen med efter hand mins-
kande andel av befolkningen i forvarvsaktiv alder. Tyvérr tycks regeldndring-
ar vad géller arbetsgivaransvaret for sjukforsakringen ha slagit hart mot dldres
forvarvsfrekvens. Fran 1998 till 2003 minskade antalet forvérvsarbetande i
gruppen 65-plus frdn omkring 80 000 till knappt 50 000 (SCB). En 6kad for-
varvsfrekvens for personer i éldern 65-plus skulle ocksd medfora att stéll-
ningen pa arbetsmarknaden for personer 65-minus skulle stérkas.

Personer som viljer att fortsdtta att forvirvsarbeta efter fyllda sextiofem
kan pa sé sétt skjuta upp sitt pensionsuttag. Som en stimulans for arbetsgivar-
na att uppvérdera dldre i arbetskraften bor ett nytt “arbetsmarknadskontrakt”
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upprittas for forvarvsarbetande 6ver 65 ars édlder. Innebdrden av detta kon-
trakt bor vara:

— Arbetsgivaravgiften for 65-plus-personen sitts till 0 % och inga medel
avsitts till alderspensionsavgift, sjukforsdkringsavgift, fordldraforsak-
ringsavgift, arbetsmarknadsavgift, efterlevandepensionsavgift, arbetsskad-
epensionsavgift eller allmén 16neavgift for dessa personer.

— For den anstéllde 65-plus-personen giller att denne vid sjukdom eller upp-
sdgning omedelbart faller tillbaka pé sin &lderspension for den period som
arbetsuppehéllet varar. Inga ytterligare pensions- eller efterlevandepens-
ionsréttigheter tillfaller den anstéllde, forutom de positiva effekterna av ett
uppskjutet pensionsuttag av tidigare fonderingar.

— Bestimmelserna i LAS om anstéllningstrygghet dndras med avseende pa
65-plus-personer sa att de kan sdgas upp utan hinsyn till turordningsreg-
lerna, men med rétt till en bestdmd uppsidgningstid.

— Den anstillde kan sjdlv bestimma om han eller hon vill komplettera sin
forviarvsinkomst med uttag fran alderspensionssystemet och i vilken grad.

For arbetsgivaren skulle detta medfora att 16nekostnaden for personer i dldern
65-plus blir ungefér 75 procent av lonekostnaden for en person i forvérvsaktiv
alder. Det bor innebdra en ganska kraftig stimulans och balansera dven en
betydande nedséttning av arbetskapaciteten.

Eftersom antalet 65-plus-personer som i dag befinner sig i forvirvsarbete
ar forhallandevis litet torde bortfallet av sociala avgifter gott och vil vigas
upp av Okade skatteintdkter vid en okad forvirvsfrekvens i gruppen. Samti-
digt forsvinner de kostnader for gruppen som arbetsgivaravgifterna ar tinkta
att tacka. Var bedomning ér att ett nytt arbetsmarknadskontrakt for férvéarvs-
arbetande efter 65 érs alder bor kunna uppréttas utan nagra stérre budgetef-
fekter. Eftersom det dr s& f4 som i dag forvarvsarbetar efter 65, eftersom po-
tentialen for okad forvarvsfrekvens dr betydande och eftersom det sociala
kontraktet minskar behovet av transfereringar till gruppen bor ett nytt arbets-
marknadskontrakt redan pa kort sikt kunna genomforas utan nagra negativa
statsfinansiella effekter. Potentialen till samhéllsekonomiska vinster och
okade skatteintékter i kommuner och landsting bedomer vi ddremot som stor.

Ett nytt arbetsmarknadskontrakt enligt forslaget ovan skulle ocksa inne-
béra en sporre for arbetsgivare att hdgre véirdera de av sina medarbetare som
ndrmar sig pensionsaldern. Utsikten att kunna minska sina avgiftskostnader
kan stimulera atgdrder for att underlitta ett lingre deltagande i arbetslivet
bland de anstillda, t.ex. ndr det géller fordndringar av arbetstider, arbetsupp-
gifter m.m. Pa sd vis kan forslaget bidra till status och deltagande pa arbets-
marknaden dven for personer som dnnu inte fyllt 65 &r.

Riksdagen bor av regeringen begira forslag pa ett nytt arbetsmarknadskon-
trakt for dldre med den innebérd som ovan anforts.
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10

Service och omsorg for dldre

Alla dldre ska kunna lita pé att en dldreomsorg av god kvalitet finns att tillgd
ndr man inte langre kan klara sig pd egen hand eller med anhorigas hjélp. Den
svenska dldreomsorgen héller i allmédnhet god kvalitet, men oacceptabla miss-
forhdllanden forekommer. I takt med att en allt stdrre andel av befolkningen
blir dldre, samtidigt som gamla ménniskor i dag kan leva betydligt langre med
nedsatta kroppskrafter utsitts dldreomsorgen for pafrestningar. Under det
senaste decenniet har det blivit allt svarare att fa tillgdng till hemtjdnst och
sarskilt boende. Detta skapar otrygghet och i leder i vissa fall till en alltfor
langt driven ransonering av dldreomsorgen.

Strategi for en héllbar dldreomsorg

Regeringens politik har bidragit till att forsdémra kommunernas mgjlighet att
tillhandahalla dldreomsorg. Underfinansierade reformer har skadat kommu-
nernas ekonomi och tvingat fram en hédrdare behovsbedémning. Det okloka
beslutet att inféra maxtaxa i dldreomsorgen forstarker ransoneringen eftersom
det minskar kommunernas mojlighet att delfinansiera dldreomsorgen med
avgifter.

Problemen kommer att fortsdtta viaxa, och alltfler dldre med behov kom-
mer att ldmnas utan hjdlp om ingenting gors. De dldre blir langsiktigt alltfler,
den kommunala dldreomsorgen och hemsjukvarden far ocksa alltfler patienter
med stora vard- och omsorgsbehov, delvis pa grund av den medicinska ut-
vecklingen.

Kommunforbundet har upprepade génger uppmanat till en dkad samhélls-
debatt kring vélfiardens fortsatta finansiering och dven ldmnat forslag. Rege-
ringen har gatt i motsatt riktning, stoppat huvudet i sanden och beskurit mgj-
ligheten till rimlig avgiftsfinansiering.

Enligt Centerpartiet maste ett ansvarsfullt politiskt alternativ ta tag i fragan
om hur vi ska klara av att mdta medborgarnas behov av dldreomsorg framo-
ver. Sverige behdver en strategi for en hallbar dldreomsorg. Enligt Centerpar-
tiet bor den strategin vila pa foljande huvudsakliga principer:

— Stark ratt till dldreomsorg och hemsjukvérd efter behov for alla oavsett
inkomst.

— Okat inslag av privata och alternativa vard- och omsorgsproducenter.

— Okade mojligheter for kommunerna att mobilisera resurser till #ldre-
omsorgen genom ett rimligt avgiftsuttag och behallet forbehallsbelopp for
att garantera att alla, oavsett betalningsformaga, har mojlighet att ta del av
dldreomsorgen.

— En tjanstemarknad som till acceptabla kostnader kan erbjuda enklare ser-
vicetjénster till de dldre som inte har tillrickligt stora behov for att beviljas
hemtjanst.

— Mojligheter till ytterligare effektiviseringar, inte minst av administration
och behovsbeddmning. Det forefaller inte rimligt att en hemtjdnsttimme
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(inklusive administration, behovsutredningar m.m.) ska behdva kosta 350
kronor

Om inte regering och riksdag tar ansvar for den utveckling som vi ser komma
sé blir det de dldre med behov av hjélp som kommer att fa betala priset. Allra
virst drabbade kommer de att bli som inte har héga pensioner eller engage-
rade och resursstarka anhoriga.

Riksdagen bor av regeringen begira forslag om en strategi for en héllbar
dldreomsorg i enlighet med vad som ovan anforts.

Valfrihet i dldreomsorgen

De allra flesta som har behov av hemtjanst dr hinvisade till den kommunalt
tillhandahallna servicen. Aldre i behov av hjilp har ofta liten eller ingen méj-
lighet att paverka innehall i omsorgen, vem som ger hjdlpen och pa vilket sétt.
Trots att ménga kommuner arbetar medvetet och engagerat for 6kad anpass-
ning efter individens 6nskemal sa maste mer till for att den dldre verkligen
ska visas respekt som en vuxen méanniska med ritt till sjalvbestimmande.

Centerpartiet vill oka dldres valfrihet och 6ka méngfalden inom hemtjéns-
ten och annan dldreomsorg (dagverksamhet, matleveranser, sirskilda boenden
m.m). De som utnyttjar exempelvis hemtjénstens service ska kunna byta ut en
tjinst man inte &r ndjd med. Mangfald och konkurrens beframjar battre kvali-
tet, inte minst nér det géller bemotande. Vi vill darfor infora fritt val i dldre-
omsorgen. Efter att kommunen beddmt behovet av stdd ska den enskilde fritt
kunna vélja vem som ska utfora hemtjénsten, efter egna behov och preferen-
ser.

Det fria valet ska forverkligas genom ett nationellt lagstiftningspaket som
kommunerna, genom den kommunala demokratin, sjdlva véljer om de vill
ansluta sig till. Lagstiftningspaketet ska innehélla regler for auktorisation for
utférare, system for att méta kvalitet och kostnader, skyldighet for den an-
slutna kommunen att informera sina medborgare om valmgjligheterna m.m.

Oavsett om utforaren &r privat, ideell, kooperativ eller offentligt ska det of-
fentliga std for kontrollen av att utféraren lever upp till de kriterier som angi-
vits. Villkoren ska vara langsiktiga, 6verblickbara och lika for privata, ideella,
kooperativa och offentliga aktorer.

Riksdagen bor av regeringen begéra forslag om fritt val i dldreomsorgen i
enlighet med vad som ovan anfors.

Riitt att resa och flytta

Aven ildre personer med vird- och omsorgsbehov méste kunna fi mojlighet
att forflytta sig i landet for att dka pa semester eller hélsa pa anhoriga. Fragan
om vem som ska betala dldreomsorgen utanfér kommungrénserna ér fortfa-
rande inte tillfredsstéllande 16st. Betalningsansvaret avilar i dag “’semester-
kommunen” vilket medfort kraftiga kostnadsdkningar for vissa kommuner.
Aven om flertalet kommuner beméter semestrande” dldre med stor respekt
sa forekommer det att enskilda kommer i klam.

11



Fel! Okint namn pa

12

Vistelsebegreppet i socialtjanstlagen bor dndras sé att kommunen dir den
omsorgsbehdvande personen dr folkbokford ska ha betalningsansvaret dven
nér den &ldre tillfalligt vistas utanfor kommunens grianser. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Sankt skatt pa servicetjinster

For den som inte fétt del av hemtjdnsttimmar, eller for den som vill komplet-
tera med extra timmar, méste hushallstjanster kunna kopas till rimligt pris.
Priset pd hushéllstjdnster bor reduceras kraftigt genom en skatteldttnad som
innebdr att arbetskostnaden, och ddrmed priset for en hushallstjanst, halveras.
Detta kommer att bidra till en breddad arbetsmarknad, att goéra dagens svarta
jobb vita och dven ge dem med 1ag pension mdjlighet att kdpa stdd-, matlag-
nings-, sndskottnings- och tradgardshjdlp. Det skulle hoja sjdlvkanslan och
livskvaliteten for méanga dldre som skulle slippa bli bistdndsbedomda och
enbart fa hjélp utifran vad ndgon annan bedomer ar rimligt.

Kombinationen av fritt val i hemtjdnsten och sénkt skatt pa hushallsnéra
tjénster dr viktig. Erfarenheterna fran andra lénder visar att sénkt skatt pa
hushéllsnéra tjénster skapat en marknad for vélfdrdstjanster och att en méng-
fald olika foretag etablerats. I Finland anvinds de skatterabatterade service-
checkarna av var tionde pensionér. Det kan jamforas med att i Sverige tar 8,2
procent av pensiondrerna del av den kommunala hemtjénsten.

Fritt val 1 dldreomsorgen kombinerat med sénkt skatt pd hemservice kom-
mer att underlétta startande av serviceenheter ocksa utanfor centralorterna och
dédrmed bidra till smaskalighet, ndrhet och dverblickbarhet for de dldre som
anvinder tjdnsterna.

Valfrihet 1 boendet

De flesta dldre vill ha en sjélvstidndighet i boendet, men méanga &nskar dven
ett tryggare boende ndr man kédnner att krafterna och rorligheten avtar. Det
méste dédrfor finnas storre mojligheter for dldre att sjélva vélja boendeform.
Avvecklingen av serviceboenden, som nu sker i mycket rask takt, viacker oro.
Aven om ambitionen — fran bl.a. Sveriges kommuner och landsting — att s&
manga som mojligt ska f4 omsorg och vard i det egna hemmet i grunden &r
god, sé forefaller det som om denna inriktning verbetonas. Det finns ocksé
dldre som onskar nadgon form av tryggare dldreboende med servicetjinster,
dven om de inte 4r tillrdckligt sjuka eller omsorgsbehdvande for att kvalifi-
cera sig for sérskilt boende.

Adelreformen 1993 innebar att en flora av tidigare boendeformer fordes
samman under beteckningen sirskilt boende. Dessa boenden har med tiden
utvecklats till att frdmst ta hand om personer med mycket stort vard- och
omsorgsbehov, ofta dementa eller rorelsehindrade. De dldre som Onskar ett
”lattare” dldreboende, med viss service och kanske dven social gemenskap,
hénvisas nu till att finna sin bostadslésning pa marknaden. Detta &r i grunden
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bra och dppnar for en 6kad mangfald och battre anpassning till individernas
behov. Fortfarande &r dock denna utveckling i sin linda, och manga dldre
kdnner inte att de kan hitta nagon 16sning som tillfredsstéller deras behov av
trygghet, service och social gemenskap. Denna oro maéste tas pa allvar.

I viss utstrdckning har olika former av seniorboenden vuxit fram. I manga
fall handlar det dock framst om att faciliteterna anpassats for rorelsehinder,
medan service och social gemenskap inte alltid ingar i konceptet. For att un-
derlétta framvixten av dldreboenden med storre bredd behdvs bade dndringar
av bostadsmarknaden och av tjédnstemarknaden. Ett utredningsuppdrag om
vilka politiska beslut som krdvs for att forbattra dessa forutsittningar bor
lamnas till regeringen. Detta bor ges regeringen till kinna.

Samlad dldreomsorgslag

Alltfler undersékningar visar att dldreomsorgen pa manga stillen belastas av
byrakrati, dalig och ineffektiv anvindning av medarbetarnas tid. I vissa kom-
muner har man kunnat 6ka effektiviteten genom béttre planering och organi-
sation. Men &dven lagstiftningen bidrar till ineffektivitet. En samlad dldre-
omsorgslag bestdende av de lagar som beror dldreomsorgen och som nu ryms
inom framfor allt hilso- och sjukvardslagen och socialtjénstlagen kan minska
dubbelarbete nér det giller bl.a. dokumentation och tillsyn. En samlad lag-
stiftning skulle ocksa bli enklare att forsta och dverblicka, sévil for omsorgs-
mottagare som for personalen. Riksdagen bor av regeringen begéra forslag pa
en samlad dldreomsorgslag.

Invandrares villkor i dldreomsorgen

En nyligen publicerad undersokning av fordelningen av omsorg i Stockholm
har pévisat att dldre invandrare fér tillgang till vésentligt mindre dldreomsorg
dn motsvarande personer som &r fodda i Sverige. Till en del kan detta bero pa
att man i manga andra ldnder har en annan syn pé familjens och de anhdrigas
ansvar for sina dldre sldktingar. Men med storsta sannolikhet avspeglar det
ocksa att personer som har en generellt lagre grad av delaktighet i det svenska
sambhdllet riskerar att fa sina behov sdamre tillgodosedda. Det dr oacceptabelt. |
den mén skillnaderna har sin grund i sjdlvvalda skillnader i familjemdnster s&
ar det sérskilt viktigt att de anhdriga ges ett bra stdd.

Det finns anledning att fordjupa analyserna av hur dldre invandrare och de-
ras anhdriga beméts och tilldelas omsorg och stod. Detta bor ges regeringen
till kénna.

Anhoriga och frivilliginsatser

De flesta omsorgsbehdvande dldre blir omhédndertagna av sina anhdriga, an-
tingen med eller utan hjilp fran hemtjénsten. Socialstyrelsen har visat att av
de dldre (21 procent av alla 6ver 65 érs alder) som har ett behov av om-
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sorgsinsatser far mer 4n hélften (12 procentenheter) sin omsorg fran anhdoriga,
en annan stor del (5 procentenheter) omsorg/vard sévil av anhoriga som av
dldreomsorgen och endast en mindre del (3 procentenheter) enbart offentlig
omsorg/vard. De flesta anhoérigvardare dr makar och dottrar. Som Socialsty-
relsen papekar i sin ldgesrapport fran 2004 kan hjélp fran anhoriga stricka sig
”fran praktisk tillfallig hjélp till dygnet runt-ansvar for hemmet och personlig
omvardnad”.

Det finns ingen realism i att den offentliga omsorgen skulle kunna ersétta
de anhoriga fullt ut, och det dr for Ovrigt inte onskviart eftersom dmsesidig
hjélp — dven mot livets slut — &r och bor vara en naturlig del av samlivet i
familj och sldkt. Men samtidigt maste de anhdrigas avgorande bidrag till
dldreomsorgen ges ett storre erkdnnande. Och framfor allt finns ett stort be-
hov av stddjande insatser fran det allmédnna for att de anhoriga ska orka med
sin ofta bade fysiskt och psykiskt krivande uppgift.

Deltidsboenden och dagcenter ér av stor betydelse for att mojliggéra av-
lastning for anhdriga. Det finns ocksa ett stort behov av utbildning och moj-
lighet till kurativt stod. Nar anhoriga kidnner att de inte racker till maste om-
sorgen pa ett mer flexibelt sétt vara beredd att trida in. Behovet av stdd till
anhoriga behdver analyseras ytterligare, och nationella riktlinjer bor tas fram
for att stdrka kommunerna och privata vardgivare i deras utvecklingsarbete.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Aven om omsorg frén anhdriga kommer att fortsitta att vara ett birande
element for en god dldreomsorg, sa far de anhorigas arbetsinsatser inte tas for
givna. Alltfor ofta ignoreras den anhoriges egna kénslor och behov. Vid be-
domning av édldres omsorgsbehov méste ocksé anhorigvardarens behov beak-
tas i bedomningen. Detta bor ges regeringen till kénna.

Frivilliginsatser spelar en stor roll for att frimja manga dldres livskvalitet.
Pensionérsorganisationernas Vantjénst liksom de ldsarombud som finns i en
del kommuner gor vérdefulla insatser. Manga religiosa samfund bedriver
ocksé en vardefull verksamhet for att bryta dldres sociala isolering. Center-
partiet har i annat sammanhang framfort forslag om en kraftig forstarkning av
det svenska volontérsarbetet genom inrdttandet av en nationell volontdrbyra
samt ett okat inflytande for frivilligorganisationer inom vélfardspolitikens
utformning. Vi har dven i vart budgetforslag anslagit medel for att stirka det
svenska volontéirsarbetet.

Personal

Fa arbetsuppgifter kan vara viktigare for ett humanistiskt samhille &n att ge
omsorg och vard till andra manniskor. Anda avspeglas detta inte i status, 16n,
eller arbetsvillkor for personalen inom #ldreomsorgen. Aven rekryteringen av
personal till dldreomsorgen har periodvis skett utan omtanke om vikten av
och kénsligheten i arbetsuppgifterna. Personalpolitiken inom dldreomsorgen
maste utformas for att langsiktigt 6ka vérderingen av arbetsinsatsernas fy-
siska, emotionella och etiska innehall. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Det kvinnodominerade arbetet i vard och omsorg om &ldre hor till de fy-
siskt mest slitsamma pé dagens svenska arbetsmarknad. Medan “médnnens
arbetsmarknad” i betydligt storre utstrickning gétt mot minskat behov av
fysisk styrka har framstegen i arbetsmiljo inom dldreomsorgen inte gatt lika
langt. Det bidrar till att personalen ofta sliter ut sig och drabbas av skador,
sjukskrivning och fortidspension. Mot bakgrund av att mén i allminhet har
storre muskelmassa dn kvinnor dr det angeldget att 6ka andelen midn som
arbetar i dldreomsorgen for att minska de hoga sjukskrivningstalen. Enligt
erfarenhet skulle en mer blandad konssammansittning pé arbetsplatsen dven
bidra till 6kad status och forbéattrad loneutveckling. Detta bor ges regeringen
till kénna.

Mot bakgrund av att den etniska méngfalden i dagens Sverige i véxande
utstrackning slar igenom ocksa i de #ldsta generationerna &r det viktigt att
personalens sammansittning dr sddan att behov av service pd modersmaélet
m.m. kan tillgodoses. Tillgdngen pé personal med olika “etnisk kompetens”
varierar kraftigt mellan olika kommuner. Det finns pd ménga hall ett behov av
att aktivt rekrytera personal som bittre kan spegla den etniska méangfalden
hos omsorgstagarna. Detta bor ges regeringen till kénna.

Det ar typiskt for Sverige att de arbetsmarknader dir kvinnor dominerar
behirskas av offentliga monopol och en ofta klafingrig politisk och administ-
rativ styrning. Mojligheterna att ta ett dkat ansvar att utvecklas i sitt arbete
och gora karridr dr begrinsade inom den offentliga sektorn. Med okat ut-
rymme for privata, kooperativa och ideella vard- och omsorgsgivare sa skulle
arbetsmarknaden for personalen breddas, arbetssétten differentieras och mgj-
ligheterna att Gverblicka och péverka sina arbetsuppgifter och arbetsvillkor
stirkas. Nar duktiga och idérika sjukskdoterskor och underskdterskor far moj-
lighet att starta eget eller bilda personalkooperativ ges mdjlighet att bredda
sina arbetsuppgifter och utvecklas. Med fler utforare okas intresset for den
anstilldes kompetens, bemotande och sitt att utfora sitt arbete. Personalen
kénner sig mer sedd, samtidigt som utrymmet for deras idéer okar. Gréanssnitt
mot andra arbetsmarknader (t.ex. privata servicetjanster) ger ocksa mojlighet-
er till utveckling och variation i arbetsuppgifterna. Konkurrens om persona-
len, mojligheter till battre verksamhetsutveckling m.m. kan skapa forutsitt-
ningar for hojda l6ner, okad status osv. Med mer stimulerande och varierade
arbetsuppgifter, med bittre feed-back péd utfort arbete och béttre ledarskap
kommer personalens motivation att dka, béttre arbetsmetoder och arbetsmiljo
drivas fram och sjukskrivningarna minska. For att forbattra villkoren for per-
sonalen i dldrevard och &ldreomsorg och for att generellt stiarka kvinnors
status pé arbetsmarknaden ar det av storsta vikt att bejaka en 6kad méngfald
och forbattrade mojligheter till entreprendrskap. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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Stockholm den 4 oktober 2005

Kenneth Johansson (c)
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Margareta Andersson (c) Birgitta Sellén (c)
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