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Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehéller forslag till en ny lag om brandfarliga och explo-
siva varor som ska ersitta den nu gillande. Forslaget utgor en forenkling
och modernisering av de befintliga reglerna pa omrédet. Nytt i sak &r att
tillstandshanteringen betrdffande explosiva varor fortsittningsvis ska
skdtas av kommunerna, i stillet for som i dag av polismyndigheten. Vi-
dare foreslds viss modifiering av brotten mot lagstiftningen och de straff-
skalor som dr knutna till dessa.

Den nya lagen innehéaller huvudsakligen allménna krav som ger uttryck
for skyddsprinciperna, dvs. att lagens syfte ar att hindra, forebygga och
begransa olyckor och skador pa liv, hdlsa, milj6o eller egendom samt
forebygga obehdrigt forfarande med brandfarliga och explosiva varor.
Darutover innehéller lagen de bemyndiganden som behdvs samt vissa
administrativa bestimmelser.

Propositionen behandlar dven vissa foljdédndringar i annan lagstiftning.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:203

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om brandfarliga och explosiva varor,
2. lag om andring i lagen (2003:148) om straff {or terroristbrott,
3. lag om éndring i vapenlagen (1996:67),
4. lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom forskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade och syfte

1 § Denna lag géller hantering, 6verfoéring och import av brandfarliga och
explosiva varor samt saddana forberedande atgdrder som behdvs med
hinsyn till brand- och explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion.

Lagens syfte &r att hindra, forebygga och begrinsa olyckor och skador
pa liv, hélsa, miljo6 eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven
forebygga obehorigt forfarande med varorna.

2 § Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva varor
som omfattas av lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Lagen
géller inte heller transporter av brandfarliga varor som sker som bulklast
i fartyg i den mén transporten sker i fartygets fasta tankar. Inte heller
giéller lagen nér brandfarliga varor anvinds som drivmedel i fartyg eller
luftfartyg.

Lagen giller inte pyrotekniska artiklar som utgor en del av ett fordon
och inte heller sddana delar i ett fordons brénslesystem som regleras i
annan forfattning.

3 § Till brandfarliga varor hénfors i denna lag
1. brandfarliga gaser,
2. brandfarliga vétskor, och
3. brandreaktiva varor.

4 § Till explosiva varor hénfors i denna lag

1. explosiva &mnen och blandningar,

2. explosiva foremal, och

3. @mnen, blandningar och féremél som inte omfattas av 1 eller 2 men
som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller
en pyroteknisk effekt.

Definitioner

5 § I denna lag avses med

1. hantering: tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, férva-
ring, transport, anvindning, omhéndertagande, atervinning, destruktion,
saluférande, underhall, 6verlatelse och ddrmed jamforliga forfaranden.
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2. overforing: varje fysisk forflyttning inom Sverige eller till Sverige
fran land som ingér i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller land som enligt avtal med Europeiska unionen utgdr en del av Euro-
peiska unionens inre marknad for varor. Forflyttning inom en och samma
anldggning utgdr dock inte 6verforing.

3. import: inforsel till Sverige fran annat land adn land som ingér i EES
eller land som enligt avtal med Europeiska unionen utgdr en del av Euro-
peiska unionens inre marknad for varor.

Krav vid hantering, 6verforing och import av brandfarliga och
explosiva varor

Aktsamhetskrav

6 § Den som hanterar, dverfor eller importerar brandfarliga eller explosi-
va varor ska vidta de atgirder och de forsiktighetsmatt som behovs for att
hindra, forebygga och begrinsa olyckor och skador pa liv, hélsa, miljo
eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad
av varorna samt for att forebygga obehorigt forfarande med varorna.

Utredningskrav

7 § Den som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag ska se
till att det finns tillfredsstillande utredning om riskerna for olyckor och
skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor samt
om konsekvenserna av sddana héindelser.

Kompetenskrav

8 § Den som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag ska ha
den kompetens eller tillgang till den kompetens som behdvs med hénsyn
till verksamhetens omfattning och varornas egenskaper.

Forestandarkrav

9 § Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag ska
utse en eller flera forestandare for verksamheten.

En forestandare har till uppgift att verka for att verksamheten bedrivs
enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de Gvriga skyldigheter
som foljer av lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till la-
gen. En tillstandshavare ska se till att en forestandare ges de befogenheter
och mojligheter i vrigt som behovs for att han eller hon ska kunna full-
gora sina uppgifter.

Tillstindsmyndigheten ska godkénna forestandare i tillstdndspliktig
verksamhet med explosiva varor. Forestdndare i tillstdndspliktig verk-
samhet med brandfarliga varor ska anmalas till tillsynsmyndigheten.
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Byggnads-, anldggnings- och anordningskrav

10 § Byggnader och andra anlédggningar dir brandfarliga eller explosiva
varor hanteras samt anordningar for hantering av siddana varor ska vara
inrdttade pa ett betryggande sitt med hénsyn till brand- och explosions-
risken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion. De ska ocksa
vara placerade sa att motsvarande krav uppfylls i forhéllande till omgiv-
ningen. Detta géller ocksa omraden med saddana byggnader, anldggningar
och anordningar.

Férvarings- och forpackningskrav

11 § Olika slag av brandfarliga eller explosiva varor far inte forvaras
eller forpackas tillsammans eller med andra varor om risken for skador
pa liv, hélsa, miljo eller egendom, som kan uppkomma genom brand
eller explosion, dirigenom Okar i mer 4n ringa omfattning.

Godkinnandekrav

12 § For att en explosiv vara ska fa sldppas ut pa marknaden ska den ha
beddmts Gverensstimma med vad som ska godtas enligt bestimmelser
som giller inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller, om det
inte finns sddana bestdimmelser, ha godkénts av den myndighet som re-
geringen bestdmmer.

Spdrdmneskrav

13 § Explosiva varor som bestar av sprangédmnen i flexibel eller elastisk
bladform eller av andra plastiska springdmnen far foras in i och ut ur
landet eller hanteras hir endast om sprangdmnena &r mirkta med spar-
dmnen sa att varorna ska kunna upptickas.

Informationskrav

14 § Den som tillverkar, 6verfor eller importerar brandfarliga eller explo-
siva varor till Sverige, eller sldpper ut sidana varor pd marknaden ska
genom markning eller pd annat sétt ldmna de uppgifter om varorna som
ar av betydelse for att bedoma brand- eller explosionsrisken samt konse-
kvenserna av en brand eller en explosion eller for att forebygga obehorigt
forfarande med varorna.

Overldtelsekrav

15 § Explosiva varor far dverlétas eller 6verldmnas endast till den som
har ratt att hantera explosiva varor av det slag och i den méngd som 6ver-
latelsen eller 6verldmnandet avser.
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Tillstand

16 § Den som hanterar, dverfor eller importerar explosiva varor och den
som yrkesmaéssigt eller i storre méngd hanterar brandfarliga varor ska ha
tillstand till det.

Tillstand enligt denna lag behdvs inte for hantering av brandfarliga va-
ror som avser transport i sddan rorledning for vilken koncession har
meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt
naturgaslagen (2005:403). Verksamheten ska dock uppfylla kraven for
tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag.

17 § Fragor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor inom For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut
och Fortifikationsverket ska prévas av Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap.

Fragor om tillstind till hantering av brandfarliga varor i dvriga fall ska
provas av den kommun dér hanteringen ska bedrivas.

18 § Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska prova fragor
om tillstand till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall och
atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som
ndmnsi 1,

3. gransoverskridande dverforing,

4. import, och

5. sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, To-
talforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behdver ha till-
stand till.

Fragor om tillstdnd till hantering och 6verforing av explosiva varor i
ovriga fall ska provas av den kommun dér varorna ska hanteras. Géller
frégan forvaring i flyttbart forrdd och ska forvaringen ske i mer 4n en
kommun, ska fragan provas av den kommun dér s6kanden ar bosatt eller
dér verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

19 § Tillstindsmyndigheten ska préva om den som soker tillstand och
dess forestandare, om forestdndaren ska godkdnnas enligt 9 §, har forut-
sattningar for att hantera, 6verfora och importera brandfarliga och explo-
siva varor i enlighet med lagen och de foreskrifter som meddelats i an-
slutning till lagen.

Tillstandet ska begrinsas till viss tid och innehdlla de villkor som be-
hovs for att hanteringen, dverforingen eller importen ska ske i enlighet
med 1 § andra stycket.

Om det finns sérskilda skél med hansyn till brand- eller explosionsris-
ken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion, far tillstands-
myndigheten besluta om nya eller dndrade villkor for tillstandet.

20 § Ett tillstdnd ska aterkallas, om

1. en bestimmelse i lagen, en foreskrift som meddelats i anslutning till
lagen eller ett villkor som uppstillts med stod av 19 § i ndgot visentligt
avseende inte f6ljs, eller
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2. det i annat fall &r av vésentlig betydelse med hinsyn till brand- eller
explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.

Tillsyn

21 § Den myndighet som provar fragor om tillstand enligt denna lag har
ocksd, inom sitt verksamhetsomréde, tillsyn dver efterlevnaden av lagen
och foreskrifter och beslut som meddelats i anslutning till lagen.

Forsvarsmakten far, efter medgivande av Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, i stéllet for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap utdva viss tillsyn dver Forsvarsmaktens, Forsvarets materiel-
verks, Totalforsvarets forskningsinstituts och Fortifikationsverkets han-
tering och import av brandfarliga och explosiva varor.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestdmmer har tillsyn over hanteringen av brandfarliga
varor som transporteras i sddan rorledning for vilken koncession har
meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt
naturgaslagen (2005:403).

22 § Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap utdvar marknads-
kontroll ver

1. brandfarliga och explosiva varors egenskaper, utslappande och till-
handahallande pa marknaden, samt

2. sadana produkter som anvénds for hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor och for vilka myndigheten har utfardat foreskrifter.

23 § Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska samordna till-
synsmyndigheternas verksamhet och hjilpa dem i deras arbete med till-
synen enligt denna lag.

24 § En tillsynsmyndighet har rétt att pa begiran f4 de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

For tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt till tilltrade till omraden, lo-
kaler och andra utrymmen som anvénds i samband med hanteringen av
brandfarliga och explosiva varor och fir gdra undersdkningar och ta
prover. For ett prov som myndigheten tar betalas inte erséttning.

Polismyndigheten ska l&dmna den hjélp som behovs for tillsynen.

25 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats i an-
slutning till lagen ska efterlevas.

Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

Om nagon inte foljer vad som har angivits i ett foreldggande eller ett
forbud enligt forsta stycket, far en tillsynsmyndighet besluta om rittelse
pa dennes bekostnad. Finns forutsittningar att meddela ett foreldggande
eller forbud, far ett sddant beslut meddelas utan att nagot foreldggande
eller forbud meddelats, om tillsynsmyndigheten med hénsyn till risken
for allvarliga skador eller av andra sérskilda skél finner att réttelse bor
goras utan drojsmal.
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Kommunal organisation

26 § En kommuns uppgifter enligt denna lag ska fullgéras av en eller
flera ndmnder.

En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter
som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska utféras av den
andra kommunen. Genom ett sddant avtal far en kommun tillhandahélla
tjdnster at en annan kommun.

En kommun far dven efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra &t en anstélld i den andra kommunen att besluta p4 kommunens
vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte sddana
drenden som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Bestdm-
melserna i 6 kap. 24-27 §§ och 35 § kommunallagen om jév och anma-
lan av beslut till ndmnd ska tillimpas pa den som fattar sdédana beslut.

Av kommunallagen foljer att kommuner kan ha en gemensam organi-
sation for uppgifter enligt denna lag.

Avgifter

27 § Avgifter enligt denna lag fir tas ut for tillstdndsprévning, tillsyn,
provtagning och undersékning av prov, godkénnande av forestandare,
godkénnande av explosiv vara och beslut om huruvida en vara &r att anse
som en explosiv vara.

For sidan tillsyn som utgér marknadskontroll enligt denna lag far av-
gift for tillsynen och for provtagning och undersdkning av prov av varan
tas ut endast om det vid undersokningen visar sig att varan inte uppfyller
stdllda krav.

Ansvar

28 § Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 6 § doms
till boter eller fangelse i hogst ett &r.

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot ndgot av kraven i 7—15 §§ eller foreskrifter som har med-
delats med stdd av 36 § och ansvar inte kan domas ut enligt forsta styck-
et,

2. ldmnar oriktig uppgift om forhallande av betydelse i en ansdkan el-
ler annan handling som ska ldmnas enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen, eller

3. underlater att efterkomma en begéran enligt 24 § forsta stycket.

29 § Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till
bater.

Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse i hogst ett &r.

Om uppsétligt brott avser explosiva varor och dr att anse som grovt
doms till fangelse i 1agst sex manader och hogst fyra &r. Vid bedomande
av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas risken for att de explosiva
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varorna hade kunnat komma till brottslig anvéindning samt varornas grad
av farlighet och omfattningen av det olagliga innehavet.

30 § I ringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 § eller enligt 29 § forsta eller andra stycket doms
inte om ansvar for gérningen kan adomas enligt brottsbalken eller enligt
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud doms
inte till ansvar enligt denna lag for gidrning som omfattas av foreldggan-
det eller forbudet.

31 § Om det inte &r uppenbart oskiligt, ska foljande egendom forklaras
forverkad:

1. vara som varit foremal for brott enligt denna lag eller virdet av en
sadan vara, och

2. utbyte av brott enligt denna lag.

Om en brandfarlig eller explosiv vara forklaras forverkad, far dven va-
rans forpackning forklaras forverkad.

32 § En anordning for hantering av brandfarliga eller explosiva varor
eller annan egendom som har anvénts som hjélpmedel vid brott enligt
denna lag far forklaras forverkad, om forverkandet behdvs for att fore-
bygga brott enligt denna lag eller om det annars finns sérskilda skal.
Detsamma géller egendom som varit avsedd att anvdndas som hjélpme-
del vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats. I stéllet for
egendomen far dess virde forklaras forverkat. I 36 kap. 5 och 5 b §§
brottsbalken finns bestimmelser om hos vem forverkande far ske och om
sarskild ratt till forverkad egendom.

Om en anordning forklaras forverkad, fir dven anordningens innehall
och forpackning forklaras forverkade.

Tystnadsplikt

33 § Den som tar eller har tagit befattning med ett drende som avses i
denna lag fér inte obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon dérvid
erfarit om négons afférs- eller driftforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

34 § En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen far 6verklagas hos lénsstyrelsen. Léns-
styrelsens beslut far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen far
overklagas hos allméin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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35 § En myndighet far bestimma att dess beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska gélla dven
om beslutet overklagas.

Bemyndiganden

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka varor som pé grund av sina egenskaper eller sin sammansétt-
ning eller av annan orsak ska anses utgdra brandfarliga eller explosiva
varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag fran lagens tillimpning i frdga om viss vara eller viss han-
tering, dverforing och import,

5. atgérder och forsiktighetsméatt som anges i 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestandare som angesi9 §,

9. byggnad, annan anldggning och anordning som anges i 10 § samt att
sadan byggnad, anldggning och anordning inte far anvéndas, saluhallas
eller sdljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersdkning har befunnits vara betryggande fran skydds-
synpunkt,

10. forvaring och forpackning som anges i 11 §,

11. godkénnande som anges i 12 §,

12. vad som ska forstds med plastiska sprangdmnen som anges i 13 §
samt om hur sddan méirkning med spardmne ska ske,

13. information som anges i 14 §,

14. hantering av fragor om tillstdnd,

15. att hantering, 6verforing eller import av en brandfarlig eller explo-
siv vara ska vara forbjuden, om ett sddant forbud 4r av sdrskild betydelse
med hénsyn till brand- eller explosionsrisken samt konsekvenserna av en
brand eller en explosion, och

16. avgifternas storlek enligt denna lag.

Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt den-
na lag nér det giller den egna verksamheten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2010.

2. Genom lagen upphévs lagen (1988:868) om brandfarliga och explo-
siva varor.

3. Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheten far till
och med den 31 december 2021 fortsdtta hantera plastiska springdmnen
som har tillverkats eller importerats fore den 1 april 2007 dven om de
inte dr markta med spardmne.

4. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att varor, som har tillstdnd eller godkdnnande
enligt den gamla lagen men som pa grund av krav i EU-direktiv ska vara
CE-mérkta, ska forses med CE-mérkning.

Prop. 2009/10:203

12



5. Arenden som kommit in till tillstindsmyndigheten fore ikrafttridan- Prop. 2009/10:203
det men dnnu inte har avgjorts ska provas enligt den gamla lagen. Den
gamla lagen géller fortfarande for 6verklagande av beslut i sddana dren-
den.

13



2.2 Forslag till lag om éndring i1 lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Foljande girningar utgoér terroristbrott under de forutséttningar som
anges i 2 § i denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

. drap, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

. ménniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

. olaga frihetsber6vande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,
. allménfarlig 6deldggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller Iuftfartssabotage, 13 kap. 5a §
brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 2/ § tredje 15. brott enligt 29 § tredje
stycket lagen (1988:868) om  stycket lagen (2010:000) om
brandfarliga och explosiva varor,  brandfarliga och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigsma-
teriel, som avser kdrnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av radiologis-
ka, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och sub-
stanser till sddant material,

17. brott enligt 18 och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av produk-
ter med dubbla anvindningsomréden och av tekniskt bistdnd, som avser
sadana produkter eller sddant tekniskt bistdnd som kan anvindas for att
framstilla kidrnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av
14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att bega
nagon av de gérningar som avses i 1—18.

[o<BEN Be NNV, NSNS I 9}

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2010.
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23 Forslag till lag om dndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § vapenlagen (1996:67) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6§
Bestimmelser om ammunition Bestimmelser om ammunition

som rdknas till explosiva varor som riknas till explosiva varor
finns dven i lagen (1988:868) om finns dven i lagen (2010:000) om
brandfarliga och explosiva varor. brandfarliga och explosiva varor.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2010.

! Senaste lydelse 1998:852.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel' ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstéllning av sddan materiel far
inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas hér fér inte heller utom landet bedriva sadan verk-
samhet utan tillstand.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena géller inte for sddana stat-
liga myndigheter som inte &r affarsverk.

Tillstdnd enligt forsta eller andra stycket behovs inte for verksamhet
som avser tillhandahéllande av krigsmateriel till svenska statliga myn-
digheter eller sddana tillverkare som har tillstdnd att tillverka krigsmate-
riel av det slag tillhandahallandet géller. Inte heller behdver innehavare
av tillverkningstillstdnd ha tillstdnd enligt forsta eller andra stycket, om
verksamheten avser tillhandahallande av krigsmateriel som tillhor till-
stindshavaren och som finns inom landet eller tillhandahallande av upp-
finning eller metod for framstéllning av krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sddana tillverkare som har tillstand att tillverka krigs-

materiel av det slag tillhandahéllandet galler.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frén till-
standskravet enligt forsta och
andra styckena i frdga om sédan
handel med skjutvapen som regle-
ras genom foOreskrifterna i vapen-
lagen (1996:67) eller sddan hanter-
ing av ammunition eller annan
explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva
varor.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran till-
standskravet enligt forsta och
andra styckena i friga om sadan
handel med skjutvapen som regle-
ras genom fOreskrifterna i vapen-
lagen (1996:67) eller sddan hanter-
ing av ammunition eller annan
explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna 1 lagen (2010:000)
om brandfarliga och explosiva
varor.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2010.

' Lagen omtryckt 1997:689.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att tillkalla en sdrskild utreda-
re med uppgift att géra en 6versyn av lagen (1988:868) och forordning-
en (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor. Huvudsyftet var att
forenkla och modernisera regelverket.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om brandfarliga och ex-
plosiva varor (BEX-utredningen), dverldmnade sitt betdnkande Ny re-
glering om brandfarliga och explosiva varor (SOU 2006:16) i mars 2006.
BEX-utredningen foreslog bl.a. en ny lag om brandfarliga och explosiva
varor. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Lagforslagen i
betdnkandet framgér av bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en
remissammanstéllning finns tillgéngliga i Forsvarsdepartementet (dnr
F62006/632/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 februari 2010 att inhdmta Lagradets yttran-
de 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringens lagforslag har i huvudsak utformats i enlighet med
vad Lagraddet forordat. Nar det giller straffbestimmelserna har dock
regeringen foreslagit en nagot annorlunda utformning. Lagradets syn-
punkter behandlas i avsnitt 8.1, 8.2, 9.1, 12 och i forfattningskommenta-
ren. Déarutdver har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Huvuddragen 1 nuvarande reglering

4.1 Internationella konventioner, rekommendationer och
EU-direktiv

Den i Montreal den 1 mars 1991 ingéngna konventionen om mérkning av
plastiska sprangamnen i detekteringssyfte (prop. 2006/07:22) ar den enda
internationella konventionen eller 6verenskommelsen som direkt reglerar
det som i Sverige avses med hantering och import av brandfarliga och
explosiva varor. Konventionen dr en foljd av det s.k. Lockerbie-attentatet
1988 da ett passagerarplan sprangdes i luften och ar en del i det interna-
tionella samarbetet mot terrorism. Genom mérkningen av sprangdmnen
ska dessa ldttare kunna upptickas och personer bakom illegala aktioner
kunna spéras. Konventionen behandlar bl.a. mérkning och forstoring av
omirkta springdmnen samt nddvindiga och effektiva atgdrder for att
forbjuda och hindra tillverkning eller forflyttning av omérkta spraingam-
nen inom en stat eller fran dess territorium.

FN:s ekonomiska och sociala rad har tillsatt en expertgrupp som ger ut
rekommendationer i friga om transport av farligt gods. Rekommendatio-
nerna, som uppdateras kontinuerligt, inbegriper transport av brandfarliga
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och explosiva varor och innehéller grunder for klassificering och be-
stimmelser om samhantering m.m.

Det finns ett flertal EU-direktiv som har betydelse pa omradet. Tva av
dessa dr av sérskild betydelse for hantering och import av brandfarliga
och explosiva varor. Dessa dr Europaparlamentets och radets direktiv
2009/142/EG av den 30 november 2009 om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om anordningar for forbréanning av gasformiga bréns-
len (gasapparatdirektivet, EUT L 330, 16.12.2009, s. 10, Celex
32009L0142) och radets direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om
harmonisering av bestimmelserna om utsldppande pa marknaden och
overvakning av explosiva varor for civilt bruk (explosivvarudirektivet,
EGT L 121, 15.5.1993, s. 20, Celex 31993L0015). Gasapparatdirektivet
géller for sddana anordningar som ar avsedda bl.a. for matlagning, upp-
varmning, varmvattenberedning, kylning, belysning eller tvétt. Medlems-
staterna atar sig i direktivet att vidta alla nodvéndiga atgérder for att se
till att anordningarna far sldppas ut pa marknaden och tas i bruk endast
om de inte dventyrar sdkerheten for personer, husdjur eller egendom.
Direktivet dndrades genom radets direktiv 93/68/EEG av den 22 juli
1993 om é&ndring av bl.a. direktiv 90/396/EEG om anordningar for for-
branning av gasformiga brinslen (EGT L 220, 30.8.1993, s. 1, Celex
31993L0068). Andringen var foranledd av en harmonisering av bestim-
melserna om anbringande och anvidndning av CE-mérkning. Explosivva-
rudirektivet innebdr att medlemsstaterna inte far forbjuda, begrénsa eller
hindra att explosiva varor som omfattas av direktivet sldpps ut pd mark-
naden om de uppfyller de krav som stélls upp enligt direktivet.

Dessutom ér foljande direktiv av betydelse i sammanhanget. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2007/23/EG av den 23 maj 2007 om
utslappande p& marknaden av pyrotekniska artiklar (EGT L 154,
14.06.2007, s. 1, Celex 32007L0023). I detta direktiv regleras forutsatt-
ningarna bl.a. for ndr pyrotekniska artiklar sdsom fyrverkerier ska fa
sldppas ut pa marknaden. Kommissionens direktiv 2008/43/EG av den 4
april 2008 om inrédttandet av ett system for identifiering och spérning av
explosiva varor for civilt bruk i enlighet med radets direktiv 93/15/EEG
(EUT L 94, 5.4.2008, s. 8—12, Celex 32008L0043). Genom detta direktiv
inrdttas ett harmoniserat system for identifiering och spéarning av explo-
siva varor for civilt bruk.

Rédets direktiv 75/324/EEG av den 20 maj 1975 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betraffande aerosolbehal-
lare (EGT L 147, 9.6.1975, s. 40, Celex 31975L0324), det s.k. aerosoldi-
rektivet. Medlemsstaterna far enligt direktivet inte begrinsa, hindra eller
forbjuda att aerosolbehéllare som uppfyller kraven i direktivet slédpps ut
pé marknaden.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG av den 5 april
2006 om avfall (EUT L 114, 27.4.2006, Celex 32006L0012) det s.k.
avfallsdirektivet. Syftet med avfallsdirektivet ar att fa till stdnd en till-
nidrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kontrollerad hantering av
farligt avfall. Direktivet behandlar utrangerade springdmnen i den ut-
strackning de inte redan omfattas av annan EU-lagstiftning.

Europaparlamentets och radets direktiv 97/23/EG av den 29 maj 1997
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om tryckbérande an-
ordningar (EGT L 181, 9.7.1997, s. 1, Celex 31997L0023), det s.k.
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tryckkdrlsdirektivet. Direktivet giller for konstruktion, tillverkning,
méirkning och kontroll av tryckbédrande anordningar och aggregat. Med-
lemsstaterna atar sig i direktivet att vidta de atgdrder som krivs for att
anordningarna och aggregaten inte ska kunna sléppas ut pd marknaden
och tas i bruk om de utgér en risk fér ménniskors hidlsa och sdkerhet
och, i forekommande fall, for husdjur eller egendom nér de installeras,
underhalls och anvands dndamalsenligt.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008, om klassificering, méarkning och forpackning av dm-
nen och blandningar (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1, Celex 32008R1272),
den s.k. CLP-forordningen. Forordningen trddde i kraft den 20 januari
2009. CLP stér for classification, labelling and packaging. De nya regler-
na i férordningen infors stegvis. Senast den 1 december 2010 maste dock
foretagen ha klassificerat enligt CLP nér det géller &amnen och senast den
I juni 2015 nér det géller blandningar. Forordningen ska successivt
ersitta radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillndrmning
av lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och
mérkning av farliga &mnen (EGT 196, 16.8.1967, s. 1, Celex
319671L0548), det s.k. farliga dmnesdirektivet, samt Europaparlamentets
och radets direktiv 99/45/EG av den 31 maj 1999 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering, for-
packning och mirkning av farliga preparat (EGT L 200, 30.7.1999, s. 1,
Celex 31999L.0045), det s.k. preparatdirektivet. Dessa direktiv innehaller
ockséd bestdmmelser om klassificering, forpackning och mérkning av
farliga &mnen och preparat.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allmin produktsédkerhet (EGT L 11, 15.1.2002, s. 4, Celex
32001L0095), det s.k. produktscikerhetsdirektivet. Direktivet syftar till att
sdkerstdlla att de produkter som sldpps ut pd marknaden och som é&r av-
sedda for konsumenter, eller som under vissa forutséttningar kan komma
att anvindas av konsumenter, dr sidkra.

Rédets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma reg-
ler for den inre markanden for naturgas (EGT L 176, 15.7.2003, s. 57,
Celex 32003L0055), det s.k. naturgasdirektivet. 1 direktivet faststills
gemensamma regler for overforing, distribution, leverans och lagring av
naturgas. Direktivet innehéller regler om naturgassektorns organisation
och funktion, tilltrdde till marknaden och de kriterier och forfaranden
som ska tillimpas vid beviljande av tillstand till 6verforing, distribution,
leverans och lagring av naturgas samt drift av system.

Kommissionens direktiv 2004/57/EG av den 23 april 2004 om identifi-
ering av pyrotekniska artiklar och viss ammunition for radets direktiv
93/15/EEG om harmonisering av bestimmelserna om utsldppande pa
marknaden och kontroll av explosiva varor for civilt bruk (EGT L 127,
29.4.2004 s. 73, Celex 32004L0057). Direktivet foreskriver vissa skydds-
krav for dér aktuella varor och innehéller regler om till exempel CE-
mérkning av ifrdgavarande artiklar.

Kommissionens beslut 2004/388/EG av den 15 april 2004 om ett do-
kument om Overforing av explosiva varor inom gemenskapen (EGT L
120, 24.4.2004, s. 43, Celex 32004D0388). Beslutet syftar bl.a. till att
upprétthalla sdkerhetskraven for Gverforing av explosiva varor. Det fore-
skriver ett krav pé ett dverforingsdokument som ska stdmplas och skrivas
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under av berérda myndigheter i dels mottagarlandet, dels transitlinderna.
Denna procedur méste genomforas innan en transport av explosiva varor
fér inledas.

Det finns dessutom flera direktiv som ror arbetsmiljoomrédet och pa-
verkar utformningen av de nationella reglerna om hantering och import
av brandfarliga och explosiva varor. Dessa direktiv &r bl.a. foljande.

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/92/EG av den 16 decem-
ber 1999 om minimikrav for forbattring av sékerhet och hélsa for arbets-
tagare som kan utsittas for fara orsakad av explosiv atmosfar (femtonde
sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktivet 89/391/EEG) (EGT L 23,
28.1.2000, s. 57, Celex 31999L.0092), det s.k. Atex 137 direktivet.

Europaparlamentet och radets direktiv 94/9/EG av den 23 mars 1994
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om utrustning och
sdkerhetssystem som dr avsedda for anvandning i explosionsfarliga om-
givningar (EGT L 100, 19.4.1994, s. 1, Celex 31994L.0009), det s.k. Atex
100 direktivet.

Rédets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om éatgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshéndelser dér farli-
ga dmnen ingar (EGT L 10, 14.1.1997, s. 13, Celex 319961L0082), det
s.k. Seveso II direktivet.

Direktiven, som redovisats ovan, omfattar inte transport av farligt
gods. Dock bor den internationella IMDG-koden (International Maritime
Dangerous Goods Code) ndmnas i detta sammanhang. Det dr en rad
foreskrifter om transport av farligt gods till sjoss som ar utarbetade av
IMO (Internationella sjofartsorganisationen). Dessa har Oversatts till
svenska av Sjofartsverket och giller for transport av farligt gods till
sjoss. Foreskrifterna handlar till viss del 4ven om brandfarliga och explo-
siva dmnen.

4.2 Nationell reglering

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor tradde i kraft den
1 juli 1989 (prop. 1987/88:101, Ds 1987:4). Avsikten var att med bibe-
hallande av skyddsnivaerna skapa ett modernt och lattillgéngligt regelsy-
stem. Lagen &r en allméant hallen ramlag och regelverket far sitt konkreta
innehéll genom bestimmelser som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Lagen reglerar hantering och import av brandfarliga och explosiva va-
ror. Begreppet hantering har en vid innebdrd och omfattar till exempel
dven anvindning och innehav. Avsikten &r att allt som gar att gdra med
en brandfarlig eller explosiv vara ska omfattas av begreppet (jfr prop.
1987/88:101 s. 29). Lagens syfte ér att hindra att brandfarliga och explo-
siva varor orsakar brand eller explosion som inte dr avsedd samt att fore-
bygga och begriansa skador pé liv, hilsa, miljo eller egendom genom
brand eller explosion vid hantering av sadana varor (1§). Bestimmelsen
utgdr en avgrinsning i forhillande till annan lagstiftning. Atgirder for att
forebygga andra skador som kan uppkomma vid hantering av dessa varor
ska regleras genom négon annan for dandamalet avsedd lagstiftning (prop.
1987/88:101 s. 16 ff.). I fortydligande syfte finns en uttrycklig hdnvis-
ning till annan lagstiftning i 4 §.

Prop. 2009/10:203

20



Lagen innehéller vidare allmdnna bestimmelser som anger skyddsprin-
ciperna for hantering av varorna (6—10 §§), mirkning av explosiva varor
som bestér av plastiska springémnen (10 a §), bestimmelser om tillstand
(11-15 §§) och tillsyn av lagens efterlevnad (16—19 §§) samt ett stort
antal bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Lagen avslutas med bestimmelser om avgifter (20 §), ansvar
m.m. (21-25 §§), sekretess (26 §) och 6verklaganden m.m. (27-29 §%).

4.3 Forordningen om brandfarliga och explosiva varor
och myndighetsforeskrifter

I forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor medde-
las kompletterande foreskrifter.

I de inledande bestimmelserna gors ytterligare avgransningar av lag-
stiftningens tilldmpningsomrade (14 §§). Dérefter foljer bestimmelser
som definierar brandfarliga och explosiva varor, viss reglering avseende
hantering samt ett bemyndigande fér Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap att meddela foreskrifter som ror plastiska sprangémnen
(5-12 §§). I 13—19 §§ foreskrivs skyldigheter avseende hanteringen av
brandfarliga och explosiva varor. Dérefter f6ljer regler om tillstdnd (20
och 21 §§), tillstindsmyndigheter (22-24 §§), handldggning av till-
stdndsdrenden (25-31 §§), sdrskilda villkor (32-35 §§), forestandare (36
och 37 §9), tillsyn (37a—39 §§), avgifter (40 och 40a §§), vissa bemyndi-
ganden m.m. (41-45 §§) samt bestimmelser om vissa dldre tillstdnd
(46 §).

Detaljbestimmelser av utpréglat teknisk karaktdr har undvikits pa for-
ordningsniva. Den typen av bestimmelser har i stéllet utfardats pd myn-
dighetsniva, dir den tekniska kompetensen finns. Nodvéandiga detaljbe-
stimmelser med utpréglat tekniskt innehall har meddelats i foreskrifter
av Spriangdmnesinspektionen samt, efter 2001 och fram till utgangen av
2008, av Statens rdddningsverk. Sprangdmnesinspektionens foreskrifter
har kungjorts i Springé@mnesinspektionens forfattningssamling (SAIFS)
och Statens rdddningsverks foreskrifter har kungjorts i Statens rddd-
ningsverks forfattningssamling (SRVFS). Statens rdddningsverks verk-
samhet pd omradet har fr.o.m. den 1 januari 2009 &vertagits av Myndig-
heten for samhaéllsskydd och beredskap. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap kungor sina foreskrifter i Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskaps forfattningssamling (MSBFS).

Aven andra statliga myndigheter har meddelat foreskrifter med anled-
ning av de EU-direktiv och EU-férordningar som &r av betydelse for
hantering och import av brandfarliga och explosiva varor. Arbetsmiljo-
verket har till exempel meddelat foreskrifter som kungdrs i Arbetsmiljo-
verkets forfattningssamling (AFS). Likasd har Kemikalieinspektionen
(KEMI) meddelat foreskrifter av betydelse pa omradet i Kemikaliein-
spektionens foreskrifter, (KIFS).
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4.4 Tillsyn i form av marknadskontroll

Med marknadskontroll avses enligt férordningen (2005:893) om mark-
nadskontroll av varor en myndighets atgdrder for att sdkerstdlla att en
vara som gjorts tillgédnglig pd marknaden uppfyller gillande krav. Reger-
ingen beslutade i mars 2003 att tillkalla en utredning med uppdrag att
utreda den framtida organisationen och finansieringen av marknadskon-
troll av varor. Marknadskontrollutredningen har ldmnat ett betinkande,
Tillsyn for sékrare varor och dppna marknader (SOU 2004:57). Betin-
kandet har remissbehandlats och regeringen har dverldmnat en proposi-
tion till riksdagen, Riktlinjer fér marknadskontroll av produkter m.m.
(prop. 2004/05:98). Riksdagen har fattat beslut i enlighet med regering-
ens forslag (bet. 2004/05:NU15, rskr. 2004/05:296). Dérefter har dven en
EU-f6rordning antagits som anger vilka ndrmare krav som stills pa med-
lemsstaternas marknadskontroll (Europaparlamentets och Radets forord-
ning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévan-
de av forordning (EEG) nr 339/93). Se mer om detta i avsnitt 9.2.

5 Ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva
varor

Regeringens forslag: Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosi-
va varor ska upphédvas och ersittas av en ny lag om brandfarliga och
explosiva varor.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr huvudsakligen positiva till
en ny reglering om brandfarliga och explosiva varor och till de principer
som utredningen presenterat som utgangspunkter for den nya lagstift-
ningen.

Skilen for regeringens forslag: I det moderna samhaillet dr brandfar-
liga och explosiva varor ett vanligt inslag i olika typer av verksamhet.
Hanteringen av sadana varor &dr forknippad med faror fér ménniskor,
egendom och milj6. Sddan verksamhet maste darfér omgédrdas av séker-
hetskrav sa att risken for skador minimeras. Samtidigt méste verksamhet
i vilken brandfarliga och explosiva varor hanteras kunna bedrivas pa ett
effektivt och rationellt sdtt. Mot behovet av ett sa heltdckande och full-
standigt skydd som mojligt mot de faror som brandfarliga och explosiva
varor medfor stér alltsé intresset av att inte i onddan forsvéra och fordyra
verksamhet. Regelverket maste sdledes balanseras sé att kostnaderna for
uppfyllandet av sdkerhetskrav stér i rimlig proportion till det ekonomiska
utfallet av verksamheten med varorna.

Hantering av brandfarliga och explosiva varor har sedan linge betrak-
tats som ett problem som kridver 16sningar dver nationsgrinserna. Detta
har bidragit till att regelverket inte ar helt lattillgangligt. Samtidigt finns
det ett vdrde i att detaljerade regler faststills pa internationell niva, efter-
som skyddsnivan da blir likartad Over nationsgrinserna. Det dr dock
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viktigt att lagstiftningen &r avpassad for de sirskilda behov och problem
som finns just pa detta omrade sévél nationellt som internationellt. Kritik
mot det nuvarande nationella regelverket har framforts for att det inte i
tillracklig utstrickning anpassats till utvecklingen pa omréadet.

Behovet av en ny lag

De 16sningar som finns i den géllande lagstiftningen om brandfarliga och
explosiva varor dr anpassade efter de forutsattningar som radde vid till-
komsten av lagen och forordningen. Mycket har hint — inte minst pd det
internationella planet — sedan nuvarande lagstiftning tradde i kraft. Sve-
riges medlemskap i EU stiller krav pa en 16pande anpassning av det
nationella regelverket till det detaljrika regelkomplex som med tiden
utarbetats inom EU.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser regeringen att det krdvs en
omarbetning av regelverket for att det ska std i béttre dverensstimmelse
med de krav pa fordndringar som 16pande stélls och kommer att stéllas
pa det. Det finns ocksa ett allmént behov av att modernisera och forenkla
reglerna.

Dessutom bor 6kad dverskddlighet efterstravas.

Utgangspunkter for en ny reglering

Regeringen anser att en ny lag i stort bor bygga pé nu géillande regelverk.
Oklar och overflodig reglering maste dock tas bort. De nya reglerna ska
vara vil avvigda och ge en sd hog sdkerhet som mojligt. Regleringen bor
utformas s att tillimpningen underlittas for de berdrda foretagen. Ut-
gangspunkten &r att den svenska lagstiftningen ska dverensstimma med
de krav som EU stéller pd omradet. Sarreglering ska endast finnas dér
den verkligen behdvs och far finnas. Slutligen méste det vara mojligt att i
framtiden pa ett funktionellt sétt genomfora dndringar i det aktuella re-
gelverket till f6ljd av EU-direktiv pa omradet.

6 Lagens syfte och tillimpningsomrade

6.1 Syftet fortydligas

Regeringens forslag: Den nya lagen om brandfarliga och explosiva
varor ska syfta till att hindra, férebygga och begrinsa olyckor och
skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor.
Lagen ska dven forebygga obehorigt forfarande med varorna.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna ar positiva till forslaget eller
lamnar det utan erinran.
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Skiilen for regeringens forslag: Den nya lagen om brandfarliga och
explosiva varor bor, liksom den nu géllande lagen pa omradet, innehélla
en inledande och dvergripande bestimmelse om lagens syfte.

En klar och tydlig redogorelse for lagens syfte dr av pedagogisk och
upplysande betydelse. Harigenom Okar forstaelsen for regelverket. Flera
andra lagar, vars omrade angrénsar till den lagstiftning som nu foreslas,
innehéller en angivelse av syftet, se t.ex. 1 kap. 1 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, 1 § lagen (2006:263) om transport av farligt gods och
1 § lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begransa foljder-
na av allvarliga kemikalieolyckor.

I den nu géllande lagen om brandfarliga och explosiva varor anges att
syftet dr att hindra att brandfarliga och explosiva varor orsakar brand
eller explosion som inte dr avsedd samt att forebygga och begrinsa ska-
dor pa liv, hilsa, miljo eller egendom genom brand eller explosion vid
hantering av sddana varor. Man kan séledes sdga att lagens syfte i dag &r
att hindra, forebygga och begrinsa skador och olyckor. Detta syfte bor
naturligtvis gélla dven fortsdttningsvis. En liknande beskrivning ska
saledes finnas i den nya lagen.

Den géllande lagen saknar emellertid en uttrycklig bestimmelse om att
lagen dven har ett brottsférebyggande syfte. Lagen innehaller dock an-
svarsbestdmmelser som tar sikte pa den som med uppsat eller oaktsamhet
bryter mot vissa angivna regler. Det finns ocksd mdjlighet att forverka
bl.a. brandfarliga eller explosiva varor eller hjdlpmedel som varit foremal
for brott enligt lagen. Syftet med detta &r att samhéllet vill forsékra sig
om att foremalen inte kommer till anvindning pé felaktigt sitt pa nytt.
Regeringens uppfattning ar att dérfor att lagen har och &ven i framtiden
ska ha, ett brottsforebyggande syfte. Detta syfte bor ocksa tydliggoras i
den nya lagen. Pépekas ska dock att det brottsforebyggande syftet inte
stracker sig sa langt att tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna &laggs poli-
sidira uppgifter. Sddan uppgifter ska &ven fortsittningsvis vara forebe-
héllna polisen.

6.2 Den nya lagens tillimpningsomréade

Regeringens forslag: Lagen ska gélla hantering, éverforing och import
av brandfarliga och explosiva varor samt sadana forberedande atgdrder
som behdvs med hédnsyn till brand- och explosionsrisken samt konse-
kvenserna av en brand eller en explosion. Lagen ska inte tillimpas

— pé sédan transport av brandfarliga och explosiva varor som omfattas
av lagen (2006:263) om transport av farligt gods,

— pé transporter av brandfarliga varor som sker som bulklast i fartyg i
den man transporten sker i dess fasta tankar,

— nér brandfarliga varor anvinds som drivmedel i fartyg eller luftfar-
tyg, eller

— 1 frdga om pyrotekniska artiklar som utgér en del av ett fordon eller
sadana delar i ett fordons brinslesystem for vilka foreskrifter finns i
annan forfattning.
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Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har foreslagit att vissa angivna bestdmmelser i den nya
lagen om brandfarliga och explosiva varor ska tillimpas pé sadana bygg-
nader och andra anlidggningar som anvédnds i samband med transport av
farligt gods och for den hantering som sker dar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller 1dm-
nar utredningens forslag utan erinran. Nagra remissinstanser, bl.a. Ban-
verket, Transportindustriforbundet och Karin Mannerstedts Juridiska
byra AB, avstyrker forslaget att vissa bestimmelser i den nya lagen om
brandfarliga och explosiva varor ska tillimpas pa sddana byggnader och
andra anldggningar som anvéands i samband med transport av farligt gods
och for den hantering som sker dér. Féorsvarsmakten anser att undantaget
i lagforslaget for pyrotekniska artiklar som utgdr en del av ett fordon
eller delar i ett fordons brénslesystem bor utdkas till att d&ven omfatta
motsvarande artiklar och brénslesystemsdelar nir de utgdr en del av
Forsvarsmaktens luftfartyg, fartyg, och stridsfordon.

Skiilen for regeringens forslag
Vad som ska omfattas av lagen

Av den nuvarande lagen om brandfarliga och explosiva varor framgar att
lagen géller hantering och import av de aktuella varorna. Begreppet han-
tering omfattar tillverkning, bearbetning, behandling, forpackning, férva-
ring, transport, anvéndning, omhéndertagande, forstéring, saluférande,
underhall, dverlatelse och ddrmed jadmforbara forfaranden. Utredningen
har foreslagit att &ven den nya lagen ska gélla hantering och import.
Dessutom anser utredningen att lagen ska omfatta 6verforing av aktuella
varor. Med overforing menas fysisk forflyttning av aktuella varor inom
EU, land som ingar i EES och land som enligt avtal med den EU utgér en
del av EU:s inre marknad for varor, med undantag for forflyttning inom
en och samma anldggning. Orsaken till utredningens forslag i denna del
ar bestimmelser i det s.k. explosivvarudirektivet (se avsnitt 4.1). For att
inforliva direktivets regler om just overforingstillstdnd infordes 1996
begreppet 6verforing i forordningen om brandfarliga och explosiva varor.
Utredningen anser nu att begreppet ar s centralt att det bor definieras i
lagen i stéllet och att det ska stimma 6verens med definitionen i direkti-
vet. Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot detta. Regering-
en delar utredningens forslag att lagen ska gélla hantering, import och
overforing, och anser att det dr av storsta vikt att anvinda definitioner sa
langt som mojligt Gverensstimmer med de internationella som finns pé
omradet.

Vidare har utredningen foreslagit att det tydligt ska anges att lagen
géller sadana forberedande &tgirder som behdvs fran brand- och explo-
sionssynpunkt. Detta for att fortydliga att lagen bl.a. innehéller krav som
ska forbereda for ett sé bra och sékert resultat som mdjligt vid hantering,
overforing och import av brandfarliga varor. Detta &r krav pa exempelvis
aktsamhet, utredning, kompetens, forestandare, byggnader, anldggningar,
anordningar, forvaring, forpackning, godkdnnande och information.
Remissinstanserna har inte haft négot att invéinda mot detta. I likhet med
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utredningen anser regeringen att fortydligandet ska inforas i den nya
lagen for att tydliggora vikten av de foreberedande atgérdernas betydelse.

Slutligen har utredningen foreslagit att lagens tillimpningsomrade ska
kompletteras pa sa sitt att vissa av lagens krav, bl.a. avseende tillstand,
aktsamhet, utredning, forestdndare och forvaring ska vara tillampliga pa
saddana byggnader och andra anldggningar som anvands i samband med
transport av farligt gods och for den hantering av brandfarliga och explo-
siva varor som sker ddr (i fortsittningen terminaler). Utredningen har
anfort att det anses att det inte gar att stélla krav pa verksamhet i termina-
ler och terminalsbyggnader som anvénds i samband med transport av
farligt gods till f6ljd av att gransdragningen mellan lagen om brandfarli-
ga och explosiva varor och lagen om transport av farligt gods har uppfat-
tats som ett problem. Ett antal remissinstanser har avstyrkt forslaget i
denna del. Banverket har menat att regelverket for transport av farligt
gods pa jarnvag redan omfattar verksamheten vid terminaler och termi-
nalbyggnader eftersom definitionen av transport av farligt gods innefattar
ocksé mellanlagring av farligt gods for att byta transportsitt eller trans-
portmedel (omlastning) (SRVFS 2006:8, bilaga 1 del 1). Detta innebar
att krav pa t.ex. sdkerhetsradgivare och atgédrder for att forhindra obehd-
rig atkomst till aktuella varor redan finns for denna verksamhet genom
regelverket for transport av farligt gods. Verket menar att det vore olyck-
ligt om det skulle komma att stéllas flera parallella krav med likartat
syfte, 1 flera olika lagstiftningar pa foretag som bedriver verksamhet vid
terminaler i samband med transport av farlig gods pa jarnvag. Transport-
industriforbundet anser att utredningen inte har beskrivit den lagstiftning
som ér tillimplig i dag pa hanteringen av farligt gods tillrdckligt. Ndgon
slutsats om behovet av ytterligare krav for hanteringen kan darfor inte
dras. Utredningen har inte heller pa ett tillfredsstéllande sitt beskrivit
skélen for forslaget eller vilka krav man menar verkligen behdvs och inte
heller vilka byggnader/anlaggningar som forvintas omfattas av de nya
bestimmelserna. De ekonomiska konsekvenserna kan dérfor inte Gver-
blickas. Mer underlag krivs for att kunna ta stéllning till forslaget. For-
bundet menar att det framgar med sérskild tydlighet att hantering av
farligt gods i1 avvaktan pa vidaretransport eller mellanlagring, omfattas
och regleras av lagen om transport av farligt gods. Denna innehéller
straffsanktionerade krav pé skyddsatgérder och forsiktighetsmatt. Trans-
port av farligt gods har med avseende pa skydds- och sékerhetshénsyn
utretts tidigare, i samband med annan lagstiftning, och man har vid dessa
tillfillen inte funnit nagra skél att dubbelreglera. Karin Mannerstedts
Juridiska byrda AB har framhéllit att utredningen inte visat att sédkerhets-
hinsynen kriaver en sddan omfattande reglering. Regleringen av sékerhe-
ten avseende farligt gods i samband med forvaring under pagéende trans-
port ska ske genom lagen om transport av farligt gods for att samordning
ska kunna ske vad géller krav avseende specifikt farligt gods, vissa ter-
minaler samt de olika transportslag.

I friga om terminaler kan foljande sdgas. I lagen om transport av farligt
gods finns bestimmelser om aktsamhetskrav, 2 §, sdkerhetsradgivare,
11§, och mgjlighet for tillsynsmyndighet att meddela de foreldggande
och forbud som behovs for att lagen och foreskrifter som meddelats med
stod av lagen ska foljas. Vad som regleras i lagen om transport av farligt
gods ér sjdlva transporten. I transporten inbegrips dock ocksé lastning,
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omlastning och lossning och dértill ansluten lagring. Det har inte fram-
kommit att den nuvarande ordningen &r bristféllig. Av utredningens kon-
takter med de storre foretagen i Sverige som har terminalverksamhet har
framkommit att det finns ett stort skydds- och sikerhetstinkande och att
flédena inne pa terminalerna &r mycket kontrollerade. Samtliga av de
kontaktade foretagen har rutiner och regler for férvaringen av de farliga
varorna i terminalerna. Foretagen gor egna riskbedomningar och har
samarbete med raddningstjdnsten i kommunen som informeras om hur
farligt gods hanteras. Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor stiller
upp regler om att dgare eller nyttjanderéttshavare till byggnader eller
andra anldggningar ska vidta de atgidrder som behdvs for att forebygga
brand och for att hindra eller begransa skador till f6ljd av brand. I vissa
fall ska en redogdrelse for brandskyddet upprittas och ldmnas till till-
synsmyndigheten (kommunen). Agaren/utdvaren ir vidare skyldig att vid
farlig verksambhet, i skélig omfattning, hélla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i dvrigt vidta nddvéindiga atgirder for att
hindra eller begrinsa skador. De som utdvar verksamheten ska analysera
riskerna for olyckor. Kommunen, som tillsynsmyndighet, har i lagen
givits befogenhet att meddela de foreligganden och forbud som krivs i
enskilda fall for att lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen ska efterlevas. I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbete i explo-
sionsfarlig miljo (AFS 2003:3) uppstills aktsamhets-, kompetens- och
utredningskrav vid hantering. Vidare finns regler &dven i plan- och bygg-
lagen (1987:10) dar det bland annat regleras att byggnader avsedda for
sddan verksamhet ska placeras och utformas sa att de inte medfor fara
eller betydande oldgenhet for omgivningen. I Boverkets foreskrifter (BFS
1993:57, dndrad och omtryckt i BFS 2002:19), finns byggregler som i
vissa delar ar tillampliga vid byggnation av terminaler. Mot bakgrund av
det nu anforda anser regeringen att det redan finns en i nuléget tillfreds-
stillande reglering av verksamhet med brandfarliga och explosiva &mnen
vid terminaler och terminalbyggnader. Regeringen anser ocksa — i likhet
med bl.a. Banverket — att det behov som kan finnas av att stélla krav pa
saddant som inte regleras direkt i till exempel lagstiftningen om transport
av farligt gods dnda kan tillgodoses genom redan existerande lagstift-
ning. Med hédnsyn till detta anser regeringen att utredningens forslag i
denna del inte bor genomforas.

Undantag fran lagens tillimpningsomrdde

Vissa omraden &r generellt undantagna fran den nu géillande lagen om
brandfarliga och explosiva varor. I lagen anges att denna inte géller sddan
transport av brandfarliga eller explosiva varor som omfattas av lagen om
transport av farligt gods. Dessutom anges, med stod av bemyndigande, i
den till lagen knutna forordningen, att lagen inte ska tillimpas i friga om
sadana delar i ett fordons brénslesystem for vilka foreskrifter har medde-
lats med st6d av fordonsfoérordningen (2009:211). I frdga om brandfarli-
ga vitskor som utgér spritdryck enligt alkohollagen (1994:1738) géller
lagen om brandfarliga och explosiva varor och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen endast i fraga om yrkesmadssig tillverkning av
vétskorna.
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Niér det géller frigan om undantag fran lagens tillimpningsomrade, s&
har utredningen foreslagit att det ska goras ett undantag fran séddana
transporter av brandfarliga eller explosiva varor som omfattas av lagen
om transport av farligt gods. Detta dverensstimmer sévédl med géllande
lag som med den reglering som géllde innan den nu géllande lagen trdd-
de i kraft. Regeringen delar denna beddmning. Utredningen har vidare
foreslagit att det undantag rérande fordons brénslesystem som i dag
framgér av den till lagen knutna férordningen fortsittningsvis ska finnas
i lagen. Detta for att 6verskadligheten och tydligheten ska 6ka. Regering-
en delar denna uppfattning. Bestdimmelser om generella undantag fran
lagens tillimpning bor, enligt regeringen, finnas i lagen. Det undantag for
sddana pyrotekniska artiklar som utgér en del av ett fordon eller delar i
ett fordons brénslesystem, t.ex. en monterad krockkudde, &r sidana pyro-
tekniska artiklar eller delar som det redan finns, ur brand- och explo-
sionssynpunkt, reglering for i fordonsforordningen eller i ndgon annan
bestimmelse som utfiardats med stdd av forordningen. Fordonsforord-
ningen tillimpas dock inte pa t.ex. fordon som tillverkats for sérskilda
militdra d&ndamal. Férsvarsmakten har anfort att undantaget dven bor
omfatta Forsvarsmaktens luftfartyg, fartyg, och stridsfordon. Aven i de
fall dessa farkoster inte omfattas av fordonsforordningen &dr det enligt
myndigheten inte rimligt att mer langtgédende krav stdlls pd dem inom
ramen for regelverket om brandfarliga och explosiva varor dn vad som
gors pa motsvarande civila farkoster. Regeringen anser att Forsvarsmak-
tens verksamhet stiller mycket hdga krav pa att sdkerhets- och skydds-
aspekter iakttas, inte minst ur brand- och explosionssynpunkt. Regering-
en anser darfor inte att det dr ldmpligt att lata de av Forsvarsmaktens
fordon, som inte omfattas av foreskrifter i annan forfattning, helt sta
utanfor reglering. Det sagda medfor, enligt regeringens mening, att det &r
lampligt att lagen inte ska tillimpas pé sddana delar som utgdr del av ett
fordon och inte heller sddana delar i ett fordons brénslesystem for vilka
foreskrifter har meddelats med stod av fordonsforordningen eller annan
forfattning.

Utredningen har vidare foreslagit att transporter av brandfarliga och
explosiva varor som sker i ett fartygs egna och fasta tankar, s.k. bulk-
transporter, ska undantas fran lagens tillimpningsomrade. Enligt utred-
ningen é&r det inte lampligt att lagen om brandfarliga och explosiva varor
ar tillamplig pa dessa transporter. Om sa var fallet skulle alla fartyg och
luftfartyg behova tillstdnd till hantering av brandfarliga varor nér de
kommer in pa svenskt territorialvatten eller luftrum. En sddan ordning &r
inte héllbar, anser utredningen. Remissinstanserna har inte motsatt sig
forslaget. Regeringen har ingen annan uppfattning 4n utredningen i den-
na del. I likhet med utredningen konstaterar regeringen att nagot behov
av reglering i lagen om transport av farligt gods inte heller forefaller
finnas, eftersom sadana transporter i stéllet omfattas av annan reglering,
t.ex. 1 fartygssikerhetslagen (2003:364). Utredningen menar vidare att
det av den nya lagen dven bor framga att fartygs och luftfartygs drivme-
del undantas frén tillimpningsomréadet. Anledningen till detta ar att sdédan
hantering annars skulle omfattas av tillstindskraven. Remissinstanserna
har inte haft ndgot att invdnda mot detta. Inte heller i denna fraga har
regeringen nigon annan uppfattning &n utredningen. Aven hér torde en
annan ordning bli olamplig och praktiskt ohallbar.
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6.3 Forhallande till annan lagstiftning

Regeringens bedomning: Néagon forteckning over andra lagar som
géller parallellt bor inte tas in i den nya lagen.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det i den nya la-
gen, liksom i den nu géllande, ska tas in en upplysningsparagraf som
innehéller en icke-uttdmande uppréikning av aktuella lagar pa omradet.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser anser att den forslagna
upprikningen ska kompletteras med andra lagar som kan vara relevanta
pa omradet. Statens rdddningsverk (numera Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap) dr av uppfattningen att hinvisning till andra lagar
kan underlétta for den som ska tillimpa lagstiftningen, men att risken &r
stor for att hanvisningen uppfattas som uttommande; dessutom méste den
kontinuerligt uppdateras. Plast- och kemiféretagen anser att det &r ett
alternativ att inte rikna upp nagra andra regelverk men att upprakningen
fyller en viktig funktion samt att det bor tydliggoras att den endast ar
exemplifierande. Naturvdardsmyndigheten och Statens kdrnkrafisinspek-
tion har inget emot en sddan upprakning i lagen i och for sig, dock beto-
nar myndigheterna i sammanhanget vikten av att berdrda myndigheter
utvecklar ett ndra samarbete. Boverket anmérker att en dylik hinvisning
inte behovs.

Skilen for regeringens bedomning: Sévil géllande som hir foresla-
gen lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor ar speciallagstift-
ning som syftar till att hindra, forebygga och begrinsa olyckor och ska-
dor pa liv, hilsa, miljé och egendom. Lagstiftningen har &ven ett brotts-
forebyggande syfte (se avsnitt 6.1). Sjélvklart &r det inte mojligt att i
denna typ av lagstiftning reglera allt som har med varorna ifraga att gora.
Utover den foreslagna lagen kan bestimmelser i annan lag reglera den
verksamhet som omfattas av lagens tilliampningsomrade. Lagarna ska da
tillimpas parallellt. Exempel pé séddana lagar &r, som utredningen har
angett, bl.a. foljande.

Miljébalken

I 14 kap. miljobalken finns sérskilda bestimmelser om kemiska produk-
ter. I den omfattning de kemiska produkterna ocksa &r brandfarliga eller
explosiva finns regler avseende dessa. Lagen om brandfarliga och explo-
siva varor ska tillimpas for att forebygga miljoskador pa grund av brand
eller explosion i fraga om kemiska produkter medan miljobalken har en
vidare tillimpning.

Regleringen i lagen om brandfarliga och explosiva varor i friga om att
forebygga miljoskador genom brand eller explosion medfor att lagens
krav p& kompetens och utredning av risker d&ven omfattar varornas miljo-
farlighet utifran syftet att forebygga sddana miljoskador som orsakats
direkt p& grund av brand eller explosion. Detsamma géller vid tillstdnds-
myndigheternas provning dir miljériskerna genom brand eller explosion
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omfattas. Aven tillsynsmyndigheterna skall bevaka miljdaspekterna ut-
ifran samma utgangspunkter.

Arbetsmiljélagen

Arbetsmiljolagen (1977:1160) ar en skyddslagstiftning for arbetstagare.
Lagens dndamal é&r att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att
dven 1 Ovrigt uppnd en god arbetsmiljo. Lagen tillimpas pa hela arbets-
miljdomradet och i lagen finns bestimmelser om skyldigheter for arbets-
givare, arbetstagare, tillverkare och leverantorer. Dessa skyldigheter, som
frimst bestar i att vidta skyddsatgérder, giller ocksa vid hanteringen av
brandfarliga och explosiva varor. Skyddsédtgdrderna som foreskrivs i
arbetsmiljolagen tar sikte pa att skydda arbetstagarna och galler parallellt
med lagen om brandfarliga och explosiva varor. Den sistndmnda lagen
tar sikte pa att skydda alla ménniskor, arbetstagare savél som andra.

Lagen om skydd mot olyckor

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor syftar till att i hela landet bere-
da ménniskors liv och hédlsa samt egendom och miljo ett med hansyn till
de lokala forhallandena tillfredsstdllande och likvardigt skydd mot
olyckor.

Enskilda (dgare eller nyttjanderéttshavare) har enligt lagen viss skyl-
dighet att bl.a. halla utrustning for sldckning av brand och for livrdddning
vid brand eller annan olycka. Vidare har enskilda — i vissa byggnader
eller anldggningar med hénsyn till risken for brand eller konsekvenserna
av brand — skyldighet att 1dmna en skriftlig redogorelse for brandskyddet.
Vid sddan verksamhet som anses innebéra fara for olyckor eller allvarliga
skador ar den enskilde vidare skyldig att halla eller bekosta beredskap
med personal och egendom. Den enskilde verksamhetsutévaren &r ocksa
skyldig att analysera riskerna for olyckor pa visst sitt. Den enskilde mas-
te vidare underrétta linsstyrelse, polismyndighet och kommun om giftiga
eller skadliga utsldpp och om utslédppet pékallar sdrskilda atgarder till
skydd for allménheten.

Kommunens skyldigheter enligt lagen bestar bl.a. av att vidta atgérder
for att forebygga brinder och skador samt verka for att astadkomma
skydd mot andra olyckor. I brandférebyggande syfte ska kommunen bl.a.
ansvara for sotning och brandskyddskontroll.

Kommunen ansvarar vidare for rdddningstjansten och dess skadeav-
hjélpande arbete inom kommunen.

Lagen om skydd mot olyckor inriktar sig, sdledes, i stor utstrickning
pa samma skyddsintresse som lagen om brandfarliga och explosiva va-
ror, ndmligen att forebygga brand och skador till f6ljd av brand. Utred-
ningen anser att de bada lagarna kan och bdr tillimpas parallellt. Verk-
samhetsutdvare maste sédledes iaktta regler i bada lagarna. Vidare kan
verksamheter granskas utifran bada lagarna. En verksamhet vilken upp-
fyller lagen om brandfarliga och explosiva varors krav eller krav medde-
lade med stdd av lagen bor dock inte bli foremal for ytterligare krav i
samma sak och syfte enligt lagen om skydd mot olyckor.
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Utover den grundldggande allmédnna skyddslagstiftning som lagen om
skydd mot olyckor utgdr dr lagen om brandfarliga och explosiva varor en
specialskyddslagstiftning.

Produktsdkerhetslagen

Produktsikerhetslagen (2004:451) syftar till att sékerstdlla att varor och
tjiinster som tillhandahalls konsumenter inte orsakar skada p& person.
Lagen ar sekundér i forhdllande till annan lagstiftning pa s sétt att pro-
duktsikerhetslagens bestimmelser om sékerhetskrav, presumtion for
uppfyllande av sikerhetskrav och beddmningskriterier inte ska tillimpas
pa varor ndr det géller risker som omfattas av sdrskilda sékerhetskrav i
nagon annan forfattning eller i en EU-férordning. Lagens Ovriga be-
stimmelser ska inte tillimpas pé varor, om det i ndgon annan forfattning
som genomfor ett EU-direktiv eller i en EU-forordning finns bestammel-
ser som reglerar samma fraga och som har samma syfte. Dessa bestdm-
melser i lagen ska inte heller tillimpas pd varor i den utstrickning det i
lagstiftningen om produktsdkerhet, som inte &r av gemenskapsrattslig
ursprung, finns motsvarande bestimmelser med samma syfte, forutsatt
att de nationella bestimmelserna uppfyller produktsékerhetslagens krav.

Ordningslagen

12 kap. 20 § och 3 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617) finns bestdmmel-
ser i friga om anvéndningen av pyrotekniska varor och i 3 kap. 6 § sam-
ma lag finns bestimmelser angdende springning. Reglerna tar sikte pa
anviandning vid vissa speciella tillfillen samt anvdndning inom visst
begrinsat geografiskt omrade. Reglerna giller parallellt med lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (1987:10) innehaller bestimmelser om planldggning
av mark och vatten och om byggnader. Bestimmelserna syftar till att
med beaktande av den enskilda ménniskans frihet frimja en samhallsut-
veckling med jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljé for ménniskorna i dagens samhélle och
for kommande generationer. For att kunna driva verksamhet dér brand-
farliga eller explosiva varor hanteras krivs bygglov for uppforandet av
byggnad eller ianspraktagande av befintlig byggnad om séddan verksam-
het tidigare inte bedrivits i byggnaden. Nir bygglov ges stélls krav bl.a.
pa att byggnaden placeras s att den inte medfor fara eller betydande
oldgenheter for omgivningen. Detta innebér att den som hanterar brand-
farliga och explosiva varor i en byggnad behdver bygglov for hantering-
en i byggnaden vid sidan om hanteringstillstdndet som krévs enligt lagen
om brandfarliga och explosiva varor.

I proposition 2009/10:170, En enklare plan- och bygglag, foreslar re-
geringen en ny plan- och bygglag som ska ersitta bl.a. den nu géllande
plan- och bygglagen. Syftet med bestimmelserna i den nya lagen é&r i allt
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viasentligt detsamma som i den nu géillande. Den nya plan- och byggla-
gen foreslas trida i kraft den 2 maj 2011.

Lagen om atgdrder for att forebygga och begrdnsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso-lagen) och forordningen
(1999:382) om atgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av all-
varliga kemikalieolyckor (Seveso-forordningen) syftar till att forebygga
allvarliga olyckshindelser inom den kemikaliehanterande industrin och
att begrinsa foljderna av dem for ménniskor och milj6. Lagen och for-
ordningen tillkom genom att det s.k. Seveso-direktivet (direktiv
96/82/EG) inforlivades i svensk rétt. Myndigheten for samhaillsskydd och
beredskap &r central tillsynsmyndighet for verksamheter som faller under
Seveso-lagen och Seveso-forordningen, medan det regionala och lokala
tillsynsansvaret ligger pa lénsstyrelsen och kommunerna.

Med allvarlig kemikalieolycka avses i lagen olycka med ett eller flera
farliga dmnen inblandade, t.ex. utsldpp, brand eller explosion. Dartill
skall olyckan ha orsakats av ett okontrollerat héndelseforlopp i samband
med driften av en verksamhet som omfattas av lagen och som medfor
allvarlig, omedelbar eller fordrdjd fara for ménniskors hélsa, inom eller
utom verksamheten, eller for miljon. Lagen tillimpas pa verksamheter
dér farliga dmnen forekommer i midngder som motsvarar eller overstiger
de mingder som regeringen foreskriver. I forordningen har regeringen
foreskrivit om vilka &mnen som avses och hér anges bl.a. explosiva och
pyrotekniska &mnen samt brandfarlig vétska och brandfarlig gas.

I lagens 5 § upplyses om att i frdga om verksamhet som kan ge upphov
till allvarliga kemikalieolyckor tillimpas utver lagen dven bestimmelser
i annan lag. Detta innebér att badde Seveso-lagen med tillhérande forord-
ning och lagen om brandfarliga och explosiva varor med tillhérande
forordning &r tilldmpliga i vissa situationer.

Lagen om krigsmateriel

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel krévs tillstdnd for att fa till-
verka, tillhandahalla, till utlandet fora ut och samarbeta med nagon i
utlandet avseende krigsmateriel. I lagen anges vidare att det &r Inspektio-
nen for strategiska produkter som provar fragor om tillstdnd. Lagen &r ett
regelkomplex skiljt fran lagen om brandfarliga och explosiva varor och
det behovs séledes tillstand sévil enligt denna lag som enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor om man tillverkar explosiva varor som
utgor krigsmateriel.

Regeringen anser att en upprikning av parallellt tillimpliga lagar i den
nya lagen visserligen kan vara av pedagogiskt varde. Det kan vara viktigt
att den som bedriver verksamhet pad omradet uppmirksammas pa att den
nya lagen inte &r den enda som innehéller bestimmelser pa omréadet.
Samtidigt kan en sddan forteckning inte bli annat &n exemplifierande,
och man kan dérfor ifrdgasétta virdet med att tynga lagen med en sadan.
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Syftet att astadkomma en mer 6verskédlig och modern lagstiftning kan
ocksd motverkas med en ofullstindig upprikning. En sddan uppriakning
kommer ocksd — som Statens rdddningsverk (numera Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap) papekat — vara i behov av kontinuerlig
uppdatering och riskera att snabbt blir férdldrad och leda till viss forvir-
ring och felaktigt agerande. Detta géller d&ven om det sdsom Plast- och
kemiforetagen framhallit, tydliggdrs att upprikningen endast dr exempli-
fierande. Sammantaget ar regeringen av uppfattningen att en forteckning
i lagen av aktuellt slag varken &r lamplig eller behovs.

Tilldimpningsomradena i olika lagstiftningar tenderar, som framgatt, att
ibland 6verlappa varandra. Det &r naturligtvis mycket viktigt att berdrda
myndigheter utvecklar ett nira och bra samarbete samt samrdder under
effektiva och ordnade former. Det &r dven regeringens uppfattning att ett
saddant samarbete kan medfora att myndigheterna far ett battre helhets-
grepp Over verksamheten samt att de utvecklar harmoniserande bedom-
ningsgrunder. Naturvdrdsverket och Statens kdrnkraftsinspektion har
ocksé betonat vikten av att berérda myndigheter utvecklar ett nira sam-
arbete. Det kan hér papekas att regeringen Gvervégt att i den nya lagen
infora en sdrskild bestimmelse om just det ovan ndmnda samarbetet. Det
framgar dock redan av 6 § forvaltningslagen (1986:223) att myndigheter
har skyldighet att ldmna varandra erforderlig hjdlp inom ramen for den
egna verksamheten. Vidare finns i 6 § myndighetsforordningen
(2007:515) en uttalad skyldighet for myndigheter att verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan
vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Dessa bestimmelser bor
enligt regeringens mening vara tillrickliga i sammanhanget. Vidare kan
framhallas att de eventuella problem som kan uppstd i den parallella
tillimpningen av lagen om skydd mot olyckor och nu aktuell lag kan
minskas betydligt om tillstands- och tillsynsmyndighet &r desamma i de
bada lagarna. Det ir i allt vasentligt Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap som utévar den centrala tillsynen 6ver bade lagen om skydd
mot olyckor och lagen om brandfarliga och explosiva varor. Négon till-
stindsmyndighet finns inte i lagen om skydd mot olyckor men kommu-
nen har ett vidstrickt ansvar for forebyggande verksamhet. I den nya
lagen om brandfarliga och explosiva dmnen foreslar regeringen att kom-
munen ska handha all tillstdndsgivning. Dessa forhéllanden kommer
enligt regeringens mening att underldtta den parallella tillimpningen av
lagarna och medfora att tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna far ett ver-
gripande ansvar inom nirliggande omraden samt kan ta ett helhetsgrepp
om det — i princip gemensamma — skyddsintresset. (Se avsnitt 8 och 9 om
tillstand och tillsyn.)

7 Krav vid hantering, 6verféring och import av
brandfarliga och explosiva varor samt
definitioner

Regeringens forslag: De grundldggande skyldigheterna vid verksam-
het med brandfarliga och explosiva varor ska, i likhet med vad som
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géller enligt nu géllande regelverk, framga av lagen. Lagen ska ocksa
innehélla dvergripande definitioner av vad som &r brandfarliga respek-
tive explosiva varor.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att det ska tydliggoras att forestdndarens
uppgifter ligger under verksamhetsledningens ansvar samt en nagot an-
norlunda definition av explosiva varor. Utredningen har ocksa ldmnat
forslag dé det géller atertagande och destruktion.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingen erinran mot utredningens forslag. Statens rdddningsverk (nu-
mera Myndigheten for samhillsskydd och beredskap) anser att bestdm-
melsen om forestdndare bor ersittas med en bestimmelse som reglerar
verksamhetens planering, ledning och kontroll. Enligt verket &r sékerhe-
ten i en verksamhet beroende av hur vil verksamheten organiserats och
hur systematiskt arbetet med sékerhetsfragor bedrivs. Vidare anser verket
att kravet pd att forestdndaren for explosiva varor ska godkénnas bor
andras till att forestandare ska meddelas till tillsynsmyndigheten efter-
som det dr mycket svart att avgdra vem som kan anses ldmplig eller
olamplig. Plast- och kemiforetagen avstyrker utredningens forslag till
bestimmelse om krav pa forestdndare i den del det tillagts under verk-
samhetsledningens ansvar” vilket enligt utredningen avser att klargora
verksamhetsledningens ansvar, och anfor sammanfattningsvis féljande.
Den nuvarande regleringen har inneburit en stark position for forestan-
darna som har kunnat utnyttjas for att sdkra resurser for och driva det
sékerhetshojande och skadeforebyggande arbetet framét. Enligt utred-
ningen har dock dagens ansvarspresumtion for forestdndaren Gvertolkats
pa ett sétt som inneburit att ett for stringt ansvar har lagts pa forestandare
och, som en foljd dérav, ett for lindrigt ansvar pa foretagsledningar. Ut-
redningen har inte presenterat ndgot som helst underlag for sin kritik.
Forslaget dr mycket otydligt och skulle skapa en synnerligen oklar, for-
virrande och olycklig situation med avseende pé ansvarets placering och
fordelning samt for sakerhetsarbetet. Det saknas anledning att dndra det
nu gillande systemet. Aven Kompetens Centrum Energetiskt Material
(KCEM) avstyrker forslaget i denna del och anfor bl.a. som skl att ut-
redningens forslag i denna del inte skulle 6ka tydligheten. Aven Akla-
garmyndigheten &r kritisk till forslaget och anfor bl.a. foljande. Vem det
straffrittsliga ansvaret ska drabba ska avgoras utifran allménna principer
om fOretagares straffansvar. Forsvarsmakten menar att for att forestdnda-
ren ska kunna verka enligt lag och forordning &r det viktigt att denne har
erforderliga kunskaper samt ges de befogenheter och méjligheter i dvrigt
som behovs for att han eller hon ska kunna fullgora sin uppgift. Myndig-
heten foresprékar darfor att en reglering som &ldgger tillstindshavaren att
tillse att forestdndaren har for uppgiften tillrdckliga kunskaper, befogen-
heter och mojligheter att fullgdra sin uppgift infors i lagen. Tullverket har
framfort synpunkter pa definitionerna av hantering, import och 6verfo-
ring och dessas forhallande till samma begrepp inom tullagstiftningen.

Justitiecombudsmannen ifragasitter om den foreslagna 18 § i utredning-
ens forslag om étertagande/destruktion som utfors av polisen i praktiken
kan inskrankas till konsument. SWEDAC papekar att en konsument redan
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i dag har ritt att t.ex. reklamera en felaktig vara enligt konsumentkopla-
gen (1990:932). Svenska Brandskyddsforeningen anser att det ar viktigt
att kunna ldmna in defekta eller 6verblivna explosiva varor till forséljare
eller polis. Rikspolisstyrelsen ifragasitter om destruktion av aktuella
varor ska vara en polisidr angeldgenhet.

Skilen for regeringens forslag: De grundliggande skyldigheterna for
den som bedriver verksamhet med brandfarliga och explosiva varor
framgér av den géllande lagen om brandfarliga och explosiva varor och
den dartill knutna férordningen. I lagen finns bl.a. aktsamhetskrav, kom-
petenskrav och markningskrav. Forordningen stéller krav pa bl.a. fore-
standare, forvaring och forpackning.

Ett av de grundldggande kraven som i dag har férordningsform é&r alltsa
kravet pa verksamhetsutovaren att utse en eller flera forestdndare. Fore-
stdndaren ansvarar i dag for att hantering och import bedrivs enligt gél-
lande foreskrifter och villkor. Forestdndaren anses vara en garant for att
tillrdcklig sakkunskap i tekniska fragor och skyddsfragor knyts till verk-
samheten. Foreskrifter om godkdnnande, kompetens och arbetsuppgifter
finns t.ex. i de alltjimt gillande SAIFS 1998:4, Springimnesinspektio-
nens foreskrifter och allménna rdd om tillverkning av explosiva varor.
Statens rdddningsverk (numera Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap) har foreslagit att detta krav helt ska omprovas och att skyl-
digheterna for den som bedriver verksamheten i stéllet ska fortydligas
ytterligare. Ett sadant fortydligande skulle, enligt myndigheten, kunna
ske 1 dverensstimmelse med vad som giller enligt arbetsmiljolagen, och
utformas sd att sékerhetstdnkandet i hela verksamheten betonas.

Regeringen gor i friga om forestdndare och ansvar foljande beddom-
ning. Begreppet forestandare har funnits i forfattningstext sedan 1940-
talet (se bl.a. 11 § forordningen (1949:341) om explosiva varor). Fore-
stdndaren har sedan dess haft i allt vdsentligt samma uppgifter. Det &r
séledes ett vil inarbetat begrepp i den aktuella typen av verksamhet. I
ménga foretag dr forestindaren en naturlig kontaktperson och har en
viktig roll i sékerhetsarbetet. Sdsom KCEM anfort framgér forestdnda-
rens omfattande ansvar for att se till att kraven vid hantering m.m. upp-
fylls, tydligt av forordningen. Det framgar dock ocksa att detta ansvar
balanseras av en skyldighet for tillstindshavaren, d.v.s. i normalfallet den
hogsta ledningen i det foretag som driver verksamheten, att se till att
forestdndaren ges de befogenheter och mojligheter som behovs for att
denne ska kunna fullgéra sitt ansvar. Utredningen har inte overvigt om
kravet pé forestdndare ska tas bort utan tvirtom betonat kravet ytterliga-
re, genom att foreslé att det tas in i lag. Huvuddelen av remissinstanserna
har inte haft ndgot att erinra i denna fraga utan har tvirtom, sdsom KCEM
samt dven Plast- och kemiforetagen och Svenska Brandskyddsforening-
en, betonat bestimmelsens vikt. De speciella risker som &r forknippade
med verksamhet med aktuella varor gor att det ar visentligt att tillracklig
sakkunskap i tekniska fragor och skyddsfragor finns i mycket ndra an-
knytning till hanteringen. Mot bakgrund av detta och dé det inte finns
nagra skal till att kravet pa forestdndare behdver stillas i motsatsforhal-
lande till det helhetsperspektiv och det systematiska skyddsarbete som
varje aktdr pd omradet forvéntas ha och bedriva ser regeringen inte nagot
behov av att dndra pa det sitt som Ridddningsverket har forslagit. Det
tilligg som utredningen foreslagit, for att markera att forestdndarens
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uppgifter ligger under verksamhetsledningens ansvar, framstar som for-
virrande och otydlig i ett system som enligt remissinstanserna i dag fun-
gerar bra och dndamalsenligt. Det framgar ocksé av remissvaren att an-
svarspresumtionen for forestdndaren fungerat som avsett, dvs. som en
presumtion och inte som en bestimmelse om klart och bestimt ansvar.
Regeringen anser darfor inte att den delen i utredningens forslag bor
genomforas.

Statens rdddningsverk anser vidare att de krav som finns, och som ut-
redningen har foreslagit ska fortsétta att gélla, om att forestandaren for
explosiva varor ska godkinnas av tillstindsmyndigheten ska &ndras pa sa
satt att ndgot godkdnnande inte ska ges. I stdllet menar verket att fore-
tagsledningen, pa samma sitt som géller for brandfarliga varor, till till-
synsmyndigheten ska meddela vem som utsetts till forestindare. Om
kravet ska finnas kvar anser verket att grunderna for den ldmplighets-
provning som ska goras ska belysas i lagens forarbeten. Regeringen anser
att det finns starkt vigande sikerhetsaspekter som talar for att tillstands-
myndigheten ska godkdnna forestandare. Explosiva varor skiljer sig fran
de flesta andra varugrupper i ett viktigt avseende, nimligen genom deras
anvindbarhet i viss brottslig verksamhet. P4 den som ansvarar for verk-
samhet med explosiva varor maste darfor stéllas sirskilda krav. Detta gor
att det framstar som noédvindigt med myndighetsgodkénnande av fore-
staindare i sddan verksamhet. Det &r — ur bl.a brottsforebyggande- och
sdkerhetssynpunkt — viktigt att inte vem som helst kan bli forestandare,
och att tillstandsmyndigheten sélunda kan végra att godkénna en fore-
stindare som pé ndgot sétt framstar som oldmplig. Tillstindsmyndighe-
ten dr den myndighet som har en heltickande dverblick dver omradet och
dérmed har kunskap och erfarenhet om vilka krav som bor stéllas pé en
forestandare. Mot bakgrund av det anforda menar regeringen att godkén-
nandekravet ska finnas kvar. Det &r svart — som alltid nér det giller krav
pa lamplighet — att ange nagra exakta kriterier for ndr nidgon ska anses
lamplig. Denna prévning maste rimligen ske mot bakgrund av till-
standsmyndighetens kunskaper och erfarenheter om vad som kravs for att
driva aktuell verksamhet pa ett sidkert sétt och maste, i varje enskilt fall,
vara en provning av samtliga omstindigheter. Lamplighetsprovningen
bor i princip ske pd samma sétt och i samma omfattning som i dag.

Utredningen har foreslagit att de grundldggande krav som bor stéllas
vid verksamhet med brandfarliga och explosiva varor fortsdttningsvis ska
ha lagform, och dédrmed é&terfinnas i den nya lagen. Remissinstanserna
har inte haft ndgot att erinra mot detta och négra — t.ex. Svenska Brand-
skyddsforeningen — har uttryckligen stott detta. Regeringen menar att det
ar frdga om grundldggande och centrala krav inom det aktuella omradet.
Enligt regeringens uppfattning bidrar en samlad placering i lagen av de
aktuella skyldigheterna till att lagstiftningen blir tydligare och léttare for
verksamhetsutovaren att ta till sig och forstd. I denna del delar regeringen
saledes utredningens bedomning. Regeringen menar ocksa, i likhet med
utredningen, att de grundldggande och centrala definitionerna av vad som
ar brandfarliga respektive explosiva varor fortsdttningsvis ska finnas i
lagen, och inte som i dag i férordningen. Den internationella utveckling-
en dr emellertid, inte minst inom EU, mycket snabb. For att definitioner-
na enkelt ska kunna anpassas till vad som giller internationellt bor be-
skrivningen i lagtexten vara kortfattad och anpassas sa langt som mojligt

Prop. 2009/10:203

36



enligt de internationella regler som finns. Vad giller definitionen av
explosiva varor har Statens rdddningsverk foreslagit att denna, i den nya
lagen, ska anpassas sé att formuleringarna stimmer &dnnu béttre med den
definition av explosiva varor som utarbetats inom GHS (FN:s modellre-
gelverk) och som frén den 1 januari 2009 é&r inforlivad i EU-
lagstiftningen. Denna definition skiljer sig ndgot fran vad utredningen
har foreslagit. Regeringen delar myndighetens uppfattning och anser
dérfor att definitionen av explosiva varor ska lyda som myndigheten har
foreslagit. For en enkel anpassning till den utveckling som sker av vad
som giller internationellt bor regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, dven bemyndigas att komplettera bestimmelserna med
foreskrifter.

Tullverket har framfort synpunkter pa definitionerna av hantering, im-
port och overforing i forhallande till samma begrepp inom tullagstift-
ningen. Verket menar bl.a. att det for verkets del vore dnskvirt om lagen
anvinder samma importbegrepp som anvinds i tullagstiftningen. Utred-
ningen har i denna del anfort bl.a. foljande. Den nu foreslagna definitio-
nen av hantering motsvarar i sak den som redan géller i lagen om brand-
farliga och explosiva varor med undantag av att ordet atervinning lagts
till. Definitionen ska vara bred och sé ldngt som mojligt stimma overens
med lagstiftning som har samma syfte, t.ex. den om kemiska produkter.
Detta eftersom bl.a. miljobalkens regler om kemiska produkter och lagen
om brandfarliga och explosiva varor har &verlappande bestimmelser.
Brandfarliga och explosiva produkter ar vidare farliga produkter och allt
som har att gora med dessa &r skyddsvért. Hanteringsbegreppet bor dér-
for vara brett. Export ingér inte i begreppet hantering, ddremot krévs
tillstdnd for att hantera en brandfarlig eller explosiv vara som ett led i
exporten.

Ordet overforing har i forslaget brutits ut frdn hanteringsbegreppet och
blivit ett fristdende begrepp och ordets definition foljer i stort explosivva-
rudirektivets. Till denna definition har dock lagts till att den fysiska for-
flyttningen dven géller betrdffande EES-land och land som har bilaterala
avtal med EU. Nér det géller 6verforing ar det centrala inte hanteringen i
form av forflyttningen utan sjélva tillstandet till forflyttning. Det ar den
som dr mottagare av varorna som ska ha dverforingstillstind. Med hén-
syn till att det inte 4r den fysiska befattningen som avses vid regleringen
av Overforing bor detta begrepp vara fristdende i lagen, och kan i manga
avseenden likstéllas med vad som géller for import.

Begreppet import definieras i forslaget. Forslaget till den definitionen
grundar sig pa foljande. Innan Sverige gick med i EU avségs med import
all inforsel frén annat land. Efter medlemskapet avségs inforsel frén
tredje land, dvs. land som inte ingar i EU. Den fria rérligheten for varor
ska gilla dven varor fran EFTA-stat som under undertecknat EES-avtalet.
Vidare ska den fria rorligheten for varor gilla lander som enligt avtal
med EU utgor en del av EU:s inre marknad for varor.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor har ett annat syfte &n tull-
lagstiftningen. Varken for import eller verforing enligt lagen om brand-
farliga och explosiva varor dr det den fysiska hanteringen som é&r av
intresse. [ stéllet 4r det kontrollaspekter som kommer i forsta hand, vilket
ar en foljd av lagstiftningens syfte att hindra, forebygga och begrinsa
olyckor och skador pa liv, hélsa, milj6 eller egendom som kan uppkom-
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ma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva
varor. Tillstand for import och &verforing r till for att myndigheterna
bade inom landet och i andra lénder ska veta var de farliga varorna be-
finner sig. Mot bakgrund av det anforda delar regeringen utredningens
uppfattning om hur hantering, &verforing och import ska definieras i
lagen. Viss justering behover emellertid ske med hénsyn till att begrep-
pen ska anvéndas i den nationella rétten.

Utredningen har dven ldmnat forslag da det giller atertagande och de-
struktion av felaktiga eller utgdngna explosiva varor. Utredningen har
foreslagit att den som tillverkar, salufor, 6verfor eller importerar explosi-
va varor ska, om en saluford vara till konsument &r felaktig, eller har en
sarskilt angiven begrénsad livsldngd, svara for att den tas emot och for att
felet avhjélps eller varan destrueras. For det fall atertagandeansvar inte
kan aktualiseras utpekas polismyndigheten direkt i lagen som ansvarig
myndighet for destruktion av dverblivna och utgéngna explosiva varor
fran konsument.

Regeringen konstaterar att det i dag finns regler i konsumentkdplagen
(1990:932) om pafdljder vid forsdljning av felaktiga varor. En dubbelre-
glering bor undvikas. Inte heller i 6vrigt finner regeringen att det finns
skél att frangd den géllande regleringen d& det giller atertagande och
destruktion.

8 Tillstandsplikt och tillstindsmyndigheter

8.1 Tillstandspliktens omfattning

Regeringens forslag: Den som hanterar, 6verfor eller importerar ex-
plosiva varor och den som yrkesmaissigt eller i storre méngd hanterar
brandfarliga varor ska som huvudregel ha tillstdnd till detta.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens. Utredningen har dock foreslagit att tillstdndskravet vid yrkesméssig
verksamhet av brandfarliga varor ska tas bort. Enligt utredningen ska
kravet i den delen i stéllet gélla hantering av brandfarliga varor i sddan
mingd som genom brand eller explosion kan orsaka olycka och skada pa
liv, hélsa, milj6 eller egendom. Utredningen har ocksé forslagit att explo-
siva varor som har ett samband med ett vapentillstand ska undantas fran
tillstandsplikten enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forsla-
get eller har 1dmnat forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Kravet pa att man ska ha tillstdnd for
verksamhet med brandfarliga och explosiva varor i nu gillande lagstift-
ning ar ett led i att uppna lagens syften: att férhindra olyckor och fore-
bygga och begrinsa skador. Lagstiftningen bor darfor, enligt regeringens
mening, dven fortsittningsvis innehalla regler om skyldighet att ha till-
stand for dylik verksamhet.

De nu gillande reglerna for brandfarliga varor innebér att all yrkes-
méssig hantering samt hantering i storre mangd som huvudregel kraver
tillstand. Utredningen har foreslagit att begreppet yrkesméssig hanter-
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ing” ska utmonstras ur lagstiftningen och att kravet i stillet ska knytas till
storleken pa sjdlva riskerna vid hanteringen. Regeringen instimmer i och
for sig i utredningens uppfattning att det bor vara just det faktum att
verksamheten innebér 6kad risk som medfor att tillstind behdvs for den-
samma. Emellertid menar regeringen att det for en enskild person, och
kanske till och med for ett foretag, blir mycket svart att bedéma, om
sddan okad risk foreligger eller ¢j vid hanteringen i det enskilda fallet. I
praktiken lar dessutom de hdr diskuterade forhallandena — okad risk
respektive yrkesméssighet eller storre mangd — oftast sammanfalla. Den
nuvarande skrivningen &r ocksa en regel som &r vél inarbetad och funge-
rande bland dem som maéste folja den. Regeringen finner darfor inte skél
att gora den modifiering som utredningen foreslagit. Vad betréffar explo-
siva varor stiller gillande regelverk som huvudregel krav pa tillstand for
hantering och import. Utredningen har foreslagit att tillstind ocksé ska
krévas vid overforing, vilket inte innebér nagon forandring i sak. Reger-
ingen delar utredningens bedémning.

Lagradet har efterfragat ett klarliggande om varfor tillstandskraven fo-
reslas se olika ut for brandfarliga och for explosiva varor. Tillstdndskra-
vet avseende brandfarliga varor giller vid hantering, bade enligt géllande
ratt och enligt regeringens forslag ovan. Utredningen har inte foreslagit
nagon dndring i den delen. Vad géller explosiva varor finns krav pa till-
stand for hantering, import och nu — enligt forslaget ovan — dven for
overforing. Bestdmmelserna om tillstdnd till import och overforing av
explosiva varor syftar bl.a. till att forebygga obehdrigt forfarande med
varorna. Enligt vad regeringen erfar finns detta behov i dagsliget inte pa
motsvarande sétt for de brandfarliga varorna.

Enligt utredningen &r det inte &r lampligt att vapenlagen (1996:67) och
lagen om brandfarlig och explosiva varor kolliderar vid tillstindsgiv-
ningen nér det géller vapenhandlares hantering av ammunition som rak-
nas till explosiva varor. Utredningen har dérfor foreslagit att den som har
ritt att inneha ammunition enligt 2 kap. 8 § vapenlagen undantas fran
tillstandsplikten enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Reger-
ingen menar for sin del att utredningens utgéngspunkt att vapenlagen och
lagen om brandfarliga och explosiva varor kolliderar vid tillstandsgiv-
ningen inte &r riktig. Bestimmelsen i 2 kap. 8 § vapenlagen omfattar inte
vapenhandlare, utan tar i forsta hand sikte pa enskilda som har ratt att
inneha ett visst vapen for skjutning. En vapenhandlares skyldighet att
soka tillstand nér det géller ammunition som réknas till explosiva varor
foljer endast av lagen om brandfarliga och explosiva varor. Enligt reger-
ingen saknas det darfor skil att genomfora utredningens forslag i den
delen.

Ett tillstdnd kan aterkallas under vissa i lagen angivna omsténdigheter.
I géllande lag om brandfarliga och explosiva varor foreskrivs att ett till-
stand fér aterkallas, om en bestimmelse i lagen, en foreskrift som medde-
lats med st6d av lagen eller ett villkor som uppstillts med stod av lagen i
nagot visentligt avseende inte iakttas. Detsamma ska gélla om det i annat
fall ar av vésentlig betydelse fran brand- eller explosionssynpunkt. Ut-
redningen har inte foreslagit ndgon &ndring i den hér aktuella delen.
Déremot har utredningen foreslagit en skdrpning av aterkallelsesanktio-
nen sé att det ska vara huvudregel att ett tillstand ska aterkallas vid vissa
i lagen angivna situationer. Lagrddet har dérvid ifragasatt kravet pa va-
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sentlighet eftersom det &r friga om varor som kan valla omfattande och
svara skador pd ménniskor och egendom. Regeringen anser att utred-
ningens forlag bor genomforas. Det har inte framkommit nagra skal att
andra géllande ritts krav pa vésentlighet. Har bor ocksé noteras att det
utdver bestimmelsen om aterkallelse av tillstdnd finns bestimmelser om
straffansvar for brott mot lagstiftningen, se avsnitt 12.

8.2 Tillstdindsmyndigheter

Regeringens forslag: Négon fordndring betridffande vilka myndighe-
ter som ska prova fragor om tillstdnd for hantering av brandfarliga va-
ror ska inte goras.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska prova fragor om
tillstand for import och gransdverskridande Gverforing av explosiva
varor. Myndigheten ska dven prova fragor om tillstand for tillverk-
ning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall och atervinning
av sadana varor samt annan hantering som sker i anslutning till sddant
forfarande. Slutligen ska myndigheten prova fragor om tillstdnd da det
giller Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks, Totalforsvarets
forskningsinstituts och Fortifikationsverkets hantering av explosiva
varor.

Ovriga fragor om tillstind till hantering och éverforing av explosiva
varor ska provas av kommunen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra emot forslaget. Justitieombudsmannen menar bl.a. att
det i den nya lagen bor, pd motsvarande sétt som anges i 3 kap. 11 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, framga att en kommuns uppgif-
ter enligt lagen fullgors av en eller flera ndmnder. Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk kontroll (SWEDAC) anfor bl.a. f6ljande. Tillstands-
givningen kommer sannolikt att fungera olika i olika kommuner. Det
finns vidare risk for tidsutdrikt, prioritetsproblem och bristande kompe-
tens vid kommunerna. Explosiva varor &r intressanta for kriminella, vil-
ket talar for att tillstindsgivningen bor finnas kvar hos polismyndigheten.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) anfor bl.a. att det finns risk for
bristande kompetens och langa handldggningstider hos kommunerna.
Sveriges Kommuner och Landsting anfor bl.a. foljande. Tillstdndsgiv-
ningen kan flyttas till kommunerna. Ansvarig myndighet bor erbjuda
kompetenshdjande utbildningar, radgivning och stdd till kommunerna.
De kommuner som yttrat sig dr huvudsakligen positiva till forslaget att
tillstandshanteringen for explosiva varor flyttas till kommunerna. Géte-
borgs, Vadstena, Gnosjo, Helsingborgs, Halmstads, Ostersunds, Umed,
Osterdkers och Borlinge kommun har bl.a. anfort att det finns risk for
kompetensproblem, att det krdvs 6kade resurser och att sjélvstyret hotas
genom samverkan med andra kommuner eller meddelandet av allménna
rad och foreskrifter pd omradet. Négra av dessa kommuner har vidare
menat att det finns uppenbara samordningsfordelar med bl.a. tillstdnds-
verksamheten avseende brandfarliga varor och plan- och bygglagen samt
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att det forefaller effektivt och dndamalsenligt med den foreslagna delega-
tionsmojligheten till annan kommun. Svenska Brandskyddsforeningen ér
positiv till att kommunen blir tillstindsmyndighet for explosiva varor och
anfor bl.a. att det ar 1dmpligt att polisen ger kommunen stod i dess beslut
och menar ocksa att resurser maste tillféras. Kompetens Centrum Ener-
getiska Material (KCEM) framhaller bl.a. att polisen har en naturlig
koppling till dessa fragor. Plast- och kemifiretagen anfor bl.a. foljande.
Tillstdindshanteringen av explosiva varor bor ligga kvar hos polisen.
Annars finns risk for effektivitetsforluster och minskad sékerhet. En
overflyttning kommer att krdva 6kade resurser. Kommunerna kommer att
behova mer kompetens. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
maéste bidra med utbildning, handledning och anvisningar till kommuner-
na for likformighet i handldggningen hos kommunerna.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att antalet
tillstdindsmyndigheter ska reduceras till tvd och att polismyndighetens
nuvarande uppgifter att prova fragor om tillstdnd till import och hanter-
ing av explosiva varor ska ges till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap respektive kommunen. Ingen dndring foreslas nir det géller de
brandfarliga varorna. I den del som géller &verflyttning av uppgifter till
kommunerna har utredningen hénvisat till Polisverksamhetsutredningen
(SOU 2002:70) i vilken bl.a. foljande foreslogs. Den tillstandshantering
avseende explosiva varor som i dag sker hos polismyndigheten ska flyt-
tas till kommunen, kommunen ska informera polismyndigheten nér ett
tillstandsérende anhéngiggdrs och en kommun ska fa triffa avtal med en
annan kommun om att helt eller delvis ombesdrja kommunens uppgifter
enligt lagen samt att en kommun ska fa delegera beslutanderétten i fragan
till en anstélld i en annan kommun. Skélet for Polisverksamhetsutred-
ningens forslag ar huvudsakligen att ifrdgavarande tillstaindsuppgifter
saknar relevans for polisen och inte heller krdver sdédan kompetens eller
utbildning som en polis besitter. Polisverksamhetsutredningen har vidare
menat att skil som talar for att kommunen fér 6verta aktuella uppgifter ar
god lokalkénnedom, redan befintlig kompetens inom tillstindshantering
avseende nirliggande omraden som brandfarliga varor och plan- och
bygglagen och mojlighet till samordningsvinster.

Utredningen har i sin tur dragit huvudsakligen f6ljande slutsatser.
Kommunerna ar redan tillstindsmyndighet avseende brandfarliga varor
men dven vad giller t.ex. bygglov. Att géra kommunerna till tillstands-
myndighet dven for de explosiva varorna kommer att medfora att brand-
och explosionsriskerna blir beddmda pé ett likartat sétt av en och samma
myndighet — kommunen — och att kommunen far en samordningsfordel
och en god overblick dver hela sitt ansvarsomrade. Denna dverblick kan
komma att innebéra en forbattring av kommunernas sjdlvstyrelseformaga
eftersom kommunerna da far ett helhetsansvar inom ramen for nirlig-
gande och i vissa fall dverlappande skyddsprinciper. Det skulle ocksa
innebér en forbattrad och forenklad service for medborgarna. Kommu-
nerna har ocksa betydande lokalkdnnedom, nagot som utgor ett viktigt
inslag i tillstandshantering av explosiva varor. Det finns heller inte, enligt
utredningen, nédgra skydds- eller sékerhetsintressen som medfor att po-
lismyndigheten méste skota tillstindshanteringen. Den polisidra kompe-
tens som kan bli nédvéindig i undantagsfall, kan sédkerstédllas genom att
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kommunerna alidggs en informationsskyldighet gentemot polismyndighe-
ten nér ett tillstdndsidrende avseende explosiva varor anhidngiggdrs.

Kommunernas kostnader for tillstindshanteringen av explosiva varor
kan helt tickas genom avgifter som far tas ut for all tillstindshantering.
Utredningen anser inte att det finns négon storre risk att en 6kad kostnad
for tillstandserhallandet kommer att innebéra att tillstandspliktig hanter-
ing sker trots att tillstdnd saknas.

Vad giller de uppgifter som utredningen foreslar ska anfortros Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap anfor utredningen huvudsak-
ligen foljande. Griansoverskridande dverforingstillstdnd provas redan av
myndigheten och ska lampligen, dven fortsdttningsvis, provas av denna.
Vidare bor samtliga importdrenden handldggas av Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap som i dag redan provar fradgor om tillstdnd till
import av explosiva varor som sker i anslutning till tillverkning, bearbet-
ning, behandling, forstdring, underhall och &tervinning. De tillstand till
import i 6vriga fall som i1 dag handhas av polismyndigheten bor alltsa
flyttas till myndigheten. Detta skulle, enligt utredningen, dven vara posi-
tivt pa sa sétt att myndigheten dérigenom far en helhetskontroll dver
varor som finns pa den svenska marknaden. Utredningen anser vidare att
den nuvarande regleringen som innebér att Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap ska prova fragor om tillstand till tillverkning, bear-
betning, behandling, destruktion, underhdll och édtervinning av explosiva
varor samt annan hantering av explosiva varor som sker i anslutning till
den uppridknade hanteringen, alltjimt ska géilla. Utredningen avser med
annan hantering som sker i anslutning till uppriknad hantering sédan
hantering som sker i en geografisk ndrhet. Om det ar frdga om annan
hantering, t.ex. forvaring som en verksamhet vill ha p& annan ort, ska
denna enligt utredningen inte vara sidan annan hantering som Myndighe-
ten for samhillsskydd och beredskap enligt den aktuella bestimmelsen
ska prova. Denna, dvs. forvaringen, ska d& provas av kommunen pé den
ort ddr varorna ska forvaras eftersom utredningen menar att det blir fraga
om att gora en fristdende riskbedémning.

Regeringens bedomning ar foljande. Dagens regler for erhallande av
tillstand kan framsta som komplicerade och oklara. Regeringen anser att
det ar en fordel ur forenklings- och tydlighetsperspektiv om antalet till-
stindsmyndigheter minskas fran tre till tva. Detta kan i sin tur positivt
paverka sdkerhetsaspekterna som &r mycket viktiga i sammanhanget.
Vad giller de brandfarliga varorna ser regeringen, liksom utredningen,
inte nagot behov av adndring. Frdgor om tillstdnd till hantering eller im-
port av explosiva varor i Ovrigt provas for nirvarande av polismyndighe-
ten. Polismyndigheten provar da bl.a. sokandens lamplighet (t.ex. om
denna &r registrerad som juridisk person och inte &r forsatt i konkurs),
forestandarens lamplighet, sokandens kompetens (bl.a. genom intyg
avseende genomgangen utbildning for forestandaren) samt gor en teknisk
besiktning pa plats (dd man kontrollerar t.ex. lasanordningar, skyddsav-
stand och brandrisk). Regeringens uppfattning &r att dessa uppgifter inte
ar av sadan karaktér att de nodvandigtvis maste utforas av polismyndig-
heten. Vidare &r detta uppgifter som ar nira besldktade med andra upp-
gifter som kommunen redan handhar. Kommunerna sysslar bl.a. med
fysisk planering och provning av bygglov. De ar ocksa tillstandsmyndig-
heter avseende brandfarliga varor. Vidare har kommunerna genom lagen
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om skydd mot olyckor ett ansvar for att skydda ménniskors liv och hilsa
samt egendom och milj6 genom att se till att atgérder vidtas for att fore-
bygga briander och skador till f6ljd av brinder samt, utan att andras an-
svar inskrinks, verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor &n
briander. En overflyttning av tillstandshanteringen av aktuella varor fran
polismyndighet till kommun kommer att medfora att brand- och explo-
sionsriskerna blir bedémda péa likartat sétt av en och samma myndighet.
Kommunerna far da ett stort ansvarsomrade som tar sikte pa skydd och
sdkerhet, och som nédra ansluter till annan till dem anfértrodd tillstdnds-
givning och planering och far dirmed mycket god dverblick &ver hela sitt
ansvarsomrade. Detta framstar som &ndamalsenligt och ldmpligt av saval
skydds- och sdkerhetsmédssiga som rationella skil. Regeringen menar att
detta bor leda till stora samordningsfordelar for kommunerna. Vidare har
kommunerna en lokalkdnnedom som i frdga om beddmning av risker
med explosiva varor dr mycket viktig. Nagra av remissinstanserna, t.ex.
SWEDAC och KCEM, har menat att 6verflyttandet av uppgifterna fran
polismyndigheten till kommunerna kommer att paverka den nationella
likformigheten negativt. Regeringen tror att denna likformighet i ett
inledningsskede kan komma att bli ndgot lagre. Mot bakgrund av de
fordelar som regeringen nidmnt ovan och efter en tids inarbetning och
uppnadd effektivitet, samt genom meddelande av foreskrifter och all-
minna rad, bor den nationella likformigheten av besluten i forldngningen
darefter tvirtom komma att utvecklas i positiv riktning, med den nu fore-
slagna ordningen.

Regeringen anser att kommunerna redan har en mycket god kompetens
avseende tillstindsverksamhet i allminhet och det aktuella omradet i
synnerhet och darfor har goda forutséttningar att ta dver nu aktuella upp-
gifter. Kommunerna har dessutom mojlighet att fa stod, rad och utbild-
ning via Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. De problem
med eventuell bristande kompetens hos kommunerna som befaras av
bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, Plast- och kemiféretagen och
Totalforsvarets forskningsinstitut, kan mot bakgrund av detta 16sas vid
behov, och dr dirmed inte att betrakta som ett allvarligt eller langsiktligt
problem. Som Svenska Brandskyddsforeningen har framhallit bor polis-
myndigheten vara sdrskilt lamplig att ge stod eftersom den dnda, enligt
forslaget, ska ta del av tillstindsdrendena gillande explosiva varor. Hér
vill regeringen framhalla mdjligheten for den myndighet som regeringen
bestdmmer att utfdrda foreskrifter. I sammanhanget kan dven ndmnas de
okade resurser som flera av kommunerna ansett sig behdva for de nya
uppgifterna. Regeringen delar utredningens uppfattning att kommunerna
kommer att kunna finansiera sina nya uppgifter helt genom uttagande av
avgifter. Vidare finns det, enligt regeringens uppfattning, inte nadgon risk
att sjilvstyrelseformagan begrinsas. Kommunerna handldgger redan
tillstandsérenden som géller brandfarliga varor, har sitt tillsynsansvar
enligt lagen om skydd mot olyckor samt ett 6vergripande ansvar enligt
plan- och bygglagen. Att lata kommunerna handha &ven tillstdndsidrende-
na avseende explosiva varor bor darfor i stéllet innebdra en forbéttring av
kommunernas sjdlvstyrelseformaga eftersom de far ett helhetsansvar
inom ramen for nérliggande och i vissa fall dverlappande skyddsprinci-
per. Overforingen av uppgifterna kommer ocksa, som tidigare nimnts,
vilket dven bl.a. Halmstads och Helsingborgs kommun varit inne pa, att
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medfora samordningsfordelar. I detta sammanhang kommer dven den av
utredningen foreslagna mojligheten till delegation till savil annan kom-
mun som anstélld i kommunen att vara dndamalsenlig enligt regeringens
uppfattning. Det har nédmligen framkommit att den aktuella &rendefre-
kvensen inom vissa polisdistrikt d&r mycket 1dg. Regeringen menar att
detta skulle kunna leda till en ndgot mindre effektiv handlaggning, bl.a.
eftersom det finns risk att handldggarna tappar rutiner och kompetens.
Regeringen anser dérfor, liksom utredningen, att kommunerna ska ges
mojlighet att samverka inom omrédet. En kommun ska fa trdffa avtal
med en annan kommun om att de uppgifter kommunen har pa detta om-
rade helt eller delvis ska fa utfoéras av den andra kommunen. Det innebér
inte att kommunens ansvar for drendena kan dverlatas, utan endast sjdlva
utférandet. Dessutom ska kommunen efter en 6verenskommelse med en
annan kommun kunna uppdra 4t en anstélld i den andra kommunen att
besluta p4 kommunens védgnar. Om samverkansmdjligheten anvénds
kommer det mdjligen att medfora en viss risk for att den tidigare ndmn-
da, viktiga, lokalkénnedomen minskar i drendehanteringen. Det &r dock
regeringens uppfattning att det &nda finns s stora effektivitets- och
kompetensvinster i mojligheten att fordelarna klart 6vervager denna risk.
Dessutom torde det i de flesta fall bli friga om samverkan mellan kom-
muner som har ett ndra geografiskt samband vilket talar for att lokalkén-
nedomen i de flesta fall inte paverkas i nagon storre omfattning.

Lagrddet har haft synpunkter pad den bestimmelse som reglerar den
kommunala organisationen och ifragasatt om inte det av lagtexten bor
framga att det &r sjdlva utforandet som kan overlatas till en annan kom-
mun, och inte kommunens ansvar for drendena. Regeringen menar dock
att detta redan framgéar av den foreslagna lagtexten. Dér anges bl.a. att
genom ett avtal om sddan samverkan mellan kommuner “far en kommun
tillhandahalla tjénster at en annan kommun”. Av forfattningskommenta-
ren till bestimmelsen framgar ocksa tydligt att det endast ar utférandet av
drendena som kan Overlatas och inte ansvaret. Den av regeringen for-
slagna lagtexten &r vidare helt 6verensstimmande med 3 kap. 12 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor i den aktuella delen.

Den typ av hantering som det dr frdga om &r huvudsakligen, vilket
framgétt ovan, inriktad pa mer eller mindre rutinartade kontroller. Detta
har redan i nuldget bl.a. fatt till f61jd att nagra av polismyndigheterna har
delegerat beslutsbefogenheterna till civilanstilld personal. Den besikt-
ning som gors fran brandskyddssynpunkt genomfors oftast, i dag, av
kommunen pé uppdrag av polisen. Aven de 6vriga undersdkningar som
bor goras t.ex. av lasanordningar och forrdd torde utan svérighet kunna
genomforas av annan dn polisman. Enligt regeringens uppfattning finns
dérfor inga intressen av ordnings- eller brottsforebyggande slag som talar
for att tillstandshanteringen av explosiva varor méste utféras av polis.
Inte heller finns det nagra andra intressen i tillstindshanteringen som
forutsitter polisidrt deltagande. Det kan dock inte uteslutas att det dnda
finns enskilda fall dir det kan finnas behov av den sérskilda kompetens
som polisen besitter. Déarfor bor kommunerna ha skyldighet att informera
polismyndigheten nér ansdkningsdrenden avseende explosiva varor an-
hiangiggors. Regeringen avser att infora en sddan informationsskyldighet
i forordningen om brandfarliga och explosiva varor. For att systemet inte
ska leda till onddig tidsutdrékt och ineffektivitet bor denna informations-
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skyldighet inte foranleda faktiska insatser av polismyndigheten om inte
omstindigheterna i drendet &r sddana att polisidr kompetens verkligen
erfordras. Mot bakgrund av vad som anfGrts ovan anser regeringen sale-
des att tillstdndshanteringen av de explosiva varorna ska flyttas till kom-
munerna. Som Justitieombudsmannen papekat bor det framga av lagen
att en kommuns uppgift enligt lagen ska fullgéras av en eller flera ndmn-
der.

Regeringen dvergar nu till Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skaps (som fran den 1 januari 2009 Gvertagit Statens raddningsverks
uppgifter) roll i tillstdndsérenden avseende explosiva varor.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap provar i dag fragor om
tillstand till sévél grénsoverskridande Overforingar som &verforingar
inom landet av explosiva varor. Bestimmelserna om dverforingstillstind
avseende explosiva varor ir en del av inforlivandet i svensk rétt av explo-
sivvarudirektivet. Varje medlemsland har ritt att dokumentera tillstind
till 6verforing inom det egna landet, nationell 6verforing, pa det sitt som
passar landets behov bast. Kravet pa overforingstillstind géller for den
som &r varans mottagare. For att fa ett overforingstillstand krivs att va-
rans mottagare visar att han eller hon har tillstdnd att forvarva och inneha
explosiva varor av det slag och i den mingd som &verforingen avser
(SAIFS 1997:5 kap. 3.2.2).

Den kontroll och prévning som Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap gor vid tillstindsprovningen av dverforingstillstand begrénsar
sig séledes till att kontrollera att tillstdnd finns fran polismyndigheten for
forvarv och innehav av explosiva varor. Finns dessa tillstind anses det
tillrdckligt och Overforingstillstand ges utan ytterligare granskning och
provning, eftersom polismyndighetens provning vl técker in de faktorer
som dr av betydelse dven vid denna provning.

EU-rétten stéller inte upp nagra krav vid nationell verforing pé att ett
sarskilt tillstindsdokument ska utfardas.

Utifran nyss redovisade omstidndigheter drar regeringen slutsatsen att
det saknas anledning att tillstdindsmyndigheten meddelar beslut i sarskild
ordning avseende nationella 6verforingstillstind. Dessa overforingstill-
stand bor 1 stéllet vara en del av beslutet om forvaring och forsiljning.
Detta innebar att den myndighet som provar fragor om tillsténd till inne-
hav och forvaring av explosiva varor, dvs. kommunen enligt regeringens
forslag, ocksé ska prova nationella 6verforingstillstind. Genom ett sadant
forfarande menar regeringen att kommunens tillstandshantering effektivi-
seras. Vidare innebédr det att den som soker tillstind for forvarv, forva-
ring och forsdljning av explosiva varor samtidigt kommer att kunna fa
tillstdnd att overfora den explosiva varan inom landet. Detta minskar
aven den administrativa bordan for foretag. Med hénsyn till explosivva-
rudirektivet maste det dock av tillstdndet framga att tillstandsdokumentet
ska medfolja de explosiva varorna tills de nir mottagaren.

Gransoverskridande overforingstillstdind bor enligt regeringens upp-
fattning emellertid dven fortséttningsvis provas av Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap.

Nir det géller fragor om tillstand till import av explosiva varor som
sker i anslutning till tillverkning, bearbetning, behandling, forstdring,
underhall och étervinning provas de i dag av Myndigheten for samhlls-
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skydd och beredskap. Fragor om tillstdnd till import i 6vriga fall provas
av polismyndigheten i det distrikt ddr verksamheten ska bedrivas.

Importdrenden dr fa till antalet och oftast komplicerade. For effektiv
tillstandshantering bor, enligt regeringens uppfattning, samtliga import-
drenden handldggas av en myndighet och foretrddelsevis Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap. Den centrala forvaltningsmyndigheten
skulle da fa en helhetskontroll 6ver vilka varor som finns pa den svenska
marknaden vilket skulle vara positivt. En nackdel med detta dr emellertid
att importdrendena oftast hinger ihop med handel. Sokanden maste da
begira tillstdnd for import hos Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap och dérefter tillstdnd for handel hos en annan myndighet. Efter-
som handlidggningen av importirenden borde kunna skdtas effektivare,
om endast en myndighet hanterar dessa, dvs. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, torde fordelarna for nu berdrda foretag uppviga de
nackdelar som eventuellt kan uppsta i ett begransat antal fall. De beroérda
myndigheterna bor i dessa fall, genom vél utvecklade rutiner for samar-
bete, underlitta for sokanden i sa stor utstrickning som mojligt. Reger-
ingen delar dérfor utredningen uppfattning att importtillstdnden ska pro-
vas av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. For de explosiva
varornas vidkommande ir det redan i dag sa att Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap provar fragor om tillstdnd till tillverkning,
bearbetning, behandling, forstoring, underhall och atervinning av explo-
siva varor, annan hantering eller import av sddana varor som sker i an-
slutning till nyss ndmnda forfaranden, 6verforing, och, viss hantering
som sker inom Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk. Utredning-
en har ansett att denna ordning bor besta. Det har inte framkommit nagra
uppgifter som tyder pa att Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skaps nu ndmnda uppgifter inte fungerar d&ndamaélsenligt. Myndigheten
bor dérfor, enligt regeringens uppfattning, dven fortsittningsvis hantera
dessa uppgifter.

9 Tillsyn

9.1 Tillsynsmyndigheter

Regeringens forslag: De myndigheter som provar fragor om tillstand
enligt lagen ska ocksa inom samma omréde utdva tillsyn dver efter-
levnaden av lagen och foreskrifter och beslut som meddelats i anslut-
ning till denna.

Efter medgivande av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
far dock Forsvarsmakten, i stéllet for myndigheten, utdva viss tillsyn
over den hantering och import av brandfarliga och explosiva varor
som bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsva-
rets forskningsinstitut och Fortifikationsverket.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn Over hanteringen av
brandfarliga varor som transporteras i vissa rorledningar.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska samordna till-
synsmyndigheternas verksamhet samt bista dem med hjalp i deras till-
synsarbete enligt lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Statens rdddningsverk (numera Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap) anfor bl.a. foljande. Myndigheten in-
stimmer 1 princip i utredningens forslag om att tillstdandsmyndigheter
ocksa ska vara tillsynsmyndigheter. Foreslagen bestimmelse dr dock
oklar nér det géller att reglera tillsynen av den hantering som inte kriaver
tillstand beroende pa undantag i forfattning. Det bor vidare finnas fortsatt
mdjlighet for staten att f6lja upp, utvdrdera och kontrollera kommunernas
arbete med tillstdnd och tillsyn inom omradet. Kommunerna bor ocksa
kunna fé tillgang till vigledning i dessa fragor. Det nuvarande systemet
med central och lokal tillsyn bor behéllas. Det bor finnas en befogenhet
for staten att i sin tillsynsverksamhet ingripa mot enskilda om den kom-
munala tillsynen inte skots. Enligt myndighetens uppfattning kan den
fortsatt ges uppgiften att svara for den centrala tillsynen. Myndigheten
motsitter sig inte heller att det statliga tillsynsansvaret fordelas i enlighet
med principerna i lagen om skydd mot olyckor dér lansstyrelserna i for-
sta hand svarar for tillsynen gentemot kommunerna. Aven Statens have-
rikommission (SHK) anser att den tillsyn som utférs av kommunen be-
hover kvalitetssdkras. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) anser att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska utova den huvudsak-
liga tillsynen over FOI:s verksamhet. Forsvarsmaktens tillsyn bor endast
avse brandfarlig och explosiv vara for militdrt bruk tillhandahallen av
Forsvarsmakten. Lénsstyrelserna i Vistra Goétalands och Uppsala lin
stodjer utredningens forslag om kommunerna som tillsynsmyndighet.
Ldnsstyrelsen i Vista Gétalands ldn papekar att det, for att stirka statens
mdjlighet att utdva inflytande Over kommunernas verksamhet, finns
anledning att 6vervidga om lénsstyrelserna ska ges en tillsynsuppgift —
med erforderligt resurstillskott — liknande den som finns enligt lagen om
skydd mot olyckor. Ldnsstyrelsen i Uppsala framhaller behovet av till-
synsvigledning och tillsyn over tillsynen. Goteborgs kommun anser att
det faktum att kommunerna overtar tillsynsansvaret medfor att kommu-
nens tillsynsforrattare maste ta stdllning till brottsférebyggande atgérder
vid forvaringsplatsen. Denna kompetens finns inte i dag. Vadstena, Hel-
singborgs och Halmstads kommun ar positiva till att tillstdnds- och till-
synsuppgifterna hamnar p& samma aktor. Vadstena och Helsingborgs
kommun pekar pa behovet av 6kade resurser. KCEM anser att ordningen
med samma myndighet som tillstdnds- och tillsynsmyndighet i vissa fall
ar mindre ldmplig. Dagens ordning, dir Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap kan ta over viss tillsyn bor behéllas. Plast- och kemifore-
tagen menar att det vore lampligt om lagtexten kompletterades med ett
avsnitt om samordning av tillsynen savil mellan som inom myndigheter.
M och R Konsulten motsitter sig forslaget att tillstindsmyndigheten ska
vara tillsynsmyndighet.

Skilen for regeringens forslag: Tillsyn &r ett viktigt verktyg for att
stirka efterlevnaden av de foreskrifter riksdag och regering beslutat. En
fungerande tillsyn &r saledes betydelsefull, inte minst pa ett sddant omra-
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de som regleringen av brandfarliga och explosiva varor. En grundldggan-
de utgangspunkt vid val av tillsynsmyndighet ar att myndigheten i fraga
ska ha en oberoende stéllning i forhéllande till aktdrerna inom den till-
synspliktiga verksamheten. Enligt den nu géllande lagen om brandfarliga
och explosiva varor utévar Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap den centrala tillsynen. Den lokala tillsynen utdvas, om inte reger-
ingen foreskriver annat, i friga om brandfarliga varor av den eller de
kommunala ndmnder som svarar for rdddningstjansten och i frdga om
explosiva varor, av polismyndigheten.

Av avsnitt 8 framgér att regeringen foreslar att polismyndigheten inte
langre ska vara tillstindsmyndighet for explosiva varor. Merparten av de
tillstandsfragor som polisen har haft att prova, foreslas i stéllet provas av
kommunerna. Enligt regeringens uppfattning innebér bland annat detta
att man ocksé behover se dver vem som ska utdva tillsyn enligt den nya
lagstiftningen.

Utredningen har foreslagit att tillstindsmyndigheten som huvudregel
ocksé ska vara tillsynsmyndighet. Enligt utredningens forslag ska Statens
rdddningsverk (vars verksamhet frén den 1 januari 2009 Overgétt till
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap) bli tillsynsmyndighet
over samtliga gransdverskridande dverforingstillstand och importtillstand
samt nér det géller hanteringen av brandfarliga varor som transporteras i
rorledningar som meddelats koncession enligt lagen (1978:160) om vissa
rorledningar eller enligt naturgaslagen (2005:403). Utredningen har vida-
re foreslagit att kommunerna ska bli tillsynsmyndighet avseende natio-
nella overforingstillstand. I sina forslag har utredningen beaktat Polis-
verksamhetsutredningens forslag (SOU 2002:70) samt Tillsynsutred-
ningens forslag (SOU 2004:100). Tillsynsutredningens forslag har lett till
en skrivelse fran regeringen, Regeringens skrivelse 2009/10:79, En tyd-
lig, réttsséker och effektiv tillsyn. Dér har regeringen bedomt att begrep-
pet tillsyn bor bli sndvare. Det bor frimst anvindas for verksamhet som
avser sjilvstandig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt upp-
fyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid
behov kan leda till beslut om atgédrder som syftar till att astadkomma
rittelse av den objektansvarige. Vidare bor begrepp som “central tillsyn”,
“regional tillsyn” och ”lokal tillsyn” inte anvéndas. Om ansvaret for
tillsynen inom ett visst omrade ska vara uppdelat bor uppdelningen av
ansvar goras tydlig genom att respektive myndighets uppgifter anges
specifikt. I skrivelsen har regeringen ocksa gjort bedomningen att det inte
ar lampligt med ndgon allmén tillsynslag, bl.a. eftersom det finns motive-
rade behov av sérregleringar for flera omraden.

M och R Konsulten har motsatt sig att tillstindsmyndigheten ska vara
tillsynsmyndighet. Aven KCEM har pekat pa att det i vissa fall kan vara
mindre lampligt. I likhet med utredningen anser regeringen dock att det
ar viktig att den myndighet som utévar tillsyn kan gora det pa ett effek-
tivt sétt och har de kunskaper och i manga fall den lokalkdnnedom som
behdvs. Givetvis dr det ocksa att foredra att samma myndigheter har
narliggande tillsynsuppgifter inom omraden som har anknytning till
varandra eller som till viss del &verlappar varandra. Enligt 5 kap. lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor utdvas tillsynen av en kommun inom
kommunens omrade, och av lansstyrelsen inom ldnet. Den centrala till-
synen utovas av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap eller den
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myndighet som regeringen bestimmer. Kommunen har bl.a. tillsyn éver
att enskilda vidtar de forebyggande atgarder mot brand som lagen fore-
skriver samt att de iakttar vissa skyldigheter vid farlig verksambhet.
Kommunen har dessutom tillsynsuppgifter enligt den s.k. sevesolagstif-
ningen och enligt miljobalken (MB). Kommunen har, enligt sevesolag-
stiftningen, bl.a. tillsyn 6ver verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt
enligt MB i enlighet med den ansvarsfordelning for tillsynen av miljofar-
lig verksamhet som foljder av MB. Av MB f6ljer vidare att kommunen
har tillsyn dver miljé- och hélsoskyddet enligt 9 kap. MB, med vissa
undantag, 6ver hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. MB och
over avfallshanteringen enligt 15 kap. MB. Med hénsyn till detta delar
regeringen utredningens beddmning att den som é&r tillstindsmyndighet
ocksa ska ha ansvaret for tillsynen inom det aktuella omradet. P4 det
sattet kan effektivitetsvinster goras. Genom en sadan uppgiftstilldelning
tas den information och kunskap som tillstindsmyndigheten har tillvara
samtidigt som verksamheten effektiviseras eftersom arbetsuppgifterna
avseende tillstdnd och tillsyn ofta har beréringspunkter.

Ett par remissinstanser, bl.a. Statens rdddningsverk, har behandlat fra-
gan om lansstyrelsens roll, och pekat pa att man bor Gvervdga om inte
lansstyrelsen skulle kunna fé en tillsynsuppgift liknande den som myn-
digheten har enligt lagen om skydd mot olyckor (regional tillsyn). Utred-
ningen har behandlat frigan om lansstyrelsernas roll. Dérvid har utred-
ningen kommit fram till att ett 6verforande av tillsynsuppgifter till lans-
styrelserna skulle vara forenat med betydande principiella och praktiska
problem. Det skulle bl.a. behdvas en mycket stor 6kning av antalet an-
stdllda. Ur forvaltningspolitiskt perspektiv skulle det inte vara onskvért
med en utbyggnad av lénsstyrelserna till att bli en sadan “tillsynstung”
statlig myndighet. Dessutom har flertalet av de kommunala tillsynsupp-
gifterna ett nira samband med andra kommunala uppgifter och ansvar.
En overforing av tillsynsuppgifter till lansstyrelserna skulle vidare inne-
béra att tillsynsverksamheten skulle g& miste om den lokala forankring
som foljer av de insatser och det engagemang de tusentals fortroendeval-
da och kommunalt anstdllda i kommunen i dag tillfér. Utredningen me-
nar dérfor att lansstyrelserna inte bor ta dver kommunens tillsynsuppgif-
ter inom omradet for brandfarliga och explosiva varor. Regeringen delar
utredningens beddomning i denna del. Statens rdddningsverk har fore-
sprakat att begreppet central tillsyn bibehalls och att myndigheten kan ata
sig den rollen. Utredningen har inte utrett eller foreslagit ndgon form av
central tillsyn. Detta ar ocksé ett begrepp som enligt regeringens skrivel-
se ovan (Regeringens skrivelse 2009710:79) inte bor anvindas. Reger-
ingen anser mot bakgrund hirav och med beaktande av kommunernas
kapacitet och kompetens som tillsynsorgan, att ndgon sadan central till-
syn inte ska inforas i nuldget.

Skulle de strukturella fordndringar av den statliga forvaltningen pa na-
tionell och regional nivd som Ansvarskommittén foreslagit i sitt betin-
kande Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU
2007:10) leda till avsevirda fordndringar i den statliga forvaltningsstruk-
turen samtidigt som ansvarsfordelningen mellan staten och kommunen
fordndras kan fragan emellertid komma att behdva Gvervigas pa nytt.

Forsvarsmakten har i dag mojlighet att utdva viss tillsyn dver bl.a. sin
egen hantering och import av aktuella varor, efter medgivande av Myn-
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digheten for samhéllsskydd och beredskap. Forsvarsmakten och Myn-
digheten for samhaéllsskydd och beredskap har i denna del ett vl utveck-
lat och fungerande, l6pande, samarbete for att avgora vilka anldggningar
och objekt som Forsvarsmakten ska fa utova tillsyn over ndr det géller
den egna hanteringen och importen och pa motsvarande sitt for Forsva-
rets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikations-
verket. Bestimmelsen som reglerar detta sitt att arbeta har hittills funnits
i forordningen om brandfarliga och explosiva varor. Regeringen menar
att denna ordning ska finnas kvar eftersom den fungerar pa ett tillfreds-
stdllande, d&ndamalsenligt och sdkert sitt. Skil att &ndra denna ordning
som Totalforsvarets forskningsinstitut varit inne pa har inte framkommit.
Lagradet ifragasdtter om inte forutsittningarna for tillstdnd och tillsyn
ska samordnas och dverensstimma i den hér aktuella delen. Den nu gél-
lande ordningen har funnits linge och anses, som anges ovan, vara vil
fungerande. Utredningen har inte foreslagit ndgon sddan éndring. Det har
inte heller pa annat sétt framkommit négra skil att nu dndra den gillande
ordningen. Reglerna bor dock fortsdttningsvis finnas i den nya lagen
eftersom samtliga grundldggande bestimmelser om tillsyn bor vara sam-
lade 1 lagen.

Statens rdddningsverk har pekat pa fragan om s.k. tillsynsvagledning.
Aven andra remissinstanser, sdsom Statens haverikommission, har pekat
pa behovet av kvalitetssdkring av tillsynen. Utredningen har foreslagit att
Statens rdddningsverk (fran den 1 januari 2009 Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap) ska bista kommunerna med hjélp vid tillsynen
i vissa fall. Av det resonemang som utredningen for foljer att kommu-
nerna ska garanteras att f4 den hjilp de kan behdva, men att det &r kom-
munerna som ska ha ansvaret for tillsynsuppgiften. Regeringen finner det
angeliget att expertmyndigheten, numera Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, bistar de Ovriga tillsynsmyndigheterna med den
sakkunskap, de rad och den vigledning i tillsynen som tillsynsmyndighe-
ten kan behdva i det enskilda fallet. Myndigheten bor i varje enskilt fall
kunna avgora vilken hjdlp en viss kommun behover eftersom hjilpbeho-
vet kan variera mellan olika kommuner. For tydlighets skull bér Myn-
digheten for samhaéllsskydd och beredskaps skyldighet att ldmna bistand
regleras sarskilt.

Lagradet har haft synpunkter pa hur bestimmelsen om Myndighetens
for samhéllsskydd och beredskaps skyldighet att limna bistand ska vara
utformad. Myndigheten bor, enligt Lagradet, aliggas att samordna “de
ovriga” tillsynsmyndigheternas verksamhet och hjilpa dem i deras arbe-
te” eller ”samordna verksamheten med tillsyn och hjélpa 6vriga tillsyns-
myndigheter i deras arbete”. Regeringen konstaterar dock att Myndighe-
ten for samhillsskydd och beredskap sjélv &r tillsynsmyndighet och mas-
te kunna se 6ver och samordna sin egen tillsynsverksamhet med de andra
tillsynsmyndigheternas. Detta dr viktigt for att myndigheten ska kunna ha
en helhetssyn och ta ett samlat grepp dver samordningen av tillsynsverk-
samheten.

Nir det géller hantering av brandfarliga varor som avser transport i sé-
dan rorledning for vilken koncession har meddelats enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar eller enligt naturgaslagen (2005:403)
behdvs inte tillstind enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Det ar &nda, enligt regeringens uppfattning, viktigt att sddan verksamhet
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uppfyller de krav som géller for tillstindspliktig verksamhet i den nya Prop. 2009/10:203
lagen om brandfarliga och explosiva varor. En sadan bestimmelse fore-

slas darfor 1 den nya lagen. For denna, icke tillstandspliktiga verksamhet,

foreslas i den nya lagen dven en uttrycklig bestimmelse om att Myndig-

heten for samhéllsskydd och beredskap ska skota tillsynen.

9.2 Marknadskontroll

Regeringens forslag: Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
ska utova marknadskontroll &ver brandfarliga och explosiva varor.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Inom EU har krav som stélls pa pro-
dukter inom olika omradden harmoniserats genom olika EU-direktiv.
Regelverket innehaller de skydds- och egenskapskrav som en produkt
ska uppfylla for att fa slappas ut pa marknaden. Direktiven ska frimja en
fri rorlighet for varor inom EU och av dem foljer att medlemsstaterna
vidtar nddvindiga atgérder for att sdkerstélla att endast produkter som
uppfyller stillda krav sldpps ut pd marknaden och tas i bruk. Detta inne-
bar att tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna ska dvervaka marknaden
i syfte att upptidcka och kunna ingripa mot produkter som inte uppfyller
uppstillda krav, s.k. marknadskontroll.

Med marknadskontroll avses den tillsyn som en tillsynsmyndighet ut-
for stickprovsvis av produkter som har sldppts ut pa marknaden, for att
sakerstilla att dessa uppfyller stidllda krav. Marknadskontroll syftar till
att tillvarata konsumenters och andra anvéndares intressen och till att
undvika oserigsa foretag och illojal konkurrens pa marknaden. Mark-
nadskontroll innefattar dels att tillsynsmyndigheten, genom direkta eller
indirekta metoder, 6vervakar de produkter som slédpps ut pd marknaden,
dels att myndigheten kan kréva korrigerande atgérder, eller vidta andra
atgarder mot en produkt och dess tillverkare, importor eller distributor,
om det kommer fram att produkten inte uppfyller stdllda krav.

Begreppet marknadskontroll omfattar inte kontroll av produkter som i
vissa fall krévs i konstruktions- och tillverkningsskedet, dvs. forhands-
kontroll innan en produkt sldpps ut pa marknaden. Marknadskontroll
omfattar inte heller aterkommande kontroll eller besiktning som sker nér
produkter tagits i bruk, for att kontrollera att dessa fortfarande uppfyller
stidllda krav.

Kommissionen har for att stirka och samordna marknadskontrollen ini-
tierat en Gversyn av den harmoniseringsmodell som foreskriver om
marknadskontroll. Oversynen resulterade bl.a. i en helt ny EU-férordning
som anger narmare regler for medlemsstaternas marknadskontroll; Euro-
paparlamentets och Radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphédvande av férordning (EEG) nr 339/93).
Denna forordning borjade tillimpas den 1 januari 2010.

Forordningens krav innebér att medlemsstaterna ska utse marknads-

kontrollmyndigheter som har nddvéndiga befogenheter och resurser att
51



utfora marknadskontroll avseende produkter som omfattas av harmonise-
rad gemenskapslagstiftning, vilka kan vara bade konsument- och indu-
striprodukter. Myndigheterna ska ha befogenheter att kontrollera att
produkter pa marknaden uppfyller stillda krav, begira in nddvindig
dokumentation och ta prover pa produkten. Varje medlemsstat ska in-
formera kommissionen och de andra medlemsstaterna om sin marknads-
kontrollverksamhet och om atgérder som vidtas for att stoppa produkter
som utgdr en allvarlig risk.

I Sverige har SWEDAC utsetts till samordnings- och kontaktorgan for
svensk marknadskontroll. Detta regleras bl.a. 1 férordningen (2007:1223)
med instruktion for Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll och
forordningen (2005:893) om marknadskontroll av varor. SWEDAC ska
t.ex. samverka med berérda myndigheter vid planering och genomféran-
de av séddan kontroll samt bevaka och aktivt delta i internationellt samar-
bete inom sitt ansvarsomrade.

I forordningen om marknadskontroll av varor anges bl.a. vad som ska
avses med marknadskontroll och vilken beddmning som ska ligga till
grund for behovet av marknadskontroll. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap utpekas som en myndighet som har till uppgift att utéva
marknadskontroll.

Inom det aktuella omradet stélls krav pa marknadskontroll i flera olika
EU-direktiv bla. radets direktiv 90/396/EEG av den 29 juni 1990 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om anordningar for for-
branning av gasformiga bréinslen (gasapparatdirektivet, EGT L 196,
26.7.1990, s. 15, Celex 31990L0396) och radets direktiv 93/15/EEG av
den 5 april 1993 om harmonisering av bestimmelserna om utsléppande
pa marknaden och dvervakning av explosiva varor for civilt bruk (explo-
sivvarudirektivet, EGT L 121, 15.5.1993, s. 20, Celex 31993L0015).

For att uppfylla EU-direktivens krav avseende marknadskontroll &r det
darfor viktigt att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, sdsom
marknadskontrollsmyndighet, ges tillrickliga befogenheter att kontrolle-
ra produkter, att begéra in nddvéndiga upplysningar fran niringsidkare
och att gora stickprovskontroller. Dessa befogenheter foreslas myndighe-
ten fé i den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Hér bor ndmnas att den tillsyn som avses i avsnittet — marknadskon-
trollen — &r nérliggande den tillsyn som bedrivs 6ver kemiska produkter
enligt miljobalken. Det &r darfor viktigt att berdrda myndigheter samver-
kar for att uppné en dndamalsenlig férdelning av tillsynen.

10 Godkénnande av explosiv vara

Regeringens forslag: For att en explosiv vara ska fa slédppas ut pa
marknaden ska den ha bedomts dverensstimma med vad som ska god-
tas enligt bestimmelser som géller inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller, om det inte finns sddana bestdmmelser, ha god-
kénts av den myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erin-
ra mot forslaget.

Skilen for regeringen forslag: Enligt radets direktiv 90/396/EEG av
den 29 juni 1990 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
anordningar for forbrinning av gasformiga brianslen (EGT L 196,
26.7.1990, s. 15, Celex 31990L0396), gasapparatdirektivet, samt radets
direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om harmonisering av bestim-
melserna om utslippande pad marknaden och Gvervakning av explosiva
varor for civilt bruk (EGT L 121, 15.5.1993, s. 20, Celex 31993L0015),
explosivvarudirektivet, ska de produkter som omfattas av respektive
direktiv kontrolleras av ett s.k. anmaélt organ innan de slépps ut pd mark-
naden. Kraven omfattar inte explosiva varor for militért bruk, for polisart
bruk eller pyrotekniska varor. Kraven pa bedomning av anméilda organ
géller numera dven pyrotekniska varor. Radets och Europaparlamentets
direktiv 2007/23/EG av den 23 maj 2007 om utsldppande pad marknaden
av pyrotekniska artiklar (EGT L 154, 14.06.2007, s. 1, Celex
32007L0023) ska ndmligen vara genomfort i medlemsstaternas lagstift-
ning senast den 4 januari 2010. Det sistndmnda direktivet ska genomfo-
ras i svensk ritt genom foreskrifter av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap som kommer att trida ikraft och borja tillimpas vid
halvarsskiftet 2010, i enlighet med direktivets bestimmelser.

Enligt 10 § forordningen om brandfarliga och explosiva varor géller i
dag att en explosiv vara, innan den far hanteras eller importeras, maste
godkdnnas av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller ga
igenom ndgon annan form av beddomning for dverensstimmelse som ska
godtas enligt EES-avtalet. Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap far foreskriva om undantag fran nimnda krav och ska ocksé upprét-
ta en forteckning 6ver bl.a. godkénda explosiva varor. Statens raddnings-
verk har redan tidigare meddelat foreskrifter om godkidnnande av fyrver-
keripjiser (SAIFS 1992:2). I dessa foreskrifter finns krav pa vad en an-
sokan om godkénnande ska innehélla (bl. a. mdngd och sammanséttning
av pyrotekniska satser) och vem som ska gora ansdkan (tillverkare eller
importdr). For godkénda fyrverkerier utfardas ett bevis. Godkénnandet
kan vara forenat med villkor. Det kan ockséa gélla for viss, bestamd tid,
eller tillsvidare. En godkénd pjds ska vara forsedd med mérkning och
bruksanvisning pa visst sitt och denna méirkning ska innehdlla vissa
uppgifter om bl.a. tillverkaren eller importdren och godkédnnandet och
dess villkor.

Utredningen har foreslagit att den svenska lagstiftningen ska anpassas
till gasapparat- och explosivvarudirektivet pa sa sitt, att krav ska stéllas
pa att en vara ska vara godkénd innan den slépps ut pad marknaden, och
inte som i dag, da godkdnnandet dr knutet till hantering eller import.
Regeringen instimmer i utredningens forslag. Kraven i svensk rétt ar inte
andamaélsenliga. Den nuvarande ordningen medfor ett stindigt behov av
undantag for att mojliggora till exempel forskning och produktutveckling
av explosiva varor eller import av en vara som inte dr godkdand men som
importdren har for avsikt att fi godkédnd av Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap eller bedomt av anmaélt organ. For att kravet pa
godkinnande ska fungera i praktiken och harmonisera med EU-direktiv
pad omradet bor detta krav, s som utredningen foreslagit, gilla forst da
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den explosiva varan sldpps ut pd marknaden. Detta forslag har inte heller
mott nagra invindningar fran remissinstanserna.

Den hir foreslagna regeln innebér att viss hantering av den explosiva
varan kommer att fa ske innan den godkénns. Godkannandekravet i lag-
stiftningen om brandfarliga och explosiva varor kan hér emellertid anses
ha som huvudsakligt syfte att skydda anvéndare, sésom konsumenter och
tredje man samt mojliggor fri cirkulering inom EU. Detta ar ocksa i allt
vésentligt de ovan ndmnda EU-direktivens syfte. Kravet syftar inte till att
skydda de arbetstagare som arbetar med produktutveckling, tillverkning
och lagring av de explosiva varorna innan de slédpps ut pa marknaden.
Dessa skyddas i stéllet genom kravet pa tillstdnd for hantering, tydliga
aktsamhetskrav vid hanteringen samt annan tillaimplig skyddslagstiftning,
sdsom t.ex. arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (2006:263) om
transport av farligt gods. Mot bakgrund av detta bedomer regeringen att
den hantering och import av de explosiva varorna som sker innan dessa
sldpps ut pa marknaden kan ske med ett tillfredsstdllande hogt skydd.

Vid eventuella verviganden om sirskild kontroll av produktegenska-
per, har utredningen haft i uppdrag att beakta EES-utskottets uttalande att
en anpassning av kontrollordningen till EU:s regler kréver ett 6ppet sy-
stem (bet. 1992/93:EU1 s 48 f). Ett sadant system gér ut pa att savil
offentliga som enskilda, som uppfyller kraven pa kompetens, ska kunna
medverka inom systemet t.ex. i form av anmélda organ pa harmoniserade
omraden. Utredningen har i sina 6vervigande av denna fraga anfort bl. a.
foljande. Ett helt 6ppet system betrdffande kontroll och godkdnnande av
pyrotekniska varor skulle, for det fall Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap helt tas bort som godkidnnande organ, for vissa smala
produkttyper orsaka kostnadsokningar for dem som vill f& produkterna
godkinda. Att 6ppna upp systemet for nu ndmnda varor kan ocksé inne-
bira att det inte finns ndgot ackrediterat provningsorgan. Detta skulle,
enligt utredningen, var mycket olyckligt. Vidare 4r det ett stort och tids-
krévande arbete att utarbeta foreskrifter. Ett arbete som 1 hér aktuellt fall
skulle falla pa Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Mot bak-
grund av detta ifragasitter utredningen om det ar rimligt att i dagslaget
kréva att systemet oppnas upp for de pyrotekniska varorna. Utredningen
har ocksa beaktat att det, parallellt med det egna arbetet, arbetades med
ett EU-direktiv om just pyrotekniska varor. Med hénsyn till att nya regler
alltsé snart kommer att trdda i kraft och att dessa inte helt kommer att
overensstimma med de regler som géller i dag for pyrotekniska varor,
har utredningen menat att det finns skél att avvakta med att 6ppna upp
systemet for aktuella varor. Regeringen delar utredningens beddmning.
Det ovan ndmnda direktivet &r numera beslutat (Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/23/EG om utsldppande pa marknaden av pyrotek-
niska artiklar (EGT L 154, 14.06.2007, s. 1, Celex 32007L0023). Direk-
tivet ska som ndmnts ovan vara genomfort i svensk rétt i januari 2010. I
detta direktiv finns en europeisk kravspecifikation samt regler om ett
Oppet system, genom att anmélda organ utfér bedomning av Gverens-
stimmelse. Sverige dr sjédlvklart skyldigt att genomfora direktivet och
vidta de atgérder som behdvs for att sékerstilla kravspecifikationerna for
dér aktuella varor. Sverige far dé ocksé ansvara for att organ som ansoker
om att bli utsedda till anmédlda organ anmals till EU-kommissionen. Som
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framgar ovan dr det Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som
genomfor direktivet genom foreskrifter.

Explosiva varor for militért bruk, t.ex. luftvirnsrobotar med rackvidd
pa flera mil, 4r ofta mycket komplicerade och har hemliga rickvidder och
prestanda. Det kan hér vara fraga om forsvarshemligheter. Det ar enligt
utredningens uppfattning inte onskvért eller lampligt att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap for sddana varor foreskriver kravspecifika-
tioner. Detsamma géller 1 viss man explosiva varor for polisidrt bruk.
Mot bakgrund av dessa varors speciella syfte har utredningen menat att
det dven saknas anledning att Gppna upp systemet for dessa och att de
saledes, dven fortsdttningsvis, ska godkénnas av Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap. Regeringen delar i den delen utredningens
uppfattning.

11 Avgifter

Regeringens forslag: Avgifter ska fa tas ut for tillstaindsprévning,
tillsyn, provtagning och undersdkning av prov, godkdnnande av fore-
standare, godkdnnande av explosiv vara samt for beslut avseende om
en vara &r att anse som en explosiv vara.

Vid marknadskontroll ska avgift f4 tas ut for tillsyn, provtagning
och unders6kning av prov av varan endast om det vid undersékningen
visar sig att varan inte uppfyller stillda krav.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer och
kommunerna ska bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifternas
storlek.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock ocksé foreslagit att avgift ska fa tas ut for annat
liknande arbete kopplat till tillstindsprovning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Justitiecombudsmannen anfor att den
kommunala sjélvkostnadsprincipen bdr uppmérksammas vid det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Ekonomistyrningsmyndigheten anfor bla. att om
avgifterna blir alltfér hoga finns risk for att brandfarliga och explosiva
varor inte blir foremal for provning eller tillsyn. Statskontoret papekar att
ett bemyndigande for kommunerna att besluta om avgift for egen verk-
samhet erfarenhetsmassigt kan leda till ganska stora skillnader i avgifter
for jamforbara objekt. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
bor darfor fa 1 uppdrag att folja avgiftssittningen i kommunerna och att
vid behov foresla atgérder for att fA en mer enhetlig avgiftsséttning.
Plast- och kemiforetagen avstyrker forslaget. Myndigheten for nérings-
livsutveckling anser att utredningens forslag torde innebéra att avgifterna
kommer att 6ka, ibland avsevért, for dem som exempelvis soker tillstand.
Man boér undersdka mojligheten att pé négot sétt undanta de som drabbas
orimligt hart eller utforma avgifterna pa annorlunda sétt for dem.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har tagit sin utgangs-
punkt i det nuvarande systemet med avgifter enligt lagstiftningen om
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brandfarliga och explosiva varor. Dérvid har utredningen kommit fram
till att de avgifter som i dag tas ut for tillstand och direkt tillsyn och som
projektavgifter ar att anse som avgifter enligt 8 kap. 9 § andra stycket
regeringsformen, medan avgifter som Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap tar ut i form av grund- och méngdavgifter enligt utfirdade
foreskrifter om avgifter (SAIFS 1999:4) ligger pa grinsen till att kunna
ses som en skatt. Enligt utredningen bor avgiftsfinansiering inte ske, om
det rader tveksamheter avseende skattebegreppet. Regeringen delar den-
na beddmning. Nér foreskrifter om avgifter beslutas maste alltid gréns-
dragningen mellan skatt och avgift beaktas. Griansen har betydelse efter-
som riksdagen enligt regeringsformen inte far delegera beslutanderétten
rorande skatter till regeringen eller underlydande myndigheter. Négon
definition av begreppen skatt och avgift finns inte i regeringsformen. I
lagstiftning och réttstillimpning har det antagits i princip vara fraga om
en avgift i de fall denna motsvaras av en direkt motprestation frdn myn-
dighetens sida till den som betalar avgiften. Avgiftsbegreppet har dock
dven ansetts kunna inbegripa vissa fall dér vederlaget inte &r individuellt
bestdmt utan i stéllet utgdr en s.k. kollektiv motprestation. Det nya regel-
verket om brandfarliga och explosiva varor ska givetvis utformas sa, att
eventuell delegation av beslutanderitt rorande intékter till myndigheter
och kommuner ska avse avgifter.

Utredningen har stannat for att myndigheternas verksamhet i form av
tillsyn, godkdnnande m.m. dven i fortsdttningsvis ska vara avgiftsfinansi-
erad. Utgangspunkten pa detta omrade bor, enligt utredningen, vara att
den som orsakat kostnader vid myndigheterna ocksa betalar for dem.
Regeringen delar utredningens bedémning.

Nedan redovisas de myndighetsuppgifter som regeringen bedomer bor
fa finansieras genom avgifter.

e Tillstdndsprovning. Utredningen har dven foreslagit att “annat lik-
nande arbete” ska fa finansieras genom avgifter. Med det senare me-
nar utredningen bl.a. projektarbete. Vad detta arbete skulle besta i,
nir denna avgift ska betalas och till vem &r dock oklart. Regeringen
anser darfor att forslaget i den delen inte dr lampligt att genomfora.

e Tillsyn. Den aktuella myndigheten ska fa ta ut avgift nir den utdvar
direkt tillsyn.

e Provtagning och undersokning av prov. Hér avses sadan provtagning
och undersokning som tillsynsmyndigheten utfoér inom sitt tillsyns-
uppdrag. Detta dr avgifter for konkreta merkostnader som tillsyns-
myndigheten kan fa, till exempel for att gora en kemisk analys av ett
amne for att faststélla vad det har for fysikaliska egenskaper.

¢ Godkédnnande av forestandare.

e Godkédnnande av explosiv vara samt for beslut om en vara &r att anse
som en explosiv vara eller inte.

e Inom omrédet for s.k. marknadskontroll genom avgift for tillsynen
och kostnader for provtagning och undersdkning av prover av varan.
Avgift far hédr dock endast tas ut om det vid undersdkningen visar sig
att varan inte uppfyller stéllda krav. Regeringen aterkommer till detta
nedan.

Justitieombudsmannen har anmérkt att den kommunala sjélvkostnads-
principen bor uppmérksammas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. For
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kommunalt bedriven verksamhet giller bl.a. enligt 8 kap. 3 ¢ § kommu-
nallagen (1991:900) den s k sjélvkostnadsprincipen. Principen innebér att
kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgifter &n som svarar mot
de nodvindiga kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommu-
nen eller landstinget tillhandahéller. Kommunen far alltsa inte bestimma
sina avgifter s& att kommunen tillférs en ekonomisk vinst pa bekostnad
av avgiftskollektivet. Detta géller som huvudregel for all verksamhet
som kommuner (eller landsting) bedriver vare sig det &r fraga om frivillig
eller specialreglerad verksamhet. Sjalvkostnadsprincipen medfor saledes
dven hédr att kommunerna inte kan ta ut ett hogre pris &n vad som motsva-
rar de nddvéndiga kostnaderna for tjénsten. Det innebér alltsé att kom-
munerna far full kostnadstdckning. Systemet kan innebéra att viss av-
giftsskillnad uppstir kommunerna emellan, ndgot som dven Statskontoret
pekat pé i sitt remissvar. Detta dr inget specifikt for just den hér typen av
verksamhet utan forekommer &ven inom andra omraden dar kommunerna
har avgifter att ta ut (till exempel tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen
eller tillstdnd enligt plan- och bygglagstiftningen).

Regeringen har i avsnitt 9.2 foreslagit att det av lagen ska framga att
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap utdvar tillsyn i form av
marknadskontroll 6ver brandfarliga och explosiva varor. Utredningen har
foreslagit att finansieringen av marknadskontrollen ska harmonisera med
produktsikerhetslagstiftningen pa sa sitt, att avgift for tillsyn, provtag-
ning och undersdkning endast fér tas ut, om det vid undersdkningen visar
sig att varan inte uppfyller géllande krav. Marknadskontrollen avviker
frén Gvrig tillsyn pa sa sitt att den avser tillsyn som en tillsynsmyndighet
utfor stickprovsvis av produkter som sldpps ut pa marknaden, i syfte att
sakerstilla att produkten uppfyller stéllda krav. Undersokning vid mark-
nadskontroll sker endast nér tillsynsmyndigheten inte sjdlv kan gora en
bedémning av produkten. Det blir da aktuellt att ta ut en avgift. Mark-
nadskontrollen maste anses ha ett huvudsakligt syfte som ligger mycket
ndra det som produktsidkerhetslagen har, ndmligen att sdkerstilla att en-
dast varor som uppfyller géillande krav pa bl.a. sékerhet gors tillgéngliga
pa marknaden, Enligt produktsékerhetslagstiftningen har tillsynsmyndig-
heten mojlighet att foreldgga en néringsidkare att tillhandahalla varupro-
ver eller liknande. Om provet sedan skulle visa sig vara farligt, blir nér-
ingsidkaren skyldig att ersitta tillsynsmyndigheten for undersokning av
prover och provtagning. Enligt den i denna proposition foreslagna lagen
ska tillsynsmyndigheten ha rétt till tilltrdde till bl.a. lokaler och omréaden
som anvinds i samband med hantering av de aktuella varorna samt fa
gora undersokningar och ta prover. Tillsynsmyndigheten ska dven fa
meddela de foreldgganden som behovs for att lagstiftningen ska efterle-
vas. Regeringen delar utredningens bedomning och finner mot bakgrund
av den koppling som finns till produktsékerhetslagstiftningen, att avgift i
samband med marknadskontroll far tas utan endast d& varan visat sig inte
uppfylla uppstillda krav.
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12 Straffansvar

Regeringens forslag: Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet
bryter mot tillstandsplikten eller aktsamhetskravet ska domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar. Den som med uppsat bryter mot tillstdnds-
plikten i frdga om explosiva varor ska om brottet 4r grovt domas till
fangelse i lagst sex ménader och hogst fyra ar. I lagen anges vilka om-
standigheter som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om brottet
ar grovt.

Straffet for Gvriga brott enligt lagen ska vara boter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att den som av oaktsamhet bryter mot
tillstandsplikten eller mot foreskrifter, villkor eller forbud som har med-
delats i anslutning till stadgandet om tillstdndplikten ska doémas till boter.
Utredningen har ocksa foreslagit en annan lagteknisk utformning &n
regeringen.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser att det — i forhallande
till géllande rétt - saknas skl att ta bort fangelse i straffskalan for den
som endast av oaktsamhet bryter mot tillstandsplikten eller for den som
med uppsét eller av oaktsamhet underlater att efterkomma en begiran
fran tillsynsmyndighet att f& de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen. Aklagarmyndigheten noterar att i forslaget till ny ansvars-
bestimmelse anvénds uttrycket i anslutning till” nér foreskrifter, villkor
eller forbud straffbeliggs. Det bor enligt Aklagarmyndigheten klart
framgad med stod av vilket bemyndigande som den straffbelagda fore-
skriften, villkoret eller forbudet har meddelats. Aklagarmyndigheten
menar ocksa att exemplifieringen av vilka omstdndigheter som bor foran-
leda att brottet bedoms som grovt lika gdrna kan framga av forarbetena.
Tullverket anser att ansvaret for grovt brott mot tillstindskravet endast
ska gilla subsididrt i forhéllande till lagen om straff for smuggling och
anfor bl.a. foljande. Verket har forstaelse for utredningens stravanden att
jémstélla grova brott mot lagen med grovt vapenbrott i friga om bade
bedomningsgrunder och straffskala. Tullverket anser att 4ven grovt fall
av import utan tillstind av brandfarliga och explosiva varor ska bedomas
enligt lagen om straff for smuggling. Darmed kan Tullverket utéva de
befogenheter, till exempel att vidta tvdngsmedel, och ha de uppgifter i
Ovrigt som framgér av lagen om straff for smuggling, sdsom att inleda
forundersokning.

Skilen for regeringens forslag: Utgadngspunkten vid diskussioner om
straffansvar kopplat till lagens bestimmelser maste givetvis vara lagens
syfte, dvs. att forebygga skador och olyckor samt brott. Lagstiftningen &r
en skydds- och sdkerhetslagstiftning och genom bestimmelserna har
lagstiftaren forsokt undvika att skador och olyckor uppstar i samband
med hanteringen av brandfarliga och explosiva varor.

Utredningen har foreslagit f6ljande. Den som med uppsét eller av grov
oaktsamhet bryter mot aktsamhetskrav eller tillstdndsplikten doms till
bater eller fangelse i hogst ett ar, med undantag for grovt brott mot till-
standsplikten for explosiva varor, da fangelse i hogst fyra ar kan utdo-
mas. Den som av oaktsamhet bryter mot tillstdndsplikten eller foreskrif-
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ter, villkor eller forbud som har meddelats i anslutning till bestimmelsen
om tillstandsplikt, doms till boter. Den som bryter mot 8—16 §§ i forsla-
get eller foreskrifter, villkor eller f6rbud som har meddelats i anslutning
till dessa stadganden eller som underléter att efterkomma en begéran av
tillsynsmyndigheten att ldmna handlingar eller upplysningar som behovs
for tillsynen doms till boter. Utredningen foreslar vidare att det i lagen
ska anges vilka omstdndigheter som ska beaktas vid bedomningen om
brott mot tillstdndsplikten i frdga om explosiva varor &r att betrakta som
grovt. I ovrigt foreslas inga materiella dndringar i géllande regler.

Sammanfattningsvis innebar utredningens forslag f6ljande fordndringar
i sak gentemot nu géllande rétt.

e Straffskalan for brott mot tillstdndsplikten modifieras.

e Oaktsamma brott mot tillstdndsplikten kommer att kunna straffas med
boter medan grovt oaktsamma och uppsatliga brott kan leda till fang-
else 1 hogst ett ar. I dag kan man straffas med boéter eller fangelse i
hogst ett &r om man med uppsat eller oaktsamhet bryter mot till-
standsplikten.

e Straffskalan for brott mot aktsamhetskravet (nuvarande 7 §) modifie-
ras. Man ska kunna straffas med béter eller fangelse i hogst ett ar om
man med uppsét eller grov oaktsamhet bryter mot aktsamhetskravet.
Enligt gillande ritt rdder samma forutsittningar i den delen. Dock
kan man i nuldget &dven straffas med béter eller fangelse 1 hogst ett ar
om man till foljd av oaktsamhet bryter mot foreskrift, villkor eller
forbud som meddelats med stdd av bl.a. bestimmelsen om aktsam-
hetskrav. 1 utredningens forslag tas fingelse bort som pafdljd for
denna gérning.

e Straffskalan for underlatelse att efterkomma en begéiran av tillsyns-
myndigheten att fa de handlingar eller upplysningar som behdvs for
tillsynen modifieras (17 § i dag, 25 § i utredningens forslag). I dag
kan sadant oaktsamt eller uppsatligt handlande straffas med béter el-
ler fangelse 1 hogst ett ar. I utredningens forslag tas fangelse bort som
pafoljd for denna gérning.

e Dirutover ska omstidndigheter som sirskilt ska beaktas vid bedom-
ningen av om brottet mot tillstandsplikten avseende explosiva varor
ar grovt, enligt utredningens forslag, framgé av lagen. Uppriakningen
foreslas emellertid inte var uttémmande.

Regeringen gor foljande dverviganden. De forfaranden som i nuvaran-
de lagstiftning straffbeldggs medverkar vél till att lagens syfte uppfylls.
Aterkallelse av ett tillstand, vilken #r den alternativa sanktion som star
till buds, ar inte en tillrdckligt ingripande sanktion med hénsyn till den
patagliga fara och skada som kan uppkomma om skyldigheter vid hanter-
ingen av brandfarliga och explosiva varor inte foljs. Det &r rimligt att den
som allvarligt riskerar ménniskors liv, hélsa, egendom eller milj6 blir
straffad for detta. Genom straffbeldggningen visar lagstiftningen allvaret
av avvikelser fran de krav som har uppstallts.

Straffansvaret som tar sikte pa tillstdndsplikten framstar som den vikti-
gaste sanktionen. Nar tillstdnd ges sker en kontroll av de krav som stills i
lagen. lakttagande av tillstdndsplikten &r en mycket viktig forutséttning
for att en fungerande tillsyn ska kunna ske. Dessutom ska, enligt vad
utredningen foreslar, som huvudregel ett tillstdnd aterkallas om en be-
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stimmelse i lagen eller foreskrift som meddelats med stdd av denna eller
villkor som uppstillts i ndgot visentligt avseende inte iakttas. Om till-
standet &terkallas far hantering och i vissa fall 6verforing eller import
inte ske och den som dnda fortsitter med sddan verksamhet kan da straf-
fas pa grund av att tillstind saknas. En saddan aterkallelse utgor en sank-
tion som kan tillimpas utover straffansvarsbestimmelserna. Det dr, mot
bakgrund av det nu anforda, lampligt att ndgot utveckla svarighetsgra-
derna av det centrala brottet mot tillstindsplikten. Indelningen bor vara
att brottet kan vara oaktsamt, grovt oaktsamt, uppsétligt samt, vad géller
uppsatliga fall och explosiva varor, dven grovt. Aklagarmyndigheten har
inte ansett att det finns skél att ta bort fangelse i straffskalan i de fall som
utredningen foreslagit. Men for den som av oaktsamhet bryter mot till-
standsplikten eller for den som med uppsét eller av oaktsamhet underla-
ter att efterkomma en begiran fran tillsynsmyndighet att fA de upplys-
ningar och handlingar som behovs for tillsynen, bor det enligt regering-
ens uppfattning vara tillrickligt med boter som mojlig pafoljd. I dessa
fall torde medvetandet om att tillstandet kan komma att aterkallas vara en
nog si effektiv sanktion som féngelse. Kriminalisering dr nagot som
sjdlvklart ska anvindas med forsiktighet och nér alternativa sanktioner
inte star till buds. Straffsanktioner ska std i proportion till faran eller
skadan som det kriminaliserade beteendet kan foranleda. Det ar darfor
regeringens uppfattning att féngelse i straffskalan endast bor stadgas for
de fall dir hanteringen innebér att regelverket dsidosdtts i vdsentlig man.
Det senare innebér, enligt regeringens mening, t.ex. vissa fall dér dver-
tridelsen av regeln har skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

Vad giller tillstdndsplikten och oaktsamma brott mot denna bor inte,
enligt regeringens uppfattning, brott mot foreskrifter, villkor eller férbud
som meddelats i anslutning till bestimmelsen om tillstdndsplikten straff-
beldggas, sdsom utredningen har foreslagit. Den som bryter mot ett vill-
kor som ingar i ett tillstdnd bryter mot tillstdndsplikten. Det kommer
vidare inte finnas ndgra mojligheter att meddela foreskrifter eller forbud i
anslutning till tillstindplikten som kan medféra att ndgon bryter mot
sadana. Regeringen anser dérfor att utredningens forslag om oaktsamma
brott mot foreskrifter, villkor eller férbud som har meddelats i anslutning
till stadgandet om tillstdndsplikten inte ska genomforas.

De ansvarsbestimmelser som finns i den nu géllande lagen om brand-
farliga och explosiva varor utgor till viss del s.k. blankettstraffstadgan-
den. Dessa kédnnetecknas av att brottsbeskrivningen fylls ut genom hén-
visning till en primér regel pé ett annat stille i regelverket eller till fore-
skrift meddelad i annat regelverk. Hogsta domstolen har i NJA 2005 s.
33 slagit fast att det star i strid med 8 kap. 7 § regeringsformen att straff-
sanktionera foreskrifter pa ldgre niva &n i lag eller forordning om det
ingér fangelse i straffskalan. Hogsta domstolen anforde “att RF inte tilla-
ter att forvaltningsmyndigheter och kommuner fyller ut blankettstraff-
stadganden med fangelse i straffskalan pa ett sddant sétt att den gédrning-
en som hédrigenom straffbeldggs anges helt eller i det vésentliga i deras
foreskrifter”. I domen konstateras dven att blankettstraffstadganden inte
ar grundlagsstridiga om bestimmelsen fylls ut av myndighetsforeskrifter
s lange sanktionen stannar vid ett botesstraff. Den nuvarande straffbe-
stimmelsen i 21 § lagen om brandfarliga och explosiva varor utgdr ex-
empel pa ett blankettstraffstadgande genom att den hénvisar till bestdm-
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melser i lagen och till foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Hénvisningen avser foreskrifter i forfattningar pa ldgre konstitutionell
niva dn lag, ndmligen foreskrifter av regeringen eller efter regeringens
bemyndigande av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (eller
den tidigare ansvariga myndigheten Statens rdddningsverk). Den nuva-
rande straffbestimmelsen i 21 § som foreskriver boter eller fiangelse i
hogst ett ar strider darfor i vissa delar mot regeringsformen. En stor del
av de materiella reglerna meddelas i myndighetsforeskrifter. Straffska-
lorna i lagens ansvarsbestimmelse bor naturligtvis justeras for att inte
sta i strid med regeringsformen.

Foreskrifter som meddelats med stdd av den foreslagna bestimmelsen i
36 § straffbeliggs enligt forslaget. Regeringen instimmer i Aklagarmyn-
dighetens uppfattning att det bor framga av ansvarsbestimmelsen med
stod av vilket bemyndigande som den straffbelagda foreskriften har
meddelats. Av rittsidkerhets-, tydlighets- och forutsdgbarhetsskil bor
omstindigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet
mot tillstindsplikten avseende explosiva varor ar grovt framga av lagtex-
ten.

Enligt géllande ritt doms inte till ansvar for brott mot lagen om brand-
farliga och explosiva varor i fall ddr ansvar for gérningen kan &domas
enligt brottsbalken eller enligt lagen (2000:1225) om straff mot smugg-
ling. Denna subsidiaritetsregel géller emellertid inte om gérningen é&r att
betrakta som grovt brott mot tillstdndplikten i frdga om explosiva varor.
Den nu aktuella regeln tillkom i juli 2002. Regeringen uttalade da (prop.
2001/02:59 s. 54) att subsidaritetsregeln inte bor gilla om gérningen &r
att bedoma som grovt brott mot lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Det skulle ndmligen kunna leda till oonskade konsekvenser. Det &r
manga géanger helt olika omstiandigheter som ska laggas till grund vid
bedomningen av allvaret av en viss girning, beroende pé vilken lagstift-
ning som skall tillimpas. Att t.ex. férvara en spranggranat som stulits ur
ett militarforrad torde med hénsyn till dess begriansade ekonomiska varde
vara att beddéma som normalgraden av hidleri. Om samma granat tas med
in pé en restaurang torde det inte leda till att héleriet anses allvarligare,
men ddremot kan gédrningen vara att bedoma som grovt brott mot lagen
om brandfarliga och explosiva varor. Att i ett sddant lage ge bestimmel-
sen om haéleri i brottsbalken foretrdde vore stotande. I stéllet bor i en
sddan situation domas i brottskonkurrens, dvs. det bor domas till ansvar
bade for héleri och for grovt brott mot lagen om brandfarliga och explo-
siva varor (SOU 2000:88 s. 67). Konkurrenssituationer bor séledes hante-
ras pad motsvarande sétt som vid olaga vapeninnehav. (Se dven Lagradets
yttrande i prop. 2001/02:59 och dess hénvisning till NJA 2001 s 464).
Utredningen har inte berort fragan i sitt betdnkande. Regeringen anser
darfor att det saknas savil skdl som beredningsunderlag for att — sdsom
Tullverket anser — lata ansvaret for grovt brott mot tillstindskravet endast
gilla subsidiért i forhallande till lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling. Konsekvenserna av en sddan andring far vid behov belysas i ett
annat sammanhang.

Lagrddet har foreslagit att den ovan nidmnda subsidaritetsregeln for
géarningar dir ansvar kan &domas enligt brottsbalken eller enligt lagen om
straff mot smuggling dven ska gélla lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott. En gidrning enligt lagen som inte utgdr grovt brott kan dock
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aldrig vara terroristbrott enligt lagen om straff for terroristbrott. Reger-
ingen delar darfor inte Lagradets uppfattning.

13 Forverkanderegler

Regeringens forslag: Liksom hittills ska gélla att brandfarliga eller
explosiva varor som varit foremal for brott enligt lagen eller vérdet av
sadana varor samt utbyte av brott enligt lagen forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskéligt. Om en brandfarlig eller explosiv vara
forklaras forverkad, far dven varans forpackning forklaras forverkad.
Samma regler ska gélla for anordningar for hantering av brandfarliga

eller explosiva varor.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att forverkande en-
dast ska fa ske om det finns fiangelse i straffskalan for det brott som har
begatts.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten pekar pa att problem kan
uppstd nédr explosiva och brandfarliga varor av oaktsamhet hanteras i
strid mot tillstdndskrav. Aven vid dessa brott ska det dirfor enligt myn-
digheten finnas mojlighet att forverka brandfarliga eller explosiva varor
som varit foremal for brott.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har i allt vasentligt fore-
slagit att forverkande endast ska kunna ske av brandfarliga eller explosi-
va varor som varit foremal for brott for vilka fangelse ingér i straffskalan
enligt lagen. Samma regel ska gélla for anordningar for hantering av
brandfarliga eller explosiva varor. I nuvarande lagstiftning krévs inte att
fangelse finns i straffskalan for att forverkande ska fa ske.

Regeringen finner for sin del att det saknas skél att gora en sadan kopp-
ling mellan féngelse och forverkande som utredningen gor. Det kan fin-
nas behov av att kunna forverka varor dven vid oaktsamhetsbrott, vilket
dven Aklagarmyndigheten har papekat. Det dr inte svart att forutse att det
annars kan uppstd problem nér explosiva och brandfarliga varor av oakt-
samhet hanteras i strid mot kravet pa tillstind. Regeringen anser séledes
att utredningens forslag i dessa delar inte bér genomforas.

14 Overklagande

Regeringens forslag: Kommunens beslut i tillstdnds- och tillsyns-
drenden enligt lagen far Gverklagas hos ldnsstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps beslut far overkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak eller har
inget att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Beslut av en kommun

Enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (27-28 §§) géller att
beslut i tillstandsérenden fattade av sddan kommunal ndmnd som fullgoér
uppgifter inom plan- och byggnadsviasende far 6verklagas hos lansstyrel-
sen. Léansstyrelsens beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Nir det géller 6verklagandebestimmelserna betréffande de kommunala
tillstandsirendena avseende brandfarliga varor foreslds inte nédgon and-
ring av utredningen. Besluten foreslds séledes dven fortsdttningsvis fa
overklagas till lansstyrelsen for att darefter kunna &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Genom en sddan instansordning uppnés en samord-
ning med plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. D4 kan tillstdndsérenden som har ett ndra samband avgoras
samtidigt och i ett ssmmanhang. Férdelen med en sadan ordning &r ocksa
att samma instansordning dé géller sévél for kommunala tillstindsbeslut
som tillsynsbeslut. Regeringen delar utredningens bedémning i den de-
len.

Nir det géller tillstindsdrenden rérande hantering av explosiva varor,
som enligt nuvarande lagstiftning handldggs av polismyndighet, foresléar
regeringen nu att dessa drenden ska overforas till kommunerna. Utred-
ningen har hirvidlag menat att Statens rdddningsverk, numera Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, i dessa fall bor tas bort som
overklagandeinstans. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap kan
till exempel vara inblandad i beslutsmyndighetens handldggning genom
sina skyldigheter att samrada och ge rdd. En stdllning som dverklagande-
instans skulle kunna medféra att myndighetens opartiskhet ifrégasitts
och att myndighetens roll kan framstd som principiellt tveksam. Detta
kan minska allménhetens fortroende for 6verklagandesystemet.

Utredningen foreslér i stillet att kommunernas beslut om tillstand till
hantering av explosiva varor ska dverklagas pa samma sétt som kommu-
nernas tillstdndsbeslut avseende hantering av brandfarliga varor, det vill
sdga till lansstyrelsen for att dérefter kunna 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol. For detta forslag kan samma argument anféras som
redovisats ovan avseende tillstindsbeslut i frdga om brandfarliga varor.
Regeringen delar utredningens beddmning dven i nu anforda delar.

Enligt géllande lagstiftning far Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap dverklaga en kommunal ndmnds beslut om tillstdnd. Utredning-
en har foreslagit att denna mojlighet ska forsvinna. En tillstindprocess
innefattar manga olika kontroller av etableringen, till exempel kontroll av
plandrenden, byggirenden och miljoprocesser. Det kan dérfor ifragasit-
tas om det finns behov av en 6verklaganderitt. Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap bor i normalfallet finnas med i processen redan
vid tillstandsgivningen genom samradsskyldighet innan beslutsmyndig-
heten fattar sitt beslut. Regeringen har for avsikt att inféra en sddan be-
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stimmelse i den nya forordningen om brandfarliga och explosiva varor.
Detta gor att myndigheten dr garanterad viss insyn och paverkansmojlig-
het vid tillstaindsgivningen. Regeringen instimmer darfor i utredningens
bedomning att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps ritt till
overklagande av kommunens tillstandsbeslut bor tas bort.

Beslut av Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap

Nér det géller Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps beslut i
tillstdndsérenden, tillsynsérenden och i dvriga drenden som myndigheten
provat som forsta instans, fir dessa i dag overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrit-
ten. Med Ovriga drenden avses beslut som myndigheten fattar och som
tar sikte pa annat &n tillstdnd och tillsyn 6ver hanteringen. Detta kan till
exempel vara beslut om godkédnnande av varor, och godkinnande att
anvinda en viss typ av teknik. Utredningen foreslar ingen dndring i dessa
delar. Regeringen anser att det &r en lamplig, effektiv och réttsséker ord-
ning som rader i dag. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
beslut bor dérfor dven fortséttningsvis Overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Beslut om avgift fdr overklagas

Enligt 22 a § forvaltningslagen géller som huvudregel att forvaltnings-
myndigheters beslut dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Fran
tillampningsomradet har man dock uttryckligen undantagit beslut i an-
stillningsdrenden och normbeslut. Nér det giller kommunala foreskrifts-
beslut kan dessa provas genom laglighetsprovning enligt 10 kap. kom-
munallagen.

I 28 § tredje stycket nu géllande lag om brandfarliga och explosiva va-
ror anges att beslut om foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen
och som har meddelats med stod av bemyndigande enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor inte far 6verklagas. Detta skulle dock ha
géllt dven utan en sérskild bestimmelse, eftersom beslut om f6reskrifter
ar generella och inte kan anses angé nagon pé ett sddant sétt att han eller
hon féar overklaga beslutet. Att kommunens beslut om avgifter far dver-
klagas enligt 10 kap. kommunallagen &r en mycket viktig och grund-
laggande tanke i kommunalrdtten. Nagon sidrskild bestimmelse som
upplyser om att kommunens beslut om avgifter ska fa 6verklagas enligt
10 kap. kommunallagen, dvs. att laglighetsprovning ska fa ske, behovs
dock inte.

15 Ovriga lagiindringar

Regeringens forslag: Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
vapenlagen (1996:67) och lagen (1992:1300) om krigsmateriel dndras
pa sa sitt att hinvisningar till lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor ersitts av hidnvisningar till den nya lagen.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit vissa #dndringar i ordningslagen
(1993:1617) som huvudsakligen innebédr att kommunen skulle dverta
polismyndighetens tillstindshantering i frdga om springning och viss
anvandning av pyrotekniska varor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak eller har
inget att erinra mot utredningens forslag till lagdndringar.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget att en ny lag om brandfarli-
ga och explosiva varor ska ersittas av en ny saddan foranleder foljdéand-
ringar i andra lagar. Exempelvis behover hédnvisningar till den gamla
lagen ersédttas av hanvisningar till den nya lagen.

Niér det géller de dndringar som utredningen forordar ska goras i ord-
ningslagen, finner regeringen att det saknas tillrickligt underlag for att
regeringen nu ska kunna gé vidare i denna del.

16 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om brandfarliga och explosiva
varor ska trdda i kraft den 1 oktober 2010 da lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor ska upphdra att gélla.

Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheten far till
och med den 31 december 2021 fortsétta hantera plastiska sprangdm-
nen som har tillverkats eller importerats fére den 1 april 2007 &ven om
de inte 4r mirkta med spardmne.

For de varor som pa grund av krav i EU-direktiv ska vara CE-
maérkta far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreskriva om att tillstand eller godkdnnanden enligt gamla lagen ska
ersittas med CE-mérkning.

Arenden som kommit in till tillstindsmyndigheten fore ikrafttridan-
det ska provas enligt bestimmelserna i den gamla lagen.

Aldre bestimmelser om overklagande giller for beslut som har
meddelats enligt den gamla lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att lagen bor trdda i kraft den 1 januari
2008.

Remissinstanserna: Enligt Justiticombudsmannen synes lokutionen,
”annu inte avgjorts”, i punkten 5 i dvergangsbestimmelserna i utredning-
ens forslag till den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor nagot
oprecis i fraga om vilken tidpunkt som avses. Gdoteborgs kommun anser
att utredningens forslag innebér sa stora omstéllningar for kommunen att
forslaget inte bor trdda i kraft den 1 januari 2008 utan tidigast den 1 juli
2008. Vidare dr det enligt kommunen viktigt for kommunerna i omstall-
ningsarbetet att ikrafttrddandet inte sker tidigare &n ett ar efter riksdagens
beslut.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har stor forstdelse for att
kommunerna och andra berérda behover tid for att anordna verksamhe-
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ten. Det dr dock viktigt att den nya lagstiftningen kommer pa plats bl.a.
for att den innehaller bemyndiganden som behovs for att genomfora
vissa EU-direktiv i svensk ritt. De foreslagna lagéindringarna bor darfor
trada i kraft den 1 oktober 2010. Regeringen instimmer dven i Justitie-
ombudsmannens synpunkter. Regeringen foreslar darfor att den aktuella
Overgangsbestimmelsen formuleras pa ett sitt som innebér att alla dren-
den som inkommit till tillstdndsmyndigheten innan ikrafttridandet ska
provas, dvs. handldggas och avgoras, av den myndigheten enligt de gam-
la reglerna. I dvriga delar har regeringen ingen annan uppfattning an
utredningen.

17 Konsekvenser och genomforande

De forandringar som foreslas i lagstiftningen kommer att innebéra kon-
sekvenser for samtliga inblandade myndigheter, kommuner, foretag och
enskilda. Regeringen anser dock inte att det finns skil att tro att forslaget
kommer att innebdra ekonomiska konsekvenser i form av dkade kostna-
der for ndgon inblandad pé langre sikt.

Kommunerna far ta ut avgifter enligt sjalvkostnadsprincipen for sitt ar-
bete. I detta sammanhang ska papekas att kommunerna i cirka hélften av
de tillstindsansokningar avseende explosiva varor som handlaggs i dag
har samrdd med polismyndigheten. Dartill kommer att kommunerna i
viss utstrackning dr med vid avsyning av objekt for att titta p& brand-
skyddet/risken. For denna kostnad i form av nedlagt tid far kommunerna
i dag ingen kostnadserséttning. Det kan hér ocksa papekas att Polisverk-
samhetsutredningen angett att forslaget om att verfora tillstindshand-
laggningen av explosiva varor till kommunerna uppskattas medféra en
resursbesparing pa tio arsarbetskrafter hos polisen. Detta far anses inne-
bara att det dr fraga om en relativt liten arbetsborda sett i antal drenden
som Overfors.

De andra myndigheterna som berors av forslaget kommer ocksa fa ta ut
avgifter for sitt arbete i sa stor utstrackning att forslaget inte kan anses
Oka kostnaderna annat &n i mycket ringa omfattning for dessa.

Vad giller lansstyrelserna och de allmdnna forvaltningsdomstolarna
bedoms forslaget innebidra ett mycket litet antal extra drenden och mal
per ar. Enligt utredningens efterforskningar tyder dverklagandefrekven-
sen 2003 och 2004 p4a, att det kommer att tillkomma ca fyra stycken
drenden for lénsstyrelserna och dérefter, om dessa Overklagas, lika
manga mal for forvaltningsrétterna per ar.

For samtliga ovan nimnda aktdrer kommer de eventuellt 6kade kost-
naderna, enligt regeringens uppfattning, att uppvigas av den 6kade effek-
tivitet, till exempel genom forbattrad samordning, som mdjliggérs genom
forslaget.

Aven for enskilda och foretag kommer fordelar att uppsta eftersom for-
slaget samordnas med andra lagar inom nérbeslédktade omraden vad géll-
er bland annat tillstdnds- och tillsynsmyndigheter. De aktuella verksam-
heterna kommer alltsd slippa vinda sig till flera olika myndigheter.
Handldggningen och servicen kommer att rationaliseras och didrmed
medfora administrativa lattnader for foretagen och enskilda.
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18 Forfattningskommentar
18.1 Forslag till lag om brandfarliga och explosiva varor
1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 § lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor (BEX-lagen). Den har omarbetats sprakligt for att
tydliggora syftet med lagen. Lagen kan tillimpas vid sddana forberedan-
de atgirder som behdvs fran brand- och explosionsskyddssynpunkt. Be-
greppet dverforing &r nytt som fristdende begrepp i lagen. Eftersom lagen
dven har ett brottsforebyggande syfte anges det uttryckligen att lagen
ocksé syftar till att forebygga obehorigt forfarande med varorna, se av-
snitt 6.

Bestaimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. For tyd-
lighets skull har dock tillagts att lagen dven géller konsekvenserna av en
brand eller en explosion. Négon skillnad i forhallande till vad som géller
i dag med uttrycket ”fran brand- och explosionssynpunkt™ &r inte avsedd.
Det ir séledes bade atgiarder som behdvs med hénsyn till sannolikheten
for en brand eller explosion samt &tgirder som behovs med hénsyn till
konsekvenserna av sadana hindelser som lagen géller.

2§
Paragrafen motsvarar till viss del 4 § BEX-lagen.

Frén lagens tilldimpningsomrade undantas transport av brandfarliga el-
ler explosiva varor som omfattas av lagen (2006:263) om transport av
farligt gods och transporter av brandfarliga varor som sker som bulklast i
fartyg i den man transporten sker i dess fasta tankar. Inte heller géller
lagen nér brandfarliga varor anvénds som drivimedel i fartyg eller luftfar-
tyg. Aven sidana delar — pyrotekniska artiklar som t.ex. en monterad
krockkudde — som utgdr en del av ett fordon, undantas fran lagens till-
lampningsomrade om det redan, i annan forfattning, finns regler. Regler
som avses hdr dr sddana som i dag finns i fordonsférordningen
(2009:211) och foreskrifter som utfidrdas med stod av fordonsférordning-
en. Fordonsforordningen giller t.ex. inte for fordon som tillhor staten och
som tillverkats sérskilt for militdra d&ndamél eller fordon som anvinds
uteslutande inom inhdgnade omraden. For sadana fordon géller ddrmed
bestimmelserna i lagen om brandfarliga och explosiva varor. I 35 § for-
sta stycket punkten 4 denna lag bemyndigas regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare undantag fran
lagens tillimpning i frdga om viss vara eller viss hantering, verforing
och import.

3§
Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 och 6 §§ forordningen (1988:1145)
om brandfarliga och explosiva varor.

Det finns manga dmnen som kan orsaka eller forvirra en brand utan att
de &r brandfarliga vétskor, brandfarliga gaser eller explosiva varor. Det
giller bland annat &mnen med oxiderande och sjélvreaktiva egenskaper,
dgmnen med hogt energiinnehall och brandfarliga fasta dmnen. Vissa
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utvalda kemiska produkter med saddana egenskaper omfattas av lagen om
brandfarliga och explosiva varor genom att de &r "brandreaktiva varor".
Vad som éar brandreaktiva varor och ddrmed brandfarliga varor i lagens
mening anges genom att det utfardas foreskrifter om det (av Myndighe-
ten for samhallsskydd och beredskap).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndi-
gas i1 36 § forsta stycket 1 denna lag att meddela foreskrifter dar den
tekniska beskrivningen uttdmmande anger vilka varor som avses.

Se avsnitt 7.

48

Paragrafen motsvarar i stora delar 8 § forordningen (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor. I bestimmelsen gors en kortfattad upp-
rakning av de klasser med explosiva varor som foljer av de internationel-
la reglerna. Bestimmelsen ar utformad i enlighet med den definition som
utarbetats inom FN:s modellregelverk for ett globalt harmoniserat system
for klassificering och mirkning av kemikalier (GHS). Vid arsskiftet
2008/2009 infordes GHS-systemet 1 EU:s lagstiftning genom forordning
1272/2008, den sa kallade CLP-forordningen (CLP star for "Classifica-
tion, Labelling and Packaging"). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas i 36 § forsta stycket 1 denna lag att
utfdrda foreskrifter dér den tekniska beskrivningen uttdmmande anger
vilka varor som avses. Se avsnitt 7.

5§

I paragrafen anges vissa definitioner. Definitionen avseende hantering
motsvarar den som anges i 3 § BEX-lagen med undantag for att ordet
atervinning lagts till och att ordet forstoring bytts ut mot ordet destruk-
tion.

Export ingér inte i begreppet hantering, daremot krivs tillstdnd for att
hantera en brandfarlig eller explosiv vara vid export eftersom hantering
utgor ett led 1 exporten.

Med “diarmed jamforliga forfaranden”, som anges i definitionen av be-
greppet hantering, avses sadan fysiskt befattning med varorna som kan
jamforas med de Gvriga termerna i definitionen. Det kan t.ex. vara fraga
om upplatelse.

Ordet overforing har brutits ut frdn hanteringsbegreppet och blivit ett
fristdende begrepp. Definitionen har sin bakgrund i det s.k. explosivva-
rudirektivet.

Begreppet import innefattar inforsel fran land som inte omfattas av
EU:s regler for inre marknad.

I fraga om import och &verforing ar det inte den fysiska hanteringen
som &r av det frdmsta intresset. I stillet dr det kontrollaspekter som kom-
mer i forsta hand. Regleringen forutsatter tillstdnd for import och &verfo-
ring och é&r till for att myndigheterna bade inom landet och i andra lénder
ska veta var farliga varor befinner sig.

Punkt 3 har utformats i enlighet med vad som framgér av Lagrddets
yttrande.
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6§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 § BEX-lagen. Bestimmelsen é&r
grundlédggande for all hantering av varor. Vad géller aktsamhetskravet
har en viss utvidgning skett i forhallande till gillande ritt, genom att den
som bl.a. hanterar brandfarliga och explosiva varor ska vidta de atgérder
och forsiktighetsmatt som behovs inte enbart for att forebygga olyckor
m.m. utan dven for att férebygga obehorigt forfarande med varorna. Med
obehorigt forfarande avses till exempel stold eller sabotage.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

7§

Bestdmmelsen motsvarar i stora drag 9 § BEX-lagen. Den materiella
fordndring som skett &r att kravet pd utredning knutits till tillstdndsplik-
ten 1 stéllet for till verksamhet i vilken en yrkesméssig hantering av
brandfarliga eller explosiva varor ingér. Den utredning som ska goras
varierar allt efter situationen. Det kan till exempel vara fraga om beskriv-
ning, beddmning, analys och virdering av risker och konsekvenser.

I utredningskravet ligger inte att tillstindsinnehavaren behdver utreda
riskerna eller konsekvenserna av obehorigt forfarande med varorna till
foljd av till exempel st6ld, sabotage eller terrorhandlingar.

Liknande krav pé utredning om risken for olyckor och konsekvenserna
av sadana héndelser finns i annan lagstiftning, till exempel i 2 kap. 4 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen
(1977:1160) och 6 kap. miljobalken. I de flesta fall uppfyller en utred-
ning enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor dven kraven enligt
denna lag. I de fall det finns en relevant utredning eller analys enligt en
annan lag, bor tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna noéja sig med denna,
och endast begira in ny eller kompletterande utredning, om det finns skél
for det.

8§

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 8 § BEX-lagen. Den foréndring
som skett dr att kompetenskravet har knutits till tillstandspliktig verk-
samhet 1 stéllet for till yrkesméssig verksamhet i vilken ingér hantering
av brandfarliga eller explosiva varor. Aven en hantering som inte &r
yrkesméssig kan vara sa riskabel att den kréver sirskild kompetens.

9§

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 36 och 37 §§ forordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor. I sak gors inga &nd-
ringar men regleringen fors in i lagen for att markera att forestdndarkra-
vet ar ett grundldggande krav vid tillstandpliktig hantering. Forestandar-
kravet knyts till tillstandspliktig verksamhet.

I tredje stycket regleras att tillstindsmyndigheten ska godkdnna fore-
standare i vissa fall. Den lamplighetsprovning som tillstindsmyndigheten
har att gora av forestdndare maste ske med beaktande av tillstindsmyn-
dighetens kunskap och erfarenhet av vad som krévs for en siker verk-
samhet. Lamplighetsprovningen maste ske med beaktande av omstindig-
heterna i varje enskilt fall. Lika langt gdende kompetenskrav behdver inte
stillas pa forestandaren for verksamhet som bedrivs i enmansforetag eller
foretag med begrinsad verksamhet som for storre verksamheter eller
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anldggningar for tillverkning. Négra av omstindigheterna som regelmais-
sigt bor ingd i provningen dr dock den sokandes utbildning, praktiska
erfarenhet av explosiva varor, verksamhetens organisation och omfatt-
ning samt tilltdinkt ansvarsomrdde. Vidare bor en allmidn beddmning
goras av den tilltdnkta personens lamplighet i Gvrigt for att bli forestan-
dare i en aktuell verksamhet. Se avsnitt 7.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la foreskrifter om forestandare, se 36 § forsta stycket punkten 8.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

10 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 § forsta stycket BEX-lagen. Med
anordningar avses t.ex. utrustning, maskiner, behéllare och forvarings-
kérl. En omarbetning har gjorts for att tydliggora att placeringen i forhal-
lande till omgivningen inte bara ska provas med hinsyn till avstdndet
utan dven i forhéllande till andra geografiska faktorer som till exempel
hgjdskillnader.

Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. For tyd-
lighets skull har dock tillagts att byggnader och anldggningar osv. ska
vara inréttade och placerade dven med hénsyn till konsekvenserna av en
brand eller en explosion. Nagon skillnad mot vad som géller i dag med
uttrycket ”fran brand- och explosionssynpunkt” dr inte avsedd. Séledes
ska byggnader och anldggningar osv. inrdttas och placeras med hénsyn
till sannolikheten for en brand eller explosion samt inréttas och placeras
med hinsyn till bedomningen av konsekvenserna av en brand eller ex-
plosion.

118§

Krav pé forvaring och forpackning ér grundlaggande for verksamheten. I
bestimmelsen 14ggs grundprincipen fast att varje explosiv och brandfar-
lig vara ska forpackas och forvaras for sig. Paragrafen motsvaras i hu-
vudsak av 15 och 16 §§ forordningen (1988:1145) om brandfarliga och
explosiva varor. En dndring har skett pa sa sitt att det nu anges att risken
for olyckor och skador inte far 6ka mer &n i ringa omfattning. Riskerna
maste alltid anses 6ka ndr volymerna 6kar. Vad som &r ringa omfattning
ska bedomas i varje enskilt fall med hénsyn tagen till samtliga omstén-
digheter.

12§

Paragrafen motsvarar i huvudsak det krav pa produktgodkénnande som
finns i 10 § forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva
varor. Exempel pé sddant produktgodkénnande dr CE-mirkning. Efter-
som produktgodkannande &r ett grundldggande krav for en explosiv vara
har regleringen flyttats till lagen. Dértill har kravet pa produktgodkén-
nande knutits till tiden d& den explosiva varan sldpps ut pd marknaden
och inte som enligt nuvarande reglering till tiden da hanteringen av varan
paborjas. Se avsnitt 10.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

13§
Paragrafen motsvarar 10 a § BEX-lagen.
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Bestdmmelsen dr foranledd av Sveriges tilltrdde till konventionen av
den 1 mars 1991 om miérkning av plastiska springdmnen i detekterings-
syfte, (SO 2007:15). Vad som utgdr plastiska springimnen framgar av
artikel 1 samt bilagan till nimnda konvention.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

14 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 10 § BEX-lagen. En foréndring &r dock
att informationskravet uttryckligen dven ska omfatta overforing. Vidare
ska informationskravet d&ven omfatta uppgifter av betydelse for att fore-
bygga obehdrigt forfarande med varorna.

Bestaimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. For tyd-
lighets skull har dock tillagts att markning och uppgifter om varorna ska
lamnas dven for att bedoma konsekvenserna av en brand eller en explo-
sion. Négon skillnad mot vad som géller i dag med uttrycket ”fran brand-
och explosionssynpunkt” &r inte avsedd. Saledes ska mérkning och upp-
gifter om varorna ldmnas for att bedoma sannolikheten for en brand eller
explosion samt konsekvenserna av en brand eller explosion.

15§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 33 § forordningen (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor. Nytt &r att bestimmelsen reglerar under
vilka omstindigheter en explosiv vara far overlatas. En annan nyhet i
forhallande till gillande rétt &r att den som dverldmnar en explosiv vara
till annan ska forvissa sig om att mottagaren har rétt att hantera varor av
det slag och i den midngd som overldimnandet avser. Detta innebér bl.a.
att explosiva varor inte far dverlimnas till minderariga. Andringen inne-
bir ocksa att den som uppdrar &t annan att forvara explosiva varor, utan
att overlatelse sker, méste kontrollera att erforderliga tillstdnd finns.

16 §
Paragrafens forsta stycke motsvarar 11 § BEX-lagen.

I andra stycket anges 1 likhet med vad som géller enligt gdllande lag att
tillstand inte behovs for hantering av brandfarliga varor som avser trans-
port i sddan rorledning for vilken koncession har meddelats enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar eller naturgaslagen (2005:403). Sadan
verksambhet ska dock alltid uppfylla kraven enligt denna lag.

17§
Paragrafens forsta stycke motsvarar 22 § forordningen (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor.

I andra stycket har formuleringen dndrats fran att som i dag peka ut en
speciell ndmnd till att hdnvisa till kommunen. Till skillnad fran tidigare
kommunallag innehéller den nuvarande kommunallagen (1991:900) inga
bestimmelser om vilka ndmnder som ska finnas i en kommun. Enligt 3
kap. 3 och 4 §§ kommunallagen (1991:900) ska kommunfullméktige
tillsdtta de ndmnder som behdvs for att fullgbra kommunens uppgifter
enligt sérskilda forfattningar. En kommuns uppgift kan alltsé fullgéras av
en eller flera nimnder, se vidare 26 §.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
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18 §

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 23 § forordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor. Av andra stycket
framgér att det & kommunerna som &r tillstdndsmyndighet avseende
hanteringen av explosiva varor didr Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap inte &r tillstandsmyndighet.

Nar det géller nationella dverforingstillstand (6verforing inom landet)
ska kommunerna vara tillstdindsmyndighet. Gransoverskridande overfo-
ringstillstdnd ska i likhet med vad som géller enligt BEX-lagen provas av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Lagradet har ansett att det behover klarldggas varfor uppdelningen i
punkterna 1 och 2 behovs (forsta stycket). Punktindelningen tydliggdr
uppdelningen av ansvaret mellan Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och kommunerna. Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap ska ansvara for tillstdnd géllande tillverkning och ur risksynpunkt
nérliggande situationer som destruktion. Kommunerna ska svara for den
ur risksynpunkt mindre komplicerade hanteringen, som t.ex. forvaring
och forsdljning. Punkten 2 syftar till att en verksamhetsutovare som t.ex.
tillverkar en explosiv vara ska kunna fi alla sina tillstaind provade hos
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, inklusive forvaringstill-
standen. Detta under forutséttning att den 6vriga hanteringen “’sker i an-
slutning till” tillverkningen och det séledes finns anledning att gdra en
gemensam beddmning av riskerna med tillverkning respektive forvaring
nir det sker i anslutning till varandra. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
8.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

19§
I forsta stycket, som dr nytt, redovisas vad tillstdindsmyndighetens prov-
ning ska innefatta. Se avsnitt 8.

Andra och tredje stycket motsvaras — i allt visentligt — av 14 § forsta
och andra styckena BEX-lagen. I tredje stycket har uttrycket ”fran brand-
eller explosionssynpunkt” ersatts av uttrycket “med hénsyn till brand-
eller explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller en explo-
sion”. Nagon dndring i sak mot vad som géller i dag &r inte avsedd.

Bestdmmelsen har utformats mot bakgrund av Lagrddets yttrande.

20§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 15 § BEX-lagen men har skérpts sa att
huvudregeln ska vara att den som inte foljer den reglering som finns ska
drabbas av aterkallelse av tillstind. Den som i négot visentligt avseende
inte iakttar den reglering som finns om brandfarliga och explosiva varor
ska fa sitt tillstdnd aterkallat, enligt punkten 1. Om ett villkor &sidosatts i
nagot mindre betydelsefullt hdnseende, eller om det villkor som asido-
satts 1 och for sig ar av mindre vikt, bor aterkallelse ddremot inte komma
ifrdga. Endast vid mer allvarliga eller upprepade forsummelser fran till-
standshavarens sida bor aterkallelse tillgripas. Av punkten 2 foljer att ett
tillstand ska aterkallas dven i andra situationer da det ar vésentligt med
hénsyn till brand- eller explosionsrisken samt konsekvenserna av sddana
héndelser. Det kan da handla om tidigare inte uppmérksammade allvarli-
ga brister i samband med en tillstdndspliktig verksamhet. Det kan till
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exempel krivas att ett tillstdnd &terkallas med hinsyn till omstandigheter,
som framkommit forst efter det att tillstaindet meddelas. Det kan dérvid
bade vara fraga om omstindigheter kring de farliga varorna som kring
sjdlva hanteringen eller verksamheten. Avsikten &r, som tidigare, att
aterkallelse enligt punkt 2 ska ske endast i undantagsfall.

Aterkallelse enligt punkt 2 ska om det ir av visentlig betydelse med
hénsyn till brand- eller explosionsrisken samt konsekvenserna av en
brand eller en explosion. Nagon skillnad mot vad som géller i dag med
uttrycket ”fran brand- och explosionssynpunkt” dr inte avsedd. Séledes
ska bedomas sannolikheten for en brand eller explosion samt konsekven-
serna av en brand eller explosion.

Bestaimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

21§
I paragrafen anges vem som ér tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndighet ska
som huvudregel vara samma myndighet som ér tillstindsmyndighet. Det
ar mojligt for en kommun att besluta att fragor om tillstdnd och tillsyn
ska provas av olika ndmnder for att undvika att samma ndmnd svarar for
bade tillstand och tillsyn eller for att uppna effektivitetsvinster med till
exempel tillstindsprévning inom plan- och bygglovsomradet.

Det andra stycket motsvarar 37 a § andra stycket i forordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor.

Se vidare avsnitt 8 och 9.

Bestdmmelsen har till dvervagande del utformats i enlighet med Lag-
radets forslag.

22 §
I bestimmelsen regleras marknadskontrollen 6ver varorna. Denna tillsyn
ska Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ansvara for. En sadan
tillsyn kan inte Overldtas till kommunerna eftersom en overtridelse av
reglerna kan krdva att samtliga varor stoppas i Sverige. For produkter
som omfattas av harmoniserad gemenskapslagstiftning finns ndrmare
regler om medlemsstaternas utdvande av marknadskontroll i Europapar-
lamentets och Rédets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med salufring
av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93.

Bestimmelsen avser inte att fordndra tillsynen enligt miljobalken utan
att komplettera denna.

Se dven avsnitt 9.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

23§

Paragrafen &r ny. Den aldgger Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap en skyldighet att samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet
och att bista tillsynsmyndigheterna i deras arbete med tillsynen. Myndig-
hetens uppgift blir att stddja kommunerna eller de 6vriga tillsynsmyndig-
heterna péa det sdtt som myndigheten finner lampligt mot bakgrund av
omsténdigheterna i det enskilda fallet. En mindre kommun som 6nskar
stod 1 tillsynsarbetet med en mycket stor anliggning kan komma att be-
hdva hjdlp pa ett sétt som skiljer sig fran en storre kommuns tillsynsarbe-
te. Den hjdlp som det kan bli friga om é&r i forsta hand teknisk sakkun-
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skap, rddgivning och information. Tillsynsansvaret ligger dock kvar pd& Prop. 2009/10:203

tillsynsmyndigheterna dvs. i de flesta fall kommunerna. Den ansvariga
tillsynsmyndigheten far i varje enskilt fall avgora nér den behdver begéra
stod av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Lagradets synpunkter, se avsnitt 9.1.

24§
Paragrafen motsvarar 17 och 19 §§ BEX-lagen.

25§
Bestammelsen motsvarar 18 § BEX-lagen. Ingen éndring i sak &r avsedd.
En myndighet ska aldrig tillgripa mer omfattande tvangsatgérder 4n
som behdvs i varje enskilt fall. I enlighet hirmed bor ingripanden i forsta
hand ske genom foreldgganden och forbud. Ett forordnande om réttelse
pa den felandes bekostnad bor aktualiseras forst om det finns skil att anta
att foreldgganden eller forbud, med eller utan vite, inte kommer att atly-
das eller att det inte skulle ske tillrackligt snabbt eller inte skulle leda till
asyftat resultat (se prop.1987/88:101 s. 38).
Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

26§

Paragrafen dr ny och anger att kommunens uppgifter enligt lagen ska
fullgoras av en eller flera ndmnder. Vidare ges kommunerna ritt att sam-
verka med varandra genom avtal. Motsvarande samverkansmdjlighet for
kommunerna finns i 3 kap. 12 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Det &r inte kommunens ansvar som dvergar genom avtalet. Avtalet géller
bara sjélva utforandet av uppgifterna. Se avsnitt 8.

Lagradets synpunkter, se avsnitt 8.2.

27 §

Paragrafen, som dr ny, kommenteras i avsnitt 11. Med tillsyn avses sddan
tillsyn som faktiskt utforts av tillsynsmyndigheten. Med provtagning och
undersokning av prov avses saddan provtagning och undersékning som
tillsynsmyndigheten utfor inom sitt tillsynsuppdrag. Avgifterna ska ticka
konkreta merkostnader som tillsynsmyndigheten kan fa, till exempel for
att gora en kemisk analys av ett dmne for att faststdlla vad det har for
fysikaliska egenskaper.

I andra stycket regleras tillsynsavgiften for den marknadskontroll som
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ansvarar for enligt 22 §.
Bestimmelsen om avgift vid marknadskontroll avser dven ritten att ta ut
avgift for vara som i och for sig inte ar brandfarlig eller explosiv men
faller inom ramen for tillsynen, till exempel gasapparater.

I 36 § bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen bestdm-
mer att meddela foreskrifter om avgifternas storlek. Kommunerna far,
nar det géller den egna verksamheten, meddela foreskrifter om avgifter-
nas storlek.

28 §
I bestimmelsen regleras ansvar for brott mot lagen eller mot foreskrifter,
som meddelats med stod av lagen. Fiangelse finns endast med i straffska-
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lan for uppsatliga eller av grov oaktsamhet begangna brott mot aktsam-
hetskravet i 6 §. For 6vriga brott dr pafoljden boter.

Bestimmelsen har huvudsakligen utformats i enlighet med Lagrddets
forslag. I den foreslagna 28 § andra stycket 1 har dock Lagradet foresla-
git en skrivning om foreskrift som meddelats i anslutning till 36 §”. For
att undvika missforstdnd om det straffbelagda omradet anser regeringen
att ordalydelsen istéllet ska vara ”med stéd av 36 §”. Detta for att undvi-
ka att foreskrifter som inte omfattas av riksdagens bemyndigande ingér i
det straffbelagda omradet.

Se avsnitt 12.

29 §
Bestdmmelsen reglerar brott mot tillstdndsplikten.

I tredje stycket foreskrivs om grovt brott avseende explosiva varor
samt tydliggdrs omstdndigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmning-
en av om brott med explosiva varor ska anses som grovt.

Bestimmelsen har utformats mot bakgrund av Lagrddets yttrande.
Eftersom upprékningen av de forsvarande omstindigheterna vid grovt
brott inte dr avsedd att vara uttommande foreslar regeringen en négot
annorlunda utformning av paragrafens sista stycke.

Se avsnitt 12.

30§

Samtliga lagens undantag fran straffansvar redovisas i denna paragraf.
Foérsta stycket motsvarar 21 § andra stycket, andra stycket motsvarar
huvudsakligen 21 § fjarde stycket och tredje stycket motsvarar 22 §
BEX-lagen.

Bestdmmelsen har utformats mot bakgrund av Lagrddets yttrande. Se
avsnitt 12.

318§
Motsvarande bestimmelse finns i 24 § BEX-lagen. Bestimmelsen regle-
rar mdjligheten att férverka en vara som varit foremal for brott m.m. En
viss redaktionell dndring har skett. Nagon dndring i sak ar inte avsedd. Se
vidare avsnitt 13.

Bestaimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

32§
Motsvarande bestimmelse finns i 25 § BEX-lagen. Se avsnitt 12.2. Be-
greppet anordning forklaras under forfattningskommentaren till 10 §.

33§

Paragrafen motsvarar 26 § BEX-lagen. Vid beredning av tillstands-
drenden kan kénsliga upplysningar om bl.a. enskildas affarsforhallanden
forekomma. Det dr mycket oldampligt att sdédana upplysningar, till exem-
pel uppgifter om forvaringsplatser for explosiva dmnen, ldmnas ut till
allménheten. Den som bryter mot tystnadsplikten kan enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken domas till boter eller fangelse 1 hogst ett &r. Bestimmelsen
har utformats i enlighet med Lagrddets forslag
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34§

Av lagen framgar att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
kommunerna ska vara béade tillstindsmyndigheter och tillsynsmyndighe-
ter (17 och 18 §§ samt 21 och 22 §§). Overklagandeordningen nir det
géller kommunernas beslut motsvarar enligt bestimmelsen vad som
giller enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Overklagandeord-
ningen avseende Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps beslut
motsvarar 28 § andra stycket BEX-lagen.

De beslut av kommunerna och Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap som kan &verklagas ar beslut i tillstandsérenden, tillsynsérenden
och godkénnande av forestandare, se 9 §, 17-20 §§ samt 25 §.

Laglighetsprovning far goras av kommunens foreskrifter om avgifter.
Sadant overklagande enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900) gors till
forvaltningsritten.

Se avsnitt 13.

Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

35§

Paragrafen motsvarar 29 § BEX-lagen men har omarbetats sprakligt. Inga

materiella dndringar dr avsedda. Regleringen ér till for att anvéndas vid

sakerhetsrelaterade beslut, dvs. nér risken for skador vid hantering m.m.

gor det olampligt att verksamhet sker i avvaktan pa slutligt beslut.
Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

36 §

I bestimmelsen finns foreskriftsbemyndiganden till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer samt till kommunen. Dessa mot-
svarar de bemyndiganden som finns i BEX-lagen men har nu allts& sam-
lats 1 en bestammelse.

I punkten 15 har det tidigare uttrycket ’frdn brand- eller explosions-
synpunkt” ersatts med uttrycket ”’med hénsyn till brand- eller explosions-
risken eller konsekvenserna av en brand eller en explosion”. Négon adnd-
ring i sak &r dock inte avsedd.

Ikrafttrddande- och dvergangbestimmelser

I punkten 4 i 6vergangsbestimmelserna till den nya lagen om brandfarli-
ga och explosiva varor anges att, for de varor som pa grund av krav i EU-
direktiv ska vara CE-mirkta, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskriva om att dessa godkdnnanden ska visas
med CE-mirkning. Denna Gvergéngsbestimmelse avser att reglera de fall
dér ett godkénnande avseende en vara finns, men detta méaste erséttas av
CE-mérkning om ett nytt direktiv infors som krdver sddan maérkning.
Finns inte reglering om en sddan ordning kommer ett godkénnande (som
ofta kan 16pa pa tio ar) sté i strid med géllande EU-direktiv. I dvrigt, se
avsnitt 15.
Punkterna 3 och 4 har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
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18.2 Forslag till andringar i lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, vapenlagen (1996:67) och lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

3 § 15 lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 1 kap. 6 § vapen-
lagen (1996:67) och 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel

Andringarna #r en foljd av den nya lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Hanvisningen i bestimmelserna till lagen (1988:868) om brandfar-
liga och explosiva varor har justerats med anledning av den nya lagen.
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Prop. 2009/10:203

Sammanfattning av betdnkandet Ny reglering om Bilaga |

brandfarliga och explosiva varor (SOU 2006:16)

Inledning

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor med tillhdrande
forordning har inte efter sin tillkomst i tillracklig utstrickning anpassats
till utvecklingen pa omrédet. Det finns dérfor ett allmént behov av att
modernisera och forenkla dem. Utredningen foreslar en ny lag och en ny
forordning.

Lagens syfte

Lagen bor inledas med en paragraf som anger lagens syfte som ar olycks-
forebyggande, skadeforebyggande och brottsforebyggande.

Grdansdragning mot lagstifining om transport av farligt gods

For att sdkerstdlla skydds- och sdkerhetsnivan i terminalbyggnader och
den hantering som sker dér foreslas lagen om brandfarliga och explosiva
varors tillimpningsomrdde utvidgat. Lagens krav avseende tillstand,
aktsamhetskrav, utredningskrav, forestandarkrav, byggnads- anldggnings
och anordningskrav och forvarings- och forpackningskrav foreslas bli
tillimpliga pé& s&dana byggnader och anldggningar som anvéinds i sam-
band med transport av farligt gods och for den hantering av brandfarliga
och explosiva varor som sker dir. Bulktransporter och fartygs och luft-
fartygs drivmedel bor ddremot falla utanfor lagens tillimpningsomrade.

Definitioner och begrepp

Hanteringsbegreppet i den foreslagna regleringen bér, i likhet med vad
som giller enligt nuvarande lagstiftning, vara brett och s& langt som
mojligt dverensstimma med lagstiftningen om kemiska produkter. Over-
foringsbegreppet, dvs. rétten att forflytta en explosiv vara, foreslas dock
bli ett fristiende begrepp i lagen och definieras dir. Aven importbegrep-
pet bor definieras i lagen eftersom oklarheter foreligger i fraga om vad
som avses. Vidare dr en definition av vad som avses med brandfarliga
och explosiva varor viktig d& den anger ramen for lagens tillimpnings-
omrade samt avgransning till annan lagstiftning. Det har dock visat sig
vara mycket komplicerat att definiera dessa varor och en heltdckande
definition angiven i lagtext &r nistan omdjlig att ange. Darfor forslés att
en kortfattad definition av brandfarliga och explosiva varor anges i lag-
texten enligt den indelning som foljer de internationella reglerna. Dértill
foreslas att Statens raddningsverk ges ratt att utfarda foreskrifter dér den
tekniska beskrivningen uttdmmande anger vilka varor som nidrmare av-
ses.
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Tillstandsmyndighet

Tillstdndsgivningen avseende hanteringen av explosiva varor som i dag
handldggs av polismyndigheten foreslas Overflyttad till kommunerna.
Genom en sadan overflyttning av tillstindsgivningen uppstar en samord-
ningsfordel. Dartill foreslds kommunerna bli tillstindsmyndighet vid
ans6kan om spriangning och anvéndning av pyrotekniska varor. Detta
beroende pa att tillstdnd annars kommer att behovas fran fler myndighe-
ter vid saddan verksamhet eftersom sdkanden dven hanterar explosiva
varor. P4 grund av samma argument foreslés att explosiva varor som har
ett samband med ett vapentillstind undantas fran tillstindsplikten enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor i de fall provning sker enligt
vapenlagen. Polismyndigheten aléggs en samradsskyldighet med kom-
munen vid tillstindsgivningen enligt vapenlagen (1996:67) nir provning
avseende rétt att inneha ammunition sker, om inte omstindigheterna i
arendet gor det onddigt.

For att likformighet vid tillstdindshandldggningen skall uppnas foreslas
en reglering som tydliggér vad en tillstindsprovning skall innehélla.

Kommunerna féreslas prova fragor om nationella Sverforingstillstand
medan Statens raddningsverk foreslds prova fragor om grénsoverskri-
dande &verforingstillstdnd av explosiv vara. Statens rdddningsverk fore-
slas dven prova samtliga fragor om tillstand till import av explosiva va-
ror.

For att vid behov koppla in polisens kompetens avseende ordnings-
och sikerhetstainkande bor kommunerna och Statens raddningsverk aldg-
gas en informationsskyldighet gentemot polismyndigheten nér ett till-
stindsdrende avseende explosiva varor anhdngiggdrs.

En bestimmelse foreslas inférd som ger en kommun rétt att tréaffa avtal
med en annan kommun om att helt eller delvis ombesorja kommunens
uppgifter enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Dartill fore-
slés att kommunen far rétt att delegera beslutanderitten i frdgan till en
anstilld i en annan kommun. Genom denna samverkansmojlighet skapas
forutsittningar for de smé kommunerna att klara uppgifter som inte &r
vanligt forekommande.

Tillsynsmyndighet

En tillstindsmyndighet skall som huvudregel ocksé vara tillsynsmyndig-
het. Genom ett sddant forfarande uppnas effektivitetsvinster dd man tar
tillvara den kunskap och information som tillstindsmyndigheten har samt
effektiviserar arbetsuppgifterna och rutinerna da tillstdnd och tillsyn ofta
gér hand i1 hand. Dértill kommer att det enligt utredningens mening ar
rimligt att tillstindsmyndighetens ansvar omfattar dven rétten och skyl-
digheten att utdva tillsyn.

Statens rdddningsverk foreslas bli tillsynsmyndighet over samtliga
gransoverskridande Overforingstillstand och importtillstind. Statens
rdddningsverk skall dven vara tillsynsmyndighet nér det géller hantering-
en av brandfarliga varor som avser transport i sddan rérledning for vilken
koncession har meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar
eller enligt naturgaslagen (2000:599).
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Kommunerna foreslds bli tillsynsmyndighet avseende hanteringen av  Prop. 2009/10:203
explosiva varor som inte Statens raddningsverk skall utova tillsyn 6ver. Bilaga 1
Kommunerna blir dven tillsynsmyndighet avseende nationella overfo-
ringstillstand.

Sdrskild kontroll avseende produktegenskaper

Sverige bor avvakta med att dppna upp systemet avseende kontrollen och
godkinnandet av pyrotekniska varor i avvaktan pa att direktivet avseende
pyrotekniska varor trader i kraft. Dértill foreslas att explosiva varor for
militdrt och polisidrt bruk &ven fortséttningsvis skall godkéinnas av Sta-
tens raddningsverk. Tidpunkten for godkdnnande av explosiv vara fore-
slas justeras fran att sdsom i nuvarande reglering vara knuten till hanter-
ing, till att vara knuten till tiden d& den explosiva varan slapps ut pa
marknaden. En sadan justering foljer EG-rittens krav.

Destruktion av dverblivna eller utgangna explosiva varor

For att tydliggéra vem som har ansvaret for att ta hand om en explosiv
vara nir den inte ldngre kan eller far hanteras foreslas en reglering i lagen
om atertagandeansvar for explosiva varor till konsument. Den som till-
verkar, salufor, 6verfor eller importerar explosiva varor skall, om en till
konsument saluford sddan vara &r felaktig eller har en sérskilt angiven
begransad livsldngd svara for att den tas emot och for att felet avhjilps
eller varan destrueras. Utdver dtertagandeansvaret utpekas polismyndig-
heten som ansvarig myndighet for destruktionen av 6verblivna och ut-
géngna explosiva varor fran konsument for de fall atertagandeansvaret
inte kan aktualiseras.

Uttagande av avgifter

Utgangspunkten vid stéllningstagande till hur kostnader som uppkommer
vid myndigheters verksamheter enligt lagen om brandfarliga och explo-
siva varor skall finansieras bor vara att den som orsakar kostnaden ocksa
betalar for den. En dndring av avgiftssystemet foreslds eftersom en avgift
i form av statlig debitering kriaver att det sker en motprestation frén det
allménnas sida. Avgifter enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor foreslds f4 tas ut for tillstdndsprovning eller annat liknande arbete,
tillsyn, kostnader for provtagning och undersdkning av prov, godkénnan-
de av forestdndare, godkdnnande av explosiv vara och beslut huruvida en
vara &r att anse som en explosiv vara. Statens riddningsverk och kom-
munerna far enligt foreslaget bemyndigande att meddela foreskrifter av-
seende avgifternas storlek for deras respektive verksamhet.

Administrativa sanktioner och tillsynsbefogenheter

Utredningen har overvigt om sanktionsavgift skall inforas i lagen om
brandfarliga och explosiva varor men kommit till stindpunkten att sa inte

bor ske. Samma stéllningstagande har gjorts betrdffande anmélningsplikt
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till polis eller aklagarmyndighet for tillsynsmyndigheten om det finns Prop. 2009/10:203
misstanke om brott. Bilaga 1

Straffansvar

Det forfarande som i nuvarande lagstiftning straffbelidggs medverkar vil
till att lagens syfte uppfylls. Samma forfarande straffbeldggs i den fore-
slagna lagen. Straffskalorna foreslas modifierade pé sa sitt att straffet for
brott mot tillstdndsplikten samt brott mot aktsamhetskravet dven fortsétt-
ningsvis skall vara bdter eller fangelse i hogst ett &r medan straffet for
ovriga brott skall vara boter. I frdga om grovt brott foreslés i fortydligan-
de syfte att det i lagen anges vilka omstédndigheter som skall beaktas vid
bedémningen av om brottet dr grovt.

Forverkandereglerna éndras pa sa sétt att forverkande far ske endast
om det finns fangelse i straffskalan.

Overklagandebestimmelser

Statens raddningsverk bor inte vara overklagandeinstans dé verkets roll
som sédan instans kan ifrdgasdttas. Kommunens beslut i tillsynsdrenden
foreslas fa ha samma instansordning som 6verklagande av kommunens
tillsynsbeslut enligt lagen om skydd mot olyckor. Aven kommunens
tillstandsbeslut foreslas fa denna instansordning. Detta innebér att kom-
munens beslut enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor dverkla-
gas hos lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kréavs vid &verklagande till kam-
marratten.

Nér det giller dverklagandebestimmelser avseende tillsyns- och till-
stdndsdrenden dér beslut meddelats av Statens rdddningsverk foreslas
ingen dndring. Statens ridddningsverks beslut skall saledes dven fortsétt-
ningsvis Overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstand
skall i likhet med nu géllande reglering kridvas vid &verklagande till
kammarrétten samt dven gélla for 6vriga beslut som Statens rdddnings-
verk provar som forsta instans.

Statens raddningsverks ritt till 6verklagande av kommunens tillstands-
beslut foreslas slopad.
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Lagforslag i betinkandet (SOU 2006:16) Eri?fg 612(2)09/ 10:203

Forslag till lag om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens tillimpningsomrade och syfte

1 § Denna lag géller hantering, 6verforing och import av brandfarliga och
explosiva varor samt sddana forberedande atgirder som behdvs fran
brand- och explosionssynpunkt.

Lagens syfte ar att forebygga och begréinsa olyckor och skador pa liv,
hilsa milj6 eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explo-
sion orsakad av brandfarliga och explosiva varor. Lagen skall &ven fore-
bygga obehorigt forfarande med varorna.

2 § Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva varor
som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods. Lagen
giller inte heller transporter av brandfarliga eller explosiva varor som
sker som bulklast i fartyg i den mén transporten sker i dess fasta tankar.
Inte heller géller lagen nér brandfarliga varor anviands som drivmedel i
fartyg eller luftfartyg.

Bestaimmelserna i 7-8, 10-12 och 19 §§ skall tillimpas pa sadana
byggnader och andra anlédggningar som anvénds i samband med transport
av farligt gods och for den hantering av brandfarliga och explosiva varor
som sker dr.

Lagen giller inte pyrotekniska artiklar nir de utgor en del av ett fordon
och inte heller sddana delar i ett fordons brénslesystem for vilka fore-
skrifter har meddelats med stod av fordonsfoérordningen (2002:925).

3 § Bestdmmelser av betydelse for hanteringen av brandfarliga och ex-
plosiva varor finns ocksa i

— miljobalken, i form av bestimmelser avsedda att forebygga andra
skador dn saddana som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av dessa varor,

— arbetsmiljolagen (1977:1160), i form av bestimmelser om skyldighet
for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skyddsatgdrder mot skador
som kan uppkomma genom brand eller explosion vid hantering av dessa
varor,

— lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, i form av bestimmelser om
skyldighet for enskilda att vidta atgérder for att forebygga brand och for
att hindra eller begrénsa skador till foljd av brand,

! Jfr radets direktiv 90/396/EEG av den 29 juni 1990 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om anordningar for forbranning av gasformiga branslen (EGT L 196,
26.7.1990, s. 15, Celex 31990L.0396) senast dndrat genom rédets direktiv 93/68/EEG (EGT
L 220, 30.8.1993, s. 1, Celex 31993L0068) och radets direktiv 93/15/EEG av den 5 april
1993 om harmonisering av bestimmelserna om utsldppande pa marknaden och dvervakning
av explosiva varor for civilt bruk (EGT L 121, 15.5.1993, s. 20, Celex 31993L0015).
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— produktsdkerhetslagen (2004:451), i form av bestimmelser om sdda- Prop. 2009/10:203
na varor som dr avsedda for konsumenter eller kan antas komma att an- Bilaga 2
véndas av konsumenter och
— lagen (1992:1300) om krigsmateriel, i form av bestimmelser avseen-
de krigsmateriel.
I fraga om springning och anvindning av pyrotekniska varor finns
dven bestdmmelser 1 2 kap. 20 § och 3 kap. 6 § ordningslagen
(1993:1617).

Definitioner

4 § I denna lag avses med

1. hantering: tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, férva-
ring, transport, anvindning, omhéndertagande, atervinning, destruktion,
saluférande, underhall, 6verlatelse och ddrmed jamforliga forfaranden.

2. overforing: varje fysisk forflyttning av explosiva varor inom Euro-
peiska gemenskapen, land som ingéar i Europeiska ekonomiska samar-
betsomréadet och land som enligt avtal med den Europeiska gemenskapen
utgor en del av den Europeiska gemenskapens inre marknad for varor,
med undantag for forflyttning inom en och samma anldggning.

3. import: inforsel fran annat land &n land inom Europeiska gemenska-
pen, land som ingéar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och land
som enligt avtal med den Europeiska gemenskapen utgdr en del av den
Europeiska gemenskapens inre marknad for varor.

5 § Till brandfarliga varor hanfors
1. brandfarliga gaser,
2. brandfarliga vétskor och
3. brandreaktiva varor.

6 § Till explosiva varor hanfors

1. explosivimnen,

2. pyrotekniska satser,

3. explosiva foremal och

4. amnen och foremél som inte omfattas av 1-3 men som tillverkas i
avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller en pyroteknisk
effekt.

Krav vid hantering, 6verforing och import av brandfarliga och ex-
plosiva varor

Aktsamhetskrav

7 § Den som hanterar, overfor eller importerar brandfarliga och explosiva
varor skall vidta de atgérder och de forsiktighetsmatt som behdvs for att
forebygga och begrinsa olyckor och skador pé liv, hilsa, miljo eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
sddana varor samt att forebygga obehdrigt forfarande med varorna.
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Utredningskrav Prop. 2009/10:203

8 § Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag skall Bilaga 2

avseende hantering se till att det finns tillfredsstdllande utredning om
riskerna for olyckor och skador pa liv, hilsa, milj6 eller egendom som
kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av sadana varor
samt om konsekvenserna av sddana hindelser.

Kompetenskrav

9 § Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag skall
ha den kompetens eller tillgang till den kompetens som behdvs med
héansyn till hanteringens omfattning och varornas egenskaper.

Forestandarkrav

10 § Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag skall
utse en eller flera forestdndare for verksamheten.

Forestdndaren har till uppgift att, under verksamhetsledningens ansvar,
verka for att hanteringen sker enligt de aktsamhetskrav och ovriga skyl-
digheter som foljer av lagen och med st6d av lagen meddelade foreskrif-
ter.

Tillstdindsmyndigheten skall godkdnna forestdndaren for tillstandsplik-
tig hantering av explosiva varor. For Ovrig tillstandspliktig hantering
skall forestandare meddelas till tillsynsmyndigheten.

Byggnads-, anldggnings- och anordningskrav

11 § Byggnader och andra anldggningar dir brandfarliga eller explosiva
varor hanteras samt anordningar for hantering av sadana varor skall vara
inrdttade s& att de &r betryggande fran brand- och explosionssynpunkt
och forlagda pé sddant avstand ifran omgivningen som behdvs med hén-
syn till hanteringen. Detta géller ocksad omraden med sddana byggnader,
anldggningar och anordningar.

Férvarings- och férpackningskrav

12 § Olika slag av brandfarliga och explosiva varor fér inte forvaras

eller forpackas tillsammans eller med andra varor om risken for olyckor
och skador pa liv, hélsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion &kar i mer &n ringa omfattning.

Godkdnnandekrav

13 § For att en explosiv vara skall fa sldppas ut pd marknaden skall den
ha genomgatt sddan bedomning av overensstimmelse som skall godtas
enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller ha
godkénts av Statens rdddningsverk.
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Spdardmneskrav

14 § Explosiva varor som bestar av plastiska sprangdmnen, inklusive
sprangdmnen 1 flexibel eller elastisk bladform, far foras in i och ut ur
landet eller annars hanteras eller importeras endast om sprangdmnena &r
mérkta med spardmnen i syfte att kunna detekteras.

Informationskrav

15 § Den som tillverkar, 6verfor, importerar eller annars for in till Sveri-
ge, eller pad marknaden slidpper ut brandfarliga eller explosiva varor skall
genom mirkning eller pd annat sétt ldmna de uppgifter som &r av bety-
delse fran brand- och explosionssynpunkt.

Overldtelsekrav

16 § Explosiva varor far endast dverlatas till den som har rétt att hantera
explosiva varor av det slag och i den méngd som Overlatelsen avser.

Atertagande

17 § Den som tillverkar, salufor, 6verfor eller importerar explosiva varor
skall, om en till konsument saluférd sadan vara dr felaktig eller har en
sarskilt angiven begrénsad livslangd, svara for att den tas emot och for att
felet avhjilps eller att varan destrueras.

18 § Kan en konsument inte ldmna en explosiv vara i retur enligt 17 §
skall polismyndigheten bistd konsument som har dverbliven explosiv
vara och ta emot denna och svara for att den destrueras.

Tillstand

19 § Den som hanterar, verfor eller importerar explosiva varor och den
som i sddan méingd hanterar brandfarliga varor som genom brand eller
explosion kan orsaka olycka och skada pé liv, hilsa, miljo eller egendom
skall ha tillstand till det.

Den som enligt 2 kap. 8 § vapenlagen (1996:67) har ritt att inneha
ammunition, behdver inte sadant tillstdnd for den hantering av explosiv
vara som &r avsedd for samma dndamal.

Tillstdind behdvs inte for hantering av brandfarliga varor som avser
transport i sddan rorledning for vilken koncession har meddelats enligt
lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt naturgaslagen
(2000:599). Sadan verksamhet skall dock uppfylla krav for tillstandsplik-
tig verksamhet enligt denna lag.

20 § Fragor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor inom For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut
och Fortifikationsverket skall avgdras av Statens raddningsverk.
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Fragor om tillstind till hantering av brandfarliga varor i 6vriga fall Prop.2009/10:203
skall avgoras av den kommun déir hanteringen skall bedrivas. Bilaga 2

21 § Fragor om tillstand till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall och
atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som
ndmnsi 1,

3. gransoverskridande dverforing,

4. import och

5. sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, To-
talforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behdver ha till-
stand till, skall avgoras av Statens rdddningsverk.

Fragor om tillstdnd till hantering och 6verforing av explosiva varor i
ovriga fall skall avgoras av den kommun dér hanteringen skall bedrivas.
Giller fragan forvaring i flyttbart férrad och skall forvaringen ske i fler
an en kommun, skall frdgan avgoras i den kommun dér sdkanden ar bo-
satt eller dir verksamheten huvudsakligen skall bedrivas.

22 § Tillstindsmyndigheten skall préva om den som soker tillstdnd och
dess forestandare, for det fall denne skall godkdnnas, har forutsittningar
for att hantera, 6verfora och importera brandfarliga och explosiva varor i
enlighet med lagen och de foreskrifter som meddelats med st6d av lagen.

Tillstdnd skall begrénsas till viss tid och innehalla de villkor som be-
hovs for att hanteringen, dverforingen och importen skall ske i enlighet
med lagens syfte.

Om det finns sérskilda skél frén brand- eller explosionssynpunkt far
tillstdindsmyndigheten besluta om nya eller dndrade villkor for tillstandet.

23 § Ett tillstdnd skall aterkallas, om

1. bestdmmelse i lagen eller foreskrift som meddelats med stdd av den-
na eller villkor som uppstillts med stod av 22 § i ndgot vésentligt avse-
ende inte iakttas, eller

2. det i annat fall dr av visentlig betydelse fran brand- eller explosions-
synpunkt.

Tillsyn

24 § Den myndighet som provar fragor om tillstdnd enligt denna lag skall
ocksé vara tillsynsmyndighet.

Forsvarsmakten far i samrad med Statens rdddningsverk i stéllet for
verket utova viss tillsyn éver Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks,
Totalforsvarets forskningsinstituts och Fortifikationsverkets hantering
och import av brandfarliga och explosiva varor. Dérutéver svarar Statens
rdddningsverk for tillsynen Over hantering av brandfarliga varor som
avser transport i sddana rorledning for vilken koncession har meddelats
enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt naturgaslagen
(2000:599).

Statens rdddningsverk svarar dven for tillsynen over brandfarliga och
explosiva varors egenskaper och utslippande pad markanden. Statens 36



rdddningsverk skall ocksa svara for tillsynen 6ver sddana produkter som
anvinds for hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och for vilka
Statens rdddningsverk utfardat foreskrifter.

25 § En tillsynsmyndighet har rétt att pa begéran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

26 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som
har meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

Om ndgon underlater att iaktta vad som har angivits i ett foreldggande
eller ett forbud enligt forsta stycket, far en tillsynsmyndighet forordna
om réttelse pd dennes bekostnad. Finns forutsittningar att meddela ett
foreldggande eller forbud, far ett sddant forordnande ges utan att forelag-
gande eller forbud meddelats, om tillsynsmyndigheten med hansyn till
risken for allvarliga skador eller av andra sdrskilda skal finner att rittelse
bor ske utan drojsmal.

27 § For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rétt till tilltrade
till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och far géra undersok-
ningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte ersittning.
Polismyndigheten skall 1dmna den hjélp som behovs for tillsynen.

28 § En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de upp-
gifter kommunen har enligt denna lag helt eller delvis skall utforas av
den andra kommunen. Genom ett sddant avtal far en kommun tillhanda-
halla tjénster at en annan kommun.

En kommun far éven efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra &t en anstélld i den andra kommunen att besluta pd kommunens
végnar 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte sédana
drenden som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Bestdm-
melserna i 6 kap. 24-27 §§ och 35 § kommunallagen om jév och anmai-
lan av beslut till ndmnd skall tillimpas péa den som fattar sidana beslut.

Av kommunallagen foljer att kommuner kan ha en gemensam organi-
sation for uppgifter enligt denna lag.

29 § Statens raddningsverk skall bistd kommunerna med hjilp vid tillsy-
nen av en tillstdndspliktig verksamhet nér risken for olyckor och skador
pa liv, hélsa, milj6 eller egendom genom brand eller explosion orsakad
av sddana varor samt konsekvensen av sadana handelser kraver det.

Avgifter

30 § Avgifter enligt denna lag fér tas ut for tillstindsprovning eller annat
liknande arbete, tillsyn, kostnader for provtagning och undersdkning av
prov, godkdnnande av forestandare, godkédnnande av explosiv vara och
beslut avseende om en vara dr att anse som en explosiv vara.

Prop. 2009/10:203
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For sddan tillsyn som avser dtgird for att sikerstilla att en vara som Prop. 2009/10:203
gjorts tillginglig pd marknaden uppfyller gillande krav far avgift for Bilaga 2
tillsynen och kostnader for provtagning och undersokning av prover av
varan tas ut endast om det vid undersdkningen visar sig att varan inte
uppfyller stéllda krav.

Ansvar

31 § Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 7 § eller
19 § doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Den som av oaktsamhet
bryter mot 19 § eller foreskrifter, villkor eller forbud som har meddelats i
anslutning till detta stadgande doms till boter.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot 8-16 §§ samt foreskrifter, villkor eller forbud som har
meddelats i anslutning till dessa stadganden om ansvar inte kan domas ut
enligt forsta stycket, eller

2. lamnar oriktig uppgift om forhallande av betydelse i en ansokan el-
ler annan handling som avges enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen, eller

3. underlater att efterkomma en begéran enligt 25 §, doms till boter.

Den som med uppsat bryter mot 19 § savitt avser tillstdndsplikten i
frdga om explosiva varor doms, om brottet dr grovt, till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomandet av om brottet dr grovt
skall sérskilt beaktas risken for att de explosiva varorna skall ha kunnat
komma till brottslig anvidndning samt varornas grad av farlighet och
omfattningen av det olagliga innehavet.

32 § I ringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 31 § forsta och andra stycket doms inte om ansvar for
girningen kan &4domas enligt brottsbalken eller enligt lagen (2000:1225)
om straff for smuggling.

Den som har overtritt vitesforelaggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for gérning som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

33 § Brandfarliga eller explosiva varor som varit foreméal for brott dér
fangelse ingar i straffskalan enligt denna lag eller virdet av varorna samt
utbytet av sddant brott far forklaras férverkade, om det inte dr uppenbart
oskaligt.

Om en brandfarlig eller explosiv vara forklaras forverkad, far dven va-
rans forpackning forklaras forverkad.

34 § Anordningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor som
varit foremal for brott dér fangelse ingar i straffskalan enligt denna lag
eller vérdet av anordningarna far forklaras forverkade, om det behovs for
att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skél. Detsamma
géller annan egendom som har anvénts eller egendom som varit avsedd
att anvéndas som hjilpmedel vid brott dar fingelse ingér i straffskalan
enligt denna lag, om brottet har fullbordats.
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Om en anordning forklaras forverkad, fir dven anordningens innehall
och forpackning forklaras forverkade.

Tystnadsplikt

35 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han dérvid erfarit om nagons
affdrs- eller driftforhallanden.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Overklagande

36 § En kommuns beslut enligt denna lag far verklagas hos lénsstyrel-
sen. Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Statens rdddningsverks beslut enligt denna lag far dverklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till
kammarrétten.

Beslut om foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och som har
meddelats med stod av bemyndigande enligt denna lag far inte dverkla-
gas. En kommuns beslut om avgifter far dock 6verklagas enligt 10 kap.
kommunallagen ( 1991:900).

37 § En myndighet far bestimma att dess beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall gilla dven
om beslutet 6verklagas.

Bemyndiganden

38 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frén spardmnes-
krav enligt 14 §.

39 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. vilka varor som pé grund av sina egenskaper eller sin sammansatt-
ning eller av annan orsak skall anses utgéra brandfarliga eller explosiva
varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag fran lagens tillimpning i fraga om viss vara eller viss han-
tering, dverforing och import,

5. atgérder och forsiktighetsméatt som anges i 7 §,

6. utredning som anges i 8 §,

7. kompetens som anges i9 §,

8. forestandare som anges i 10 §,

9. byggnad, anldggning och anordning som anges i 11 § samt att sddan
byggnad, anlidggning och anordning inte fir anvéndas, saluhillas eller
sdljas om de inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning eller
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annan undersokning har befunnits vara betryggande frdn skyddssyn- Prop.2009/10:203
punkt, Bilaga 2
10. forvaring och forpackning som anges i 12 §,
11. om godkdnnande som anges i 13 §,
12. vad som skall forstas med plastiska sprangdmnen som anges i
14 § samt om hur sadan mérkning med spardmne skall ske, 13. infor-
mation som anges i 15 §,
14. att hantering, dverforing eller import av en brandfarlig eller explo-
siv vara skall vara forbjuden, om det &r av sdrskild betydelse fran brand-
eller explosionssynpunkt och
15. avgifternas storlek enligt denna lag.
Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt den-
na lag.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008, da lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor skall upphdra att gélla.

2. Bestimmelsen i 2 § andra stycket trader dock i kraft den 1 januari
2009. Den som vid denna tidpunkt kommit att omfattas av kravet pa
tillstand fér utdva verksamhet utan tillstdnd t.o.m. den 1 januari 2010.
Om en ansokan gors innan detta datum far verksamheten fortsétta utan
tillstand till dess ansdkan provats 1 tillstandsédrendet.

3. Hantering av plastiska springdmnen som har tillverkats eller impor-
terats fore ikrafttrddandet far 4ga rum till och med den 31 december 2009
dven om de inte dr mérkta med detekteringsmedel. Om sédana spring-
dmnen innehas av Forsvarsmakten eller polisen fir dock hantering édga
rum till och med den 31 december 2021.

4. Tillstdnd och godkénnande som meddelats enligt den gamla lagen
géller fortfarande. For de varor som péd grund av krav i EGdirektiv skall
vara CE-miérkta far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer foreskriva om att dessa godkdnnanden skall ersittas med CE-
mérkning.

5. Arenden som kommit in till tillstindsmyndighet fore den 1 januari
2008 men &nnu inte avgjorts skall provas av den myndighet som var
behodrig vid ikrafttrddandet och i 6vrigt handldggas enligt den gamla
lagen.

6. Aldre bestimmelser om overklagande giller for beslut som har
meddelats enligt den gamla lagen.
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Forslag till andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom forskrivs i frdga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 3 kap. 6, 7, 18-23, 25, 26 och 28 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 6 a §, 17 a § och

17 b § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Sprangning och skjutning med
eldvapen far inte utan tillstand av
polismyndigheten dga rum inom
omrade som omfattas av detalj-
plan.

Den som dr under 18 dr far inte
utan tillstand av polismyndigheten
inom omrdde som omfattas av
detaljplan utomhus anvdnda luft-
eller fiddervapen med vilka kulor,
hagel eller andra projektiler kan
skjutas ut. Detsamma gdller utan-
for sddant omrdde, om inte vapnet
anvdnds under uppsikt av ndgon
som har fyllt 20 ar.

Skjutbanor som inte hor till for-
svarsmakten fdar anvindas endast
efter tillstand av polismyndighe-
ten. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utférande
och besiktning av skjutbana.

Pyrotekniska varor fér inte an-
vdndas utan tillstdnd av polismyn-
digheten, om anvindningen med
hdnsyn till tidpunkten, platsens be-
ldgenhet och 6vriga omstindighe-
ter innebdr risk for skada pa eller

6§
Sprangning far inte utan tillstdnd
av kommunen dga rum inom om-
rdde som omfattas av detaljplan.
Pyrotekniska varor far inte an-
vindas utan tillstand av kommu-
nen, om anvindningen med hdn-
syn till tidpunkten, platsens beld-
genhet och dvriga omstindigheter
innebdr risk for skada pa eller
ndgon beaktansvird oldgenhet for
person eller egendom.
Kommunen skall bereda polis-
myndigheten tillfille att yttra sig
innan tillstand ges.

6ag

Skjutbanor som inte hor till for-
svarsmakten fdar anvindas endast
efter tillstand av polismyndighe-
ten.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utférande
och besiktning av skjutbana.

78
Skjutning med eldvapen far inte
utan tillstdnd av polismyndigheten
dga rum inom omrdde som omfat-
tas av detaljplan.
Den som dr under 18 dr far inte
utan tillstand av polismyndigheten
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ndgon beaktansvdrd oldgenhet for
person eller egendom.

Vid provning av en ansékan om
tillstind som avses i detta kapitel
eller i en lokal foreskrift skall
polismyndigheten beakta vad som
krévs av hénsyn till trafiken samt
till allmén ordning och sdkerhet.
Om ansokan avser tillstdnd att ta i
ansprak en offentlig plats for visst
dndamal, skall sérskild hinsyn tas
till gangtrafikens intresse.

Ett beslut av polismyndigheten
om tillstand far forenas med de
villkor som behdvs av hinsyn till
trafiken samt till allmin ordning
och sdkerhet. Villkoren far inte
lagga onddigt tving pa allminhe-
ten eller annars gora obefogade
inskrdnkningar i den enskildes
frihet.

inom omrdde som omfattas av
detaljplan utomhus anvinda luft-
eller fjddervapen med vilka kulor,
hagel eller andra projektiler kan
skjutas ut. Detsamma giiller utan-
for sadant omrdde, om inte vapnet
anvdnds under uppsikt av ndgon
som fyllt 20 dr.

14 §

Vid prévning av en ansékan om
tillstand som avses i detta kapitel
eller i en lokal foreskrift skall
polismyndigheten beakta vad som
kravs av hénsyn till trafiken samt
till allmén ordning och sékerhet.
Sddana forhdllanden skall dven
beaktas ndr  polismyndigheten
yttrar sig enligt 6 §. Om ansdkan
avser tillstand att ta i ansprdk en
offentlig plats for visst dndamal,
skall sdrskild hansyn tas till gang-
trafikens intresse.

Polismyndigheten far i beslutet
eller i yttrandet ange de villkor
som behdvs av hénsyn till trafiken
samt till allmén ordning och s&-
kerhet. Villkoren far inte ldgga
onddigt tvang pa allménheten eller
annars gora obefogade inskrdnk-
ningar i den enskildes frihet.

17a§

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om att uppgift
som kommunen har enligt denna
lag skall ombesérjas helt eller
delvis av den andra kommunen.
Kommunen far dock inte éverldta
befogenheten att avgora drenden.

Kommunen far ocksd efter dver-
enskommelse med en annan kom-
mun uppdra dt en anstdilld i den
kommunen att besluta pa kommu-
nens vdgnar i ett visst drende eller
en grupp av drenden, dock inte i
de fall som avses i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900). Fére-
skrifterna i 6 kap. 24-27 och 35 §§
kommunallagen om jidv och anmd-
lan av beslut till ndmnd skall till-
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ldmpas pd den som fattar sadana
beslut.

Prop. 2009/10:203
Bilaga 2

17b§

Kommunen far ta ut avgift for
prévningen av ansékan om till-
stand enligt detta kapitel eller
enligt foreskrift som meddelats
med stéd av bestimmelser i detta

kapitel.
18§
Polismyndigheten far Aaterkalla Tillstandsmyndigheten far é&ter-
ett tillstdnd kalla ett tillstind

1. om villkor som enligt 14 § andra stycket eller 15 § géller for tillstan-
det har &sidosatts i inte ringa man och tillstindshavaren inte vidtas rittel-
se genast efter tillsédgelse eller inte kan antréffas efter rimlig efterforsk-
ning,

2. om tillstand har meddelats enligt 1 § och det &r av sérskild vikt for
kommunen att det aterkallas,

3. om tillstandet géller tills vidare och &terkallelse &r pékallad av hén-
syn till trafiken eller till allmén ordning och sdkerhet,

4. om tillstandet géller for bestdmd tid och det 4r av visentlig betydelse
for trafiken eller for allmén ordning och sdkerhet att det dterkallas, eller

5. om tillstdind har meddelats enligt 1 § och tillstindshavaren &sidosatt
sin skyldighet att betala avgift enligt lagen (1957:259) om ritt for kom-
mun att ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig plats, m.m. och han
inte betalar genast efter uppmaning.

Ett tillstdnd enligt 1 § skall &terkallas, om kommunens beslut om ytt-
rande upphivts efter 6verklagande.

19 §

Om négon inte vidtar en atgérd
som éaligger honom enligt detta
kapitel, lokala foreskrifter eller
beslut eller villkor som har medde-
lats med stod av 5 §, 14 § andra
stycket eller 15 §, far polismyn-
digheten forelagga honom att inom
viss tid vidta atgérden. Detta giller
endast om han inte vidtar réttelse
genast efter tillsdgelse eller inte
kan antriffas efter rimlig efter-
forskning.

Om négon inte vidtar en atgérd
som aligger honom enligt detta
kapitel, lokala foreskrifter eller
beslut eller villkor som har medde-
lats med stod av 5 §, 14 § andra
stycket eller 15 §, far tillstands-
myndigheten foreldgga honom att
inom viss tid vidta atgidrden. Detta
géller endast om han inte vidtar
rittelse genast efter tillsdgelse eller
inte kan antriffas efter rimlig
efterforskning.

Aven om det inte foljer av forsta stycket far foreliggande, utan forega-
ende tillsdgelse, avse skyldighet att ta bort upplag, forsdljningsstand,
stdllningar, skyltar, containrar och andra anordningar som har placerats
pa en offentlig plats utan nddvandigt tillstand enligt 1 § eller i strid med
villkor som géller for tillstdndet. Detsamma géller i frdga om anordningar
som inte har tagits bort efter utgdngen av giltighetstiden for tillstandet.
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Ett foreldggande enligt andra stycket fir, om det avser en container
eller ndgot annat skrymmande foremal som stillts upp pa offentlig plats,
riktas ocksd mot foremaélets dgare eller den som ér i dgarens stélle, dven
om foremalet stillts upp for ndgon annans rikning. Det sagda géller inte
om det dr uppenbart att ndgon annan én foremaélets dgare eller den som &r
i hans stélle har bestdmt platsen for uppstallningen.

Prop. 2009/10:203
Bilaga 2

20§

I foreldggande far vite sittas ut
eller, som pafoljd for underlaten-
het att folja foreldggandet, anges
att réttelse kan komma att ske pa
den forsumliges bekostnad genom
polismyndighetens forsorg.

Polismyndigheten far vidta en
atgdrd som avses i 19 § pé den for-
sumliges bekostnad,

I foreldaggande far vite séttas ut
eller, som pafdljd for underlaten-
het att folja foreldggandet, anges
att réttelse kan komma att ske pa
den forsumliges bekostnad genom
tillstandsmyndighetens forsorg.

21§

Tillstandsmyndigheten far vidta
en atgédrd som avses i 19 § pa den
forsumliges bekostnad,

1. om den forsumlige inte foljer ett foreldggande i vilket sddan pafoljd

har satts ut,

2. om han inte kan antrdffas med ett foreldggande efter rimlig efter-

forskning, eller

3. om det av hénsyn till trafiken eller till allmén ordning och sékerhet
ar nodvéndigt att atgirden vidtas omedelbart.

Till boter doms den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot 1, 3, 4 eller 6 § eller mot vill-
kor enligt 14 § andra stycket eller
15 § eller mot forbud enligt 17 §
forsta stycket.

22§

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot 1, 3, 4, 6 § forsta stycket, 6 a
$ forsta stycket eller 7 § eller mot
villkor enligt 14 § andra stycket
eller 15 § eller mot forbud enligt
17 § forsta stycket.

Till penningbdter doms den som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter
mot 7 § eller mot foreskrifter enligt ndgon av 8—11 §§.

Om ett barn som inte har fyllt 15
ar begar en saddan handling som é&r
otillaten enligt 6 § forsta eller
andra stycket, skall den som har
vardnaden om barnet straffas en-
ligt 22 § forsta stycket.

Om ett barn som inte har fyllt 15
ar begar en saddan handling som &r
otillaten enligt 7 §, skall den som
har vardnaden om barnet straffas
enligt 22 § andra stycket.

23§

Om ett barn som inte har fyllt 15
ar begar en sadan handling som &r
otillaten enligt 6 § forsta stycket
eller 7 §, skall den som har vard-
naden om barnet straffas enligt
22 § forsta stycket.

Om ett barn som inte har fyllt 15
ar begar en sddan handling som &r
otillaten enligt 6 § andra stycket,
skall den som har vardnaden om
barnet straffas enligt 22 § andra
stycket.
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Vad som sdgs i1 forsta och andra styckena giller inte, om vérdnadsha-
varen gjort vad som ankommer pa honom for att forhindra handlingen.

258!
Har en offentlig plats tagits i ansprak for varor eller ndgon annan egen-
dom i strid med bestimmelserna i 1 §, far egendomen forklaras férver-
kad, om det behovs for att forebygga fortsatt Gvertradelse och forverkan-

det inte &r oskaligt.

Vapen som har anvénts i strid
med 6 § forsta eller andra stycket
och ammunition som &r avsedd for
vapnet, far forklaras forverkade
efter vad som kan anses skéligt.

Vapen som har anvints i strid
med 7 § och ammunition som &r
avsedd for vapnet, far forklaras
forverkade efter vad som kan
anses skaligt.

Angéende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt for-
sta eller andra stycket, giller bestimmelserna om beslag i réttegdngsbal-

ken.

I friga om beslag och forverkande av spritdrycker, vin eller starkol hos
den som fortdr sddana drycker i strid med lokala foreskrifter finns be-
stimmelser i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker

m.m.

26 §*

Polismyndighetens beslut enligt
detta kapitel eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
detta kapitel fir Overklagas hos
allmén foérvaltningsdomstol. Dock
far polismyndighetens beslut att
avsld en ansdkan om att fa ta i
ansprak offentlig plats inte Over-
klagas, om beslutet foranleds av
ett avstyrkande fran kommunen
enligt 2 § forsta stycket.

Polismyndighetens beslut enligt
detta kapitel eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
detta kapitel far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Dock
far polismyndighetens beslut att
avsla en ansdkan om att fa ta i
ansprak offentlig plats inte ver-
klagas, om beslutet foranleds av
ett avstyrkande fran kommunen
enligt 2 § forsta stycket. Kommu-
nens beslut i fall som avses i 6 §
far dverklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

I friga om dverklagande av kommunens beslut i fall som avses i 1 kap.
2 §elleri?2 § eller ndgon av 8—10 §§ i detta kapitel géller bestimmelser-
na i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Polismyndighetens beslut enligt
detta kapitel eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
detta kapitel samt ldnsstyrelsens
beslut enligt 11 § eller 13 § andra

! Senaste lydelse 1994:1427.
% Senaste lydelse 2005:68.

28§

Tillstandsmyndighetens  beslut
enligt detta kapitel eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av detta kapitel samt
lansstyrelsens beslut enligt 11 §
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stycket giller omedelbart, om inte eller 13 § andra stycket géller
annat beslutats. omedelbart, om inte annat beslu-
tats.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. Arenden som kommit in till tillstindsmyndighet fore den 1 januari
2008 men &nnu inte avgjorts skall provas av den myndighet som var
behorig vid ikrafttridandet och i Ovrigt handldggas enligt den gamla
lagen.

3. Aldre bestimmelser om overklagande giller for beslut som har
meddelats enligt den gamla lagen.

Prop. 2009/10:203
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Foljdandringar i vissa forfattningar Prop. 2009/10:203
Bilaga 2

Hanvisningen till lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva

varor och foérordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva

varor i nedan nimnda lagar och foérordningar skall &ndras till lagen

(0000:000) om brandfarliga och explosiva varor och forordningen

(0000:000) om brandfarliga och explosiva varor.

1.3 § 15 lag (2003:148) om straff for terroristbrott
2.5kap.78§2,6kap. 8 §2,9kap 11 § 2a fordonsfoérordning
(2002:925)

3.4 § 9 forordning (1999:1135) om misstankeregister

4. 11 § 7 forordning (1999:1134) om belastningsregister

5. Del 2 6-8 forordning (1999:382) om atgérder for att forebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

6. Avdelning 4 forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd

7.9 kap. 1 § vapenforordning (1996:70)

8. 1 kap. 6 § vapenlag (1996:67)

9. Bilaga punkten 62 sekretessforordning (1980:657)

10. 4 § lag (1992:1300) om krigsmateriel

11. 4 a § forordning (1988:1040) med instruktion for Statens
raddningsverk

12. 3 § forordning (1982:923) om transport av farligt gods

13. 17 § 13 polisregisterkungorelse (1969:38)
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Forteckning dver remissinstanser :
Bilaga 3

Riksdagens ombudsmén, Gota Hovritt, Kammarrdtten i Stockholm,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Sikerhetspolisen (SAPO), Inspektionen for strategiska produkter
(ISP), Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC),
Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Statens
rdddningsverk, Kustbevakningen, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Statens haverikommission, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Tullver-
ket, Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, Arbetsgivarverket,
Statskontoret, Linsstyrelsen i Uppsala lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan, Lansstyrelsen i Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan,
Léansstyrelsen i Norrbottens lin, Statens jordbruksverk, Konsumentver-
ket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stralskyddsinstitut
(SSI), Statens karnkraftsinspektion (SKI), Boverket, Affarsverket svens-
ka kraftnédt, Statens energimyndighet, Banverket, Jarnvégsstyrelsen,
Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Arbetsmil-
joverket, Konkurrensverket, Verket for néringslivsutveckling (NUTEK),
AB Svensk Bilprovning, Huddinge kommun, Stockholms kommun,
Osterdkers kommun (yttrande kommer frin Sodra Roslagens brandfor-
svarsforening), Flens kommun, Norrkdpings kommun, Vadstena kom-
mun, Gnosjé kommun, Jonkdpings kommun, Ljungby kommun, Vixjo
kommun, Kalmar kommun, Gotlands kommun, Karlskrona kommun,
Helsingsborgs kommun, Trelleborgs kommun, Halmstads kommun,
Alingsis kommun, Goteborgs kommun, Arvika kommun, Orebro kom-
mun, Borlinge kommun, Ostersunds kommun, Sorsele kommun, Umea
kommun, Luled kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk
Handel, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund, Svensk Fjérrvarme, Svenska Petroleum Institutet, Svenska
Brandskyddsforeningen, Tjénstemédnnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Naringslivets Regelndmnd (NNR), Sveriges Redare-
forening, Autoliv Sverige AB, Dyno Nobel Sweden AB, Eurenco Bofors
AB, Facket for Service och Kommunikation (SEKO), Fackférbundet
Tull-Kust, Férbundet Sveriges Hamnar, Hammargren Pyroteknik AB,
Internationella kemikaliesekretariatet, Kompetens Centrum Energetiska
Material (KCEM), M & R Konsulten, Plast- & Kemiforetagen, Ragn-
Sells, SAAB Bofors Dynamics, Svenska Gasforeningen Service AB,
Svenska Renhallningsverksforeningen, Svenska Transportarbetarefor-
bundet, Sveriges Fyrverkeribranschforbund, Sveriges Féargfabrikanters
Forening, Sveriges Konsumentrdd, Sveriges Transportindustriférbund,
Sveriges Akeriforetag, Swedish Standard Institute (SIS) och Tio-

gruppen.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom forskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade och syfte

1 § Denna lag géller hantering, 6verfoéring och import av brandfarliga och
explosiva varor samt sddana forberedande atgirder som behdvs fran
brand- och explosionssynpunkt.

Lagens syfte ér att hindra, forebygga och begrinsa olyckor och skador
pa liv, hélsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven
forebygga obehorigt forfarande med varorna.

2 § Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva varor
som omfattas av lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Lagen
géller inte heller transporter av brandfarliga varor som sker som bulklast
i fartyg i den man transporten sker i fartygets fasta tankar. Inte heller
giéller lagen nér brandfarliga varor anvinds som drivmedel i fartyg eller
luftfartyg.

Lagen giller inte pyrotekniska artiklar som utgor en del av ett fordon
och inte heller sddana delar i ett fordons brinslesystem som regleras i
annan forfattning.

3 § Till brandfarliga varor hanfors i denna lag
1. brandfarliga gaser,
2. brandfarliga vitskor, och
3. brandreaktiva varor.

4 § Till explosiva varor hénfors i denna lag

1. explosiva &mnen och blandningar,

2. explosiva foremél och

3. @mnen, blandningar och féreméal som inte omfattas av 1 eller 2 men
som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller
en pyroteknisk effekt.

Definitioner

5 § I denna lag avses med

1. hantering: tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, férva-
ring, transport, anvindning, omhéndertagande, atervinning, destruktion,
saluférande, underhdll, 6verlatelse och ddrmed jamforliga forfaranden.

2. overforing: varje fysisk forflyttning inom Sverige eller till Sverige
fran land som ingér i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller land som enligt avtal med Europeiska unionen utgér en del av Euro-
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peiska unionens inre marknad for varor. Forflyttning inom en och samma  Prop. 2009/10:203
anldggning utgor dock inte dverforing. Bilaga 4
3. import: inforsel till Sverige fran land som ingér i EES eller land som
enligt avtal med Europeiska unionen utgér en del av Europeiska unio-
nens inre marknad for varor.

Krav vid hantering, 6verforing och import av brandfarliga och
explosiva varor

Aktsamhetskrav

6 § Den som hanterar, dverfor eller importerar brandfarliga eller explosi-
va varor ska vidta de atgirder och de forsiktighetsmatt som behovs for att
forebygga och begriansa olyckor och skador pé liv, hélsa, miljé eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
varorna samt for att férebygga obehorigt forfarande med varorna.

Utredningskrav

7 § Den som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag ska se
till att det finns tillfredsstéllande utredning om riskerna for olyckor och
skador pé liv, hélsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor samt
om konsekvenserna av sddana hindelser.

Kompetenskrav

8 § Den som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag ska ha
den kompetens eller tillgang till den kompetens som behdvs med hdnsyn
till verksamhetens omfattning och varornas egenskaper.

Forestandarkrav

9 § Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag ska
utse en eller flera forestandare for verksamheten.

Forestandaren har till uppgift att verka for att verksamheten bedrivs en-
ligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de ovriga skyldigheter
som foljer av lagen och foreskrifter som meddelats med stod av lagen. En
tillstindshavare ska se till att en forestdndare ges de befogenheter och
mojligheter 1 6vrigt som behovs for att han eller hon ska kunna fullgéra
sina uppgifter.

Tillstdindsmyndigheten ska godkénna forestandare for tillstindspliktig
verksamhet med explosiva varor. For ovrig tillstandspliktig verksamhet
ska forestandare meddelas till tillsynsmyndigheten.

Byggnads-, anliggnings- och anordningskrav

10 § Byggnader och andra anldggningar dar brandfarliga eller explosiva

varor hanteras samt anordningar for hantering av siddana varor ska vara 100



inréttade pa ett betryggande sitt fran brand- och explosionssynpunkt. De  Prop. 2009/10:203
ska ocksa vara placerade sé att motsvarande krav uppfylls i forhallande Bilaga 4

till omgivningen. Detta géller ocksd omrdden med sadana byggnader,

anldggningar och anordningar.

Forvarings- och forpackningskrav

11 § Olika slag av brandfarliga eller explosiva varor fér inte forvaras
eller forpackas tillsammans eller med andra varor om risken for skador
pa liv, hédlsa, miljo eller egendom, som kan uppkomma genom brand
eller explosion, ddrigenom Okar i mer &n ringa omfattning.

Godkinnandekrav

12 § For att en explosiv vara ska fa slédppas ut pa marknaden ska den ha
genomgatt en bedomning som innebér att den dverensstimmer med vad
som ska godtas enligt bestimmelser som géller inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomréadet eller i andra fall ha godkénts av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Spardmneskrav

13 § Explosiva varor som bestar av plastiska sprdngédmnen, inbegripet
sprangdmnen i flexibel eller elastisk bladform, far féras in i och ut ur
landet eller annars hanteras endast om sprangdmnena dr markta med
spardmnen i syfte att kunna detekteras.

Informationskrav

14 § Den som tillverkar, 6verfor eller importerar brandfarliga eller explo-
siva varor till Sverige, eller sldpper ut sidana varor p4 marknaden ska
genom mirkning eller pa annat sétt 1dmna de uppgifter som &r av bety-
delse fran brand- och explosionssynpunkt eller for att forebygga obeho-
rigt forfarande med varorna.

Overldtelsekrav

15 § Explosiva varor far dverlatas eller 6verldmnas endast till den som
har ritt att hantera explosiva varor av det slag och i den miangd som Gver-
latelsen eller dverlamnandet avser.

Tillstand

16 § Den som hanterar, Gverfor eller importerar explosiva varor och den
som yrkesmissigt eller i storre méngd hanterar brandfarliga varor ska ha
tillstand till det.

Tillstdnd enligt denna lag behdvs inte for hantering av brandfarliga va-

ror som avser transport i sddan rorledning for vilken koncession har
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meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt Prop.2009/10:203
naturgaslagen (2005:403). Verksamheten ska dock uppfylla kraven for Bilaga 4
tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag.

17 § Fragor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor inom For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut
och Fortifikationsverket ska avgéras av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.

Fragor om tillstand till hantering av brandfarliga varor i 6vriga fall ska
avgoras av den kommun déir hanteringen ska bedrivas.

18 § Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska avgora fragor
om tillstand till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall och
atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som
namnsi 1,

3. gransoverskridande dverforing,

4. import, och

5. sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, To-
talforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behdver ha till-
stand till.

Fragor om tillstand till hantering och &verforing av explosiva varor i
ovriga fall ska avgdras av den kommun dir hanteringen ska bedrivas.
Giller fragan forvaring i flyttbart férrad och ska forvaringen ske i fler 4n
en kommun, ska frdgan avgoras i den kommun dér sokanden ar bosatt
eller dir verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

19 § Tillstdindsmyndigheten ska préva om den som soker tillstind och
dess forestdndare, om forestdndaren ska godkinnas enligt 9 §, har forut-
sattningar for att hantera, 6verfora och importera brandfarliga och explo-
siva varor i enlighet med lagen och de foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Tillstdndet ska begrinsas till viss tid och innehélla de villkor som be-
hovs for att hanteringen, overforingen eller importen ska ske i enlighet
med lagens syfte.

Om det finns sérskilda skél frén brand- eller explosionssynpunkt far
tillstandsmyndigheten besluta om nya eller &ndrade villkor for tillstandet.

20 § Ett tillstdnd ska aterkallas, om

1. en bestimmelse i lagen, en foreskrift som meddelats med stod av la-
gen eller ett villkor som uppstillts med stéd av 19 § i nagot visentligt
avseende inte f0ljs, eller

2. det i annat fall ar av vésentlig betydelse fran brand- eller explosions-
synpunkt.
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Tillsyn

21 § Den myndighet som provar fradgor om tillstdnd enligt denna lag har
ocksd, inom sitt verksamhetsomréde, tillsyn dver efterlevnaden av lagen
och foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av lagen.

Forsvarsmakten far, efter medgivande av Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, i stéllet for myndigheten utdva viss tillsyn 6ver
Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks, Totalforsvarets forskningsin-
stituts och Fortifikationsverkets hantering och import av brandfarliga och
explosiva varor.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestdmmer har tillsyn over hanteringen av brandfarliga
varor som transporteras i sddan rorledning for vilken koncession har
meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller naturgas-
lagen (2000:599).

22 § Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap utdvar tillsyn
(marknadskontroll) Gver

1. brandfarliga och explosiva varors egenskaper, utsldppande och till-
handahallande p& marknaden, samt

2. sadana produkter som anvénds for hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor och for vilka myndigheten har utfardat foreskrifter.

23 § Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska samordna till-
synsmyndigheternas verksamhet och hjdlpa dem i deras arbete med till-
synen enligt denna lag.

24 § En tillsynsmyndighet har rétt att pa begiran fi de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

For tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt till tilltrade till omraden, lo-
kaler och andra utrymmen som anvénds i samband med hanteringen av
brandfarliga och explosiva varor och far gdéra undersdkningar och ta
prover. For ett prov som myndigheten tar betalas inte erséttning.

Polismyndigheten ska ldmna den hjilp som behdvs for tillsynen.

25 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs for att denna lag samt foreskrifter och villkor som har meddelats
med stod av lagen ska efterlevas.

Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

Om nagon later bli att f6lja vad som har angivits i ett foreldggande
eller ett forbud enligt forsta stycket, far en tillsynsmyndighet besluta om
rittelse pd dennes bekostnad. Finns forutséttningar att meddela ett fore-
laggande eller forbud, far ett sidant beslut meddelas utan att nigot fore-
laggande eller férbud meddelats, om tillsynsmyndigheten med hénsyn till
risken for allvarliga skador eller av andra séirskilda skél finner att réttelse
bor goras utan drojsmal.

Prop. 2009/10:203
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Kommunal organisation Prop. 2009/10:203

26 § En kommuns uppgifter enligt denna lag ska fullgéras av en eller Bilaga 4

flera ndmnder.

En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter
som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska utfoéras av den
andra kommunen. Genom ett sddant avtal far en kommun tillhandahélla
tjdnster at en annan kommun.

En kommun far dven efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra &t en anstélld i den andra kommunen att besluta pd kommunens
vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte sddana
drenden som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Bestdm-
melserna i 6 kap. 24-27 §§ och 35 § kommunallagen om jév och anma-
lan av beslut till ndmnd ska tillimpas pa den som fattar sdédana beslut.

Av kommunallagen foljer att kommuner kan ha en gemensam organi-
sation for uppgifter enligt denna lag.

Avgifter

27 § Avgifter enligt denna lag fir tas ut for tillstdndsprévning, tillsyn,
provtagning och undersékning av prov, godkénnande av forestandare,
godkénnande av explosiv vara och beslut om huruvida en vara &r att anse
som en explosiv vara.

For sadan tillsyn som utgér marknadskontroll enligt denna lag far av-
gift for tillsynen och for provtagning och undersdkning av prov av varan
tas ut endast om det vid undersokningen visar sig att varan inte uppfyller
stdllda krav.

Ansvar

28 § Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 6 § eller
16 § forsta stycket doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Den som
av oaktsambhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till boter.

Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot négot av kraven i 7—15 §§ eller foreskrifter, villkor eller
forbud som har meddelats med stdd av 35 § och ansvar inte kan domas ut
enligt forsta stycket, eller

2. ldmnar oriktig uppgift om forhallande av betydelse i en ansdkan el-
ler annan handling som ska ldmnas enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stdd av lagen, eller

3. underlater att efterkomma en begédran enligt 24 § forsta stycket.

Den som med uppsat bryter mot 16 § forsta stycket nér det géller till-
standsplikten i friga om explosiva varor doms, om brottet dr grovt, till
fangelse i ldgst sex ménader och hogst fyra ar. Vid beddmande av om
brottet dr grovt ska risken for att de explosiva varorna hade kunnat kom-
ma till brottslig anvdndning samt varornas grad av farlighet och omfatt-
ningen av det olagliga innehavet sérskilt beaktas.
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29 § I ringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 § forsta och andra stycket doms inte om ansvar for
girningen kan adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (2000:1225)
om straff for smuggling.

Den som har overtritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av foreldggandet eller
forbudet.

30 § Om det inte dr uppenbart oskéligt, ska foljande egendom forklaras
forverkad:

1. vara som varit foremél for brott enligt denna lag eller vérdet av en
sadan vara,

2. utbyte av brott enligt denna lag.

Om en brandfarlig eller explosiv vara forklaras forverkad, far dven va-
rans forpackning forklaras forverkad.

31 § En anordning for hantering av brandfarliga eller explosiva varor
eller annan egendom som har anvints som hjidlpmedel vid brott enligt
denna lag far forklaras forverkad, om forverkandet behdvs for att fore-
bygga brott enligt denna lag eller om det annars finns sérskilda skal.
Detsamma géller egendom som varit avsedd att anvidndas som hjdlpme-
del vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats. I stéllet for
egendomen far dess virde forklaras forverkat. I 36 kap. 5 och 5 b §§
brottsbalken finns bestimmelser om hos vem forverkande far ske och om
sarskild ratt till forverkad egendom.

Om en anordning forklaras forverkad, far &ven anordningens innehall
och forpackning forklaras forverkade.

Tystnadsplikt

32 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han eller hon dérvid erfarit om
nagons affars- eller driftférhallanden.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

33 § En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen far 6verklagas hos ldnsstyrelsen. Lanssty-
relsens beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far overkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

34 § En myndighet far bestimma att dess beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska gilla dven
om beslutet overklagas.

Prop. 2009/10:203
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Bemyndiganden Prop. 2009/10:203

. . . Bilaga 4
35 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér raga

meddela foreskrifter om

1. vilka varor som pé grund av sina egenskaper eller sin sammansétt-
ning eller av annan orsak ska anses utgdra brandfarliga eller explosiva
varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag fran lagens tillimpning i fraga om viss vara eller viss han-
tering, dverforing och import,

5. atgérder och forsiktighetsméatt som anges i 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestdndare som anges i 9 §,

9. byggnad, annan anléggning och anordning som anges i 10 § samt att
saddan byggnad, anldggning och anordning inte far anvindas, saluhéllas
eller sdljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersdkning har befunnits vara betryggande fran skydds-
synpunkt,

10. forvaring och forpackning som angesi 11 §,

11. godkénnande som anges i 12 §,

12. vad som ska forstds med plastiska springdmnen som anges i 13 §
samt om hur sddan méirkning med spardmne ska ske,

13. information som anges i 14 §,

14. hantering av fragor om tillstdnd,

15. att hantering, 6verforing eller import av en brandfarlig eller explo-
siv vara ska vara forbjuden, om ett sddant forbud ar av sirskild betydelse
fran brand- eller explosionssynpunkt, och

16. avgifternas storlek enligt denna lag.

Kommunen fir meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt den-
na lag nir det géller den egna verksamheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2010.

2. Genom lagen upphévs lagen (1988:868) om brandfarliga och explo-
siva varor.

3. Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheten fér till
och med den 31 december 2021 fortsitta hantera plastiska spraingdmnen
som har tillverkats eller importerats fore den 1 april 2007 dven om de
inte dr mérkta med detekteringsmedel.

4. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att varor, som har tillstdnd eller godkdnnande
enligt den gamla lagen men som pa grund av krav i EU-direktiv ska vara
CE-mérkta, i stillet ska forses med CE-mérkning.

5. Arenden som kommit in till tillstindsmyndigheten fore ikrafttridandet
men dnnu inte har avgjorts ska provas enligt den gamla lagen. Den gamla
lagen géller fortfarande for 6verklagande av beslut i sédana drenden.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:148) om straff for Prop. 2009/10:203
terroristbrott Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38

Foljande girningar utgor terroristbrott under de forutsittningar som
anges i 2 § i denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

. drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

. ménniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,
. allménfarlig 6delaggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 2/ § tredje 15. brott enligt 28 § tredje
stycket lagen (1988:868) om  stycket lagen (2010:000) om
brandfarliga och explosiva varor,  brandfarliga och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigsma-
teriel, som avser kdrnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av radiologis-
ka, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och sub-
stanser till sddant material,

17. brott enligt 18 och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av produk-
ter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistdnd, som avser
sadana produkter eller sddant tekniskt bistind som kan anvindas for att
framstilla kidrnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av
14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att bega
nagon av de girningar som avses i 1-18.

[o<BEN Be NNV, RN SRS Y (O]

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2010.
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Forslag till lag om dndring i vapenlagen (1996:67) Prop. 2009/10:203
Bilaga 4
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § vapenlagen (1996:67) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6§
Bestimmelser om ammunition Bestimmelser om ammunition

som rdknas till explosiva varor som riknas till explosiva varor
finns dven i lagen (1988:868) om  finns édven i lagen (2010:000) om
brandfarliga och explosiva varor. brandfarliga och explosiva varor.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel' ska
ha foljande lydelse.

4§

Verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstéllning av sddan materiel far
inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet bedriva sadan verk-
samhet utan tillstdnd.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller inte for sadana stat-
liga myndigheter som inte ar affarsverk.

Tillstdnd enligt forsta eller andra stycket behovs inte for verksamhet
som avser tillhandahéllande av krigsmateriel till svenska statliga myn-
digheter eller sddana tillverkare som har tillstdnd att tillverka krigsmate-
riel av det slag tillhandahallandet géller. Inte heller behdver innehavare
av tillverkningstillstdnd ha tillstdnd enligt forsta eller andra stycket, om
verksamheten avser tillhandahallande av krigsmateriel som tillhor till-
staindshavaren och som finns inom landet eller tillhandahallande av upp-
finning eller metod for framstéllning av krigsmateriel till svenska statliga
myndigheter eller sddana tillverkare som har tillstand att tillverka krigs-
materiel av det slag tillhandahéllandet giller.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran till-
standskravet enligt forsta och andra
styckena i frdga om sadan handel
med skjutvapen som regleras ge-
nom foreskrifterna i vapenlagen
(1996:67) eller sadan hantering av
ammunition eller annan explosiv
vara som regleras genom foreskrif-
terna i lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran till-
standskravet enligt forsta och andra
styckena i fraga om sddan handel
med skjutvapen som regleras ge-
nom foreskrifterna i vapenlagen
(1996:67) eller sadan hantering av
ammunition eller annan explosiv
vara som regleras genom foreskrif-
terna i lagen (2010:000) om brand-
farliga och explosiva varor.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2010.

' Lagen omtryckt 1997:689.
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Prop. 2009/10:203

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2010-03-26

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Kjerstin
Nordborg och regeringsradet Carina Stavberg.

Ny lag om brandfarliga och explosiva varor

Enligt en lagradsremiss den 25 februari 2010 (Forsvarsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om brandfarliga och explosiva varor,

2. lag om dndring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

3. lag om dndring i vapenlagen (1996:67),

4. lag om édndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Elisabet
Petersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslas en ny lag om brandfarliga och explosiva varor som
ska ersdtta den nuvarande lagen (1988:868) om brandfarliga och explosi-
va varor. Den nya lagen innebdr en forenkling och modernisering av de
befintliga reglerna pad omradet. Lagen innehaller i huvudsak allménna
krav i syfte att hindra, forebygga och begransa olyckor och skador pa liv,
hélsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explo-
sion orsakade av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska ocksa
forebygga obehorigt forfarande med varorna. Nytt i sak dr att tillstdnds-
hanteringen betrdffande explosiva varor fortsittningsvis ska skotas av
kommunerna i stéllet for av polismyndigheterna. Vidare foreslas en viss
modifiering av brotten mot lagstiftningen och de straffskalor som &r
knutna till dessa.

Forslaget till lag om brandfarliga och explosiva varor

1§

Lagradet foreslar i fraga om forsta stycket att orden ’behovs fran brand-
och explosionssynpunkt” byts mot ’behdvs med hinsyn till brand- och
explosionsrisken”.

5§

Upprékningen av de dtgérder som omfattas av begreppet hantering &r
omfattande och ger intryck av att vara uttdmmande. I forfattningskom-
mentaren bor exempel ges pé vad som avses med orden “dédrmed jamfor-
liga forfaranden”.

Punkten 3 ska enligt vad som upplysts vid foredragningen ha foljande
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3. import: inforsel till Sverige frdn annat land &n land som ingér i EES  Prop. 2009/10:203
eller land som enligt avtal med Europeiska unionen utgér en del av Eu- Bilaga 5
ropeiska unionens inre marknad for varor.

6 och7§§

Forfattningstexten i 6 § dverensstimmer nédra med 1 § andra stycket och
en formulering om att ”férebygga och begrinsa olyckor och skador pa
liv, hédlsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion”. Lagradet ifragasitter om denna upprepning dr nodvéndig
men vill, for det fall fragan besvaras jakande, foresla att ordet "hindra”
fors in 1 6 § omedelbart fore ordet “forebygga”.

98§

Enligt andra stycket ska en forestdndare verka for att verksamheten be-
drivs enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de Ovriga skyl-
digheter som foljer av lagen och de foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Det innebdr att forestdndaren ska beakta ocksa sddana foreskrif-
ter som meddelats med stod av bemyndigande i en av regeringen beslu-
tad forordning. Orden “foreskrifter som medde—lats med stod av lagen”
bor dérfor enligt Lagradet bytas ut mot uttrycket ”foreskrifter som med-
delats i anslutning till lagen”. Av tredje stycket framgéar att tillstdnds-
myndigheten ska godkdnna forestandare for tillstandspliktig verksamhet
med explosiva varor. Nar det géller 6vrig tillstandspliktig verksamhet ska
forestandare meddelas till tillsynsmyndigheten. Vid foredragningen har
upplysts att med ~6vrig tillstdndspliktig verksamhet” avses tillstandsplik-
tig verksamhet for brandfarliga varor. Lagradet foreslar att ordet “medde-
lande” byts ut mot “anmélan” och att paragrafen mot bakgrund av vad
som anforts far foljande lydelse:

Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag ska utse
en eller flera forestandare for verksamheten.

En forestandare har till uppgift att verka for att verksamheten bedrivs
enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de 6vriga skyldigheter
som f6ljer av lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till la-
gen. En tillstindshavare ska se till att en forestdndare ges de befogenheter
och mojligheter i vrigt som behovs for att han eller hon ska kunna full-
gora sina uppgifter.

Tillstindsmyndigheten ska godkénna forestandare i tillstdndspliktig
verksamhet med explosiva varor. Forestdndare i tillstdndspliktig verk-
samhet med brandfarliga varor ska anmalas till tillsynsmyndigheten.

10 §

Lagrédet foreslar att orden “ett betryggande sétt fran brand- och explo-
sionssynpunkt” byts mot “ett betryggande sitt med hénsyn till brand- och
explosionsrisken”.
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12§ Prop. 2009/10:203

Enligt den foreslagna lagtexten ska en vara “ha genomgatt en bedémning Bilaga 5

som innebdr att den overensstimmer med” vissa EU-bestimmelser. Lag-
radet foreslar i fortydligande syfte att paragrafen ges foljande lydelse:

For att en explosiv vara ska fi sldppas ut pd marknaden ska den ha be-
domts 6verensstimma med vad som ska godtas enligt bestimmelser som
géller inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller, om det inte
finns sddana bestdimmelser, ha godkéints av den myndighet som regering-
en bestimmer.

13§
Lagradet foreslar i fortydligande syfte att paragrafen ges foljande lydelse:

Explosiva varor som bestar av sprangdmnen i flexibel eller elastisk blad-
form eller av andra plastiska sprangdmnen far foras in i och ut ur landet
eller hanteras hir endast om springdmnena ar markta med spardmnen sa
att varorna ska kunna upptéckas.

14 §
Lagradet foreslér i fortydligande syfte att paragrafen ges foljande lydelse:

Den som tillverkar, verfor eller importerar brandfarliga eller explosiva
varor till Sverige, eller slapper ut sddana varor pa marknaden ska genom
mérkning eller p& annat sétt ldmna de uppgifter om varorna som &r av
betydelse for att bedoma brand- eller explosionsrisken eller for att fore-
bygga obehdrigt forfarande med varorna.

17§

Lagradet foreslér att ordet “avgoras” byts mot “provas”.

Medan 17 § behandlar hantering av brandfarliga varor handlar 18 § inte
bara om hantering utan ocksa om bl.a. grinsoverskridande 6verforing
och import av explosiva varor. Det bor i den fortsatta beredningen klar-
laggas varfor det inte anses vara pakallat med bestimmelser om tillstdnd
till gransdverskridande 6verforing och import av brandfarliga varor.

18§

Lagradet foreslar att ordet “avgdra” i olika bojningsformer byts mot
”prova” i motsvarande form.

I forsta stycket punkterna 1 och 2 anges olika former av hantering av
explosiva varor. Uppréikningen framstir som &verflodig med hénsyn till
att hantering definieras i 5 § 1. Det bor i den fortsatta beredningen klar-
laggas varfor denna uppdelning behovs.

Lagradet foreslar i fortydligande syfte att andra stycket ges foljande
lydelse:
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Fragor om tillstdnd till hantering och Overforing av explosiva varor i
ovriga fall ska provas av den kommun dér varorna ska hanteras. Géller
fragan forvaring i flyttbart forrdd och ska forvaringen ske i mer &n en
kommun, ska fragan provas av den kommun dir sékanden ar bosatt eller
dér verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

19 §

Betraffande uttrycket “foreskrifter som meddelats med stod av lagen” i
forsta stycket hinvisas till vad som anforts harom under 9 §. Det i andra
stycket anvinda uttrycket i enlighet med lagens syfte” bor ersédttas med
i enlighet med 1 § andra stycket”.

20§

Betréffande uttrycket “foreskrifter som meddelats med stdd av lagen” i
forsta stycket hdnvisas till vad som anf6rts harom under 9 §.

I paragrafen foreskrivs att ett tillstind ska aterkallas, om en bestimmelse
i lagen, en foreskrift som meddelats med stdd av lagen eller ett villkor
som uppstéllts med stod av 19 § i ndgot visentligt avseende inte foljs.
Detsamma ska gélla om det i annat fall &r av védsentlig betydelse fran
brand- eller explosionssynpunkt. I forfattningskommentaren talas om
allvarliga brister nir det ges exempel pa nér ett tillstdnd kan aterkallas
med stod av punkten 2 och det sdgs att avsikten, liksom tidigare, &r att
aterkallelse enligt den punkten ska ske endast i undantagsfall. Lagradet
ifragasitter om det &r rimligt att vara sa restriktiv med beslut om aterkal-
lelse som kravet pa vésentlighet innebér. Det dr dock fraga om hantering
av brandfarliga och explosiva varor som vid felaktig hantering kan vélla
synnerligen omfattande och svéra skador pa ménniskor och egendom.
Det bor i den fortsatta beredningen dverviagas om kravet pa visentlighet
kan fréngas, helt eller delvis.

21§

Enligt forsta stycket har den myndighet som provar frdgor om tillstand
ocksa tillsyn over efterlevnaden av lagen och foreskrifter eller beslut som
meddelats med stod av lagen. Med hanvisning till vad Lagridet anfort
under 9 § foreslas att forsta stycket far foljande lydelse:

Den myndighet som prévar fragor om tillstdnd enligt denna lag har ock-
sd, inom sitt verksamhetsomrade, tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och
foreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till lagen.

Enligt forslaget till 25 § far en tillsynsmyndighet meddela de forelaggan-
den och forbud som behdvs for att “denna lag samt foreskrifter och vill-
kor som har meddelats med stod av lagen ska efterlevas”. Lagradet ifra-
gasitter om inte tillsyns- och foreldggandebestimmelserna bor korre-
spondera. Om avsikten &r att det ska vara en skillnad bor det klargéras i
motiven.

Avsikten &r att den myndighet som ska prova fragor om tillstdnd ocksa
ska vara tillsynsmyndighet. Enligt andra stycket far Myndigheten for
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samhéllsskydd och beredskap ldmna &ver till Forsvarsmakten att i viss Prop. 2009/10:203
utstrackning utdva tillsyn over dess egen och andra nirbesldktade myn- Bilaga 5

digheters “hantering och import” av brandfarliga och explosiva varor. I

17 och 18 §§ anges att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

ska prova fragor om tillstdnd till Forsvarsmaktens m.fl. ”hantering” av

brandfarliga och explosiva varor. Det bor i den fortsatta beredningen

klarldggas varfor regleringen av mojligheterna att delegera tillsynsfunk-

tionen inte samordnas med forutséttningarna for tillstdnd i 17 och 18 §§,

sa att de Overensstimmer.

I tredje stycket bor, i likhet med vad som anges i 16 §, ldggas till ordet
“enligt” framfor naturgaslagen, som dven bor betecknas med SFS-
nummer 2005:403.

22§

Lagradet forordar att paragrafen inleds med ”Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap utévar marknadskontroll 6ver...”.

23§

Enligt bestimmelsen ska Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och hjédlpa dem i deras
arbete. Men eftersom myndigheten sjélv &r tillsynsmyndighet bér den
enligt Lagradets mening samordna ”de dvriga” tillsynsmyndigheternas
verksamhet och hjilpa dem i deras arbete, alternativt ’samordna verk-
samheten med tillsyn och hjilpa ovriga tillsynsmyndigheter i deras arbe-
te”.

25§

Betréffande uttrycket “foreskrifter som meddelats med stdd av lagen” i
forsta stycket hénvisas till vad som anforts hdrom under 9 §. I enlighet
harmed foreslar Lagradet att forsta stycket far foljande lydelse:

En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden och forbud som
behovs for att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats i an-
slutning till lagen ska efterlevas.

Tredje stycket bor inledas med orden ”Om négon inte foljer vad som har
angivits...”.

26§

I bestimmelsen foreslds bl.a., efter monster av 3 kap. 12 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, att en kommun fér tréffa avtal med en
annan kommun om att de uppgifter som kommunen har enligt den fore-
slagna lagen helt eller delvis ska utforas av den andra kommunen. I den
allménna motiveringen anges att kommunens ansvar for drendena dér-
med inte kan &verlatas, utan endast sjdlva utforandet. Lagradet ifrégasat-
ter om inte detta forhallande bor komma till tydligare uttryck i lagtexten.
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I tredje stycket bor orden “fattar sddana beslut” bytas mot “provar sédana
drenden”.

28,33 och 34 §§

Betréffande uttrycket ’foreskrifter som har meddelats med stod av lagen”
hanvisar Lagradet till vad som anforts under 9 §.

28§

I forsta stycket foreskrivs straff for den som med uppsét eller av grov
oaktsamhet bryter mot det allmédnna aktsamhetskravet i 6 § som géller for
savil brandfarliga som explosiva varor. Straffet dr boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Vidare foreskrivs i forsta stycket straff for den som med uppsét eller av
grov oaktsamhet bryter mot den allménna tillstdndsplikten i 16 § forsta
stycket for den som hanterar explosiva eller brandfarliga varor. Straffet
ar boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Begés brottet mot tillstandsplikten av
enkel oaktsamhet, &r straffskalan lindrigare och foreskriver endast boter.

Punkten 1 i andra stycket &r ett blankettstraffbud som foreskriver boter
for den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot ndgot av de sir-
skilda aktsamhetskraven i 7—15 §§ eller foreskrifter, villkor eller férbud
som har meddelats med stod av 35 §. Punkten &r enligt det remitterade
forslaget subsidiér i forhallande till forsta stycket; den ska endast tillim-
pas om ansvar inte kan domas ut enligt forsta stycket. Det far forstas sé
att punkten &r subsididr till bestimmelsen i forsta stycket om brott mot 6
§ som begés uppsatligen eller av grov oaktsamhet och som dérfor har en
stringare straffskala.

I andra stycket 1 foreskrivs som ndmnts straff for den som bryter mot
nagot av kraven i 7-15 §§ eller foreskrifter, villkor eller forbud som har
meddelats med stéd av 35 §. I 35 § ndmns emellertid inte villkor eller
forbud och straftbestimmelsen bor dé inte innehélla dessa ord. I enlighet
med vad som anforts under 9 § bor dessutom orden “med stdd av” bytas
mot i anslutning till”.

Tredje stycket innehéller en straffbestimmelse som tar sikte pa bl.a.
terroristbrott. Gérningsbeskrivningen avser den som med uppsét bryter
mot 16 § forsta stycket nér det géller tillstdndsplikten i frdga om explosi-
va varor, och det innebir att den helt omfattas av den del av bestimmel-
sen 1 forsta stycket som géller uppsatligt brott mot 16 § forsta stycket.

I tredje stycket tillkommer emellertid en bestimmelse om grovt uppsét-
ligt brott mot 16 § forsta stycket med en skérpt straffskala, fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar, och sdrskilda rekvisit som anger nér
ett brott mot 16 § forsta stycket ska anses vara grovt. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska risken for att de explosiva varorna hade kunnat
komma till brottslig anvidndning samt varornas grad av farlighet och
omfattningen av det olagliga innehavet sarskilt beaktas.
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Den foreslagna utformningen av terroristbrottet dr minst sagt svartill- Prop. 2009/10:203
ginglig. Lagradet foreslar i fortydligande syfte att paragrafen delas upp i  Bilaga 5
tva. Den forsta, betecknad 28 §, inleds med brottet mot det allménna
aktsamhetskravet foljt av blankettstraffbudet. Den andra paragrafen, hér
betecknad 28 a §, behandlar brotten mot tillstandsplikten, med oaktsam-
hetsbrottet forst och terroristbrottet sist. I det remitterade forslaget ska

det for att brottet ska anses vara grovt finnas bl.a. en risk for att de explo-

siva varorna skulle ha kunnat komma till brottslig anvindning. Med

hénsyn till att brottet ska beddmas som grovt och foranleda minst sex

ménaders féngelse bor risken enligt Lagradets mening vara pataglig. |

enlighet hdrmed foreslar Lagradet foljande lagtext:

28 § Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 6 § doms
till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Till béter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot ndgot av kraven i 7—15 §§ eller foreskrifter som har medde-
lats 1 anslutning till 35 § och ansvar inte kan domas ut enligt forsta styck-
et,
2. lamnar oriktig uppgift om forhéllande av betydelse i en ansdkan eller
annan handling som ska ldmnas enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, eller
3. underlater att efterkomma en begéran enligt 24 § forsta stycket.

28 a § Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till
boter.

Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse i hogst ett ar, eller om brottet &r
grovt, till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Brottet ska an-
ses vara grovt, om det avsett explosiva varor och det funnits en pataglig
risk for att de explosiva varorna skulle ha kommit till brottslig anvénd-
ning med hénsyn till varornas grad av farlighet och omfattningen av det
olagliga innehavet.

29§
Lagradet foreslér att andra och tredje styckena ges foljande lydelse:

Till ansvar enligt 28 § forsta eller andra stycket doms inte om ansvar for
girningen kan 4domas enligt brottsbalken, eller enligt lagen (2000:1225)
om straff for smuggling eller lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott.

Den som har dvertritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud doms
inte till ansvar enligt denna lag for gdrning som omfattas av foreldggan-
det eller forbudet.

30§

Lagradet foreslar att ordet ”och” infogas mellan punkten 1 och 2.

32§

Bestammelsen om tystnadsplikt bor, i likhet med motsvarande bestdm-
melser inom samma omrade, inledas med orden ”Den som tar eller har
tagit befattning...”.
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Overgéngsbestimmelserna

Punkten 3. Hér anges att vissa myndigheter far fortsétta att hantera plas-
tiska spraingdmnen som har tillverkats eller importerats fore den 1 april
2007 dven om de inte dr mérkta med detekteringsmedel. Vid foredrag-
ningen har uppgetts att bestimmelsen har sin grund i EU-direktiv. Hur
detta &dr utformat, har inte gatt att utrona pa den korta tid som har statt till
buds for granskningen av lagradsremissen, men Lagradet stiller sig
fragande till om ordet “importerats” behovs. I vart fall bor ordet ”detekte-
ringsmedel” bytas mot “’spardmnen”.

Punkten 4. I slutet av meningen bor orden i stillet” kunna utga.
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Forsvarsdepartementet Prop. 2009/10:203
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 april 2010

Narvarande: Statsradet Odell, ordférande, och statsraden Ask, Husmark

Pehrsson, Larsson, Torstensson, Higglund, Carlsson, Littorin, Borg,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2009/10:203 Ny lag om brandfarliga och
explosiva varor
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for bak-
infor, dndrar, upp- omliggande EG-regler
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag (2010: 000) om 36§ 3199010396
brandfarliga och 31993L0068
explosiva varor 32009L0142

31993L0015

Lag om dndring i lagen 4 §
(1992:1300) om krigs-
materiel
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