SkU 1984/85:41

Skatteutskottets betiankande
1984/85:41

om foretagsbeskattning m. m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas ett flertal motioner som direkt eller indirekt
berdr foretagsbeskattningen. De yrkanden som stills géller bl. a. arbetande
kapital i mindre och medelstora foretag, dubbelbeskattning av aktieutdel-
ning, bolagsskatten, partrederier, frivilliga vinstandelssystem, villkorade
aktiedgartillskott, investeringsfond och investeringsreserv, nyetablerings-
konto, underhéllsfond fér enskilt dgda hyreshus, lantbrukskonto och ersitt-
ningskonto vid markinlésen. Motionerna tar ocksd upp frigor rérande
avsiittning till skogskonto, 16n till barn som arbetar i forildrarnas rorelse,
egenforetagares avdrag fér pensionsforsakringspremier samt avdrag for
virdeminskning pé investering i asfaltanlaggning, for arbetsrattsligt skade-
stand, for representation och for stéd till kulturlivet.

Vid betinkandet har fogats 11 reservationer. Av dessa dr sju gemensamma
for (m), (c) och (fp). tva har undertecknats av (c), en av (m) och (c) ochen av
(m) och (fp). Vidare har avgivits fyra sérskilda yttranden.

Motionerna

1984/85:462 (jfr 461) av Rune Torwald m. fl. (c)

savitt avser vrkandena

1. att riksdagen beslutar att partrederi i skattehdnseende inte skall anses ha
fast driftstille,

2. att riksdagen beslutar att partrederier fAir moéjlighet att géra avsittningar
till allméan investeringsfond,

3. att riksdagen beslutar att medel i sddan investeringsfond dven far
anvéndas for inkdp av andrahandsfartyg.

1984/85:484 av Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Bengt Silfverstrand (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar begara att regeringen tillsitter en
utredning med uppdrag att se 6ver avdragsritten for inkop av konstgodsel
och gifter som anvénds i vir natur.

1984/85:562 (jfr 559) av Ulf Adelsohn m.fl. {(m) .
savitt avser yrkandena
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anforts om en 6versyn av skattereglerna for fimansforetag,
3. att riksdagen hos regeringen begir férslag om &terinférande av det

sirskilda FoU-avdraget.
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1984/85:655 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢)

savitt avser yrkandena

1. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag om nyetablerings-
konton i enlighet med vad i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begir férslag om borttagande av férmogen-
hetsskatten pa arbetande kapital,

6. att riksdagen beslutar att aterinfora det sirskilda forskningsavdraget.

1984/85:658 (jfr 657) av Sten Svensson m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om skattepolitikens inriktning.

1984/85:680 av Einar Larsson m. fl. (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag
om inrittande av etableringskonto for blivande foretagare.

1984/85:683 av Martin Olsson (¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiar forslag om sadan
lagiindring att beskattning vid aterbetalning av villkorade aktiedgartillskott
undviks. '

1984/85:1150 av Bertil Danielsson (m) och Ewy Mdller (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om skattefritt sparande for foretagsetablering.

1984/85:1201 av Olle Grahn m. fl. (fp, ¢, m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna
vad som i motionen anférts angdende villkorat aktiesgartillskott.

1984/85:1209 av Géte Jonsson (m) och Hugo Hegeland (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om sddana f6rslag
att allmén investeringsfond och investeringsreserv far anvindas for anskaff-
ning av begagnade maskiner och inventarier.

1984/85:1211 av Stig Josefson m. fl. (c)

savitt avser yrkande

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om inforande av avdragsritt
for pensionspremier i forvirvskilla.

1984/85:1214 av Marianne Karlsson m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning av
frigan om mojligheterna att medge avdragsritt for premier till s. k.
kompanjonsférsakringar.

1984/85:1215 av Marianne Karlsson m.fl. (¢. m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om en utredning av
fragan om inforande av s. k. nyetableringskonton i enlighet med vad som i
motionen anforts.
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1984/85:1217 av Gdthe Knutson m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en
skyndsam utredning om inrdttandet av sérskilt lantbrukskonto, forslagsvis av
i princip samma slag som skogskonto.

1984/85:1219 av Sven-Erik Nordin m. fl. (c, m, fp)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna
vad som i motionen anférts angéende vinstandelssystem.

1984/85:1221 av Erik Olsson (m) och Anders Andersson (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
procentsatsen pa inséttning & skogskonto skall hojas till 80 resp. 60 % i
enlighet med motionens yrkande.

1984/85:1229 av Kenth Skarvik m. fl. (fp, ¢, m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om f6rslag till
sadana forandringar i kommunalskattelagen att avgift till egen frivillig
pensionsforsikring betraktas som avdragsgill kostnad i rérelse och inte som
eget uttag.

1984/85:1232 av Sten Svensson m. fl (m, ¢, fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag i
enlighet med vad som i motionen anforts angdende avskaffande av f6rmo-
genhetsskatt pa kapital som arbetar i familjeforetag.

1984/85:1589 av Gunilla André m. fl. (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar hos regeringen begard forslag om
borttagande av férmdgenhetsskatten pé arbetande kapital.

1984/85:1597 av Tommy Franzén m. fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar slopa ratten till representations-
avdrag.

1984/85:1603 av Erik Johansson m.fl. (s. m, c. fp)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anférts om att tridgardsforetagare skall fa samma
mdojlighet som yrkesfiskare att anvinda de medel som avsatts till allmén
investeringsreserv m. m. till 16pande driftkostnader etc.

1984/85:1604 av Kersti Johansson (c)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om att
egenforetagares pensionpremie skall betraktas som kostnad i rérelsen.

1984/85:1618 av Bo Lundgren (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts betréffande den skattemissiga behandlingen av
villkorat aktieagartillskott.
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1984/85:1631 av Arne Svensson (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att uttag fran skogskonto, for visst
beskattningsér, far ske pd samma villkor som inséttning pa dylikt konto,
alltsa fram till den dag dé den skattskyldige skall ha avlamnat sin sjalvdekla-
ration for det gngna aret.

1984/85:1632 av Arne Svensson (m) och Ingvar Eriksson (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsattning till skogskonto fr. 0. m. 1986 ars
taxering far ske med hogst 80 % av likvid for avverkningsratter och med hogst
60 % av likvid for leveransvirke eller virde av skogsprodukter som anvints i
egen rorelse,

2. att riksdagen beslutar att av likvid som erhallits for avverkning av skadad
skog hogst 100 % resp. 80 % far avsittas till skogskonto.

1984/85:1634 av Sten Svensson (m)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om stimulans av enskilt stéd till kulturlivet.

1984/85:1636 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m})

~ 1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag
innebirande att egenféretagares pensionsforsikringspremier blir avdragsba-
ra som kostnad i rorelsen fr.o. m. 1987 &rs taxering.

1984/85:1637 av Knut Wachtmeister (m)
[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna
vad som i motionen anforts om att underlitta egenforetagandet.

1984/85:1639 av Knut Wachtmeister (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér skyndsamt forslag om
slopande av férbudet att kvitta underskott i en kommun mot éverskott i en

annan.

1984/85:1645 av Bengt Wittbom (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar i enlighet med vad som i motionen
anforts angdende avskrivningstider for asfaitbeliggningsinvesteringar pa
markanldggningar till fastigheter som anvénds i dgarens rorelse.

1984/85:1647 av Nils Asling (c)

savitt avser yrkande

2. att riksdagen hos regeringen begir nya regler for beskattning av
investeringar i aktiekapital i foretag inom stddomradena A och B i enlighet
med vad i motionen anforts.

1984/85:2210 av Lars Ahlstrom (m) och Christer Eirefelt (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att
forslag till lagidndringar framlaggs s& att vissa skevheter, avseende bl. a.
pensionskostnader i rorelse. upphivs betraffande skattereglerna f6r egenfo-
‘retagare. '
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1984/85:2242 av andre vice talmannen Anders Dahlgren (c) och Nils Asling
(c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att den &rliga insatsen i kooperativa foretag skall
ge medlemmen mojlighet till uppskjuten skatteinbetalning med 60 % av
insatsen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om kooperativa kapitalfonder
i enlighet med vad som anférts i motionen.

1984/85:2271 (jfr 2269) av Borje Hornlund (c) och Karin Israelsson (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att beskattningen av arbetande
kapital i smaféretag slopas.

1984/85:2283 av Gote Jonsson (m)

savitt avser yrkandena

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om skyndsamt forslag om
slopande av skatten pa det i féretaget arbetande kapitalet,

5. att riksdagen hos regeringen begir att 1980 ars foretagsskattekommitté
fir i uppdrag att skyndsamt se 6ver lagstiftningen betraffande fAmansforeta-
gen i enlighet med vad i motionen anforts.

" 1984/85:2362 av Ingrid Hemmingsson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag om att
ungdomar som arbetar i foraldrars foretag sjilva skall beskattas for
inkomsten.

1984/85:2364 av Ingrid Hemmingsson (m)
I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen later utreda frégan om
underhéallsfonder for privata fastighetségare.

. 1984/85:2365 av Kjell Johansson (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att gora ett tilligg i punkt 9 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen (1928:370) av f6ljande innehall:
Avdrag medges for premie for sddan gruppsjukforsakring som avses 132 §
tredje mom. 3 st dven om férsikringen tecknats av fysisk person i hans
egenskap av utovare av viss rorelse.

1984/85:2716-(jfr 2715) av Alf Wennerfors m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att 20§ kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha den lydelse betraffande arbetsrittsliga skadestand som
den hade den 30 juni 1984, savitt avser vad i motionen anforts om skadesténd.

1984/85:2730 (jfr 2729) av Anders Hogmark (m) och Bengt Danielsson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om férand-
ringar i skattelagstiftningen i enlighet med de riktlinjer som anforts i
motionen.
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1984/85:2731 av Goran Riegnell m. fl. (m)

savitt avser yrkandena

1. att riksdagen hos regeringen anhiller om forslag till andringar i
kommunalskattelagen vad avser partredares avdragsmoijligheter i enlighet
med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till dndring i kommu-
nalskattelagen vad avser partredares fasta driftstélle i enlighet med vad som
anforts i motionen, _

3. att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till dndringar i
kommunalskattelagen vad avser allmian investeringsfond och allmin investe-
ringsreserv i enlighet med vad som anférts i motionen.

1984/85:2754 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

savitt avser yrkandena

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avskaffande av
~ formégenhetsbeskattning av arbetande kapital i mindre och medelstora
foretag i enlighet med vad som anférts i motionen,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett successivt avskaffan-
de av dubbelbeskattningen av aktieutdelningienlighet med vad som anfortsi
motionen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande en férdndring av bolagsskatten,

19. att riksdagen beslutar att det s. k. FoU-avdraget vid beskattningen
aterinférs fr. 0. m. beskattningsaret 1986.

1984/85:2764 (jfr 2762) av Christer Eirefelt (fp) och Hugo Bergdahl (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar avskaffa arvs- och férmégenhets-
skatt pa i foretagen arbetande kapital i enlighet med vad som ségs i motion
2762.

1984/85:2807 (jfr 2805) av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar avskaffa formogenbetsskatten pa
det arbetande kapitalet i de mindre och medelstora féretagen.

Gillande ritt m. m.

Arbetande kapital

T.o.m. 1971 ars taxering gjordes ingen skillnad vid formégenhetsbeskatt-
ningen mellan & ena sidan tillgdngar och skulder nedlagda i rorelse eller
jordbruk och & andra sidan 6vriga tillgingar och skulder.

Genom lagstiftning 1970 infoérdes med verkan fr. 0. m. 1972 ars taxering
provisoriska regler for beskattning av s. k. arbetande kapital i vissa slag av
familjeféretag. Dessa skatteldttnader motiverades framst av att kapitalet, sa
linge det arbetar i foretaget, inte pd samma sitt som andra tillgdngar ar
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omedelbart tillgingligt for agarens privata konsumtion. Reglerna var
emellertid férknippade med en rad villkor som méste uppfyllas for att f&
tillimpas.

Dessa bestaimmelser innebar emellertid att ménga foretag inte kunde 3 del
av den lindrade formogenhetsbeskattningen. For att mera allmint kunna
tillgodose syftet med de provisoriska bestimmelserna ersattes dessa 1974 och
1977 med nya regler.

Dessa bestammelser, som gillde fr. 0. m. 1979 ars taxering, innebar att det
enligt sirskilda regler framriiknade substansvardet av féSrmégenhet som lagts
ned i jordbruk eller rérelse skulle reduceras till 30 9% av det virde varmed
tillgangarna Gversteg beloppet av skulder och andra avgéende poster. Ritten
till reducering var emellertid begrinsad enligt en sarskild spérregel, detta for
att forhindra att lattnadsreglerna skulle stimulera till passivt dgande i
jordbruksfastighet och till annan spekulation i fastigheter. Spirregeln
innebar att formdgenhetsvirdet av forvarvskillan inte fick tas upp till lidgre
belopp 4n som svarade mot virdet av 4garen tillhériga fastigheter i
verksamheten minskat med de skulder som belopte péd fastigheterna.
Spérregeln var sélunda‘tillémplig bara i en forvirvskilla dér fastighet fanns.
— Genom riksdagsbeslut pa varen 1981 avskaffades spirregeln med verkan
fr. 0. m. 1982 ars taxering. Slopandet kompletterades med en bestimmelse
av innebdrd att som tillgangar i roérelse endast skall riknas sddana bostads-
byggnader som anvéands som personalbostader. Vidare skall vissa fastigheter
— trots att de inte utgor rorelsetillgdngar i skatterittslig mening — anses som
en sarskild forvarvskilla inom inkomstslaget rorelse och séledes behandlas
enligt reglerna for foretagsformogenhet. Det giller egendom som ingér
antingen i en industrienhet avseende tiktmark — i férekommande fall ocksé
industribyggnad pé sddan mark — eller i en éxploateringsenhet.

I samband med att skatteutskottet varen 1982 behandlade en proposition
med férslag om avdrag for aktieutdelning i icke boérsnoterade féretag anforde
utskottets socialdemokrater — som f. 6. avstyrkt férslaget om spirregelns
avskaffande — i ett sirskilt yttrande bl. a. foljande (SkU 1981/82:65).

Under senare ar har gjorts genomgripande dndringar av inkomst- och
formogenhetsbeskattningen, av vilka atskilliga varit dgnade att vasentligt
forbittra foretagens likviditet. Framtida lattnader i beskattningen av fére-
tagsformogenhet bor enligt var uppfattning inte ske utan mycket tungt
vigande skil. Redan i dag giller regler som de facto medfor att betydande
delar av foretagskapitalet inte blir féremal for nagon formogenhetsskatt. Vi
vill i sammanhanget sirskilt erinra om de bestimmelser om reducering av
substansvardet av i jordbruk eller rorelse nedlagd formdgenhet som antogs
av riksdagen 1977 och som numera — efter forfattningsandring 1981 — torde
innebdra att dven betydande passiva féormogenhetsinnehav undgér beskatt-
ning. Vi vill sdrskilt understryka att de formogenhetsskattelattnader som nu
foreslds i propositionen och som kan antas dven framdeles komma att
aktualiseras av de borgerliga partierna kommer inte bara smé och medelstora
utan samtliga icke borsnoterade foretag till godo. En 6kad omférdelning av
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skattebordan fran foretag till enskilda kan leda till konsekvenser som fran
fordelnings- och réttvisesynpunkt ter sig utmanande.

Med det anférda har vi velat markera att vi i princip anser formogenhets-
skatten vara ett olampligt niringspolitiskt instrument. Anstrangningarna
maste i stillet inriktas pd en sa ladngt mojligt likformig virdering av
formogenhetstillgdngar oavsett hur de ar placerade. Eljest skapar man
betydande orittvisor mellan olika formdgenhetsdgare men ocksd mellan
foretagare och anstillda.

Skatteutskottet avstyrkte senast i hostas i sitt betdnkande 1984/85:2
motionsyrkanden om slopande av formdgenhetsskatten pé arbetande kapital
i mindre och medelstora foretag. Utskottet framholl i sammanhanget bl. a.
att betydande delar av foretagskapitalet med de bestimmelser som nu galler
inte torde bli fremal for nagon formogenhetsbeskattning. Utskottet hinvi-
sade ocksé till att foretagsskattekommittén enligt sina direktiv hade att i sitt
fortsatta arbete undersdka vad som kunde goras for att underlitta familjefo-
retagens férsorjning med riskkapital och till att foretagens likviditet med den
av foretagsskattekommittén d& nyligen publicerade s. k. staketmetoden for
beskattning av enskild naringsverksamhet (jfr nedan) skulle komma att
forstarkas. -

Mot utskottets beslut reserverade sig de borgerliga representanterna i
utskottet.

Foretagsskattekommittén

Foretagsskattekommittén (B 1979:13) har i ett i juni 1984 aviimnat
delbetdnkande (SOU 1984:70) Staketmetoden, en ny metod for beskattning
av enskild naringsverksamhet, presenterat en modell for beskattning av
naringsverksamhet som bygger pa grundtanken att i verksamheten uppkom-
men vinst (inkomst av ndringsverksamhet), som foretagaren later star kvar i
verksamheten, endast skall beskattas med en lagprocentig, proportionell
statlig skatt (10 % pa sparade vinstmedel). Vinst som néringsidkaren tar ut
for att anvanda for konsumtion eller annat privat &ndamal (inkomst av eget
foretag) skall daremot pa vanligt sitt beskattas enligt den for fysiska personer
gillande progressiva skatteskalan. .

I frdga om kapitalbeskattningen bor enligt kommitténs mening beaktas att
pa de i verksamheten hopsamlade vinstmedlen vilar en latent skatteskuld.
Kommittén foreslar darfor — efter forebild av hur skogskontomedel och
liknande behandlas i dag — en reduktion av vinstmedlen till 50 %.

Foretagsskattekommitténs betinkande &r efter remissbehandling for
nirvarande foremal f6r beredning inom regeringskansliet.
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Utredningen angéende de sma och medelstora foretagens finansiella situation ‘

Utredningen angiende de smi och medelstora foretagens finansiella
situation har i ett i oktober 1983 avlimnat betinkande (SOU 1983:59)
Kreativ finansiering foreslagit olika &tgarder i syfte att férbattra forutsatt-
ningarna for sméforetagens finansiering. Forslagen avser bl.a. okade
mojligheter till lAnefinansiering mot ligre kostnader, mojlighet for nystarta-
de foretag att fi nedsittning av socialavgifterna eller att fa behalla dem i
rérelsen som ett slags riskkapital och allmént forbétirade forutsattningar for
aterlan av sddana avgifter samt atgirder for att underlitta generationsskiften
i foretag.

Utredningsforslaget bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

Kooperationsutredningen

I syfte att underlatta uppbyggandet av egenkapital i ekonomiska férening-
ar lade kooperationsutredningen i ett i september 1981 avidmnat betinkande
(SOU 1981:60) Kooperationen i samhallet fram tre forslag pa skattcomradet.
Av intresse i detta sammanhang ar tva som tagits upp i en av de nu aktuella
motionerna (2242). Ett av dessa gick ut pa att medlemmar i lantbrukskoope-
rativa foreningar skulle fa uppskov med beskattning — i samband med 6kning
av insatskapitalet — med 60 % av insatsbetalningarna, det andra forslaget
gallde avdrag for avsittning till en kooperativ kapitalfond.

Inget av forslagen resulterade i lagstiftning. Finansministern framholili den
proposition som byggde pa kooperationsutredningens forslag bl. a.

Forslaget om avdragsratt pa grund av 6kning av insatser strider mot den
grundldggande principen att riskkapital skall byggas upp av beskattade
medel. Principiclla skl talar darfér mot forslaget. Det kan vidare ifragasat-
tas om det foreslagna avdraget kommer att 6ka medlemsinsatserna i
namnvird utstrackning. Avdraget kommer ndmligen att gilla vid sidan av de
mojligheter som redan finns till skattekrediter genom lagernedskrivningar,
Overavskrivningar pa inventarier och olika former av avsittningar. De flesta
jordbrukare har inte nigon nytta av ett ytterligare avdrag eftersom det
befintliga systemet ger tillrackligt stora skattekrediter. Den som nyligen
forvarvat ett jordbruk har dessutom normalt mycket stora rinteavdrag som
ytterligare reducerar mojligheterna att effektivt utnyttja ett nytt avdrag.
Slutligen kan ndmnas att ett inférande av en avdragsritt pd grund av
insatsbetalning administrativt sett &r mycket svarhanterligt. Forslaget bor
darfor inte genomforas.

I fraga om avsittning till kapitalfond yttrade finansministern bl. a.

Ekonomiska foreningar har — liksom Ovriga féretag — normalt goda
mdjligheter att bygga upp obeskattade rescrver. Med hinsyn till att dessa
mojligheter ofta inte utnyttjas fulit ut finns det knappast nagot behov av att
komplettera regelsystemet med ytterligare en obeskattad reserv. Det kan
tvirtom anforas skl for en begrinsning av nuvarande s. k. fria reserverings-
mdjligheter - - -. En avdragsritt som ar kopplad till storleken av en frivillig
fondavséttning blir dessutom kranglig att tillimpa.

1* Riksdagen 1984i85. 6 saml. Nr41
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Dubbelbeskattning av aktieutdelning

T princip géller att vinsten i ett aktiebolag eller ekonomisk férening blir
foremal for s.k. ekonomisk dubbelbeskattning. For att lindra denna
beskattning har man infort sarskilda regler. Enligt lagen om avdrag vid
inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning (Annellagen) kan aktiebolag fa
avdrag for utdelning pé kapital som tillforts bolaget vid dess bildande eller vid
nyemission. Avdrag kan medges med sammanlagt lika stort belopp som
betalats in for aktierna. Avdraget far utnyttjas under en 20-drsperiod. Det
arliga avdraget dr begriinsat till hogst 10 % av vad som betalats in for aktierna
och far inte 6verstiga utdelningen pd dessa aktier.

Dubbelbeskattningen har ytterligare begrinsats genom lagen om avdrag
for utdelning pa icke borsnoterade aktier. Avdrag kan med stod av denna lag
medges med 70 % av lamnad utdelning, dock med hogst 15 % av
aktiekapitalet och hogst 700000 kr.

Fragan om slopande av dubbelbeskattningen av bolagsvinster har ater-
kommande provats av skatteutskottet (jfr. bl. a. SkU 1983/84:32). Utskottet
har didrvid under senare ar framhallit att Anncll-lagstiftningen i sina
huvuddrag gillt sedan ling tid tillbaka och att det rdder bred enighet om
reglernas nuvarande utformning. [ friga om de ¢j bdrsnoterade foretagen har
utskottet konstaterat att deras avdrag for akticutdelning maximerats till 70 %
av aktieutdelningen for att denna skulle bli ungefar lika hogt belastad fran
skatte- och avgiftssynpunkt som en 16neutbetalning. Utskottet, som avstyrkt
motioner i dmnet, har menat att dubbelbeskattningsproblemen genom
bestammelserna om avdrag for aktieutdelning pa det hela taget eliminerats
fér de mindre och medelstora foretagen och att de hade en begrinsad
betydelse for de bdrsnoterade foretagen.

Mot utskottets senaste beslut i denna friga rescrverade sig (m) och fp).
Riksdagen f6ljde utskottet.

Partrederi

Rederier, som inte drivs i aktiebolagsform, taxeras inte. utan deras
inkomst beskattas hos de olika delagarna med belopp som motsvarar vars och
cns andel av rederiets inkomst. Inkomsten beskattas i den kommun dar
rederiet haft fast driftstille eller — om fast driftstille undantagsvis saknas — i
den skattskyldiges hemortskommun. Detta innebir att en delégare i regel
kan fi avdrag vid den kommunala beskattningen for underskott i rederiet
endast om han ir bosatt i den kommun dr rederiet har sitt fasta driftstille.
Reglerna verensstimmer med de principer som tillimpas dven f6r andra
rorelseinkomster.

Ar 1973 infordes sirskilda regler for att férhindra skatteflykt bl. a. genom
kontraktsavskrivning. Fysiska personer och s. k. fimansbolag far inte lingre
utnyttja underskott till foljd av kontraktsavskrivning mot annan inkomst én
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inkomst av rederi-. luftfarts- ellcr varvsrorelse. Detsamma géller i friga om
underskott som uppkommit pa grund av hogre avskrivning 4n 10% av
anskaffningsvirdet for fartyg eller 15 % av anskaffningsvérdet for luftfartyg.
Underskott som inte kunnat utnyttjas under ett beskattningsir far dock
utnyttjas under en féljande sexarsperiod. Vid avyttring av kontrakt, fartyg
eller luftfartyg till underpris giller att det verkliga vérdet, dock hogst
kontraktspriset, skall utgéra intdkt i rorelse. Vidare skall tnjuten kontrakts-
avskrivning dterforas till beskattning om den skattskyldige flyttar utomlands
eller om utflyttning sker av det fasta driftstillet for rorelsen.

Som tidigare nimnts (s. 8 ovan) har foretagsskattekommittén i ett vid férra
halvérsskiftet framlagt betankande presenterat en ny modell fér beskattning
av enskild niringsverksamhet. Modellen (“staketmetoden™) innebér bl. a.
att all naringsverksamhet som en fysisk person bedriver skall utgdra en
forvarvskailla och beskattas i niringsidkarens hemortskommun. Om nérings-
verksamheten omfattar flera olika verksamhetsgrenar, som i dag utgdr
sarskilda forvirvskillor, kan man alltsh med den nya modellen inte i
beskattningshiinseende tala om underskott i cn av dessa grenar. Det 4r i
stiallet det samlade resultatet som riknas. Nar det galler underskott i
naringsverksamheten bor enligt kommitténs uppfattning en néringsidkare ha
riitt att gora ett allmiint avdrag i den egna deklarationcn med ett belopp som
motsvarar vad han tillskjutit for att ticka underskottet.

Fragor rérande ratt beskattningsort for partrederi och partredares ritt till
avdrag for underskott till f61jd av kontraktsavskrivning m. m. behandlades av
skatteutskottet s sent somi hostas. Utskottet avstyrkte d& motionsyrkanden
om o6versyn av 1973 ars regler for beskattning av partredare med hénvisning
bl. a. till den av foretagsskattekommittén foreslagna metoden for beskatt-
ning av enskild néringsverksamhet (SkU 1984/85:5). Vid utskottsbetidnkan-
det fogade de borgerliga representanterna en reservation med yrkande att
foretagsskattekommittén skulle ges tilliggsdirektiv att med fortur utreda
skattefrigorna’i syfte att underlitta anviindandet av partrederi som finan-

sieringsform.

Villkorat aktieigartillskott

Aktiesgartillskott limnas fran aktiedgarna i ett bolag for att t. ex. fylla ut
en brist i bolagets egna kapital. Om tillskott intc l&mnas kan i vissa fall
aktiebolaget tvingas ga i likvidation. I regel lamnas tillskottet av samtliga
aktiedgare. Ibland lamnas dock tillskott endast av den cller de stérsta
aktiedgarna. Om samtliga aktielgare ldmnar tillskott brukar detta ske i
forhallande till vars och ens aktieinnehav. Tva skilda typer av aktiedgartill-
skott forekommer — ovillkorliga och villkorliga. De ovillkorliga aktiedgar-
tillskotten ldmnas utan ndgra forbehall om aterbetalning annat 4n méjligen i
samband med bolagets upplosning. Sadana insatser kan alltsa jamstillas med
rena kapitalinsatser fran aktieigarnas sida. Villkorliga aktiedgartillskott
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lamnas daremot normalt med krav pa att tillskottet skall aterbetalas néar
bolaget tjanat in tillrackliga vinstmedel. De villkorliga tillskotten kan
dirigenom ses nidrmast som eft slags 14n utan sikerhet. .

Hur aktiedgartillskotten skall behandlas har varken reglerats i den
skatteréattsliga eller civilrittsliga lagstiftningen. Den skatterittsliga fragan
har endast varit foremal for ett fatal avgdranden i regeringsratten. I ett dldre
rattsfall har regeringsratten forklarat att ett aktiedgartillskott inte utgjorde
skattepliktig intdkt for det mottagande bolaget.

En aterbetalning av redovisade vinstmedel av villkorat aktiedgartillskott
fran dotterbolag till moderbolag har dock i ett férhandsbesked ansetts utgdra
skattepliktig utdelning fér moderbolaget (RSV/FB Dt 1983:10).

X AB, som drev byggnadsrérelse forenad med fastighetsférvaltning,
forvarvade 1980-03-21 samtliga aktier (= 50 stanom 100 kr)iY AB frén Z
AB f6r 2800000 kr. Y AB:s huvudsakliga tillgdng var en fastighet. Denna
fastighet hade under rakenskapsaret 1979/80 sélts for 4000000 kr. enligt
kopeavtal daterat 1980-04-25 och 1980-03-24. Y AB var efter fastighetsfor-
siljningen ett vilande bolag.

Det tidigare moderbolaget Z AB liamnade under rikenskapsaret 1978/79
till Y AB ett aktiedgartillskott med beskattade medel om 4 500000 kr. med
forbehall om rétt till dterbetalning ur framtida vinstmedel. Y AB hade under
rakenskapsaret 1979/80 redovisat en vinst om 3404 781 kr.

Y AB skulle avvecklas. Dessférinnan skulle beloppet 3 404 781 kr. betalas
ut till X AB som en deliterbetalning av aktiedgartillskottet frin Z AB.
Fragan gillde bl. a. om denna betalning skulle utgéra skattepliktig intakt for
X AB.

RSV konstaterade att Z genom sitt villkorade aktieagartillskott till Y fatt
en fordran pa detta bolag pa 4,5 milj. kr. Fordringsritten hade éverlétits pa X
i samband med aktie6verlatelsen. Omvint hade Y fatt en skuld till Z pa
motsvarande belopp. Om Y. innan bolagets tillgdngar utskiftades, till det nya
moderbolaget X betalade denna skuld var enligt RSV &terbetalningen av det
villkorade aktiedgartillskottet att anse som Aaterbetalning av skuld till ett
belopp motsvarande bolagets vinstmedel, 3404 781 kr.

Regeringsritten ansdg emellertid — i motsats till RSV — éterbetalningen
av vinstmedlen vara att betrakta som vinstdelning.

Med anledning av en motion till férra riksmdtet med yrkande att villkorat
aktiedgartillskott i beskattningshinseende skulle behandlas som amortering
pa skuld och inte som utdelning framhdll utskottet i hostas (SkU 1984/85:2)
att frigan var av den beskaffenhet att den i férsta hand borde avgoras av
domstol. Forhallandena i det av regeringsratten avgjorda, av motioniirerna
aberopade forhandsbeskedet var enligt utskottets mening inte sddana. att det
kunde anses generellt utslagsgivande i friga om alla fall av renodlade
aktiedgartillskott, och utskottet avstyrkte darfér motionen. Beslutet var
enhalligt.

Numera har regeringsratten genom dom den 29 mars 1985 i ett fdrhands-
beskedsdrende forklarat att &terbaring av villkorat aktiedgartillskott som
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sker till tillskottsgivaren sjalv inte kan beskattas som utdelning, eftersom en
forutsitening for en beskattning som for utdelning i princip méste vara att den
for mottagaren utgdr avkastning pa det i bolaget investerade kapitalet.
Regeringsritten har i stillet ansett sadant tillskott bora i skatterittsligt
hinseende behandlas som aterbetalning av lan.

Vinstandelssystem

Enligt beslut av riksdagen i december 1983 dr svenska aktiebolag, svenska
ekonomiska foreningar, svenska sparbanker och svenska 6msesidiga skade-
forsikringsanstalter skyldiga erlidgga en vinstdelningsskatt motsvarande 20
% av en realt beriknad nettovinst. Underlaget for vinstdelningsskatten
beriknas for varje fOretag for sig och bestims av taxeringsndmnden i
samband med den &rliga inkomsttaxeringen. Vid faststillande av underlaget
for vinstdelningsskatten medges ett avdrag med 500000kr. (s.k. fast
fribelopp) eller med 6 % av foretagets l6nesumma (l6nebaserat fribelopp).
Skatten ar avdragsgill vid taxeringen éret efter det den péforts.

I samband med behandlingen av en proposition (1984/85:80) om undantag
fran beskattning i vissa fall av anstilldas férvarv av aktier i det bolag dir de dr
anstillda avstyrkte skatteutskottet — med riksdagens godkidnnande — i
hostas (SkU 1984/85:21) ett motionsyrkande om att genom generella
stimulanser medverka till infoérandet av individuella vinstandelssystem i
foretagen.

Mot beslutet reserverade sig (m), (c) och (fp).

Bolagsskatt

Genom beslut av riksdagen hosten 1983 siinktes bolagsskatten fréan tidigare
gillande 40 % till den niva som géller for flertalet ekonomiska foreningar,
dvs. 32 %. Samtidigt begrinsades den hogsta tillatna lagerreserven frén 60 56
till 50 % av lagrets virde.

Vid riksdagsbehandlingen yrkade (m), (c) och (fp) att lagernedskrivnings-
reglerna skulle vara oférdndrade (SkU 1983/84:14 res. 1). Centerpartiet for
sin del yrkade att bolagsskattesatserna vid oférandrade lagernedskrivnings-
regler skulle kvarsté pa den tidigare nivan, 40 %.

Fondavsittning m. m.

Investeringsfond och investeringsreserv

Vid berikning av nettointikt av fastighet eller av rorelse har svenskt
aktiebolag, svensk ekonomisk férening och svensk sparbank ritt till avdrag
for belopp som i rakenskaperna avsatts till allméan investeringfond. Enskilda
rorelseidkare och jordbrukare har en motsvarande ratt till avdrag for
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avsittning till allméan investeringsreserv.

Savil investeringfond som investeringsreserv far tas i ansprak for vissa
sarskilt angivna dndamal, avseende foretradesvis kostnader for investeringar
i byggnader, markanliggningar och inventarier.

P4 grund av fiskerinidringens sirskilda forhallanden har foreskrivits att
investeringsreserver som skapas inom fiskeriniringen skall kunna utnyttjas
kontinuerligt och saledes dven for 16pande driftkostnader.

Resultatutiamningsfonder m. m.

Fr.o.m. 1981 ars taxering har mojlighet skapats for de loneintensiva
foretagen till resultatutjimning och konsolidering genom sirskild fondav-
sattning. Fonden ar forvarvskilleanknuten. Avsittning far inte ske i
penning- eller forsikringsrorelse.

Avsattningen kan beriknas dels p& grundval av 16nekostnaderna under
beskattningsdret (I6nebaserad resultatutjimningsfond), dels pi den vid
taxering till statlig inkomstskatt berdknade inkomsten i férvarvskillan efter
korrigering for olika avsattningar (inkomstbaserad resultatutjaimningsfond).

Den I6nebaserade avsattningen fir uppga till hdgst 20 % av I6nekostnaden
och den inkomstbaserade till hdgst 15 % av inkomsten. Avdragsritten ir inte
kopplad till ndgot krav pa att medlen sitts in pa bank.

- Det belopp som avsatts skall aterforas till beskattning paféljande ar.

Bland andra former av resultatreglerande atgirder kan nimnas avsittning
till sarskild investeringsfond fér avyttrat fartyg m.m. (s. k. fartygsfond),
avsattning till sirskild nyanskaffningsfond vid forsiljning av rorelse eller del
dirav, avsittning till fond for Ateranskaffning av fastighet i rorelse samt
insittning p& upphovsmanna- och uppfinnarkonton.

Reparationsfond

Nagra bestimmelser om resultatutjaimning genom kontoavsittning finns
inte i forvirvskillan annan fastighet.

For enskilt dgda hyresfastigheter giller som huvudregel att kostnaderna
for reparation och underhdll dr omedelbart avdragsgilla. Till underhall
riknas forutom l6pande underhall dven atgirder i det periodiska underhal-
let. Efter den skattskyldiges fria val kan storre kostnader for underhall fa
fordelas pa tre &r, i vissa fall fler.

Kostnader for ny-, till- eller ombyggnadsatgirder far dras av i form av
arliga vardeminskningsavdrag. Avdraget uppgér i allmanhet till 1,5 % for
stenbyggnader och 1,75 % for triahus. For teknisk utrustning (varmepannor,
- flaktar, hissar m. m.) tillampas hogre tal, 5-10 %.
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Tidigare belzandlt:ng

Som framgdr av den tidigare redogérelsen har méjligheterna att utjimna
inkomster mellan olika beskattningsar avsevirt utvidgats under senare r,
framfor allt genom 1979 ars foretagsskattereform (prop. 1978/79:210, SkU
57). De motioner avseende inkomstutjiamning genom fondavsattning som
skatteutskottet under senare ar haft att prova har foretradesvis avsett
mojligheterna att gora avsattningar till konton for nyctablering. I enlighet
med skatteutskottets hemstillan éverlamnade riksdagen redan 1981 till
foretagsskattekommittén en motion om etableringskonto fér blivande egen-
foretagare. Skatteutskottet hade i sammanhanget uttalat (SkU 1980/81:25)
att sidana konton kunde tinkas underliitta en strukturomvandling i narings-
livet och astadkomma attitydférindringar till foretagandet och att fragan
darfor var vird att Overvigas.

Nir motioner i &mnet dterkommit har utskottet hinvisat till foretagsskat-
tekommitténs utredningsarbete (jfr. bl. a. SkU 1984/85:2).

T hostas avstyrkte utskottet ocksd motioner om inrittande av trygghetsfon-
der for fria yrkesutdvare (bl. a. professionella indrottsmén, uppfinnare och
andra med ojamna inkomster). Mot detta beslut reserverade sig (m), (¢) och
(fp). Riksdagen foljde utskottet.

Proposition 1984/85:93

Skatteutskottet har nyligen tillstyrkt ett regeringsforslag (prop. 1984/
85:93) enligt vilket vissa utgifter fran tiden innan en verksamhet utvecklats
till rorelse skall fa dras av i efterhand. Propositionen. som bygger pé
kulturskattekommitténs slutbetéinkande (SOU 1983:53), Kulturarbetare och
uppfinnare, innebir bl. a. att avdrag far gbras for I1opande omkostnader som
hanfor sig till det kalenderdr d& en rorelse pabérjats och det nirmast
foregaende aret. Avdraget skall kunna utnyttjas mot rorelseintidkter under
de sex forsta rorelsearen och far inte leda till underskott under nagot av aren.

Foretagsskattekommittén

Som framgar av utskottets tidigare redogérelse (s. 8 ovan) har foretags-
skattekommittén presenterat en modell fér beskattning av niringsverksam-
het som bygger pa grundtanken att i verksamheten uppkommen vinst som
star kvar i verksamheten bara skall beskattas med en lagprocentig, proportio-
nell statlig skatt (den s. k. staketmetoden). Staketmetoden tar bl. a. sikte pa
att genom skattekrediter skapa storre utrymme for kapitalbildning i en
niringsverksamhet. [ frdga om den sdlunda féreslagna beskattningsmodellen
framhaller foretagsskattekommittén bl. a.

Staketmetoden ger alltsd nédringsidkaren méjlighet att — efter avdrag for
_ en lagprocentig proportionell skatt — ackumulera vinsten i verksamheten.
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Dessa vinster kan anvindas fritt i och for naringsverksamheten till skillnad
fr&n exempelvis den allminna investeringsreserv som enligt dagens regler
kan skapas. Genomfors ett system med en proportioneil skatt pd inkomst
innanfér staketet kommer frdgan om sirskilda resultatreglerande atgirder i
ett nytt lige. Det kan ifrdgasittas om inte da flertalet av dessa atgarder kan
undvaras.

Genom att slopa flertalet resultatreglerande atgérder skulle man ~ menar
kommittén — &stadkomma betydande férenklingar av taxeringsarbetet och
minska det administrativa arbetet med de manga olika kontoinsattningarna.

Skogskonto

Enligt skogskontolagen (1954:142) kan fysisk person och dédsbo crhalla
uppskov vid inkomsttaxeringen for en viss del av beskattningsérets skogsin-
takter under forutsattning att motsvarande belopp sétts in pd konto i bank.
Vid omfattande skador pa skogen kan fr. 0. m. 1983 ars taxering uppskov i
vissa fall medges under 20 ar for belopp som satts in pa sarskilt skogsskade-
konto (prop. 1981/82:182, SkU 1981782:68).

Uppskov kunde tidigare normalt medges med hogst 60 % av kopeskilling-
en for silda rotposter och 40 % av kopeskillingen for leveransvirke och
saluvirdet av uttag till egen rorelse. Om en avverkning maiste tidigarelaggas
pa grund av skador pé skogen fick fr. 0. m. 1979 ars taxering insittning ske
med hogst 80 resp. 50 %. Sirskilda procentsatser har ocksa gillt for vissa
skogslikvider i samband med jorddelningsforrattningar.

For att stimulera enskilda skogsigare att hdja avverkningsvol'ymen
foreslogs i proposition 1981/82:30 bil. 4 att uppskovsritten enligt skogskonto-
systemet i avvaktan pd den aviserade sdnkningen av marginalskatterna
utvidgades fr. 0. m. 1983 ars taxering. Propositionen byggde pa ett forslag av
virkesférsorjningsutredningen och innebar att uppskovsritten skulle kunna
avse hela kopeskillingen for avverkningsratter och 75 % av koépeskillingen
for leveransvirke och virdet av egna uttag. Betriffande 1982 ars taxering
féreslogs att uppskov skulle kunna medges med 80 resp. 60 % av skogsintik-
terna. De sistnamnda procentsatserna hade tidigare faststéllts for intakter
som atnjutits under tiden den 1 januari 1980—den 30 juni 1981. Utskottet
(SkU 1981/82:8) tillstyrkte propositionen som ocksa godtogs av riksdagen.

Fr.o.m. 1984 ars taxering giller emellertid &terigen att uppskov kan
medges med hogst 60 resp. 40 % av skogsintdkterna eller vid betydande
skador pa skogen 80 resp. 50 %. Beslutet fattades av riksdagen varen 1982 i
enlighet med en reservation till utskottets betinkande 1981/82:68 (reserva-
tion 2). I reservationen anférdes bl. a. att de regler som genomférdes hosten
1981 — trots protester fran reservanternas sida — var otillstindigt formanliga.
Reglerna innebar enligt reservanternas mening att uppskov kunde medges
med ett belopp som var storre dn vinsten pa avverkningen och att en
skogsiagare kunde undgéd beskattning fér andra inkomster inom samma
forvarvskilla. De tidigare reglerna var enligt deras uppfattning tillrickliga
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for att uppna den inkomstutjimning som var det ursprungliga syftet med
reglerna. '

I betinkande SkU 1982/83:38 avstyrkte utskottet av liknande skil en
motion med krav pa atergang till de regler som géllde vid 1983 4rs taxering.
Utskottets betinkande godkiandes av riksdagen.

Med anledning av motioner om héjning av procentsatserna for insattning
pa skogskonto uttalade utskottet vid férra riksmotet (SkU 1983/84:27) den
meningen att man med nuvarande regler i tillricklig omfattning uppnéidde
den inkomstutjamning som varit det ursprungliga syftet med reglerna.
Utskottet avstyrkte bl a. en motion om att uppskov skulle kunna medges med
hela képeskillingen f6r avverkningsritter och 75 % av kopeskillingen for
leveransvirke och virdet av egna uttag. De borgerliga representanterna i
utskottet reserverade sig till forman for detta motionsyrkande.

Lon till barn

Som avdragsgill kostnad riiknas enligt 20 § KL 'inte virdet av arbete som i
den skattskyldiges forvarvsverksamhet utfors av den skattskyldige sjilv,
andra maken eller av den skattskyldiges barn som ej fyllt 16 &r. Barnets alder
bedoms efter forhallandet den 1 november aret fore taxeringsaret.

Skatteutskottet behandlade viren 1982 en motion vari yrkades att
aldersgransen skulle sinkas till 15 ar. Yrkandet motiverades med att man
genom en sidan sankning skulle ge fler ungdomar méijlighet att fa arbete i
foraldrarnas foretag och darmed minska arbetslosheten.

Utskottet avstyrkte motionen med hanvisning (SkU 1981/82:65) till att
famansforetagens skatteforhallanden var foremal for 6verviaganden inom -
foretagsskattekommittén och att ett stillningstagande i frigan borde ansté i
avvakten pa resultatet av kommitténs arbete. Utskottets beslut var enhilligt.

Nir en motion av liknande innebdrd aterkom vid 1982/83 ars riksmoéte
avstyrktes dven den enhilligt av utskottet (SkU 35) med hanvisning bl. a. till
foretagsskattekommitténs utredningsarbete.

Forsiakringskostnader

Nuvarande regler i friga om egenforetagarens pensionsforsakringspre-
mier innebir att den som driver rérelse eller jordbruk utan formedling av
aktiebolag eller ekonomisk forening (egenforetagare) far gora avdrag for
pensionsforsakringspremier i form av allmént avdrag. Harigenom kommer
hela inkomsten av forvarvskillan, dven den del som anvinds for att betala
premier for egenforetagarens pensionering, att utgdra underlag for egenav-
gifter. Om verksamheten daremot bedrivs genom aktiebolag eller ekono-
misk forening, utgdr bolagets kostnader for pensionering av en anstilld —
dven en anstilld som dr huvudaktiedgare — inte underlag for arbetsgivarav-
gifter. Dessa skillnader medfér — vid lika férhallanden i Gvrigt — att
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underlaget for socialférsakringsavgifter blir hogre for egenforetagare an for
den som bedriver sin verksamhet genom t. ex. ett akticbolag.

Fragan om egenféretagares avdrag for pensionsférsikringspremier be-
handlades av utredningen om beskattning av tjanstepensioner i dess betén-
kande (Ds B 1978:13) Avdragsratt for utlindska pensionsférsakringspremier
m. m. Utredningen konstaterade dirvid att det férhdllandet, att en egenfére-
tagare far gora avdrag for premie for pensionsforsékring avseende sin egen
pensionering som allmint avdrag, medan arbetsgivare i dvrigt skall gora
avdraget 1 forvérvskilla, i allmdnhet medfdr att avgifterna blir hogre for
egenforetagaren an for den som exempelvis driver verksamheten i aktiebo-
lagsform och att skillnaderna 6kar med stigande inkomst. En &ndring av
nuvarande regler skulle — menade utredningen — bidra till att Oka
neutraliteten i beskattningshinseende mellan verksamheter som bedrivs i
skilda foretagsformer.

Med anledning av motioner i dmnet hénvisade skattcutskottet i hostas
(1984/85:2) till att frigan om egenféretagares ritt till avdrag for pensionsfor-
sdkringar fick anses ha kommit i ett delvis annat lage till f6ljd bl. a. av att den
Ovre gransen vid berdkning av ATP-avgift slopats. Utskottet hianvisade ocksé
till att savil denna fréga som frigan om avdrag f6r premier for kompanjons-
forsdkringar skulle komma att prévas av foretagsskattckommittén. Utskottet
avstyrkte darfér motionerna. Mot beslutet anmildes reservation av de
borgerliga representanterna i utskottet.

Som tidigare ndmnts har foretagsskattekommittén i juni férra aret lamnat
ett forslag till en modell for beskattning av enskild nédringsverksamhet (se
ovan s. 8).

Virdeminskning

Markanlaggningar far enligt gillande regler skrivas av med 5 S av tre
fjardedelar av anskaffningsvardet. Virdeminskning av tickdiken och skogs-
vigar beriknas dock till 10 % av hela anskaffningsvardet. Tillfalliga
markanlaggningar och kostnader for skyddsdikning far skrivas av omgéende.

Med anledning av motioner vid 1980/81 &rs riksméte om kortare avskriv-
ningstider for skogsvigar och vattenbrunnar framholl utskottet (SkU 1980/
81:25) att den tekniska utvecklingen och strukturrationaliseringen inom
niringslivet torde ha bidragit till att vissa typer av markanliggningar cfter
1969, da bestimmelserna om virdeminskningsavdrag antogs, fatt en mer
begrdnsad ekonomisk varaktighet dn tidigare. Ett enigt utskott ansag mot
bakgrund hérav att frigan om avdrag for virdeminskning av markanligg-
ningar borde bli foremal for 6versyn. Riksdagen, som delade utskottets
uppfattning, gav som sin mening regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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Arbetsrittsligt skadestind

Enligt 20 § forsta stycket kommunalskattelagen skall vid berdkning av
inkomsten fran sirskild forvarvskalla fran bruttointikterna i forvarvskallan
avridknas alla omkostnader under beskattningsdret f6r intiikternas férvirvan-,
de och bibehéllande. Denna huvudregel kompletteras i andra stycket av
samma lagrum och i anvisningarna med bestimmelser om vilka kostnader
som inte dr avdragsgilla vid taxeringen. Till sidana kostnader riknas —
forutom den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter
— bl.a. avgifter som utgar enligt lagen om paféljder och ingripande vid
olovligt byggande m. m.. avgifter enligt lagen om felparkeringsavgift och
avgifter enligt lagen om Overlastavgift. Till sidana icke avdragsgilla kostna-
der hor numera ocksa allmanna skadestand for asidosittande av arbetsréttsli-
ga regler.

I yttra'n'kcé{eUE_SkU 1983/84:14y) till arbetsmarknadsutskottet vid forra
riksmotet anforde skatteutskottet bl. a.

Huvudsyftet med det allmdnna skadestdndet i det arbetsrittsliga sank-
tionssystemet ér att uppritthalla respekten for lag och avtal. Fran arbetsratts-
lig synpunkt 4r det enligt utskottets mening visentligt att skadestindssank-
tionen far en sddan utformning att detta syfte kan tillgodoses.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det inte kan anses
utgéra ett normalt led i en arbetsgivares forviarvsverksamhet att denne
dsidosatter de skyldigheter han enligt arbetsrittliga lagar och kollektivavtal
har mot de fackliga organisationerna och de anstallda. Aven om det allménna
skadestandet trots allt skulle ha karaktir av driftkostnad finner utskottet
starka skil tala mot att kostnader av forevarande art ar avdragsgilla i
forvarvsverksamhet. Skadesténdets preventiva funktion jamstéller det enligt
utskottets mening med béter och viten och kan for Gvrigt sigas vara av
samma slag som flera av de avgifter vilka enligt 20 § KL utgor icke avdragsgill
kostnad i forvarvskilla.

Utskottet tillstyrkte i sitt yttrande ett regeringsforslag om att arbetsrittsligt
skadestdnd inte skulle utgbra avdragsgill kostnad i forvarvskilla. Till
yttrandet anmaildes avvikande mening av (m), (c) och (fp).

Representation

Utgifter for representation r att hanféra till omkostnader i forvarvskilla
endast om de har omedelbart samband med verksamheten. Avdrag far i det
enskilda fallet inte medges med storre belopp dn som kan anses skiligt. For
att vinna en likformig lagtillimpning har riksskatteverket (RSV) angett vissa
prisramar for representationsmaltider i samband med affirsférhandlingar. -
Dessa utgdr for representation som utdvas efter utgangen av kalenderéret
1983 220 kr. for middag eller supé och 130 kr. fér lunch. Priserna giller per
person och inkl. servis men exkl. moms. Enligt beslut av riksdagen under
hésten 1980 medges numera inte i ndgot fall avdrag for kostnader for sprit och
vin i samband med representation.
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Utskottet har under senare ar vid upprepade tillfillen (se bl.a. SkU
1984/85:2) avstyrkt motionsyrkanden om att representationsavdraget skall
slopas. Utskottet har i sammanhanget enhalligt uttalat att skiliga kostnader
for representation rimligen bor behandlas som driftkostnad och att risken for
missbruk — med hinsyn till att kostnader for vin och sprit inte ir till nigon del
avdragsgilla och att de av RSV anvisade normalbeloppen for representation
maste anses mattliga — inte kan anses sérskilt stor.

FoU-avdraget

Enligt punkt 18 av anvisningarna till 29§ KL medges vid beridkning av
inkomst av rorelse avdrag for kostnader for sddant forsknings- och utveck-
lingsarbete som har eller kan antas f& betydelse for den skattskyldiges
rorelse. Aven bidrag till forskning ar normalt avdragsgilla i rorelsen.

Vidsidan av detta omkostnadsavdrag medgavs fore den 1 januarii ar ocksa
ett sarskilt forskningsavdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Avdra-
gets syfte var att stimulera industrin till 6kade insatser for forskning och
utveckling (FoU) och kunde medges en skattskyldig som drev industriell
tillverkning. Avdraget bestod dels av ett basavdrag som beridknades pa viss
del av den skattskyldiges lonekostnader for sddan personal som delvis
sysslade med FoU-verksamhet, dels av ett s. k. 6kningsavdrag som utgick
med viss procent av Okningen av ett foretags FoU-kostnader under ett
verksambhetsar. . '

I den proposition (1983/84:64) som inneholl regeringens forslag att
FoU-avdraget skulle slopas och som bifélls av riksdagen framhoH finansmi-
nistern att berittigade invandningar kunde riktas mot denna form av stéd till
forskningen inom foretagen. Stodet kunde namligen utga forst lang tid efter
det att beslut om forskningsinsatser fattats, vartill kom att stédformen kunde
utnyttjas forst nir foretaget i fraga gick med vinst. Det fanns enligt
finansministern darfor skdl for antagande att avdraget delvis kommit att
fungera mera som en skattesubvention till vissa FoU-intensiva foretag an
som en verklig stimulans till 6kat FoU-arbete.

Utskottet avstyrkte i hostas motionsyrkanden fran (m), (c) och (fp) om
aterinforande av FoU-avdraget. Utskottet erinrade dirvid bl.a. om sin
principiella uppfattning att samhillsstod av olika slag i férsta hand limpligen
borde utgé i form av bidrag och inte genom avdrag vid beskattningen.
Utskottet hanvisade ocksa till att riksdagen tidigare under 1984 beslutat olika
atgirder i syfte att frimja forsknings- och utvecklingsverksamhet (jfr prop.
1983/84:107 och 1983/84:135).

De borgerliga representanterna i utskottet reserverade sig mot utskotts-
beslutet.
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Kulturstod

Svensk skattelagstiftning saknar bestimmelser om avdrag for bidrag till
ideella organisationer. Tanken pa att infora en ritt till avdrag vid beskatt-
ningen for gavor till allmannyttiga dndamal har under en lang foljd av ar
avvisats av skatteutskottet med hénvisning bl. a. till att allmannyttiga och
liknande dndamal bor framjas i forsta hand genom direkta bidrag av
allmianna medel och inte genom littnader vid beskattningen. Utskottet har
ocksa pekat pa de gransdragningsproblem som en sddan avdragsratt skulle
medfora och pa det stéd som ideella organisationer redan i dag atnjuter
genom savil direkta bidrag som mycket betydande lattnader vid beskatt-
ningen.

I en kulturpolitisk motion frdn moderaterna (1981/82:2043) begirdes vid
riksmotet 1981/82 bl. a. ett riksdagsuttalande av innehéll att nya végar borde
provas for finansiering av kulturverksamheten. Kulturutskottet, som inhdm-
tade yttrande frdn kulturradet i frigan, avstyrkte hosten 1982 bifall till detta
yrkande i sitt betinkande KrU 1982/83:10. Utskottet anforde darvid bl. a.:

Ekonomiskt stdd fran enskilda och foretag till kulturverksamhet — s. k.
sponsorverksamhet — féorekommer i betydande omfattning i vissa linder.
Kulturraddet framhaller att sddan bidragsgivning sannolikt inte pa ett
vasentligt satt kan bidra till &ndrade ekonomiska forutséattningar for kultur-
verksamheten. Det ir enligt radet virt att notera att enskilda och niringsliv
har gjort och gor vidrdefulla insatser men att det giller att varje paverkan av
kulturverksamheten undviks.

Utskottet vill peka pa att erfarenheterna fran andra lander visar att det
framst &r kulturinstitutionerna och den etablerade konsten som far sadant
stod. Skulle s bli fallet dven i Sverige skulle ytterligare ekonomisk obalans
kunna uppsta till nackdel f6r konst som sdker nya vigar.

Utskottet anser att regeringen noga bor folja utvecklingen betriaffande
sponsorverksamheten. I detta sammanhang ar det viktigt att de kulturpolitis-
ka malen beaktas och att man noga uppmarksammar effekterna pa kultur-
livet. .

Riksdagen bifoll kulturutskottets hemstallan.

Skatteutskottet avstyrkte savil 1983 (SkU 1982/83:35) som 1984 (SkU
1984/85:2) yrkanden om avdrag fér bidrag till kulturella dndamal. Utskottet
pekade i sammanhanget pé& de gransdragningsproblem en sidan avdragsriitt
skulle komma att medfora och pa att ideella organisationer redan i dag
atnjuter stod savdl genom direkta bidrag som genom mycket betydande
lattnader vid beskattningen. Utskottet erinrade ocksd om att kostnader for
sponsorverksamhet med hansyn till det reklam och goodwillvirde sadan
verksamhet kunde ha for ett foretag inte sillan borde kunna héinforas till vid
taxeringen avdragsgilla driftkostnader.

De borgerliga representanterna i utskottet reserverade sig for att bidrag till
kulturell verksamhet skulle hanforas till avdragsgill kostnad i férvarvskilla.
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Konstgodsel

Fran bruttointikten av jordbruksfastighet far avdrag goras for omkostna-
der som &r att hanfora till driftkostnader (22§ KL). Till sddana kostnader
hanfors bl. a. kostnader for inkop av gddselmedel.

I syfte att minska anvindningen av handelsgddsel och miljéfafliga
kemikalier antog riksdagen forra varen (prop. 1983/84:176; SkU 47, SFS
1984:409 och 410) ett regeringsforslag om sérskilda avgifter pa gddselmedel
och bekimpningsmedel. For gédselmedel omfattar avgiftsplikten handels-
- gbdsel med vissa undantag. I friga om bekdmpningsmedel omfattar avgifts-
plikten de medel som avses i 22§ kungorelsen (1973:344) om hélso- och
miljofarliga varor och som skall vara registrerade hos produktkontrollndmn-
den. Avgiften for godselmedel utgor 30 dre per kg kvive och 60 ére per kg
fosfor i gé’)dselmédlet om andelen kvive resp. fosfor uppgar till minst 4 5.
Avgiften motsvarar hirigenom ca 5 % av forsiljningsvardet. For bekamp-
ningsmedel uppgar avgiften till 4 kr. per kg verksam bestindsdel.

Kvittning mellan kommuner-av underskott mot overskott

Hemortskommun ar enligt 66§ KL den kommun dér en skattskyldig
forfattningsenligt skall vara- mantalsskriven for dret fore taxeringsdret.
Vanligtvis ar det den kommun dér han var bosatt den 1 november aret fore
beskattningsaret. '

Vid den statliga taxeringen ar den skattskyldiges hemortskommun beskatt-
ningsort for inkomst av samtliga forvarvskillor.

Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt 4r hemortskommunen beskatt-
ningsort for inkomst av tjanst och kapital. Inkomst av jordbruksfastighet och
annan fastighet taxeras i den kommun dir fastigheten 4r beligen. Ar
fastigheter beligna i olika kommuner att anse som en forvirvskilla, skall den
gemensamma inkomsten i allméinhet férdelas mellan de olika kommunerna i
forhallande till bruttointdkterna eller taxeringsvirdena.

Inkomst av rorelse taxeras i den kommun dir rorelsen utévats fran fast
driftstille. For vissa slag av rorelse finns bestimmelser hur férdelning av
inkomsten skall ske mellan olika kommuner.

Gillande bestimmelser om ritt beskattningsort innebir att den som driver
rorelse i annan kommun 4n hemortskommunen kan ga forlustig ratten att vid
’taxeringen till kommunal inkomstskatt i sistnimnda kommun dra av
underskott pd en dir belagen jordbruksfastighet.

Som tidigare niirﬁnts (s. 11 ovan) har foretagsskattekommittén i ett
betinkande avlamnat forra aret presenterat en foéretagsskattemodell som
innebaér att all ndringsverksamhet som en fysisk person bedriver skall utgora
en forvarvskalla och beskatta§ i niiringéidkarens hemortskommun.

Utskottet avstyrkte si sent som i oktober forra &ret motionsyrkanden
avseende mojligheterna att kvitta underskott i en kommun mot dverskottien
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annan. Utskottet framholl darvid (SkU 1984/85:2) att gallande bestammelser
inte var tillfredsstillande men att oligenheterna med den nuvarande
ordningen kunde elimineras, om man accepterade foretagsskattekommitténs
forvirvskillebegrepp. Utskottet forutsatte att regeringen utan onodigt
drojsmal skulle presentera forslag till 16sningar pa de problem motionirerna
aktualiserat. Utskottets beslut var vid detta tillfalle enhalligt.

I samband med behandling senare under hésten av proposition 1984/85:70
om slopad kommunal taxering av juridiska personer avstyrkte utskottet dnyo
(SkU 1984/85:23) en motion av innebord att fysiska personer skulle ha ritt att
kvitta underskott i en kommun mot dverskott i en annan. Mot utskottets
beslut reserverade sig i detta fall utskottets samtliga borgerliga represen-
tanter.

Utskottet

Arbetande kapital, etableringskonto, forsikringspremier m. m.

Utskottet behandlar i detta betankande ett flertal motioner som alla direkt
- eller indirekt beror frigor om foretagsbeskattning. En redogorelse for nu
gillande bestimmelser pd de omraden av skatterdtten som tas upp i
motionerna samt for riksdagens tidigare stallningstaganden i frdga om
yrkanden av liknande eller samma innebérd som i dessa motioner och skilen
harfér har lamnats i inledningen till betankandet (s. 6-23). Av denna
redogérelse framgér att manga av de fragor som aktualiserats i motionerna
tidigare provats av riksdagen, flera sé sent som i hdstas. Riksdagen avslog dai
enlighet med skatteutskottets hemstallan yrkanden av innebdrd att arbetan-
de kapital i mindre och medelstora foretag skulle undantas fran kapitalbe-
skattning (s. 6-8), att medel skulle kunna skattefritt avsittas till fonder for
nyetablering av foretag (s. 15), att kostnader fér egenféretagares pensions-
forsakring och premier for kompanjonsforsakring skulle vara avdragsgilla i
forviarvskilla (s. 17-18), att representationsavdraget skulle slopas (s. 19-20),
att FoU-avdraget skulle aterinforas (s. 20), att enskilt stéd till kulturella
andamal skulle stimuleras genom skattelattnader (s. 21) och att fysiska
personer ~ i likhet med vad som numera giller i friga om juridiska personer
— skulle ha ratt att kvitta underskott i en kommun mot &verskott i en annan
(s. 22-23).

Vid forra riksmotet avslog riksdagen, likaledes pa skatteutskottets hem-
stdllan, ett yrkande om utvidgning av ritten till avdrag for insittning pa
skogskonto (s. 16-17). Riksdagen beslutade di ocksd i enlighet med ett
regeringsforslag i proposition 1983/84:165 upphéva ritten till avdrag fér s. k.
allmanna skadestdnd for asidosittande av arbetsrattsliga regler (s. 19).
Fragan om utvidgning av ritten till avdrag for 16n till barn prévades av
riksdagen senast vid riksmotet 1982/83, da riksdagen avslog en motion i
amnet (s. 17).
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Nagra omstandigheter som bor foranleda att riksdagen nu frantrider sin
tidigare intagna stdndpunkt i dessa fragor har inte intraffat. Utskottet
avstyrker darfor yrkandena i partimotionerna fran m (2754), frén ¢ (655) och
fran fp (2807) samt i motionerna 1232.av Sten Svensson m. fl. (m, c, fp), 1589
av Gunilla André m. fl. (c), 2271 av Borje Hornlund och Karin Israelsson
(bdda c), 2283 av Géte Jonsson (m) och 2764 av Christer Eirefelt och Hugo
Bergdahl (bada fp) om slopande av formogenhetsskatten péd i foretagen
arbetande kapital. Utskottet avstyrker ocksa yrkandet i sistndmnda motion
om slopande av arvsskatten pa sadant kapiia] liksom yrkandena i centerns
partimotion 655 om skattereduktion for avsattning till nyetableringskonto, i
motion 680 av Einar Larsson m.fl. (c) om etableringskonto f6r blivande
foretagare, i motion 1150 av Bertil Danielsson och Ewy Méller (bdda m) om
skattefrift sparande for foretagsetablering, i motion 1215 av Marianne
Karlsson m. fl. (c, m) om utredning av frigan om nyetableringskonto och i
motion 1637 av Knut Wachtmeister (m) om avdrag f6r avséttning till fond for
startkostnader i rérelse.

Yrkandena i motionerna 1211 av Stig Josefson m. fl. (). 1229 av Kenth
Skarvik m. fl. (fp, m, c), 1604 av Kersti Johansson (c) och 1636 av férste vice
talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m) att egenforetagares premier for
egen pensionsforsakring skall vara avdragsgilla i férvirvskalla och inte — som
nu — i form av allmint avdrag avstyrks ocksa liksom Kjell Johanssons (fp)
motion 2365 om att egenféretagares premier for egen AGS-forsdkring skall
behandlas pa motsvarande sétt. Utskottet avstyrker ocksa yrkandet i motion
1214 av Marianne Karlsson m. fl. (c, m, fp) om avdragsritt for kompanjons-
forsakringspremier.

Av skil som redovisas tidigare i betinkandet avstyrker utskottet vidare
yrkandena i motion 1597 av Tommy Franzén m. fl. (vpk) om slopande av
representationsavdraget, i partimotionerna 562 och 2754 fran (m) och 655
fran (c) om aterinférande av FoU-avdraget, i motion 1634 av Sten Svensson
(m) om skattestimulanser av enskilt stod till kulturlivet och i motion 1639 av
Knut Wachtmeister m. fl. (m) om ritt till kvittning mellan kommuner av
underskott mot Overskott. Likasi avstyrks motionerna 1221 av Erik Olsson
och Anders Andersson (badda m) och 1632 av Arne Svensson och Ingvar
Eriksson (bdda m) om utvidgning av ritten till avdrag for insittning pa
skogskonto. En utstrickning av tiden for uttag fran skogskonto till sista
dagen for avlimnande av sjélvdeklaration ir enligt utskottets mening
olamplig frdn bl.a. kontrollsynpunkt, varfér utskottet avstyrker ocksd
motion 1631 av Arne Svensson (m). Med hinvisning till de skil som utskottet
dberopade vid sin forra behandling av frigor avseende utvidgning av
avdragsritten for 16n till barn och slopande av forbudet mot avdrag for
arbetsrittsligt skadestand avstyrker utskottet ocksd motionerna 2362 av
Ingrid Hemmingsson (m) och 2716 av Alf Wennerfors (lﬁ).

‘Utskottet vill hdrutéver framhiélla foljande. Skatteutskottet har nyligen
tillstyrkt ett férslag i proposition 1984/85:93 om att vissa utgifter som beldper
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pa tid innan en verksamhet utvecklats till rorelse far dras av i efterhand. De
nya bestimmelserna giller generellt i inkomstslaget rorelse och innebir att
avdrag far goras for I6pande omkostnader som hanfor sig till det kalenderar
di rorelsen paborjats och det nidrmast foregdende éret. Avdraget far
utnyttjas mot rorelseintikter under de sex forsta rérelsedren men inte leda
till underskott ndgot av dessa ar.

Genom detta riksdagsbeslut far de motioner som innehéller yrkanden om
avdrag for etableringskostnader anses vara atminstone i viss mén tillgodo--
sedda.

_Vad sirskilt angér frigan om avdrag for egenforetagares pensionsforsik-
ringspremier vill utskottet erinra om att utskottet tidigare med anledning av
motioner i &mnet vid upprepade tillfallen pekat pé att den 6vre gransen vid
berikning av ATP-avgift slopats och att frigan harigenom far anses ha
kommit i ett annat lige dn tidigare. Den nuvarande ordningen, som innebir
att premier for egenforetagares pensionering ingir i underlaget for berakning
av egenavgifter, dr enligt utskottets mening otillfredsstéllande fran likformig-
hets- och rittvisesynpunkt. En #ndring av bestimmelserna dr darfor
onskvard.

Utskottet forutsatter att regeringen uppmérksammar frigan och s snart
som mojligt 6verlamnar ett forslag till riksdagen. Vad utskottet anfort bor
ges regeringen till kdnna.

Vissa inkomstutjamningsfragor

Lantbrukskonto, underhdllsfond m. m.

Gothe Knutson m. fl. (m) begir i motion 1217 en skyndsam utredning av
frdgan om sérskilt lantbrukskonto, i princip utformat p& samma séitt som
~ skogskontot. Motionérerna aberopar tilt stod for sitt yrkande att jordbrukar-
nas inkomster oftast vaxlar ar frdn &r och att jordbrukarna fér att kunna gora
erforderliga investeringar utan att drabbas av skatteprogressionens svéra
effekter bor ha mojlighet att utjamna inkomster och skatter mellan flera &r.

Motioniren bakom motion 2364, Ingrid Hemmingsson (m), anser att man
for att uppnd konkurrensneutralitet mellan de allménnyttiga bostadsforeta-
gen och de privata fastighetsdgarna bor 6ppna méjligheter fér de senare att
gora skattefria avsittningar till en underhéllsfond och begér utredning i
sadant syfte.

Anders Hoégmark och Bertil Danielsson (badda m) tar i motion 2730 upp
fragan om ersattningar i samband med markinldsen. Sidana erséttningar bor
enligt deras mening. med hinsyn till att de ofta ar av engangskaraktir och
ibland uppgér till betydande belopp. kunna fordelas skattemissigt pd en
5-20 ars-period beroende pa ersiittningens storlek.

I'motion 2242 slutligen av andre vice talmannen Anders Dahlgren och Nils
Asling (bada c) stills tvd yrkanden som tar sikte pa kooperationens
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kapitalforsorjning. Motionédrerna yrkar dels att medlem i kooperativt féretag
skall ha ratt till uppskov med beskattningen av viss del av den arliga insatsen,
dels att regeringen skall toreligga riksdagen forslag om ritt till avdrag for
avsittning till kooperativ kapitalfond.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden erinta om den av
foretagsskattekommittén prescnterade modellen for beskattning av enskild
niringsverksamhet. Denna innebdr som .tidigare ndmnts bl.a. att i en
verksamhet uppkommen vinst som féretagen later sta kvar i verksamheten
endast skall beskattas med en lgprocentig, proportionell statlig skatt (10 S
pa sparade vinstmedel). Som utskottet framhéll i samband med behandling-
en forra aret av motioner rorande kapitalskattelattnader for foretagsformo-
genhet kommer — om ett sddant forslag effektueras — foéretagens likviditet
att forstarkas och deras mojligheter att investera att forbattras. Genomfér
‘'man ett system med en lag proportionell skatt pi inkomst “innanfor staketet™
kommer ocksd — som foretagsskattekommittén framhaller i sitt betinkande
— frigan om sarskilda resultatreglerande atgirder i ett annat lige dn tidigare.

Skattelagstiftningen erbjuder redan nu betydande méjligheter till resultat-
utjamning och konsolidering. Mot den bakgrunden och i ett lige da det dren
allmén stravan att sOka forenkla taxerings- och deklarationsarbetet ar
utskottet inte berett att medverka till inférande av nya regler om inkomstut-
jdmning genom fondavséttning.

Vad sarskilt angdr fragan om underhalisfond vill utskottet erinra om att
storre kostnader f6r underhéll efter den skattskyldiges fria val kan férdelas
pé tre ar, i vissa fall fler.

Av vad utskottet anfort i inledningen till betdnkandet (s. 9 f) framgar att
finansministern i proposition 1983/84:84 om kooperationens kapitalforsorj-
ning avvisat tanken pa uppskov med beskattningen av insatsbetalningar och
pa sdrskilda kooperativa kapitalfonder. Utskottet delar finansministerns
uppfattning att nuvarande regler erbjuder tillrdckliga mdéjligheter till skat-
tekrediter och avstyrker foljaktligen motion 2242. Utskottet avstyrker ocks4
motionerna 1217, 2364 och 2730.

Genom vad utskottet nu anfort anser utskottet sig ocksd ha i viss man
besvarat det yrkande i moderaternas partimotion 2754 som pa sikt gar ut pa
en sinkning av bolagsskattesatsen i férening med vissa begrinsningar av
fondavsittningsmdjligheterna. Motivet for den sdnkning av bolagsskattesat-
sen fran 40 % till 32 %z som riksdagen beslutade hosten 1983 ~ samtidigt med
en begrinsning av lagernedskrivningsmdjligheterna — var den stora skillna-
den mellan nominellt och faktiskt skatteuttag i foretagsbeskattningen, vilken
i sin tur bl.a. sammanhingde med foretagens mojligheter att genom
bokslutsdispositioner skjuta upp beskattningen for en betydande del av den
verkliga vinsten. Den siinkta bolagsskattesatsen tillimpas forsta gangen vid
1985 ars taxering. Nagra skil att nu ta stallning till dess framtida utformning
foreligger enligt utskottets mening inte. Utskottet avstyrker darfér mo-
tionen.
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Investeringsfond och investeringsresery

I flera motioner stills yrkanden om &ndringar i de bestimmelser som
reglerar ritten att avsitta medel till investeringsfond och investeringsreserv
och de andamal for vilka sddana medel far anvindas.

Motionirerna bakom motionerna 462, Rune Torwald m. fl. (¢) och 2731,
Goran Riegnell m. fl. {(m) anser att partrederi skall ha ratt gbra avsattningar
till investeringsfond och att medlen i sidan fond skall f& anvindas ocksa for
anskaffning av begagnat tonnage. I sistnimnda motion begirs ocksa ett
férslag om att de allminna investeringsreserverna skall fa anvéndas i
rederir6relse pd samma sitt som vid yrkesmaissigt bedrivet fiske, dvs. utan
sirskilt frislippsbeslut av regeringen eller industriverket. Ett motsvarande
yrkande gillande tradgérdsféretagare stills i motion 1603 av Erik Johansson
m.fl. (s, m, ¢, fp). GSte Jonsson och Hugo Hegeland (bada m) slutligen yrkar
i motion 1209 att investeringsfond och-invcsteringsrcserv skall f anvindas
for anskaffning dven av begagnade maskiner och inventarier.

Investeringsfondernas och investeringsreservernas primira syfte ar att ge
foretagen mojligheter att under goda ar avsitta viss del av sina vinstmede! for
att bygga upp ett kapital som i samre tider kan anvéndas for investeringar.
Med hinsyn hirtill bor enligt utskottets mening investeringsfondernas
anvandningsomrdde begransas till nyinvesteringar. En utvidgning till begag-
nade inventarier e. d. skulle vidare innebira risker for missbruk. Utskottet
kan séledes inte bitrada yrkandena om att fonderna skall f4 anvandas for
inkdp av begagnat tonnage eller av begagnade maskiner och inventarier.
Utskottet avstyrker foljaktligen dessa yrkanden.

Utskottet ar heller inte berett bitrida motionerna 462 och 2731 i vad de
innehéller yrkanden om att dven partrederi skall ha mojlighet utnyttja allmén
investeringsfond. Investeringsfondslagstiftningen omfattar i dag uteslutande
aktiebolag, ekonomiska féreningar och sparbanker. En utvidgning av
lagstiftningen till att omfatta dven partrederier skulle innebira att den fick en
annan innebdrd &n tidigare och medfora att Aven andra typer av handelsbolag
kunde med samma ritt som partrederierna stiila krav pa att fa utnyttja de
allminna investeringsfonderna. Mot den bakgrunden och dé partrederiernas
reserveringsmojligheter torde vara vl tillgodosedda genom bl. a. de sirskil-
da fartygsfonderna och investeringsreserverna avstyrker utskottet motioner-
na i denna del. .

Vad slutligen angér frégan om investeringsreservernas anvindning i
rederi- och tradgardsrorelse vill utskottet erinra om att bestimmelserna om
investeringsreserv bygger pa forutsittningen att reserveringarna under viss
tid skall vara bundna. Avsteg frdn denna princip bor enligt utskottets mening
inte goras utan vagande skal. Att undantag gjorts for yrkesfiskarna beror pa
fiskerindringens speciella forhéllanden. Néagra liknande omstindigheter
foreligger savitt utskottet kan bedéma inte i friga om rederi- och tradgards-
ndringarna. Utskottet avstyrker darfor motionerna 1603 och 2731, sistnamn-
da motion sdvitt nu ir i friga.
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Partrederi.

Hemortskommun

Som framgar av den inledningsvis limnade redogérelsen beskattas rede-
rier som inte drivs i aktiebolagsform hos de olika deldgarna med belopp som
motsvarar vars och ens andel av rederiets inkomst. Inkomsten beskattas i den
kommun dér rederiet haft fast driftstille eller — om saddant undantagsvis
saknas — i den skattskyldiges hemortskommun. Detta innebir att en
delagarc vid den kommunala taxeringen i regel kan f& avdrag for underskott i
rederiet endast om han ér bosatt i den kommun dér rederict har sitt fasta
driftstille.

I tvd motioner, 462 av Rune Torwald m. fl. (c) och 2731 av Géran Riegnell
m. fl. (m) yrkas att partrederi i skattehidnseende inte skall anses ha nagot fast
driftstille. )

Som utskottet tidigare namnt innebédr den av foretagsskattekommittén
presenterade staketmodellen for beskattning av enskild niringsverksamhet
att all naringsverksamhet som en fysisk person bedriver skall utgéra en
forvarvskilla och beskattas i niringsidkarens hemortskommun. Om denna
modell genomférs kommer den av motionédrerna aktualiserade fragan om
ritt till beskattningsort att 16sas.

Bakgrunden till yrkandet i motionerna torde frimst vara den daliga
Ionsamheten inom rederinédringen. Utskottet har forstaelse f6r de i motioner-
na framforda synpunkterna, vilka for ovrigt bestyrks av uppgifter som
lamnats -utskottet vid uppvaktningar av representanter for rederinidringen.
Med hinsyn till den inom regeringskansliet pagdende beredningen av
kommittébetiankandet vill utskottet sarskilt betona partrederiernas akuta
situation och understryka vikten av att regeringen agnar fragan speciell
uppmirksamhet.

Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kinna.

Négon ytterligare atgird med anledning av motionerna ar ddrmed inte
pékallad.

1973 drs regler

For sjofartsnéringen géller sarskilda regler som har till syfte att férhindra
skatteflykt genom bl. a. kontraktsavskrivning. En redogérelse foér dessa
regler — som tillkom 1973 — har lamnats ovan (s. 10-11).

I motion 2731 begiir Goéran Riegnell m., fl. (m) att bestimmelserna ses 6ver
i syfte att — med bibehallna garantier mot missbruk — 6ka tillstrémningen av
kapital till partrederierna.

Utskottet vill med anledning av detta yrkande dnyo erinra om den av
foretagsskattekommittén presenterade staketmodellen, som — om den antas
— kan komma att 16sa en del av partrederiernas finansieringsproblem.
Kommittén. som har till uppgift bl. a. att undersdka vad som kan goras for att
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underlitta famansforetagens forsorjning med riskkapital, torde i sitt fortsatta
arbete komma att ta upp ocksé 1973 ars regler till prévning. Med det anférda
avstyrker utskottet motion 2731 ocksi i denna del.

Villkorat aktieagartillskott

Ett akticiigartillskott kan limnas antingen villkorsiést eller villkorat, dvs.
med krav pa att tillskottet skall aterbetalas nir bolaget far fritt cget kapital
tillgéngligt for sddant 4ndamal.

I tre motioner behandlas fragan hur aterbetalning av villkorat aktiedgartill-
skott skall behandlas i skattehanseende. Yrkandena i alla tre motionerna —
det giller 683 av Martin Olsson (c), 1201 av Olle Grahn m. fl. (fp, m, ¢) och
1618 av Bo Lundgren (m) — gér ut pd att aterbetalning av sidant tillskott skall
betraktas som amortering av skuld och alltsa inte beskattas.

Skatteutskottet delar motiondrernas uppfattning att cn atcrbetalning av
villkorat aktiesgartillskott inte bor betraktas som utdelning. Tillskottet sker
med beskattade medel och det kan inte anses rimligt att samma belopp tas till
beskattning. tvd génger i samme dgares hand.

Av den tidigare lamnade redogérelsen (s. 12-13 ovan) framgar att
regeringsritten genom en nyligen meddelad dom i ett forhandsbeskedsiren-
de forklarat, att Aterbetalning av villkorat aktiedgartillskott som sker till
tillskottsgivaren sjalv i skatterattsligt hanseende skall behandlas som &terbe-
talning av skuld och saledes inte tas upp till beskattning. Harigenom ar
motionerna tillgodosedda. Néagon étgird med anledning av dem ir saledes
inte pakallad.

Aktieutdelning

Akticbolagens vinster beskattas i princip tva ganger, forst hos bolagen nér
de uppkommer och sedan nir de delas ut till aktiedgarna. Dubbelbeskatt-
ningen lindras bl. a. genom den s. k. Annell-lagstiftningen. som innebar att
bolagen under en 20-arsperiod far avdrag for utdelning pa nytt aktiekapital
med ett belopp som for ar rdknat dr begrénsat till hogst 10 % av vad som
betalats in for aktierna och inte far Gverstiga utdelningen pé dessa aktier.

Dubbelbeskattningen har begransats ytterligare genom ett avdrag for
utdelning pa icke borsnoterade aktier. Detta avdrag medges med 70 % av
lamnad utdelning; dock med hoégst 15% av aktickapitalet och hogst
700000 kr.

1 moderaternas partimotion 2754 begirs en successiv avveckling av
dubbelbeskattningen av aktieutdelningar.

Fragan om en avveckling av dubbelbeskattningen har prévats av utskottet
under en foljd av ar. Vid f6rra riksmétet framholl utskottet bl. a. (jfrs. 10
ovan) att dubbelbeskattningsproblemen genom bestimmelserna om avdrag
for aktieutdelning p det hela taget eliminerats fér de mindre och medelstora
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foretagen och att de hade en begriansad betydelse tor de borsnoterade
faretagen. Utskottet vidhiller denna uppfattning och avstyrker féljaktligen
motion 2754 &ven i denna del.

Genom vad utskottet nu anfort anser utskottet sig ha besvarat ocksa det
yrkande i motion 1647 av Nils Asling (¢) som innebiir att féretag i stodomrade.
A och B skall ha ritt att "utdela™ hela aktickapitalet samt upplupen ranta
cfter skatt med obeskattade medel. Utskottet avstyrker ocksa detta vrkande
och vill med anledning av vad som siigs i motionen erinra om att foretagsskat-
tckommittén enligt sina direktiv har att undersoka olika mdjligheter att
forbittra mindre och medelstora féretags tillgAng pa riskvilligt kapital.

Vinstandelssystem

Sven-Erik Nordin m. fl. (c, m, fp) begir i motion 1219 en provning av
fragan hur man genom en &ndring av heskuftningsreglema skulle kunna
underlitta inrii'rrandct av frivilliga, individuella och foretagsanknutna vinst-
andelssystem.

Som framgér av den inledningsvis [imnade redogdrelsen avstyrkte utskot-
teti hostas ett yrkande av samma innebord. Utskottet vidhaller sin d& intagna
standpunkt och avstyrker siledes motionen. Ett stillningstagande i fraga om
den skattemiissiga behandlingen av frivilliga vinstandelssystem bor anstd i
-avvaktan pa narmarce erfarenheter av [éntagarfonderna.

Yéardeminskning

Markanldggningar far enligt gillande regler — med vissa undantag —
skrivas av med 5 % av tre fjardedelar av anskaffningsvirdet. _

Bengt Wittbom anser att investeringar i asfaltanldggningar har en kortare
varaktighetstid och begir i motion 1645 att de far skrivas av med 10 % av
motsvarande underlag. '

Enligt utskottets mening torde en 20-drig avskrivning i normalfallet ticka
avskrivningsbehovet for anldggningar av den art motioniiren avser. Utskottet
avstyrker darfér motionen men vill erinra om att riksdagen i samband med
behandlingen av 1981 ars foretagsskattereform begarde en utredning (jfr s.
18 ovan) av fragan om avdrag fér vardeminskning av markanlaggningar.

Konstgodsel

Hans Pettersson i Helsingborg och Bengt Silfverstrand (bada s) begir i
motion 484 en utredning i syfte att nedbringa anvandandet och darmed
minska skadeeffekterna av gédselmedel och gifter.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att riksdagen vid forra
riksmétet antog ett regeringsforslag om sdrskilda avgifter pd godsel- och
bekdmpningsmedel (se ovans. 22). Att jimsides med dessa avgifter infora en
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begriinsning av riitten till avdrag for sddana médel kan inte anscs motiverat,
varfor utskottet avstyrker motionen.

Ovriga yrkanden

I en partimotion fran moderaterna, 562, och i motionerna 658 av Sten
Svenssonm. fl. (m) och 2210 av Lars Ahlstrom (m) stillls yrkanden som berdr
skilda omrdden av beskattningsritten. Motion 362 avseri vad den behandlas i
detta betinkande en Oversyn av skattereglerna for famansféretag. Vad
motiondrerna begér 4r bl. a. sinkta marginal-. kapital- och reavinstskatter,
upphivande av vinstdelnings- och fastighetsskatterna, sinkning av léneskat-
ten och aterinférande av FoU-avdraget. I motion 658 som behandlar fragan
om olika atgirder for att frimja en levande landsbygd begérs bl. a. sinkning
av fordons- och drivmedelsskatterna, slopande av skatten péd arbetande
kapital, battre avsiittningsmojligheter till skogskonto och slopande av
skatterna pa godsel- och bekampningsmedel. Lars Ahlstrom begér att avdrag
for egenforetagares pensionskostnader skall fa goras i rérelse. Han vill ocksa
forbattra egenforetagares mojligheter att erhéila avdrag for 6kade levnads-
kostnader och for resor till och fran arbetet. Gote Jonsson (m) slutligen yrkar
i motion 2283 att forctagsskattckommittén far i uppdrag att skyndsamt se
over beskattningsreglerna for famansforetag.

Atskilliga av de yrkanden som stills i motionerna har — som framgr av det
foregdende — utskottet redan besvarat. Andra i motionerna aktualiserade
fragor har tagits upp ocksa i andra till utskottet hiinvisade motioner och har
behandlats eller kommer att behandlas i annat sammanhang. Ater andra
ligger redan inom foretagsskattekommitténs utredningsuppdrag. Motioner-
na foranleder darfor i detta sammanhang inte ndgot vidare yttrande fran
utskottets sida. Motionerna avstyrks saledes.

Hemstallan

Utskottet hemstéller .
1. betriffande beskatiningen av arbetande kapital
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:655 vrkande 4, 1984/
85:1232, 1984/85:1589. 1984/85:2271, [984/85:2283 yrkande "4,
1984/85:2754 yrkande 11, 1984/85:2764 och 1984/85:2807,
. betraftande dubbelbeskattning av akiieutdelning
att riksdagen avslar motion 1984/85:2754 yrkande 14,
3. betraffande beskanning av investeringar i aktickapital
att riksdagen avslar motion 1984/85:1647 vrkande 2,
4. betraffande sdnkning av bolagsskatten m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:2754 yrkande 18,
5. betraffande nyetableringskonto '
att’ riksdagen avslar motionerna 1984/85:655 yrkande 1. 1984/
85:680, 1984/85:1150, 1984/85:1215 och 1984/85:1637,

[8%]



SkU 1984/85:41 32

6.

10.

11.

14.

16.

17.

betraffande lantbrukskonto
att riksdagen avslar motion 1984/85:1217,

. betriffande ersdtiningskonto vid markinlosen

att riksdagen avslar motion 1984/85:2730,

. betriffande underhdllsfond

att riksdagen avslar motion 1984/85:2364,

. betriffande kooperativ kapitalfond

att riksdagen avslar motion 1984/85:2242 yrkande 2,

betriaffande uppskov med beskatiningen av insats i kooperativt
foretag

att riksdagen avslar motion 1984/85:2242 yrkande 1,

betraffande utvidgning av ritten att gora avsdttning till investerings-
fond .
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:462 yrkande 2 och 1984/
85:2731 yrkande 3 i motsvarande del,

. betriffande investeringsfondernas anvindningsomrdde

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:462 yrkande 3, 1984/
85:1209 i motsvarande del och 1984/85:2731 yrkande 3 i motsvaran-
de del.,

. betriffande investeringsreservernas anviandningsomrdde

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1209 i motsvarande del,
1984/85:1603 och 1984/85:2731 yrkande 3 i motsvarande del,
betrdffande beskattningsort for partrederi

att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:462 yrkande 1
och1984/85:2731 yrkande 2 ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

. betréffande oversyn av 1973 drs regler rérande partrederi

att riksdagen avslar motion 1984/85:2731 yrkande 1,

betriaffande villkorat aktiedgartillskott

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:683, 1984/85:1201 och
1984/85:1618,

betriffande vinstandelssystem

att riksdagen avslar motion 1984/85:1219,

. betraffande avsdrning till skogskonto

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1221 och 1984/85:1632,

. betriffande wtrag fran skogskonto

att riksdagen avslar motion 1984/85:1631,

. betriffande Ién till barn

att riksdagen avslar motion 1984/85:2362,

. betriffande egenforetagares pensionsforsikringspremier m. m.
8 P 4

att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:1211 yrkande
1. 1984/85:1229, 1984/85:1604, 1984/85:1636 och 1984/85:2365 ger
regeringen till kanna vad utskottet anfért,
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22.

23.

24.

25.

26.

31.

betraffande premier for kompanjonsforsikringar
vatt riksdagen avslar motion 1984/85:1214,
betraffande vdrdeminskning av asfaltanliggning
att riksdagen avslar motion 1984/85:1645,
betriffande arbetsrittsligt skadestdnd

att riksdagen avslar motion 1984/85:2716,
betraffande representationsavdrag

att riksdagen avslar motion 1984/85:1597,
betriffande FoU-avdraget

att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:562 yrkande 3, 1984/
85:655 yrkande 6 och 1984/85:2754 yrkande 19,

. betriffande kulturstod

att riksdagen avslar motion 1984/85:1634,

. betraffande konstgodsel

att riksdagen avslar motion 1984/85:484,

. betriffande kvittning mellan kommuner av underskott mot over-

skott
att riksdagen avslar motion 1984/85:1639,

. betraffande skattereglerna for famansforetag m. m.

att riksdagen avslar motionerna 1984/85:562 yrkande 2. 1984/
85:2210 och 1984/85:2283 yrkande 53,
betraffande digdrder for att framja en levande landsbygd

att riksdagen avslar motion 1984/85:658.

Stockholm den 16 april 1985

Pa skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m). Bo Forslund (s),
Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Anita Johans-

son (s)*,

Ewy Moller (m), Bruno Poromaa.(s), Karl-Anders Petersson (c)*

och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej narvarande vid justeringen.



SkU 1984/85:41 34

Reservationer

Beskattningen av arbetande kapital (mom. 1)

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). Bo Lundgren (m), Karl Bjérzén
(m), Kjell Johansson (fp), Ewy Méller (m) och Karl-Anders Petersson (c)
anser

dels att utskottet i friga om beskattningen av arbetande kapital bort anfora
foljande:

Som framgér av den i inledningen till betdnkandet lamnade redogorelsen
har frigan om skatten pé arbetande kapital under en foljd av &r uppmirksam-
mats bl.a. i riksdagen. Foretagsskattekommittén framholl i ett ar 1981
avlimnat betinkande att den bista 16sningen att komma till ritta med
kapitalskatternas negativa effckter pd néringslivet var att helt undanta
arbetande kapital i mindre och medelstora foretag fran formogenhetsbe-
skattning. Denna uppfattning delades ocks i princip av en majoritet av de
remissinstanscr som yttrade sig éver utredningsforslaget. '

Aven skatteutskottet ir av samma mening. Om I6nsamheten i de mindre
foretagen skall bevaras och dessa kunna gora sig géllande i en hirdnande
konkurrens, internationellt och inom Sverige, maste foretagen ha tillgang pa
riskvilligt kapital, och det kan man tillgodose bl.a. genom littnader i
kapitalbeskattningen.

Utskottet har vid besék nyligen vid smiindustrier i Anderstorp och av
uppgifter som dir limnades ytterligare styrkts i sin uppfattning att kapital-
skatterna innebar allvarliga problem inte minst i samband med generations-
véxlingar i féretagen.

Mot bakgrund av de foretagsskatteskirpningar bl.a. i form av kraftigt
hojda kapitalskatter och forsimrade konsolideringsméjligheter i andra
hinseenden som riksdagen beslutat under senare ar anser utskottet att det
finns speciell anledning att nu genomfora féretagsskattekommitténs forslag,
sarskilt som en saddan atgéird kan vantas medféra ett skattebortfall for staten
som dr mycket forsumbart. Utskottet tillstyrker siledes att riksdagen hos
regeringen begir forslag om slopande av formégenhetsskatten pa i mindre
och medelstora foretag arbetande kapital.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:655 yrkande 4,
1984/85:1232, 1984/85:1589, 1984/85:2283 yrkande 4 och 1984/
85:2754 yrkande 11 samt med anledning av motionerna 1984/
85:2271, 1984/85:2764 och 1984/85:2807 hos regeringen begir
forslag si snart som mojligt om slopande av férmégenhetsskatten
pé i mindre och medelstora foretag arbetande kapital.
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Dubbelbeskattning av aktieutdelning (mom. 2)

2. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢). Bo Lundgren (m). Karl Bjérzén
(m).. Kjell Johansson (fp), Ewy Moller (m) och Karl-Anders Petersson (c)
anser '

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 29 med “Fragan
om" och slutar pa s. 30 med "riskvilligt kapital™ bort ha foljande lydelse:

P4 forslag av regeringen har en riksdagsmajoritet av (s) och (vpk) under
senare ar genomfort en rad dtgirder dgnade att forsimra foretagandets
villkor. Utskottet tinker bl.a. pd slopandet av skattercduktionen foér
aktieutdelning. Dess syfte var att, i avvaktan pd en permancnt 16sning av
fragan hur dubbelbeskattningen i princip kunde elimineras, lindra dubbel-
beskattningen av aktieutdelningar.

Det utredningsarbete om dubbclbeskattning av bolagsvinster som tidigare
pdgatt har numera upphort. Utskottet finner det angeliget att utredningsar-
betet dterupptas si att forslag kan foreldggas riksdagen si snart som mojligt.
Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

Genom utskottets stillningstagande far ocksa det yrkande i motion 1647 av
Nils Asling (c) som innebir att foretag i stédomrade A och B skall ha ratt att
"utdela™ hela aktiekapitalet samt upplupen rinta efter skatt med obeskatta-
de medel anses vara i huvudsak tillgodosett.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2754 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i friga om
dubbelbeskattning av aktieutdelning. :

Sdnkning av bolagsskatten m. m. (mom. 4)

3. Knut Wachtmeister (m), Bo Lundgren (m), Karl Bjorzén (m), Kjell
Johansson (fp) och Ewy Moller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 26 som bérjar med “Genom
vad” och slutar med "déarfér motionen™ bort ha foéljande lydelse:

Den formella skattesatsen for aktiebolag dr 52 % av den beskattningsbara
vinsten. Endast statlig inkomstskatt utgdr numera. Det dr framfor alit
I6nsamma, vinstgenererande foretag som har mdjlighet att géra de olika
avdrag for avsittningar — frivilliga och pa senare ar ocksa tvangsmissiga —
som beslutats av riksdagen. Bolagsskatten drabbar dirfor i forsta hand
foretag med simre lonsamhet. For de vinstgivande foretagen innebiir skatten
ett incitament att behélla det genererande vinstkapitalet inom foretaget i
stillet for att dela ut det.

Enligt utskottets mening ir det angeliget att sinka bolagsskatten och
dirmed Oka kapitalets rorlighet. En sddan dtgard ar till fordel ocksa for
nyféretagandet och saledes fgnad att befrimja en god strukturutveckling i
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niringslivet. En sédnkning av bolagsskattesatsen kan kombineras med en viss
begransning av mdjligheterna till fondavsittningar fér bolagen si att
skattebasen breddas.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet motion 2754 savitt nu dr i friga.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2754 yrkande 18 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i friga om
sdnkning av bolagsskatten m. m.

Nyetableringskbnto (mom. 5)

4. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). Bo Lundgren (m), Karl Bjérzén
(m), Kjell Johansson (fp). Ewy Moller (m) och Karl-Anders Petersson (¢)
anser '

dels att utskottet i frAga om nyetableringskonto bort anfora féljande:

Om man vill skapa gynnsamma forutsittningar for en god strukturutveck-
ling i naringslivet torde en fortlopande fornyelse av foretagandet vara
nddvindig. For att starta ett forctag kravs det kapital, och i det nystartade
foretaget ar god tillgAng pa riskkapital en forutsittning for foretagets
fortlevnad.

Utskottet finner de i motionerna 655, 680, 1150, 1215 och 1637 framférda
synpunkterna virda beaktande. Genom skattestimulanser kan man skapa
attitydférandringar till féretégandet och darmed gynnsamt paverka férnyel-
sen av svenskt naringsliv. Fragan har ocksa en sysselsittningspolitisk aspekt,
eftersom nya foretag innebir nya arbetstillfallen.

Utskottet forordade redan pé varen 1981 att fragan om etableringskonto
for blivande egenforetagare gjordes till foremal for en allsidig och forutsatt-
ningslos provning inom foretagsskattekommittén. Utskottet 4r medvetet om
att kommitténs utredningsuppdrag dr omfattande men fOrutsétter att kom-
mittén s snart som mojligt behandlar den i motionerna aktualiserade fragan
s& att forslag i amnet utan ond6digt drojsmal kan foreliggas riksdagen.

- Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat samtliga nu aktuella
motionsyrkanden. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:655 yrkande 1,
1984/85:680, 1984/85:1150, 1984/85:1215 och 1984/85:1637 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort i friga om
nyetableringskonto.
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Kooperativ kapitalfond (mom. 9)
5. Stig Josefson och Karl-Anders Petersson (bada c¢) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med " Av vad”
och slutar med “och 2730" bort ha foljande lydelse: '

Kooperationsutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1981:60)
Kooperationen i samhiilet att medlemmarna i kooperativa foretag skulle ha
ritt att skriva ned sina insatser i foreningen med ett belopp som motsvarade
60 % av det inbetalda insatskapitalet. Utredningen foreslog ocksé att
avsiittning till kooperativ kapitalfond skulle vara avdragsgill vid taxeringen.
Bada forslagen hade till syfte att férbittra kooperationens kapitalforsorj-
ning.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att dessa forslag var vilmotive-
rade inte bara av lantbrukskooperativa skiil utan ocksa darfor att de var
dgnade att underlitta bildandet av nya kooperativa foretag, fraimst arbets-
kooperativa foreningar. Det ir dirfor beklagligt att forslaget &nnu inte lett
till lagstiftning.

Utskottet bitriader forslagen i motionen och forordar att forslag snarast
forelaggs riksdagen. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstélla
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2242 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i friga om
kooperativ kapitalfond.

Uppskov med beskattningen av insats i kooperativt foretag (mom. 10)

6. Stig Josefson och Karl-Anders Petersson (bada c) anser med aberopande
av motiveringen i reservation 5 att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2242 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort i fraga om

uppskov med beskattningen av insats i kooperativt foretag.

Vinstandelssystem (mom. 17)

7. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m}, Karl Bjorzén
(m), Kjell Johansson (fp), Ewy Moller (m) och Karl-Anders Petersson (c)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 30 som borjar med “"Som
framgar™ och slutar med “av lontagarfonderna™ bort ha féljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att man bor fi till stind
ytterligare féretagsanknutna, individuclla vinstandelssystem, cftersom en-
skilt deligarskap maste anscs vida bittre for Intagarna dn kollektiva
l6ntagarfonder. Anstillda bor saledes stimuleras att kopa aktier i det egna
féretaget. Dirigenom hdjer man de anstélldas motivation och férbiittrar man
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effektiviteten i foretagen. Utskottet tillstyrker sdledes att man prévar fragan i
syfte att underlitta inrittandet av frivilliga vinstandclssystem.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1219 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort i friga om vinstandels-
system.

Arbetsriittligt skadestand (mom. 24)

8. Knut Wachtmeister {m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m). Karl Bjorzén
(m). Kjell Johansson (fp). Ewy Méller (m) och Karl-Anders Petersson (c)

/
anser

dels att utskottet i friga om arbetsrattsligt skadestand bort anfora foljande:

En mycket betydande majoritet av regeringsratten in pleno (20 réster mot
4) har 1 dom meddelad i februari 1980 beslutat att skadestind som en
‘arbetsgivare utgivit till arbetstagarorganisation for dsidoséttande av férhand-
lingsskyldighet enligt lagen om medbestimmanderitt i arbetslivet skall anses
utgdra driftkostnad i arbetsgivarens rorelse.

Genom detta avgorande har sledes fastslagits att utgivandet av skadestin-
det haft direkt samband med rorelseintikternas forvirvande och bibehal-
lande.

Frigan giller d& i vad man skadestindets preventiva syfte bor foranleda att
det skali anses utgdra en icke avdragsgill kostnad i térvirvskalla. Ett sadant
betraktelsesitt forefaller utskottet foga tilltalande. Arbetsrattsliga regler
aterfinns i dag i tolv olika lagar daribland MBL och semesterlagen.
Bestimmelserna ir i stor utstrickning bide svaréverskddliga och svirtolka-
de, och det kan knappast sigas ligga ndgot onormalt eller orimligt i att en
arbetsgivare nigon gang omedvetet bryter mot lagar eller kollektivavtal. I
rittspraxis har ocksa skadestdnd ansetts utgora driftkostnad i praktiskt taget
samtliga fall. dar skadestandet utgatt pa grund av brott mot ett i verksamhe-
ten ingdnget avtal.

Utskottet anser sdledes i likhet med regeringsriittens majoritet och
motiondrerna bakom motion 2716 att allmiint skadestand for asidosiittande
av arbetsrattsliga regler bor utgora avdragsgill omkostnad i en arbetsgivares
rorelse och detta s mycket mer som det vid beddmningen av ett siddant
skadestinds storlek finns majlighet for domstolen art viga in ocksa skatte-
massiga konsekvenser.

Skatteutskottet vill avslutningsvis erinra om att en huvudprincip vid
beskattningen ir att belopp som ir skattepliktigt for mottagaren ocksa skall
vara avdragsgillt for utgivaren av beloppet. Som riksskatteverket (RSV) i
annat sammanhang papekat innebir det nuvarande avdragsférbudet att man
bryter denna kongruens i systemet.

Utskottet anser saledes att det inte finns nagon rimlig anledning att
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sirskilja just arbetsrittsliga skadestand fran évriga skadestind.
Med det anforda tillstyrker utskottet motion 2716. '

dels att utskottet under mom. 24 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2716 antar féljande

Forslag till

Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att 20§ kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Vid berikning - - — — — — — — — arbetstidslagen (1928:673):
skadestand, som grundas pd lagen

(1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet eller annan lag som giller

forhdllander mellan arbetsgivare och

arbetstagare, ndr skadestdnder avser

annat idn ekonomisk skada;
straffavgift enligt ~ — — — — = — — - — — — enligt 36 8.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985 och tillimpas nér skadestandsskyl-
digheten har uppkommit efter ikrafttridandet.

FoU-avdraget (mom. 26)

9. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢). Bo Lundgren (m), Karl Bjérzén
(m), Ewy Moller (m) och Karl-Anders Petersson (c) anser

dels att utskottet i friga om FoU-avdraget bort anfora foljande:

Da det tidigare provisoriska FoU-avdraget permanentades med verkan
fr.o.m. 1983 ars taxering féreldg en bred enighet om betydelsen av att
statsmakterna pa olika satt effektivt stoéder forskning och utveckling inom
foretagen och att generclla stédformer av ifrigavarande typ har en betydelse-
full uppgift.- Entydiga uttalanden frin niringslivets sida visar ocksd att
avdraget haft betydelse for den langsiktiga planeringen av forskningsinsat-
serna och for finansieringen av nya forskningsprojekt.

Sérskilda FoU-avdrag boérjar nu inféras i allt fler linder. Det ar dirfor
beklagligt att mani Sverige forsiamrar industrins méjligheter att utveckla och
utvidga FoU-verksamheten. De nyligen inférda fornyelsefonderna dr dgnade
+ att leda till felinvesteringar, de ar administrativt svirhanterliga och bér
dirfor sa snart som mojligt avvecklas.

Med det anférda tillstyrker utskottet yrkandena om aterinférande av
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FoU-avdraget. Forslag hirom bor féreliggas riksdagen i sddan tid att
bestammelserna kan tillampas redan vid 1986 ars taxering.

dels att utskottet under mom. 26 bort hemstélla
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:562 yrkande 3,
1984/85:655 yrkande 6 och 1984/85:2754 yrkande 19 hos regeringen
begar forslag om aterinforande av lagen (1973:421) om séarskilt
forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt i enlighet
med vad utskottet anfort.

Kvittning mellan kommuner av underskott mot 6verskott (mom. 29)

10. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). Bo Lundgren (m), Karl
Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Ewy Méller (m) och Karl-Anders
Petersson (c) anser

dels att utskottet i friga om kvittning meltan kommuner av underskott mot
overskott bort anféra foljande:

Genom beslut hosten 1984 slopades i enlighet med ett regeringsforslag —
med visst undantag — taxeringen till kommunal inkomstskatt for juridiska
personer. Dessa har hédrigenom féatt moéjlighet att kvitta underskott i en
kommun mot &verskott i en annan. For fysiska personer galler emellertid
alltjamt att de saknar sddan mojlighet, om underskottet och Overskottet
hanfor sig till olika kommuner.

Fran rittvise- och likformighetssynpunkt leder den géllande ordningen till
olikformiga och orittvisa resultat. Den innebar bl. a. att den som driver
rérelse i annan kommun dn hemortskommunen kan ga forlustig ratten att vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt i sistnimnda kommun dra av
underskott pa en dir belagen bostadsfastighet. Aveniandra hinseenden kan
nuvarande regler medféra negativa effekter, och utskottet vill i samman-
hanget peka pa vad utskottet anfért i friga om beskattningsort for partrederi.

Utskottet delar alltsd den i motion 1639 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)
framforda uppfattningen att rétten att kvitta underskott mot Gverskott
mellan kommuner bor utvidgas att omfatta dven fysiska personer.

Forslag av nu angiven innebord bor skyndsamt forelaggas riksdagen.

dels att utskottet under mom. 29 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1639 hos regeringen begar
skyndsamt forslag om slopande av forbudet mot att kvitta under-
skott i en kommun mot Gverskott i en annan.

_ Skatteregierna for famansforetag (mom. 30)

11. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c). Bo Lundgren (m). Karl
Bj6rzén (m), Kjell Johansson (fp). Ewy Moller (m) och Karl-Anders
Petersson (c) anser
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dels att utskottet i friga om skattereglerna f6r fimansféretag bort anfora
foljande:

1 syfte att undanrdja mojligheter till skattefusk har en rad langtgaende
regler inforts. Syftet med dessa har framst varit att motverka att kostnader
for privat konsumtion skall kunna omvandlas till kostnader for foretaget.
Regler av det hir slaget maste naturligtvis finnas. I sin nuvarande omfattning
ar emellertid bestimmelserna alltfér komplicerade och detaljerade, och de
leder ocksa till betydande merarbete och besvir for savil de skattskyldiga
som taxeringsmyndigheterna.

Mojligheten att i en seriést bedriven niringsverksamhet genomféra
transaktioner for att undgd skatt . torde vara mycket begriansade och kan i
takt med att aktiebolagen alaggs att utse kvalificerade revisorer, vintas
minska ytterligare. Utskottet anser sig darfor bora bitrdda yrkandet i den
moderata partimotionen att féretagsskattekommittén genom tiliggsdirektiv
far i uppdrag att se dver de sirskilda skattereglernaifrigaom fi’a_rﬁansféretag.
Hirigenom fir ocksd motionerna 658 och 2210 anses vara i viss man
tillgodosedda. ' '

dels att utskottet under mom. 30 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:562 yrkande 2,
1984/85:2210 och 1984/85:2283 yrkande 5 hos regeringen begir en
oversyn av skattereglerna for fAmansforetag.

Sarskilda yttranden

Underhallsfond (mom. 8)

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Moller (alla m)
anfor: '

I motion 2364 begir motionéren en utredning av frigan om inrittande av
underhéllsfonder for enskilt dgda hyreshus. Vi anser att de i motionen
framférda synpunkterna fértjanar att uppmirksammas. Om man skall kunna
vidmakthalla ett kontinuerligt underhall av hyresfastigheter i enskild 4go och -
darigenom skapa en god boendemiljo for hyresgisterna bor det finnas en
mojlighet att arligen avsédtta medel till en reparations- och underhéllsfond.
Genom en sddan avsattningsmojlighet skulle man ocksa uppna konkurrens-
neutralitet mellan de allmdnna ‘bostadsforetagen och de privata fastighets-
agarna.

Vi har for dagen ansett oss inte bora stalla négot sarskilt yrkande. Vi
forutsatter emellertid att regeringen uppmarksammar problemet och i
lampligt sammanhang tillsétter en utredning med uppdrag att prova den i
motionen aktualiserade frgan.
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Utvidgning av ratten att gora avsittning till investeringsfond m. m. (mom.
11-13 och 15)

2. Knut Wachtmeister (m), Bo Lundgren (m), Karl Bj6rzén (m), Kjell
Johansson (fp) och Ewy Moller (m) anfér:

Vi hilsar med tillfredsstillelse att skatteutskottet hos regeringen begir en
indring av de bestimmelser som reglerar fragan om partrederis beskatt-
ningsort. Det finns emellertid ocksa andra fragor géllande partrederiernas
beskattning som bor uppmérksammas i det fortsatta reformarbetet.

Reglerna om avsittning till allmén investeringsfond giller inte for
partrederier, och siddana rederier som drivs i aktiebolagsform far utnyttja
fondmedlen uteslutande for anskaffning av nybyggt tonnage. Detta anser vi
vara brister som i vart fall pa sikt bor undanrdéjas. Videlar ocksé den i motion
2731 uttalade meningen attinvesteringsreserverna bor fa anvindas pi samma
satt i partrederirorelse som i fiskerindringen, dvs. utan sérskilt bemyndlgan-
de av regeringen eller industriverket.

Enligt bestammelser som riksdagen antog 1973 far avdrag fér underskott i
partrederi till f61jd av kontraktsavskrivning endast ske mot inkomst av
rederi-, luftfarts- eller varvsrorelse, och detsamma galler i frdga om
underskott som uppkommit till f6ljd av hogre avskrivning dn 10% av
anskaffningsvirdet fér fartyg. Dessa bestimmelser har otvivelaktigt medfort
att tillflédet av nytt kapital till partrederierna sinat. Som motionirerna i
motion 2731 framhaller #r det av stor betydelse for partrederierna att de har
tillgdng pa riskvilligt kapital. '

Utskottet har begirt en dndring av bestimmelserna gallande rétt beskatt-
ningsort for partrederi. Harigenom torde de mest akuta skatteproblemen for
partrederirdrelsen komma att undanrdjas. Mot den bakgrunden har vi ansett
oss kunna for niarvarande avsta fran att stalla ytterligare krav i frdga om
partrederiernas beskattning. Vi forutsitter emellertid att regeringen &dven i
fortsattningen uppmarksamt foljer utvecklingen inom rederinéringen och vid
behov lagger fram erforderliga forslag till dndringar av skattereglerna.

Virdeminskning av asfaltanlkiggning (mom. 23)

3. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Karl Bjorzén
(m), Kjell Johansson (fp), Ewy Méller (m) och Karl-Anders Petersson (c)
anfor:

Riksdagen begirde redan vid 1980/81 ars riksmote en utredning av frigan
om avdrag f6ér virdeminskning av markanliggningar. I sammanhanget
dberopades (jfr SkU 1980/81:25) att d& gillande bestimmelser i dmnet
tillkommit redan 1969 och att under tiden darefter den tekniska utvecklingen
och strukturrationaliseringen inom niringslivet bidragit till att i varje fall
vissa typer av markanlaggningar fatt en mer begrinsad ekonomisk varaktig-
het &n tidigare. Oversynen borde enligt skatteutskottets uppfattning avse alla
markanldggningar i friga om vilka en férménligare avskrivning &n den
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géllande kunde vara motiverad.
Nigon 6versyn har nnu inte skett. Vi forutsatter att regeringen utan nagot
sdrskilt yrkande fran riksdagen s snart som mojligt tillmotesgar riksdagens

begiiran om en dversyn.

FoU-avdraget (mom. 26)

4. Kjell Johansson (fp) anfér:

Jag delar i princip majoritetens uppfattning att FoU-avdraget bor aterinfo-
ras. Av statsfinansiella skil anser jag det emellertid inte mojligt att nu ta
stillning i denna fraga. Jag forutsitter dock att regeringen i limpligt
sammanhang aterkommer i arendet.
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