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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla lediga platser ska anmalas till Arbetsférmedlingen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arbetsformedlingens arbetssitt och organisering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skédrpta krav och kontroller av arbetsgivare som tar emot
subventioner och stdd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvinnor och mén ska ha lika tillgang till Arbetsfor-
medlingens program.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att systemet med de s.k. kompletterande aktorerna bor av-
vecklas och kontrakten med de privata s.k. jobbcoacherna avslutas.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utformningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa arbetsmarknadsprogrammet fas 3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra reglerna for nystartsjobben.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla subventionerade anstéllningar ska anvisas av Ar-
betsformedlingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttande av overgadngsjobb som alternativ till fas 3.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till 14rlingsanstéllningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildningsvikariat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagsvikariat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kraftigt utoka antalet platser i arbetsmarknadsutbild-
ningen och dka kvaliteten i utbildningen.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort sexménadersgrinsen for arbetsmarknadsutbild-
ningens langd.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska vara mdjligt att delta i reguljar utbildning med
aktivitetsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjlighet till kompletterande hogskoleutbildning for ar-
betssokande.
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla inskrivna vid Arbetsférmedlingen ska ha lika till-
gang till individuellt anpassade insatser.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att socialtjinstlagen bor dndras sa att det uttryckligen blir
forbjudet att krdva motprestationer for ekonomiskt bistdnd, utover att sta
till arbetsmarknadens forfogande och vara inskriven pa Arbetsfor-
medlingen.

20. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka Arbetsmiljoverkets resurser i syfte att anstilla till-
génglighetskonsulter.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en myndighet bor ges det fulla ansvaret for alla arbets-
hjalpmedel.

22. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personliga arbetshjdlpmedel.

23. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka mdjligheten fo6r den som har en anstéllning att be-
viljas 16nebidrag.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att taket for 16nebidragserséttningen bor hojas.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojligheten till direkt statligt stod till sociala arbetskoo-
perativ ska ses dver.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbeten dér personer med psykiska funktionsnedséttningar
kan fa méjlighet att prova pa att arbeta under trygga former.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att socialforsdkringarna behdver bli mer flexibla nar det
géller arbetstider och mdjligheten att prova arbete eller studier utan att
riskera att falla ur forsoérjningssystemet.

3 Behovet av en aktiv arbetsmarknadspolitik

En aktiv arbetsmarknadspolitik dr en forutsittning for en vl fungerande ar-
betsmarknad och for att nd mélet om full sysselsdttning. Att arbetslosa har
goda mojligheter till forsdrjning, omskolning och matchning till nya arbets-
tillféllen skapar positiv rolighet pé arbetsmarknaden och underléttar struktur-
omvandling.

Under ett par decennier har den aktiva arbetsmarknadspolitiken successivt
utarmats och monterats ned.

Under 1980-talet, d& vi hade full sysselsittning, anvindes omkring 2,5
procent av BNP till aktiva arbetsmarknadsatgirder. Efter 1990-talskrisen och
fram till finanskrisen 2008 sdnktes de offentliga utgifterna pa detta omrade
kraftigt, bade under socialdemokratiska regeringar och under regeringen Re-
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infeldt. Aren 2008 och 2009, da Sverige drabbades av den virsta krisen sedan
1990-talet, med kraftig 6kning av arbetslosheten, anvéndes endast 0,9 procent
av BNP for en aktiv arbetsmarknadspolitik. I dagsldget med en arbetsldshet
som nédrmar sig 8 procent och en langtidsarbetsloshet som mer &n fordubblats
pa bara ett par ar, ligger anslagen for aktiv arbetsmarknadspolitik fortsatt kvar
pa anmirkningsvért laga nivaer.

De kraftigt minskade utgifterna beror frimst pa minskade satsningar pa ar-
betsmarknadsutbildning och stod till anstédllning och rehabilitering for perso-
ner med funktionsnedsittningar. Nedskidrningarna vad det géller arbetsmark-
nadsutbildning har varit sa kraftiga att Sverige ar 2008 lag visentligt under
medeltalet for 13 jamforbara europeiska lénder.

Det ar inte bara utgiftsnivan som har urholkats. Arbetsmarknadspolitiken
har ocksa éndrat inriktning. Kvalitet har fatt ge vika for kvantitet.

Denna utarmning borjade redan under 1990-talskrisen, d& volymerna i de
arbetsmarknadspolitiska programmen fyrdubblades. Stora 6kningar pé kort tid
till sa liten kostnad som mdjligt medforde att ménga medborgare fick erfaren-
het av ineffektiva arbetsmarknadsétgérder av 1ag kvalitet.

Ar 2000 infordes aktivitetsgarantin, det program som under regeringen Re-
infeldt dndrats till jobb- och utvecklingsgarantin. Kvaliteten och aktiviteten
inom denna typ av program &r lag och utflodet till arbete litet.

Nuvarande regerings inriktning pa arbetsmarknadspolitiken bestar i huvud-
sak av social disciplinering, 6kad kontroll av de arbetssokandes beteende och
insatser med avskrickningseffekter. Betoningen ligger pa att de arbetslosa ska
s6ka sa méanga jobb som mdjligt och Arbetsformedlingen lagger allt mer
resurser pa att kontrollera de arbetssokande. Forberedande insatser, jobb-
coachning och cv-skrivande dr de klart dominerande inslagen i de arbets-
marknadspolitiska programmen.

T augusti 2012 var 390 000 arbetslosa inskrivna vid Arbetsféormedlingen.
Av dem hade mer &n hilften, 55 procent, varit utan arbete i mer 4n sex mana-
der. Néarmare 100 000 personer hade varit utan arbete sé linge att de blivit
inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin och drygt 30 000 ungdomar var
inskrivna i jobbgarantin for unga. Bara 4 700 arbetslosa deltog i arbetsmark-
nadsutbildning.

Det &r hog tid att byta inriktning och satsa de resurser som krivs for en
fungerande arbetsmarknadspolitik.

4 Den offentliga Arbetsformedlingen

Myndigheten Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsfor-
medlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Arbetsformedlingen
ska verka for att forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt genom att effektivt
sammanfora dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft. I detta
arbete ska Arbetsformedlingen prioritera dem som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens verksamhet ska bidra till att stadigva-
rande 6ka sysselséttningen pa lang sikt.
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En sammanhallen statlig Arbetsformedling med nationell verblick ar en
forutséttning for en vil fungerande arbetsmarknad. Ett krav pé att alla lediga
platser ska anmdlas till Arbetsformedlingen skulle ge béttre overblick och
bidra till 6kad geografisk rorlighet. Vi vill dérfor att det ska inforas krav pa
att alla lediga platser anmdls till Arbetsformedlingen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Arbetsformedlingen ska utgora en integrerad del i den svenska arbets-
marknadsmodellen. Det dr darfor viktigt att organiserad samverkan sker med
arbetsmarknadens parter pa central niva. Det maste ocksa finnas fasta former
for samverkan med arbetsmarknadens parter och andra aktorer pa lokal och
regional niva.

Arbetsformedlingen ska erbjuda relevant stdd at alla som sdker arbete vid
den tidpunkt som anses lamplig i det enskilda fallet. De arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna maste béttre &n idag anpassas till den enskilde arbetssokandes
behov och forutsittningar samt béttre svara mot de behov som finns pé ar-
betsmarknaden.

Arbetsformedlingens personal maste anvindas till det som gor mest nytta.
Regeringen satsar, i en tid med massarbetsloshet, mer resurser pa dkad kon-
troll och aktivitetsrapporter. Arbetsformedlingens viktigaste uppgift ar inte att
lagga skulden for arbetslosheten hos den enskilde arbetssokande. Vad som
behovs dr en forbattrad formedlingsverksamhet och mer kraftfulla och riktade
insatser for dem som har storst behov, som personer med kort utbildning,
utomeuropeiskt fodda, personer med funktionsnedséttningar och for arbetsso-
kande som é&r fyllda 55 ar.

Arbetsformedlingen maste ocksa arbeta mer med arbetsgivarkontakter, ut-
veckla branschformedlingar och anordna rekryteringsméssor.

Arbetsformedlingen ska underldtta omstillning och koppla ihop lediga ar-
beten med arbetssdkande, forbattra matchningen. Regeringen har istillet lagt
okad vikt vid sokaktivitet. Det dr sjdlvklart viktigt att den som &r arbetslos
aktivt ska soka jobb. Men att ensidigt fokusera pa antalet ansokningar ar di-
rekt kontraproduktivt. Att sdka ett stort antal jobb som man inte har ndgon
realistisk mojlighet att f4 dr demoraliserande for den sékande. Fokuseringen
pa sokaktivitet har ocksa medfort att ménga arbetsgivare undviker att anvinda
sig av Arbetsformedlingen eftersom de far for ménga eller fel typ av s6kande.
I forlangningen riskerar detta leda till att allt fler lediga jobb istdllet tillsétts
via informella kontakter, och att de som saknar sddana kontaktnét far allt
samre chanser att hitta ett jobb.

Arbetsformedlingens uppdrag maste dndras sa att mer resurser liggs pé
kvalitativ formedlingsverksamhet och effektiv matchning mellan arbetsso-
kande och lediga jobb. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.
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4.1  Skirpt kontroll av arbetsgivare som tar emot
subventioner

Ett uppméarksammat problem dr att oseridsa arbetsgivare som inte lever upp
till kravet pa kollektivavtalsenliga villkor eller ens tecknat forsdkringar for
sina anstéllda beviljats 16nebidrag och andra former av anstillningsstod. Det
har bland annat medfort att anstéllda statt utan forsdkringar ndr olyckor eller
dodsfall intréffat.

Vinsterpartiet anser att de arbetsgivare som tar emot subventioner och stod
fran Arbetsformedlingen maste folja lagar och leva upp till god sed pa ar-
betsmarknaden. Det bor dérfor stéllas krav pa att de arbetsgivare som tar emot
anstéllda med stod eller praktikanter fran Arbetsformedlingen ska omfattas av
kollektivavtal eller erbjuda villkor som minst motsvarar kollektivavtal i bran-
schen.

Arbetsformedlingen maste ocksa skdrpa efterkontrollen av att de arbetsgi-
vare som beviljats ndgon form av stdd verkligen lever upp till villkoren.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

4.2  Lika villkor for kvinnor och méan

Idag ar det stor skillnad mellan de atgérder som erbjuds arbetssokande kvin-
nor respektive mén. Kvinnor fér fortfarande t.ex. inte ta del av arbetsmark-
nadsutbildningar i samma utstrickning som mén. Det &r inte acceptabelt att
kvinnor inte erbjuds samma mdjligheter till omskolning och andra stéd for att
hitta ett arbete som mén. Arbetsformedlingen maste darfor se Gver bade utbud
och anvisningar till arbetsmarknadsutbildningar och andra aktiva atgérder s
att kvinnor och mén far lika tillgéng till programutbudet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

4.3  Avveckla de privata coacherna och de
kompletterande aktdrerna

Regeringen har satsat stort pa s.k. jobbcoacher. Ett stort antal foretag har
anlitats. Négra av dem har visat sig dgna sig &t olika former av ovetenskapliga
terapimetoder och andra har visat sig drivas av personer med konkurser, skat-
teskulder och ekonomiska brott i bagaget. Det dr extra anméarkningsvart att
staten finansierar verksamheter, som aldrig skulle f statligt stod om de bed-
revs som hélso- och sjukvard.

Det finns vare sig teoretiska resonemang eller empiriska studier som talar
for att det ger ndgon positiv effekt att ha en stor del av deltagare i jobbgaran-
tin for unga och jobb- och utvecklingsgarantin hos privata kompletterande
aktorer.

Riksrevisionen och Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen har papekat
att det dr svart att upphandla kompletterande aktdrer, att méta kvalitet och att
kontrollera utforandet. Arbetsformedlingens myndighetsutovning har inte
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heller sdkerstéllts och for enskilda arbetssokande har rittssdkerheten och
integriteten blivit lidande.

Formedlingsverksamheten dr en viktig del av den aktiva arbetsmarknads-
politiken. Den skdts bist i Arbetsformedlingens egen verksamhet som gar att
kontrollera och utvérdera.

Systemet med de s.k. kompletterande aktdrerna bor avvecklas och kontrak-
ten med de privata s.k. jobbcoacherna avslutas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

4.§b Aktiva atgarder av hog kvalitet som leder till
jo

Idag placeras alla arbetslosa efter en viss i forvdg bestdmd tid i nadgon av
massatgidrderna, jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for unga.
Deltagarna ska i dessa dgna sig ét olika typer av aktiviteter vid forutbestimda
tidpunkter. De som inte lyckats ta sig ur jobb- och utvecklingsgarantin inom
450 dagar fors over till den tredje fasen. Regeringen gor nu, i stor skala, det
som allianspartierna tidigare beskyllt socialdemokratiska regeringar for att
gora — gdbmmer undan arbetslosa i arbetsmarknadspolitiska atgiarder. En majo-
ritet av deltagarna i dessa atgérder far dessutom inga aktiva insatser for att
oka sina mojligheter att fa jobb. Endast 4 procent av deltagarna i massgaranti-
erna har i september 2012 tillgdng till utbildning och mindre 4n en femtedel
far ta del av niagon annan aktiv dtgird utdver vad Arbetsformedlingen ska
erbjuda alla arbetsldsa. Den nuvarande politiken fér inte ens stdd av regering-
ens egen langtidsutredning. Utredarna &r kritiska till garantiernas stora domi-
nans. Aven Riksrevisionen har varnat for de kraftigt 6kade volymerna i denna
typ av program.

Arbetsformedlingens egen rapport visar att ju ldngre tid du varit i garantin,
desto mindre sannolikt dr det att du 1dmnar den for ett arbete.

Ett sérskilt problem &r att det inte gér att utvirdera garantiprogrammen ef-
tersom alla individer gér in i dem vid ett och samma tillfdlle. Det finns darfor
ingen kontrollgrupp.

Det vore rimligare att var och en far rétt insats vid rétt tidpunkt. Arbets-
formedlingen bor systematiskt forsoka identifiera vilka som riskerar att bli
langtidsarbetsldsa och vilka som antas hitta ett jobb fort och anpassa insatser-
na utifrdn det sd att varje enskild arbetssokande far de atgdrder som passar
bist.

Vi vill avveckla de rigida garantiprogrammen och istdllet satsa pa aktiva
atgirder med hogre kvalitet som stirker de arbetssokandes mdjligheter till
anstéllning.

Arbetsformedlingen ska ha storre frihet att erbjuda arbetslosa aktiva insat-
ser som yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, utbildning i det reguljira
utbildningssystemet och riktade anstdllningsstdd vid den tidpunkt som efter
en individuell beddmning anses lamplig, utan att invénta en fast tidsgréns.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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4.4.1 Avveckla fas 3

Den som efter ungefar tre ar av arbetsloshet inte lyckats fa ett nytt jobb place-
ras i jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas, fas 3, och ska idag anvisas
“varaktig samhéllsnyttig sysselsidttning”, motsvarande hela sitt arbetsutbud. I
augusti 2012 var ndrmare 32 000 personer hinvisade till fas 3 och antalet
stiger manad for manad.

Den som deltar i fas 3 har ingen anstéllning eller 16n. Anordnarna, offent-
liga arbetsgivare, privata foretag och ideella organisationer, far diremot 4 500
kronor/manad i bidrag fran staten for varje deltagare de tar emot. Det &r mer
dn vad en del deltagare far i ersittning.

Fas 3 har blivit en lukrativ marknad for dem som har som affirsidé att
tjdna pengar pa arbetslosheten. Tanken &r att deltagarna i fas 3 ska utfora
sadana arbetsuppgifter som annars inte skulle bli utférda och som kan ses som
kvalitetshjande. Praktiken har visat att deltagare utnyttjas for att utfora ordi-
narie arbetsuppgifter som oavlonad arbetskraft. I andra fall erbjuds fas 3-
deltagare inte ndgon meningsfull sysselsittning 6ver huvudtaget, utan far bara
sitta av tiden for att anordnaren ska kunna fa bidrag. Mgjligheten att delta i
nagon form av utbildning &r starkt begridnsad for dem som har skrivits in i fas
3. Programmet har blivit en slutstation som mycket sdllan leder till anstéll-
ning.

Var principiella instéllning &r att den som arbetar ska ha anstillning och
16n. Det ar forkastligt att staten tvingar langtidsarbetslosa att arbeta utan 16n.
Exploatering av ménniskor dr inbyggd i sjédlva atgdrden. Det dr en krinkning
av den enskildes ritt att fa skélig erséttning for sitt arbete och ett flagrant
exempel pé regeringens beredvillighet att anvidnda utsatta ménniskor i syfte
att dumpa 16ner och arbetsvillkor. Eftersom deltagarna inte dr anstillda och
star under hot om att bli av med sitt aktivitetsstod eller forsorjningsstdd ér
mdjligheterna att stidlla krav eller framfora kritik i praktiken mycket sma.
Utsattheten ar i det ndrmaste total.

Det har inte heller kunnat visas att tgérden har ndgra positiva arbetsmark-
nadseffekter. Regeringen skriver sjilv i budgetpropositionen for 2013 att
Overgangarna fran fas 3 till den reguljara arbetsmarknaden ar mycket fa. Av
alla arbetsmarknadspolitiska atgdrder som provats dr fas 3 den som rimligen
tringer undan flest reguljdra jobb. Varfor anstélla ndgon néir det gér att fa
arbete utfort gratis och dessutom fa 4 500 kronor i bidrag varje manad?

Jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 bor dérfor avvecklas helt. Inga nya
anvisningar ska ske och de som redan &r placerade i fas 3 ska istillet erbjudas
aktiva insatser utformade utifrdn den enskildes behov. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.4.2 Anstillning och utbildning istiillet for fas 3

Langtidsarbetslosa dr inte en homogen grupp och dérfor behovs flera viagar ut
ur fas 3 och vidare in i arbetslivet. Vi vill dérfor satsa brett pa olika insatser.
Vi foreslar att fas 3-deltagare erbjuds meningsfullt arbete till kollektivavtals-
enliga villkor i nyinrédttade dvergangsjobb i offentligt finansierad verksamhet
och ideella organisationer eller yrkesutbildning inom ramen for arbetsmark-
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nadsutbildningen, yrkeshogskolan, yrkesvux eller som anstilld larling. De bor
ocksa ges mojligt att med rimliga ekonomiska villkor ldsa in grundskole-,
gymnasie- eller hogskolekurser for att 6ka sina chanser pé arbetsmarknaden.

Aven andra individuellt anpassade atgirder kan bli aktuella och nigra
kommer sjdlva att finna en plats pa den reguljira arbetsmarknaden. Hittills
har dock mycket f& personer ldmnat fas 3 for ett arbete utan stod. Darfor be-
hovs bittre arbetsmarknadsinsatser.

1 véra motioner Utgiftsomrade 14, 15 och 16 (2012/13:A368, Ub467 och
Ub475) anslar vi medel for alternativa insatser for samtliga Fas 3-deltagare,
totalt 19 500 platser per ar i subventionerade anstillningar och 13 500 utbild-
ningsplatser reserveras for dem som har deltagit i fas 3.

4.5 Riktade anstillningsstod

Forskning har visat att ju mer lik en ordinarie anstéllning en arbetsmarknads-
politisk insats &r, desto béttre effekt har den. Ur denna aspekt ar anstéllnings-
stdd en bra insats. Ett problem med sddana &r dock att de har stor undantrang-
ningseffekt. Det problemet blir dock mycket mindre om stddet riktas in mot
langtidsarbetslosa som inte i nagon storre utstrickning konkurrerar om de
befintliga arbetstillfdllena.

Till skillnad frén regeringen anser vi att subventionerade anstéllningar ska
anvisas av Arbetsformedlingen. Vi vill darfor éndra reglerna for nystartsjob-
ben sa att de i fortséttningen ska anvisas av Arbetsformedlingen, godkénnas
av berord facklig organisation och att anstillnings- och lénevillkoren ska vara
i enlighet med kollektivavtal. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

Regelverket och subventionsgraderna i de olika formerna av anstéllnings-
stod behdver ses dver. Vi vill satsa mer pa anstillningsstod riktat till dem som
har svérast att fa en ny anstillning. Det ska vara mgjligt for fas 3-deltagare att
ta del av befintliga anstéllningsstod. Alla subventionerade anstéllningar ska
anvisas av Arbetsformedlingen, efter godkédnnande av berdrd facklig organi-
sation. Arbetsformedlingen ska ocksa ha ansvar for att kontrollera att 16n och
arbetsvillkor dr kollektivavtalsenliga. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

4.5.1 Overgangsjobb

Vi vill inrdtta 14 000 &rsplatser under perioden 2013-2015 i det vi kallar
overgangsjobb. Dessa anstéllningar liknar de tidigare plusjobben men reserv-
eras for dem som varit anvisade till fas 3 och som behdver ett dvergéngsjobb
for att finna sin plats p&d den reguljira arbetsmarknaden. Anstéllningar ska
kunna ske inom stat, kommun, landsting eller entreprendr anlitad av dessa
organisationer samt i ideella organisationer. Tanken &r att Gvergéngsjobbet
ska fa pagd i hogst tvd 4r. Om anstillningen inte kan dvergd i en osubvention-
erad anstillning ska en ny provning av vilken insats som ar den mest ldmpliga
ske. Deltagarna ska ha 16n enligt kollektivavtal. Anstdllningsstddet dr 100
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procent upp till minimildneniva enligt gillande kollektivavtal. Den bidrags-
grundande 16nekostnaden omfattar bruttolon inklusive sjuklon och semester-
16n samt sociala avgifter och premier for forsdkringar. Stod for merkostnader
kan 1dmnas med hogst 100 kronor per dag. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

4.5.2 Stod till lirlingsanstéillningar

Sverige behover fler yrkesutbildade arbetare och i ett fordnderligt arbetsliv ar
det nodvandigt att goda forutsittningar skapas for livslangt larande. Vinster-
partiet ser dérfor gérna fler larlingsanstillningar. Det 6kar mojligheterna for
vuxna att skaffa sig en kvalificerad yrkesutbildning. Larlingsanstéllningar &r
bra bade for larlingen som har anstillning och 16n under utbildningen till ett
yrke som det finns behov av pa arbetsmarknaden och for foretaget som anstil-
ler. Anstéllningen tillfér motivation for en sa bra utbildning som mojligt savél
hos lédrlingen som hos arbetsgivaren.

For att uppmuntra till 1arlingsanstillningar inom bristyrken vill vi satsa pa
anstéllningsstdd och bidrag till handledartilligg. Det &r i dag brist péd t.ex.
byggnadsplatslagare, VVS-montorer och betongarbetare. En satsning pa stod
till anstéllning av ldrlingar &r en langsiktig investering.

Vi vill att arbetsgivare som anstiller en arbetsloés som larling ska kunna fi
stod till halva 1onekostnaden samt bidrag till handledartilligg. Stodet ska
kunna betalas ut under det forsta larlingséaret. Stodet ska kunna omfatta sévil
foretagsrekryterade léarlingar, som genomgar hela sin yrkesutbildning som
anstélld, som fiardigutbildning for dem som har examen fran yrkesforbere-
dande gymnasieprogram. Lérlingarna ska garanteras handledning. Parterna
ska vara med och utforma utbildningen och kontrollera att dess kvalitetsmal
uppnads. Anstillnings- och utbildningsbevis ska upprittas och villkoren for
larlingarna ska regleras i kollektivavtal mellan parterna. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

4.5.3 Utbildningsvikariat

Aldre- och handikappomsorg samt psykiatri &r omraden dér det finns ett stort
behov av bade grund- och vidareutbildning av de anstdllda. En stor andel av
personalen inom dessa omsorgsverksamheter saknar relevant yrkesutbildning.
Samtidigt 4r manga av dem som genomgatt det yrkesforberedande omvérd-
nadsprogrammet utan jobb. Den som blir arbetslos direkt efter gymnasiesko-
lan har sdmre chanser pé arbetsmarknaden dven pa lang sikt. Det &r darfor
viktigt att underlitta arbetsmarknadsintriidet. Aven langtidsarbetsldsa behdver
fler vigar till arbete. Vi har nu ett utmarkt tillfalle att kombinera detta med ett
kunskapslyft i vélfarden. Vi vill darfor infoéra utbildningsvikariat, som en
arbetslos kan fa da en anstélld genomgér utbildning. Tanken &r att kommuner
som anstéller en arbetslos som utbildningsvikarie ska fa anstdllningsstod med
80 procent av 16nekostnaden samt merkostnadsersittning. Detta bor riksdagen
som sin mening regeringen till kdnna.
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4.5.4 Foretagsvikariat

Det ér ofta ldttare for den som har ett arbete att starta eget dn for den som é&r
arbetslos. Vi vill dérfor att den som far tjdnstledigt for att starta eget ska
kunna fa stod for start av nédringsverksamhet under forutsittning att arbetsgi-
varen anstiller en arbetslos som vikarie. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

4.6 Mer utbildning inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken

Kunskapshéjande och utvecklande arbetsmarknadsatgérder, som i stor ut-
strickning leder till anstillning, har fatt stryka pa foten under regeringen
Reinfeldt. Arbetsmarknadsutbildningen har minskats drastiskt och existerande
utbildningar inom det reguljdra utbildningssystemet utnyttjas inte for de ar-
betsmarknadspolitiska insatserna.

4.6.1 Mer arbetsmarknadsutbildning

Regeringen har skurit ned kraftigt pd arbetsmarknadsutbildningen. Arbets-
marknadsutbildning 4r en arbetsmarknadspolitisk atgdrd som i stor utstrack-
ning leder till varaktig anstillning. Utbildningen kan ocksa riktas in pa omra-
den dér det riskerar uppstd flaskhalsar och brister och underldttar darmed
strukturomvandling.

Det finns goda skl att utoka arbetsmarknadsutbildningen under en ldgkon-
junktur under forutsittning att kvaliteten kan upprétthallas, utbildningen har
ritt inriktning och att de arbetslésa som har storst nytta av utbildningen viljs
ut. Arbetslésa som med stor sannolikhet skulle vara arbetslosa under pro-
gramtiden oavsett om de utbildas eller sdker arbete pa heltid star da béttre
rustade nir konjunkturen vénder.

Vi vill darfor kraftigt utdka antalet platser i arbetsmarknadsutbildningen
och oka kvaliteten i utbildningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Det &r en visserligen dyr, men effektiv atgérd for att mota strukturforand-
ringar och géra ménniskor béttre rustade for att ateretablera sig pa arbets-
marknaden.

Vi vill att det ska ga att fa en fullstindig yrkesutbildning genom att delta i
arbetsmarknadsutbildning. Darfor vill vi ta bort den sexménadersgrins for
utbildningens lingd som regeringen har infort. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

4.6.2 Utbildning inom det reguljira utbildningssystemet

Idag utnyttjas inte det reguljdra utbildningssystemet inom arbetsmarknadspo-
litiken. Vi vill att det ska vara mdjligt att delta i reguljir utbildning med akti-
vitetsstdd 1 de fall ddr den enskilde arbetslose personen och Arbetsfor-
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medlingen ar Gverens om att det dr den bésta végen till en framtida varaktig
anstéllning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi vill att Arbetsformedlingen ska kunna anvinda sig av platser vid uni-
versitet och hogskolor for att den som redan har en hogskoleutbildning ska
kunna gora kompletteringar som underldttar arbetsmarknadsetablering. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

5 Samlat ansvar for arbetsmarknadspolitiken

Regeringens nedmontering av arbetsloshetsforsidkringen har lett till ett kraftigt
okat bidragsberoende. Tva tredjedelar av de inskrivna vid Arbetsformedling-
en saknar idag ritt till arbetsloshetserséttning. I gengéld tvingas allt fler sdka
forsorjningsstdd hos kommunerna pa grund av arbetsloshet. Virst ar situat-
ionen for unga och utrikesfodda som aldrig har haft en fast férankring pa
arbetsmarknaden. Arbetsloshet dr idag det klart vanligaste skélet att fa for-
sorjningsstod. Bland unga med forsorjningsstdd dr det en majoritet som far
det pa grund av arbetslshet.

Arbetslosa med forsorjningsstod maste oftast ha kontakter med bade soci-
altjdnsten och Arbetsformedlingen och i vissa fall &ven Forsikringskassan. De
har inte lika tillgang till Arbetsformedlingens program som de som har arbets-
l6shetsersittning. Manga kommuner bedriver darfor egna lokala arbetsmark-
nadsprogram parallellt med Arbetsformedlingens. Ingen heltickande forsk-
ning om de kommunala arbetsmarknadsprogrammen finns, men de samman-
stillningar som gjorts tyder pa att kvaliteten och effektiviteten dr mycket
varierande, och generellt simre dn i arbetsformedlingens program. Manga
kommuner stéller krav pd motprestationer av arbetslésa, krav som manga
ganger kan ifragasittas. Det ar tydligt att socialtjdnstlagen behdver fortydligas
pa den punkten, inte minst ur réttssdkerhetsperspektiv.

Det &r inte rimligt att staten pa detta sétt valtrar dver kostnader och ansvar
for arbetslosheten pad kommunerna. Istdllet for de skérpta villkor for forsérj-
ningsstdd som regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2013, bor staten
avlasta kommunerna och aterta ansvaret for arbetsmarknadspolitiken.

Vinsterpartiet anser att grundforsékringen i arbetsloshetsforsékringen ska
fordndras sé att den omfattar fler 4n idag. Om fler har arbetsloshetsersittning
kan de kommunala arbetsmarknadsprogrammen avvecklas och alla arbetsso-
kande istéllet erbjudas likvirdigt stod fran Arbetsformedlingen. Vi utvecklar
véra forslag om grundférsikringen i motion 2012/13:A304 En arbetsloshets-
forsékring som ger trygghet i omstéllning.

Alla inskrivna vid Arbetsformedlingen, oavsett forsorjning, ska garanteras
lika tillgang till individuellt anpassade insatser. Detta bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Socialtjanstlagen bor dndras s att det uttryckligen blir forbjudet att kréva
motprestationer for ekonomiskt bistand, utdver att sté till arbetsmarknadens
forfogande och vara inskriven pad Arbetsformedlingen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.



6 Ett arbetsliv tillgdngligt for alla

Varje enskild medborgare har rétt till arbete. Det stér i artikel 6 i FN:s kon-
vention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. I rétten till arbete
inbegrips allas ratt till mojlighet att fortjédna sitt uppehélle genom arbete. For-
utom denna ritt ska vi medborgare ocksa, enligt artikel 9, ha ritt till social
trygghet. I den nya FN-konventionen om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsittning, artikel 27 om arbete och sysselsittning, inskdrps detta ytter-
ligare genom att staterna ska skydda och frimja forverkligande av rétten till
arbete genom att vidta andamalsenliga atgirder, daribland lagstiftning.

Full sysselsittning dr malet for Vinsterpartiets ekonomiska politik. Nar
full sysselséttning rader finns det plats for alla som vill och kan arbeta. Med
den massarbetsloshet som nu rader kan arbetsgivare fritt vdlja och vraka i den
stora skaran av arbetssokande. Méanga blir mer eller mindre permanent ut-
slagna fran arbetsmarknaden. Férutom det personliga lidande som denna oratt
skapar dr det dalig hushallning med samhillets resurser.

En grupp som ar sdrskilt mérkt av det hardnande klimatet i arbetslivet ar
ménniskor med funktionsnedséttningar. Sysselséttningsgraden har minskat
drastiskt och arbetslosheten bland personer med funktionsnedséttning har
fordubblats sedan 1990.

I aldersgruppen 16—64 ar ér det ndrmare en miljon ménniskor som har né-
gon form av funktionsnedséttning. For ungefar hilften medfor funktionsned-
sédttningen ocksa nedsatt arbetsforméga.

Arbetslosheten bland personer med funktionsnedsattning som innebér ned-
satt arbetsformaga &dr avsevirt hogre &n for personer med funktionsnedsatt-
ning utan nedsatt arbetsformaga och for personer utan funktionsnedsittning.
Endast omkring hélften av de vars funktionsnedséttning medfor nedsatt ar-
betsformaga ingér i arbetskraften. Det &r ett stort sloseri med ménskliga resur-
ser.

Insatser i syfte att underldtta arbetsmarknadsintrddet och att skapa en ar-
betsmarknad dér alla har mojlighet att ta plats dr darfor hogt prioriterat.

6.1 Brett och flexibelt stod

Personer med funktionsnedsittningar dr inte en homogen grupp. Det maste
dérfor finnas en bredd och flexibilitet i de stod och insatser som erbjuds. For
nagon &r snabbare tillgang till ett relativt enkelt hjdlpmedel det enda som
behovs. For andra handlar det om sérskilda anstdllningar med hog grad av
subvention. Vi vill bade bredda de insatser som erbjuds och satsa mer resurser
pa dem.

6.1.1 Tillgiinglighet

For att arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttningar ska vidgas
behovs en generellt okad tillgdnglighet, battre kunskaper om funktionsned-
sattningar, intensifierade informationsinsatser och framfor allt dndrade attity-
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der hos arbetsgivarna. Manga presumtiva arbetsgivare saknar kdnnedom om
vad olika funktionsnedséttningar innebédr. Manga saknar ocksa kunskap om
vilka stod och hjdlpmedel som finns att tillgd. Det behdvs darfor sérskilda
arbetsformedlare med fordjupade kunskaper om funktionsnedséttningar som
kan informera och utbilda arbetsgivare.

I arbetsmiljolagen anges att arbetsforhallandena ska anpassas till méanni-
skors olika forutséttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Det ar en tydlig
markering att det inte &r ménniskorna det ar fel pa utan arbetsplatserna. Pro-
blemet ar att arbetsmiljolagen bara giller dem som redan &r pa arbetsplatsen.
For att 6ppna upp arbetslivet for personer med funktionsnedséttning krévs
dérfor generella insatser for 6kad tillgénglighet.

I juni 2012 beslutade riksdagen att bristande tillgénglighet ska infGras i
diskrimineringslagstiftningen. Syftet med en sadan lagstiftning ar inte i forsta
hand att fa till stdnd enskilda réttsprocesser, utan att sitta fart pa arbetet att
gora samhiéllslivets alla delar tillgéngligt. Vi utgér fran att regeringen snarast
aterkommer med ett lagforslag i enlighet med riksdagens beslut.

For att lagstiftningen ska fa 6nskad effekt kommer det att krdvas bade in-
formationsverksamhet och konkreta atgérder for att na upp till lagens krav.
Inte minst géller detta i arbetslivet. Vi foreslar darfor en tillfallig satsning
under tre &r pd tillgdnglighetskonsulter. Dessa ska anstéllas av Arbetsmiljo-
verket och arbeta med informations- och inspektionsarbete samt ge handfasta
rad till arbetsgivare for hur man nar mélen om skélig tillgdnglighetsniva pa
arbetsplatsen. Satsningen &r ett komplement till det arbete som redan pagér pa
Arbetsmiljoverket, dar tillgdnglighetsperspektivet ska inforlivas i det ordina-
rie inspektions- och foreskriftsarbetet.

Satsningen kan jaimforas med den informations- och utbildningssatsning
som gjordes da jamstélldhetslagen trddde i kraft. Precis som den gangen é&r
det rimligt att samhéllet ansvarar for att arbetsgivare far den kunskap de be-
hover for att kunna leva upp till lagens krav.

Arbetsmiljoverket bor ges utokade resurser i syfte att kunna anstélla till-
ganglighetskonsulter. Detta bor riksdagens som sin mening ge regeringen till
kédnna.

6.1.2 En myndighet bor ansvara for alla arbetshjilpmedel

Ansvaret for att stodja personer med funktionsnedséttning i olika arbetsmark-
nadsrelaterade fragor &r idag uppdelat mellan Arbetsformedlingen och For-
sakringskassan. Uppdelningen mellan de tvd myndigheterna stiller till be-
kymmer. Den orsakar bland annat skilda tolkningar av regelverken och olika
behandling av samma person. Samarbetet mellan myndigheterna &r idag inte
tillréckligt for att tillgodose och utveckla den enskildes rehabiliteringsmdjlig-
heter eller for att underlétta for den enskilde personen.

Den nuvarande uppdelningen av ansvar mellan de bdda myndigheterna goér
att processen kring arbetstekniska hjdlpmedel och arbetsplatsanpassning ar
ordttvis, onddigt byrakratisk och komplicerad for den enskilde personen.

I Arbetsformedlingens nationella samrad med foretrddare for personer med
olika funktionsnedséttningar har det forts fram att Forsékringskassan har haft
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svart att bygga upp en fungerande organisation kring hjédlpmedelshanteringen
och att myndighetens kompetens pa omradet har urholkats med tiden. Det ar
ocksa vanligt att Forsdkringskassan inte beviljar hjdlpmedel som Arbetsfor-
medlingens utredning har rekommenderat. Forsékringskassan hanvisar ocksa
oftare till arbetsgivarnas ansvar och beviljar allt mer séllan de arbetsanpass-
ningar som &dr nddviandiga for den enskildes mojlighet att arbeta.

En myndighet bor darfor ges det fulla ansvaret for alla arbetshjdlpmedel.
Ansvaret ska omfatta alla personer med funktionsnedséttning oavsett om
personen har arbete, soker arbete eller ar placerad i en arbetsmarknadspolitisk
atgérd. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Arbetsmarknaden for unga med behov av arbetshjdlpmedel ser likadan ut
som for andra unga; allt oftare ar de jobb som erbjuds provanstéllningar eller
kortare visstidskontrakt. Forutom den generella otrygghet det innebér, kan
dagens byrakratiska hantering av arbetshjdlpmedel innebédra att en kortare
anstéllning hinner upphdra innan hjalpmedlet beviljats och finns pé plats. Det
dr en ohdllbar ordning. Det maste bli mdjligt att bevilja personliga arbets-
hjdlpmedel sa att de kan finnas till hands nér en anstéllning borjar. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anslér ocksé mer resurser till moderna och flexibla arbetshjélpmedel, se
utgiftsomradesmotion 2012/13:A368.

6.1.3 Lonebidrag

Lonebidrag dr viktiga for att skapa fler arbeten for personer som behdver
sérskilt stod for att kvarsté pa eller fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden. Sarskilt
i nuvarande ldge, med hog arbetsloshet, dr det angeldget att investera i ménni-
skors mojligheter att stanna kvar i arbete och sékerstilla att de inte hamnar i
utanforskap genom arbetsloshet. Vi vill darfor utoka mojligheten for den som
har en anstédllning och drabbas av en funktionsnedséttning att beviljas 16nebi-
drag for att kunna stanna kvar pa sin arbetsplats. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Dessutom behover taket for 1onebidragsersittningen hojas. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Loneutvecklingen har sedan ldnge sprungit ifran taket pa 16 700 kronor i
manaden. Det gor dels arbetsgivare mer tveksamma till att anstilla personer
med l6nebidrag, dels bidrar det till dalig 16neutveckling for 16nebidragsan-
stdllda. T motion 2012/13:A368 foreslar vi att lonebidragstaket hdjs med
2 000 kronor per manad i ett forsta steg. Det innebér att 16n upp till 18 700
kronor far ligga till grund for bidraget. Samma takhojning sker for skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA), utvecklingsanstéllning och trygg-
hetsanstéllning.

6.1.4 Arbetskooperativ och 6vergangsanstillningar

Personer med psykiska funktionsnedséttningar eller beroendeproblematik har
det ofta sérskilt svart att finna en plats i arbetslivet. For personer med psykisk
ohilsa eller beroendeproblematik kan arbete vara rehabiliterande i sig. Det
kan dock vara svart att prestera pa topp fran dag ett och alla dagar framover.
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Det behdvs stod for att bli frisk. Sociala arbetskooperativ som t.ex. Basta har
bedrivit framgéngsrikt arbete med detta.

Sociala arbetskooperativ har visat sig na goda resultat med okad livskvali-
tet for dem som deltagit i dem. Kostnaden &r dessutom lag jamfort med tradit-
ionella behandlingsmetoder. Verksamhetsformen ger mojligheter for personer
som annars har mycket sma chanser att fa anstillning eller starta eget. De som
deltar i kooperativen utfor riktiga arbeten med riktigt ansvar. Kombinationen
rehabilitering och arbete har visat sig effektiv.

Sociala arbetskooperativ kan utgora ett bra alternativ for att skapa arbete
dven 4t personer med funktionsnedséttningar. Vi vill att mojligheten till direkt
statligt stod till sociala arbetskooperativ ska ses dver. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Det finns ocksa andra verksamheter som visat sig fungera for att personer
med psykiska funktionsnedséttningar ska kunna fa in en fot pa arbetsmark-
naden, t.ex. den verksamhet som Fountain House arbetar med. Vi vill att
Arbetsformedlingen fér i uppdrag att tillsammans med intresseorganisationer
se Over forutsittningarna for att teckna avtal med olika anordnare om arbeten
dér personer med psykiska funktionsnedsattningar kan fa mdjlighet att prova
pa att arbeta under trygga former. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

For att fler ska kunna erbjudas mdjlighet att delta i denna verksamhet be-
hover ockséd socialforsékringarna bli flexiblare nér det géller arbetstider och
mojligheten att prova arbete eller studier utan att riskera att falla ur forsorj-
ningssystemet. Det maste finnas utrymme for att kunna misslyckas bade en
och tva génger utan att riskera att falla ur trygghetssystemen. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 14 augusti 2012

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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