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Finansutskottets yttrande
1983/84:3 y

over proposition 1983/84:92 om avtalsvillkor mellan néringsidkare,
savitt avser offentlig upphandling

Till lagutskottet

Lagutskottet har den 21 februari 1984 heslutat bereda finansutskottet
tillfille att avge vttrande dver proposition 1983/84:92 om avtalsvillkor mellan
niiringsidkare och motionerna 1983/84:2543-2545, savitt avser frigan om

offentlig upphandling skall omfattas av den foreslagna lagstiftningen.

I propositionen ligger foredragande statsridet Sten Wickbom fram ett
forslag till lag om avtalsvillkor mellan niringsidkare. Inneborden av lagfor-
slaget ir att niringsidkare som stiller upp oskiiliga villkor kan forbjudas av
marknadsdomstolen att i fortsiitiningen anviinda villkoret i liknande fall.
Lagen avses inte giillla upphandling for statens cller kommuners rikning i
andra fall an nir upphandfingen utgdr ett led i niringsverksamhet. Enligt
toredraganden har det inte nirmare utretts vad det skulle fa for praktiska
konsckvenser om lagen gors generellt tilliimplig pa avtalsvillkor som stiills
upp vid upphandling {or offentliga indamal. Féredraganden tilligger att den
offentliga upphandlingen redan sker under insyn och kontroll frin det
allminnas sida och att de principer som den foreslagna lagen vilir pa
naturligtvis kan forutsiittas fa genomslag vid siidan upphandling, iven om
lagen inte gors direkt tillamplig i andra fall in nir det dr friga om
nitringsverksamhet. '

I motion 2543 uttrycks en i princip positiv instillning till att propositionens
forslag genomfors. men motionédrerna anser att dven den offentliga upphuand-
lingen bor omfattas av lagstiftningen. I motionerna 2344 och 2545 {ir mun
negativ till att fragan over huvud taget blir foremal for lagstiftning. Skulle
riksdagen emellertid anse ‘att sa bor bli fallet anser motionitrerna att lagen
ocksd bor kunna tillimpas pi den offentliga upphandlingen iiven niir deninte
utgor ett led i niiringsverksamhet. T motion 254 siiger sig motionirerna
emellertid kunna acceptera foredragandens uppfatining att Konsekvenserna
av en sidan vidgning av tillimpningsomradet inte dr tillrickligt utredda. Fn
sidan utredning bor dirtor enligt motioniirerna gdras innan riksdagen pionyvtt

foreliges ctt {orslag.

Utskottet delar lagradets uppfattning att av likformighetsskil och (6r att
undvika tillimpningssvirigheter bar lagstiftningen om forstirkt skvdd mot
oskitliga avtalsvillkor goras tilliimplig inom alla omraden dir avtal om sidana
kan komma i fraga.

Det framgir emellertid av utredningen och propositionen att Konsekven-
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serna av att lita sd ske inte har nirmare utretts. Det har sdledes inte
klargjorts pa vilketsitt den foreslagna lagregleringen kan kommai strid med
den kommunala demokratin och sjalvbestimmanderiitten eller om det dver
huvud taget finns behov att reglera fragan 6r den offentliga verksamheten.
Utskottet édr mot den bakgrurden inte berett att nu tillstyrka att den
foreslagna nya lagen g(ir.x" tilliimplig dven f0r upphandlingen {0r oftentliga
indamal. Utskottet ser ditremot inte fran sina utgdngspunkter nagra skil att
motsitta sig att fragan nirmare utreds. om lagutskottet vid sin privning
skulle finna att frigan om en reglering av avtal mellan néiringsidRare bar bli

foremal for lagstiftning.

Stockholm den 20 mars 1984

Pa finansutskottets viignar
ARNE GADD

Néirvarande: Ame Gadd (s). Paul Jansson (s). Nils Asling (¢). Per-Axel
Nilsson (s). Roland Sundgren (s). Christer Nilsson (s). Filip Fridolfsson (m).
Rolf Rimgard (¢). Torsten Karlsson (s). Bo Sadersten (s). Hugo Hegeland
(m). Ove Eriksson (m). Anders Andersson (m). Hans Petersson @ Hallsta-
hammar (vpk) och Kenth Skarvik (fp).

Avvikande meningar

1. Filip Fridolfsson (m}, Hugo Elegeland (m). Ove Eriksson (m). Anders
Andersson (m) och Kenth Skarvik (fp) anser att den del av utskottets
yttrande som pas. 1 borjar med “Utskottet delar™ och pas. 2 slutar med “for
lagstiftning™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets upptattning finns det inte nagot motiv for att lagreglera
avtalsvillkor mellan naringsidkare. Friheten att ingd avtal med for de
avtalsslutandc parterna énskat innehdll ar en omistlig del dv en marknads-
ekonomi. Utskattet avstyrker saledes fran sina utgangspunkter att fragan om
avtalsvillkor mellan nédringsidkare gors till foremal for lagstiftning.

Skulle lagutskottet vid sin behandling av forslaget i motsats till finansut-
skottet tillstyrka att lagen antas av riksdagen, anser inte utskottet frin sina
utgangspunkter att det foreligger nigra principiella hinder for att lita den
tilltdnkta regleringen bli tillimplig dven pa avtalsvillkor som anvinds av
staten och kommunerna dir det inte dr friga om niringsverksamhet.

Utskottet delar lagridets uppfattning att av likformighetsskiil och for att
undvika tillimpningssvarighcter bor lagstiftningen om forstirkt skydd mot
oskiliga avtalsvillkor géras tillimplig inom alla omraden dir aviad om sadana
kan komma i fraga.
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2. Nils Asling (¢) och Rolf Ramgard (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 1 borjar med “Det framgar™ och pa s. 2 slutar med “for
lagstiftning™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker diirfor frin sina utgingspunkter att den foreslagna
lagstiftningen dven skall gilla villkor som stillts upp mot nitringsidkare vid
upphandlingen for offentligt Andamal.
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