Niringsutskottets yttrande
1984/85:3 y

om forslag till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia (prop. 1984/85:56)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett niringsutskottet tillfille att yttra sig dver
proposition 1984/85:56 med forslag till lag om forbud mot investeringar i
Svdafrika och Namibia jamte motioner.

I propositionen foreslas att riksdagen skall

dels anta ett inom utrikesdepartementet uppriittat forslag till lag om
torbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia,

dels godkiinna de riktlinjer fér den svenska Sydafrikapolitiken som
forordas i propositionen.

Fem motioner, 1984/85:164-168. har vickts med anledning av propesi-
tionen,

Foretriadare {or Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och for Sveriges
industriforbund har — var grupp for sig— infor utskottet framfort synpunkter i
arendet. Friin SAF:s sida har darvid 6verlimnats en skriftlig framstiilining.
Likaledes har infér utskottet synpunkter limnats av ombudsman Bengt
Jakobsson, Svenska metallindustriarbetareforbundet. Vidare har upplys-
ningar i drendet infor utskottet limnats av expeditions- och rittschefen vid
utrikesdepartementets handelsavdelning Jérgen Holgersson och forhand-
lingschefen i industridepartementet Sten Niklasson.

Niringsutskottet behandlar i detta yttrande propositionen och motionerna
till den del de géiller vissa Overgripande fragor rorande lagen om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia, mdjligheterna till dispens fran
investeringsforbudet enligt nimnda lag samt handelssanktioner gentemot
Svdafrika och Namibia. Hirvid syftar utskottet till att mot bakgrund av malet
for den svenska Sydafrikapolitiken i forsta hand bedoma vilka effekter vissa
av de foreslagna atgéirderna kan fa med avseende pé de svenska foretagens
verksamhet. Utskottet har diremot ansett att frigan om de foreslagna
Iosningarnas effektivitet som medel i Sydafrikapolitiken i huvudsak faller
utanfor utskottets arbetsomrade.

Lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
Inledning

Den nuvarande lagen (1979:487) om forbud mot investeringar i Sydafrika
och Namibia tridde i kraft den 1 juli 1979. Det primira syftet med lagen ar

1 Riksduagen 198485, 17 saml. Nr3 v
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att genom en begrinsning av svensk niringsverksamhet i Sydafrika och
Namibia 0ka det politiska trycket pa den sydafrikanska regimen for att pasikt
en genomgripande samhillsférindring skall komma till stind dir. Lagstift-
ningen avser att torhindra nyetablering av foretag i Sydafrika och Namibia
“liksom att hindra dir redan etablerade svenska foretag fran att utvidga den
verksamhet de bedrev i dessa linder vid tiden for lagens ikrafttriidande.
Regeringen kan medge undantag fran investeringsforbudet. Nigon garante-
rad riitt for féretagen att féreta ersiittningsinvesteringar [Greligger dock inte.

I proposition 1984/85:56 liggs fram férslag till en nv lag om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia. Den nya lagen ér en vidareutveckling
av den nuvarande Sydafrikalagen. vars huvuddrag i allt viisentligt har forts
over till den nya lagen. Bland nvheterna i lagen ir forbud for svenska
juridiska personer att ge lan till svdafrikanska staten eller dess myndigheter
och att stillla siikerhet for sydafrikunska statens eller dess myndigheters
skulder. Det blir dven forbjudet for svenska juridiska personer att bidra till
att egendom hyrs av ett svdafrikanskt eller namibiskt dotterforetag genom
s. k. finansiell leasing. Regeringen foreslis ocksa fa bemyndigande att infora
forbud mot dverlatelser och upplatelser av patent och tillverkningsriitter till
ett sydafrikanskt eller namibiskt foretug nitr si dr pakallat med hiinsyn till
vissa omstindigheter. Vidare foreslis att en mojlighet dppnas fér foretagen
att efter regeringens medgivande tills vidare [oreta bl. a. ersiittningsinveste-
ringar under férutsiittning att féretagen atar sig att se till att detta inte leder
till en utvidgning av verksamheten i Svdafrika och Numibia. Ftt sadunt
medgivande skall kunna kompletteras med ytterligare villkor.

Motionerna dr tre parti- eller kommittémotioner (m: fp: vpk) samt en
motion av Hans Géran Franck m. fl. (8) och en motion av Pir Granstedt m_ 1.
(c). De kédnnetecknas av stor samstimmighet néir det giller synen pa
apartheidpolitiken och pa malet for den svenska Svdatrikapolitiken. Om
medlen gar meningarna delvis isir. Den stora skiljelinjen gar mellan
moderata samlingspartiets uppfattning och den som kommer till uttrvek i de
dvriga motionerna. Enligt moderata samlingspartiet bor de svenska foreta-
gens verksamhet 1 Sydafrika inte vara féremal f6r nigon legal begriinsning
och Svdafrikalagen {oljaktligen avskaffas. I stillet borde en uppférandekod
for foretagens verksamhet tillkomma. I de Ovriga motionerna stods forbuds!
begrinsningslinjen och hiivdas dessutom att regeringens forslag 1 vissa
avseenden inte ar tillrickligt tingtgaende. — I ndgra av dessa motioner (s: ¢;
vpk) foreslis ocksd sanktioner pa handelsomradet.

1 detta avsnitt redovisar niringsutskottet fdrst — under rubriken Overgri-
pande frigor — bl.a. vissa synpunkter pid principfragan om tvang cller
trivillighet som medel tor foretagspaverkan, en friga som aktualiseras av
motion 1984/85:166 (m), och pi fragan om vissa ctfekter av lagen i tredje
land. Direfter behandlas, 1 de delar som niiringsutskottet tunnit anledning
att vttra sig om, regeringens forslag till ny Svdafrikalag jimte tillhérande

motionsyrkanden.
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Overgripande fragor
Effekier for svenskt naringsliv

I betinkandet (SOU 1984:52) Svensk Svdatrikapolitik redovisas (s, 89;
vissa uppgifter rorande effekter pad svensk export och sysselsittning av
svenskigda foretags verksamhet i Svdafrika. Omkring hilften av den totala
svenska exporten av varor till Sydafrika beriiknas utgoras av leveranser fran
svenska toretag med dotterforetag i Sydafrika. En betydande del av denna
export utgdrs av leveranser inom koncernerna. Dessa s. k. internleveranser
uppskattas av foretagen sysselsitta drvgt 1 000 personer i Sverige.

Mot denna bakgrund vill niringsutskottet inledningsvis tramhdlla att
eventuella forindringar i de svenska foretagens verksamheti Svdafrika torde
ha relativt begriansade effekter for svensk svsselsiittning och ekonomi som
hethet. Den svenska Sydafrikapolitiken dr saledes 1 allt visentligt en
utrikespolitisk angeligenhet med forhallandevis begriinsade néringspolitiska
aterverkningar. Det nu sagda utesluter inte, vilket ocksd framhalls i
propositionen (s. 23). att en fortsatt begritnsning av svensk néringsverksam-
het i Sydafrika kan fa negativa — och. i enstaka fall, svarhanterade — eftekter
for foretagen och deras anstillda i Sverige. Sarskilt kiinnbara kan foljderna
bii for de foretag vilkas verksamhet ir inriktad pa leveranser till gruvindu-
strin och som for sin teknik- och produktutveckling har ett starkt intresse av
nirhet till den svdafrikanska marknaden. Den grundliggande principen
maste emellertid enligt néringsutskottets mening vara att svenska niiringspo-
litiska intressen inte skall tillmiitas en dverordnad vikt i det nu aktuella
sammanhanget.

Uppforandekod [or svenska foretag i Svdafrika, m. m.

I motion 1984/85:166 (m) payrkas bade att regeringens forslag till ny
Sydafrikalag skall avslis och att den nuvarande lagen skall avskaffas. Som
framsta skil anges att lagstiftningen strider mot den huvudprincip i svensk
utrikespolitik enligt vilken Sveriges medverkan i internationella sanktioner
forutsittter att beslut om sddana sanktioner har triiffats av FN:s sikerhetsrad.
Hirtill kommer enligt motiondrerna att lagen har ytterst sma forutsittningar
att uppfylla de uppsatta malen. Motionirerna preciserar hur en realistisk
Sydafrikapolitik enligt deras mening bor utformas. 1 den skulle ingd en
paverkansstrategi som bl. a. inbegriper att de svenska foretagen fortsiitter att
verka i Sydafrika och genom sin niirvaro Ovar inflytande pa villkoren for de
svarta och motarbetar rasatskillnad mellan sina anstillda. Enligt motionéirer-
na bor Sydafrikalagen avskatfas i samband med att det svenska néiringslivet
tillsammans med de fackliga organisationerna antar en ny uppforandekod.
en Codex Ethicus. for de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika. Koden
skulle utgd tran likstallighet oavsett ras och borde bl. a. ta sikte pa att de
svenska foOretagen skall stodja de svartas utbildning, respektera deras
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fackliga orgunisationer och forbiittra deras anstiillningsvillkor. Den féreslas
ocksd innchalla torbud om lan till sydafrikanska staten och dess myndigheter.

Niringsutskottet anser det i huvudsak falla utanfor utskottets berednings-
omrade att bemota argumenteringen i denna motion och att ange synpunkter
pi dess slutsatser. Dock anser sig utskottet bira ndgot berdra den syn paden
svenska foretagsamheten i Svdafrika som kommer till uttryck 1 motionen
liksom férslaget om en uppfdrandekod for foretagens verksamhet.

Vad motionirerna anfor ansluter niira till det synsiitt som i den allmiinna
debatten anliggs framfor allt fran niringslivets sida, niimligen att de
sydafrikanska tforetagen i utlindsk dgo kan utdva ett positivt inflvtande pa
utvecklingen i landet genom att forbéttra arbetsvillkoren for de svarta,
genom att frimja den verksambet som bedrivs av de svarta fackféreningarna
och genom att allmiint arbeta for lika behandling av arbetare och tjiinstemiin
tillhérande olika raser. De utlindska téretagen kan enligt denna uppfattning
tjina som monster {Or de inhemska. Om de tvingas avveckla sin verksamhet
skulle ett motiv {6r de sydafrikanska myndigheterna att mjuka upp apart-
heidpolitiken bortfalla och en forbittring av villkoren utebli eller férdrojas.

En motsatt syn pa foretagens verksamhet ligger till grund for den
nuvarande och den foreslagna nva Sydafrikalagen. Enligt den kan de
utlindska féretagen inte genom sin niirvaro péiverka de avgorande frigorna
inom det sydafrikanska samhillet. Denna uppfattning gar tillbaka pa vad
som uttalas i FNis generalforsamlings resolution om stopp for utlindska
nvinvesteringar i Sydafrika. nimligen att investeringar av detta slag hjilper
och uppmuntrar apartheidpohitiken och att ett forbud mot siadana investe-
ringar skulle utgéra ett betvdelsefullt led i kampen mot apartheid. Skilen till
att regeringen. trots denna principiella instilining. inte foreslar nagon
obligatorisk och omedelbar avveckling av svensk nédringsverksamhet i
Sydafrika formuleras i propositionen (s. 28) av statsradet Mats Hellstrom pa
foljunde siitt:

Apartheidsystemet kan inte dverleva pa sikt. Vid utformningen av var
lagstiftning har jag utgitt ifrdn att forindringar i det sydafrikanska samhillet
kommer att ske och utsikter dppnas till ett avskaffande av apartheid. Detta
utgdr enligt min mening ett skil for att dtminstone nagra svenska foretag
behdller ett fotfiste 1 Svdafrika i avvaktan pd att apartheidsvstemet
avskaffas. Dessa kan da ha en bas pa vilken de kan bygga en framtida
verksamhet. Denna utgangspunkt bor provas grundligt dven fortsittningsvis,
Detir bl. a. mot den bakgrunden som jag kommer att {Sresld en ny provning
av den svenska Svdafrikapolitiken till dr 1990. Lagstiftningen bor saledes
aven fortsdttningsvis innchdlla regler som tillater regeringen att medge
undantug fran det principiella investeringstorbudet f6r att ge berérda foretag
majlighet att dverleva pa sparlaga. Jag vill dock understryka att bibehallan-
det av dessa regler inte skall uppfattas sasom en garanti {6r éverlevnad.

Niringsutskottet, som ansluter sig till denna syn pa féretagens mojligheter
att paverka utvecklingen i Svdafrika och pa behovet av en reglering i lag av

deras verksamhet i vissa avseenden, noterar att i lagen foreslas bli intagen en
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bestaimmelse om redovisningsskyldighet niir det giller bl.a. 16ne- och
anstillningsvillkor samt sociala férhillanden for de anstillda. Det silgs ocksa
att uppgifterna bor ha betydelse vid provning av ansékningar om undantag
fran investeringsforbudet. 1 motion 1984/85:166 (m) — enligt vitken som
nimnts lagen bor avskatfas — foreslas att en uppforandckod. en Codex
Lthicus, skall utarbetas for de svenska foretagens verksamhet. Koden skulle
bl. a. tasikte pd forbittringar i sddana avseenden som skall rapporteras enligt
den nu niimnda bestimmelsen 1 lagen.

Vad giller svenska fOretag som trots investeringsbegrinsningarna kvar-
stannar i Sydafrika kan enligt niringsutskottets mening en sddan uppféran-
dekod fylla en viktig funktion i det arbete som syftar till att arbets- och
levnadsforhallandena for de anstallda i utlandsigda foretag i Sydafrika skall
forbattras. Niringsutskortet anser emellertid att en frivillig kod utan
sanktionsinstrument inte kan ses som ett alternativ utan endast som ett
komplement till den pé lagstiftning grundade kontroll och reglering som
foreslas i propositionen.

Effekter i tredje land

Niringsutskottet vill hir berdra ytterligare en dvergripande fraga som tas
upp i motion 1984/85:166 (m). I motionen framfors kritik mot att propositio-
nen inte har remitterats till lagridet. T sammanhanget anfors bl.a. att
forslagen i vissa delar dr svarforenliga med de av OECD i maj 1984 antagna
nya reglerna om extra-territoriell lagstiftning. Detta siigs gilla saval lagstift-
ningens materiella innchall som procedurreglerna. Enligt OECD-reglerna
hade det sdlunda. menar motionirerna, funnits skil for regeringen att
informera OECD och dc¢ enskilda OECD-linderna innan det nu framlagda
forslaget till en lagstiftning med extra-territoriell tildmpning presenterades.

De folkrattsliga aspekterna pa lagforslaget i vad avser forhallandet till
Sydafrika utvecklas i propositionen pas. 29. Niringsutskottet kommenterar
inte dessa aspekter. Diiremot finner utskottet skil att limna vissa synpunkter
pa motion 1984/85:166 (m) till den del den diri vickta frigan om extra-
territoriell lagstiftning och OECD-reglerna giller effekter pa dotterbolag i
tredje land. Problematiken kring tredjelandseffekterna av lagen har vtterli-
gare utvecklats vid de sdrskilda foredragningar som har dgt rum vid
niringsutskottets behandling av propositionen. Bl. a. har fran néringslivets
sida havdats att den svenska lagstiftningen kan fa begrinsande effekter pé
den internationella affarsverksamheten till den del denna tar sig uttryck i
foretagsforviirv. [ samband med en del sidana férviry fran svenska foretags
sida forekommer att ocksa rérelser m. m. i Sydafrika indirekt forvarvas. Inga
investeringar kan goras i en sdlunda indirekt forvirvad rérelse i Sydafrika.
Majligheterna till dispens fran investeringsforbudet star namligen 6ppna
endast for foretag som den 1 juli 1979 sjilva eller genom dotterbolag drev
rorelse i Sydafrika eller Namibia. Detta férhallande skulle. menar man,
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kunna negativt piverka mdjligheterna for svenska [dretag att foérvirva
utkindska foretag som bedriver verksamhet i Svdafrika.

Niiringsutskottet vill forst pipeka att de 1 motionen nimnda OECD-
reglerna inte inrefattar nagot forbud mot extra-territoriell lagstiftning utan
utgdr en samling procedurregler som QECD:s medlemslinder bor iaktta.
Linderna anmodas bl a. att visa aterhallsamhet och att beakta andra
medlemsstaters suveriinitet och legitima ekonomiska intressen da de dvervi-
ger ny lagstiftning eller tilliimpar existerande lagstiftning pd ett sitt som kan
leda till att motstridiga krav liggs pa {oretagen. Hérvid syftar OECD-
reglerna inte bara pd lagkonflikter utan dven pa konflikt med ett lands
etablerade politik (established policies). Medlemslinderna skall ocksi
informera berérda linder om ny lagstiftning eller nya bestimmelser av annat
slag som 1 visentlig min riskerar att leda till att motstridiga krav stills pa
foretagen.

Naringsutskottet erinrar om vad som siigs 1 propositionen (s. 29) i fragan
om lagstiftningens effekter pd tredje land. Statsradet Hellstrém dterger vad
handelsminister Hadar Cars sasom foredragande uttalade hiirom i proposi-
tion 1978/79:196 (s. 29). Han anforde att vid eventuella lagkollisioner
grundprincipen enligt folkritten maste vara att inte tvinga de egna rittssub-
jekten. nér dessa lyder under frimmande stats territorialhdghet, till hand-
lingar som ir ofdrenliga med utlindska rittssystem. T varje sddan situation
far sdlunda. konstaterar niiringsutskottet. den svenska Sydafrikalagen vika.

Vad i ovrigt giller eventuella intressekonflikter av det slug OECD-
reglerna dsyftar dr enligt niringsutskottets mening det materiella innehallet i
den foreslagna kompletteringen av Sydafrikalagen inte sidant att det
hiansynstagande som OECD-reglerna pibjuder behover féranleda nigon
moderering av forslagen. Inte heller ger forslagen anledning till sdrskild
information till OECD-linder som kan beroras. Skulle konflikter uppsta
med anledning av Sydafrikalagens tillimpning kan konsultationer begiiras
frian berorda liinders sida. '

Enligt uppgifter som har redovisats for niringsutskottet utgor svdafrikan-
ska tillgangar normalt en mycket begriinsad del av ett féretagsforviirv i de fall
da sadana ingir. Mot denna bakgrund finner niringsutskottet de angivna
farhagorna for himmande cffekter av lagen pd den internationella affiirs-
verksamheten Overdrivna. Nagon Oppning for dispens frin investeringsfor-
budet till foljd av indirekta foretagsforviiry anser utskottet inte motiverad.
Frigan torde komma att aktualiseras pd nytt i samband med den totala
dversyn av Sydafrikapoelitiken som regeringen aviserar.

Undantag fran lagen

I propositionen foreslds tre former av undantag fran cller majlighet till
undantag fran investeringsforbudet. Den torsta (4 §) avser ctt generellt
undantag for inkop eller leasing av tillgdngar till ett viirde av hagst 100 000 kr,
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per ar. Den andra (6 §) ir en mojlighet till dispens efter provning fran fall till
full. Denna méjlighet finns ocksd i den navarande lagen. Den tredje slutligen
ir en ny, alternativ dispensordning. enligt vilken tillstand kan ges tills vidare
att gora nadvindiga investeringar och leasingarrangemang. I de tva sist-
nimnda fallen giller som forutsittning for dispens att verksamheten i
Sydafrika och Namibia inte utvidgas genom investeringen cller leasingen.

Niringsutskottet finner inte anledning att siirskilt kommentera det forst-
nimnda undantaget.

Vad giller dispens enligt 6 § cfter provning fran fall till fall har i tre
motioner payrkats en tidsbegrinsning., som innebiir att dispensmajligheten
skulle upphora att gillla vid utgingen av &r [990. Enligt motionerna
1984/85:164 (fp) och 1984/85:165 (vpk) bor en sddan tidsbegrinsning skrivas
in i lagen. Ett viigledunde uttalande av sagda innebdrd skulle vara tillrickligt
enligt vad som anfors i motion 1984/85:167 (s). (Enligt niilmnda motioner bér,
som framgér nirmarc av det féljande. den alternativa dispensordningen Gver
huvud taget inte inforas eller ocksd begriinsas.)

Niringsutskottet har i det foregaende dtergett regeringens motiv for att i
lagen skall intas vissa mojligheter till unduntag for foretagen fran det
principiclla investeringsforbudet. T tilltro till att positiva forindringar
kommer att ske i det sydafrikanska samhiillet anser regeringen att en dppning
for overlevnad “pa sparlaga™ dr motiverad.

Med hiinsyn till detta Gverlevnadsmotiv och den uttalade férutsittningen
for dess giltighet anser néringsutskottet att ndgon bestimd fidpunkt for
dispensreglernas upphdrande inte nu bor siittas. Majligheterna for foretagen
att Overleva pa det sitt som regeringens forslag avser att ge utrymme for
skulle i sa fall ndra nog helt bortfalla. Om emellertid inga avgdrande
forindringar sker i det sydafrikanska samhillet under de niirmaste ren i
riktning mot ett avskatfande av apartheid forlorar 6verlevnadsmotivet, sa
som det nu har definierats, sitt berittigande. I ctt sddant lage far en
tidsbegrinsning av dispensmdjligheterna fdrnyad aktualitet. Naringsutskot-
tet noterar vad som sigs i propositionen (s. S0) om att utvecklingen i och
utanfor Sydafrika samt det internationella klimatet i Sydafrikafrigan kriver
en beredskap och villighet att i varje lage prova vilka atgirder som kan vara
bist dgnade att framja syftet med den svenska Sydafrikapolitiken. Utskottet
utgdr frdn att regeringen och kommerskollegium noga toljer utvecklingen i
Sydafrika mot bakgrund av vad som ovan sagts. Utskottet noterar ocksa att
overlevnadsmotivets fortsatta giltighet hor till de fragor som enligt proposi-
tionen sirskilt skall beaktas vid den totala Gversyn av den svenska Sydafrika-
politiken som aviseras.

Niringsutskottet foresldr att riksdagen med anledning av motionerna
1984/85:164 (fp). 1984/85:165 (vpk) och 1984/85:167 (s) i ctt uttalande till
regeringen skall ansluta sig till vad utskottet hir har anfért. Diirigenom skulle

Onskemalen i dessa motioner till en del bli tillgodosedda.
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Enligt de bedémningsgrunder som nu giller for undantag frin investe-
ringsforbudet enligt 6 § och som foreslas gilla daven i fortsitttningen skall
undantag i princip medges endast for sddana investeringar som ir nddviindi-
ga fOr att ersitta forsliten eller férildrad anliggningstillgdng. Vidare bor -
sadana investeringar i regel godtas som syftar till att arbetsmiljon och
arbetsforhallandena for de svarta skall forbattras. Undantaget fir inte gora
det mojligt for sdkanden att utvidga sin verksambhet.

I motion 1984/85:164 (fp) foreslas att vid dispensprovningen i forekom-
mande fall skall viigas in ocksd om ett foretags verksamhet genomgir cn
patagligt snabb cxpansion pd annat sitt d4n genom investeringar eller
finansiell leasing cller om foretagets personalpolitik foriindras i negativ
riktning. Detta anges i propositionen (5. 41) som exempel pa bedémnings-
grunder for aterkallande av ett medgivande enligt den foreslagna alternativa
dispensordningen (8 §). Pa samma grund skulle sdlunda enligt motionérerna
cn dispensans6kan enligt 6 § beddomas. De motiverar sitt forslag med att
méjligheterna att kringgd investeringsforbudet maste begriinsas.

Niringsutskottet noterar att motionédrernas énskemal ér tillgodosett till
den del det giller foretagets personalpolitik. T propositionen sigs bl a.
(s. 36) att forindringar i negativ riktning av personalpolitiken bdr inverka
negativt pa foretagets mojligheter att fa dispensansdkan beviljud. Enligt
niringsutskottets mening finns ocksa i dvrigt skél att tillmétesga motioniirer-
nas 6nskemdl om bedomningsgrunder for dispens. Dels skulle hirigenom
uppnas cn storre likformighet i de tva dispensordningarna, dels skulle ges en
mojlighet att ticka in foreteelser eller foretagsbeteenden som inte kan
narmare forutses innan lagen trider i kraft. Dessa behover inte nodviindigt-
vis vara ctt led i ett medvetet kringgdende av lagen utan kan lika gdrna vara
ett resultat av den standiga utveckling av verksamhetsformer m. m. som ir
utmérkande for foretagandet. Med hiinsyn till lagens syften finner utskottet
det naturligt att en sddan precisering gérs av bedémningsgrunderna for
dispens enligt 6 § som foreslds i motion 1984/85:164 (fp). Niringsutskottet
foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen skall ansluta sig till vad
utskottet hir har anfért.

Innebérden av den alternativa dispensordning som anges i 8 § dr att
regeringen skall kunna ge ctt foretag tillstand tills vidare att utan hinder av
investerings- och leasingforbudet gora de investeringar och leasa den
egendom som ir oundgingligen nddvindig, pd villkor att foretaget atar sig
attse till att detta inte leder till en utvidgning av verksamheten i Sydalrika och
Namibia. Medgivandct kan aterkallas om verksamheten i Sydafrika eller
Namibia utvidgas genom investeringarna cller leasingen eller om det i dvrigt
foreligger sarskilda skil. Forslaget syftar enligt vad som sigs i propositioncn
(s. 40) till en foérenkling av lagens tillampning. Detta ségs kunna Oka
forutsdttningarna for att lagen far efterfoljd i andra linder.

Forslaget avvisas 1 motioncrna 1984/85:164 (fp). 1984/85:165 (vpk) och
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1984/85: 168 (¢). Det godtas med tvekan i motion 1984/85:167 (s). enligt
vilken villkoren dock bor skiirpas. Motiveringen dr i huvudsak densamma i
de fyra motionerna. Lagstiftningen fOrsvagas genom regeringens forslag,
anser man. Motionirerna pekar ocksa pa definitions- och kontrollproblem.

Nitringsutskottet delar motioniirernas uppfattning att det fran olika
utgdingspunkter kan resas inviindningar mot den féreslagna dispensregeln.
Upptoljnings- och kontrollurbetet kan forsvaras. En viss ositkerhet kan
uppsta tOr foretagen. En generell dispens for dessa att {foreta ersiittningsin-
vesteringar skiljer sig vidare fran den fria provningsritt for regeringen som
dispensforfarandet enligt 6 § innebir. Svftet med den foreslagna regeln iir
cmellertid forenkling. Kontrollforfarandet kommer enligt vad som siigs i
propositionen att bli minst lika omfattande som niir undantag har beviljats
enligt 6 §. Tillstandet skall kunna dterkallas. Betraktat utifran effekterna pd
foretagens verksamhet innebir forslaget enligt néringsutskottets mening inte
niagon storre torindring jimfort med ett lige da endast dispensmdajlighet
enligt 6 § foreligger. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet atten generell
dispensregel infors i lagen. Med anledning av vad som siigs | motionerna vill
niringsutskottet dock framhilla att det finns skil att fororda att 8 8
kompletteras pi sa sitt att ett medgivande av regeringen far limnas inte bara
tills vidare. som den foreslagna lugtexten uttryekligen siger, utan alternativt
tor viss tid. Att en tidsbegriansning skulle kunna tiinkas synes vara antytt
genom firedragandens uttalande i propositionen (s. 40) att sérskilda utfis-
telser enligt 8§ § “som regel™ inte bor vara tidsbegrinsade. Med en
komplettering av angivet slag skulle énskemélen i motion 1984/85:167 (s)
delvisiillgodoses. Den foreslagna findringen skulle ocksaligga i linje med vad
som siigs | motionerna 1984/85:164 (fp). 1984/85:103 (vpk) och 1984/85:168
(c).

Handelsfragor

I tvii motioner berdrs frigan om handelssanktioner mot Svdadrika.

I motion 1984/85:164 (fp) konstateras att Sverige inte har provat majlighe-
ten att begiira undantag frain GATT for att vidta handelssanktioner mot
Sydafrika. Det siigs vidare — utan sirskilt vrkande —att det finns anledning att
aterkomma till fragan om atgirder pa handelns omrade mot Svdafriki. Det
faktum att den svenska handeln med Svdafrika har vuxit under de ar da
Svdafrikalagen har varit i kraft inger oro. anfér motionéirerna. Denna friga
borde provas i samband med den Gversyn av Svdafrikapolitiken som
regeringen aviserar. .

En effektiv isoleringspolitik forutsitter atgirder riktade bade mot ekono-
misk verksumhet 1 Sydafrika och mot férsérjningen med varor tll och
leveranser av produkter frin detta land. Mot denna bukgrund anser
niiringsutskottet det viktigt att regeringen dignar den fortsatta utvecklingen
av handelsutbytet med Sydafrika sirskild uppmirksamhet for att ta underlag
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for sitt agerande nir det giller trigan om handelssanktioner mot Sydafrika.

Nagra forslag till dtgirder pid handelns omrade liggs inte fram i den nu
aktuella propositionen. Skiilet hiirtill ér, enligt vad som dér sigs (s. 16). att
ett beslut av FN:s siikerhetsrad krivs {0r att Sverige 1 sanktionssyfte skall
tranga sina forpliktelser pd handelns omrdde i GATT. Ett entydigt stod for
inforande i fredstid av utrikespolitiskt motiverade handelssanktioner finns,
anges det, inte annat in for sddana som galler kdrnenergi och krigsmateriel.

Niringsutskottet hade anledning att berdra frégan om begriinsningar i
handeln med Svdafrika viren 1984 1 anslutning till sin behandling av

proposition 1983/84:158 om vissa kolfrigor. Med anledning av vad som i

propositionen anfordes om kolimport fran Sydafrika erinrade utskottet da
(NU 1983/84:44 5. 23) om att Sverige tillhdorde de linder som kraftigt
fordémde rasatskillnadspolitiken och forsokte forma FN:s sikerhetsrad att
fatta bindande beslut om sanktioner mot Svdafrika bl. a. pa handelsomridet.
Sddana FN-beslut var forpliktande, anforde utskottet. och tog éver interna-
tionelia dtaganden pa detta omrade mot vilka ett ensidigt agerande riskerade
att strida. Vikten av att Sverige respekterar GATT-avtalets regler for det
internationella handelsutbytet har vidare nyligen understrukits av niirings-
utskottet i betinkandet NU 1984/85:2 om utrikeshandelspolitiska fragor.

Den mojlighet till aktion fran svensk sida som stér till buds pé handelns
omrade ir, som har framgitt av det foregdende. frimst att aktivt verka for att
bindande beslut om handelssanktioner mot Svdafrika fattas av FN:s siker-
hetsrdd. I propositionen sigs pd denna punkt (s. 26) att Sverige dven
fortsiittningsvis maste kraftigt driva fragan i generalférsamlingen och i de
andra fora som kan std till buds. Med anledning av vad som sigs i motion
1984/85:164 (fp) i nu berdrd del hianvisar utskottet till det just refererade
uttalandet och vill darutover anfora att utskottet utgar fran att fragan om
handelsitgarder mot Sydafrika kommer att belysas pd nytt i samband med
den aviserade 6versynen av Sydafrikapolitiken.

I motion 1984/85:165 (vpk) hemstills att riksdagen beslutar att licenstvang
skall inforas i Sydafrikalagen for export av elektronik och teknologi inom
kdrnenergiomradet samt for import av frukt och livsmedel. Sambandet
mellan kiirnkraft och kiirnvapen ér nu dntligen erkint, antér motionérerna.
Sydafrika sigs vara en av de stater som kanske redan har skaffat sig formagan
att tillverka kdrnvapen med hjilp av civil kirnkraftsteknologi. P4 importsi-
dan giller fdrslaget som namnts frukt och livsmedel. Ett system med licenser
inom dessa begrinsade omraden vore en god bérjan till en utvidgad
handelsbojkott. anfér motioniirerna.

I denna friga vill naringsutskottet forst erinra om att det f6r export av viss
utrustning cller material for kirnteknisk verksamhet krivs tillstand enligt
bestimmelser i lagen (1984:3) om kéirnteknisk verksamhet och férordningen
(1984:14) om kiirnteknisk verksamhet. Bestimmelserna hiirom har sin grund
i internationella dverenskommelser rérande kiirnenergiomradet. Forenlig-
heten med GATT-avtalets regler foljer av en bestimmelse 1 artikel XXI1
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enligt vilken undantag i siikerhetssvite far vidtas da atgirderna avser
kiirnenergiomradet. Dock giller dven for saduna undantag att atgdrderna
skall vara lika for alla, dvs. icke-diskriminerande. Med ledning av vad som
sigs i propositionen (s. 26) drar niringsutskottet slutsatsen att avsteg frin
denna likabehandlingsprineip endast kan goras efter beslut i EN:s siikerhets-
rad. Med hitnvisning Gl det nu sagda avstyrker niringsutskottet motion
1984/85:165 (vpk) i hiir berord del.

Vad giller importlicenser har inom GATT triffats en sirskild dverens-
kommelse om importlicensprocedurer. Av de inledande bestimmelserna
framgar bl. . att importlicensiering far anviindas for att administrera sadana
atgirder som har vidtagits enligt tillimpliga bestimmelser i GATT. Importli-
censiering dr sdlunda inte forbjuden enligt GATT men skall vad avser syftet
ha forankring 1 GATT-reglerna. Ocksi i fraga om importlicenser giller
naturligtvis dessutom att de enligt grundregeln skall vara icke-diskrimineran-
de. Niringsutskottet avstyrker med det nu sagda motion 1984/85:165 (vpk)
aven till den del den avser importlicenser for frukt och livsmedel fran
Sydafrika.

Enligt propositionen (s. 30) bor Sverige inte infora nagot forbud mot
import fran Namibia. I detta fall skulle i och for sig en handelssanktion inte
stota pd ndgot hinder frin GATT-synpunkt, sigs det i propositionen,
eftersom Namibia inte dr medlem av organisationen. Ett forbud mot import
frin Namibia skulle emellertid ha mycket begriinsad ckonomisk betydelse.
Handeln har ringa omfatining. Férbudet skulle med latthet kunna kringgas.

Inviindningar mot regeringens instillning i denna fraga framfors 1 tre
motioner - 1984/85:165 (vpk), 1984/85:167 (s) och 1984/85:168 (¢) — som alla
utmynnar i ett krav pa forbud mot import fran Namibia. Genom ett sadant
importforbud skulle Sverige leva upp till huvudsyftet med Namibiadekretet
och goéra en viktig politisk manifestation, anser motionirerna.

Nitringsutskottet konstaterar att ett férbud mot import frin Namibia inte
skulle vara GATT-stridigt men att det samtidigt uppenbarligen skulle ha
ringa ckonomiskt virde och vara mycket latt att kringga.

I férsta hand ligger det ett politiskt symbolvirde i ctt importférbud av det

slag som foreslas i motionerna.

Stockholm den 18 december 1984

P4 niiringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Waag (s). Tage Sundkvist (). Gunnar Nilsson i
Stockholm (s), Lilly Hansson (s), Erik Hovhammar (m). Lennart Pettersson
(s). Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Olot Johansson (c), Per
Westerberg (m), Christer Firefelt (fp). Birgitta Johansson (s). Anita Modin
(s). Lars Ahlstréom (m) och Oswald Sodergvist (vpk).
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Avvikande meningar
1. Effekter for svenskt niringsliv

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser att den del av vttrandet — under rubriken Effekter for svenskt
niringsliv. — som bdrjar med "Mot denna™ och slutar med Taktuclla
sammanhanget™ bort ha foljande lydelse:

Svdafrika utgdr den viktigaste marknaden for svensk export till och
tillverkning t Afrika. En skiirpt lagstiftning som skulle leda till att de direkt
eller indirekt svenskdpda foretagen i Sydafrika madste liggas ned och
exporten till Sydafrika helt upphéra skulle leda till et bortfall av flera tusen
arbetstillfillen i Sverige. De mera langsiktiga effekterna for svensk ekonomi
skulle bli allvarliga. De svenska foretag som huvudsakligen levererar till
gruvindustrin ir for sin teknik- och produktutveckling starkt beroende av
niirhet till den sydafrikanska marknaden och skulle fa sin konkurrenskraft
allvarligt forsvagad om de tvingades limna Sydafrika. Enligt niringsutskot-
tets mening borde de svenska néringspolitiska intressena tillmitas stdrre
betydelse vid utformningen av Sveriges Sydafrikapolitik dn vad som nu ér
fallet.

2. Uppforandekod for svenska foretag i Sydafrika. m. m.

Erik Hovhammar. Sten Svensson, Per Westerberg och Lurs Ahlstrom (alla
m) anser att den del av vttrandet — under rubriken Uppférandekod for
svenska foretag i Sydafrika. m.m. — som borjar med “Niringsutskottet,
som™ och slutar med i propositionen™ bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet. som fOr sin del ansluter sig till den forstniimnda synen pé
foretagens roll och paverkansmajligheter i Svdafrika och salunda ser positivt
pa fortsatt svenskt foretagande i landet utan sadana begriinsningar som
foreskrivs genom Sydafrikalagen béade i dess nuvarande och dess foreslagna
gestaltning. vill sirskilt framhdla de positiva effekter for de svartas arbets-
och anstilllningsforhallanden som skulle kunna uppnds genom en uppforan-
dekod for de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika i enlighet med vad
som foreslas i motion 1984/85:166 (m). 1 propositionen féreslds att i
Sydafrikalagen skall intas en bestimmelse enligt vilken foretagen blir
redovisningsskyldiga nar det géller bl. a. 16ne- och anstillningsvillkor for de
anstillda, varvid uppgifterna ocksd skulle fa betydelse vid provning av
ansokningar om undantag frin investeringsforbudet. Niringsutskottet anser
att en uppforandekod av i motionen angivet slag mera effektivt dn
lagbestimmelser kan leda till fdrindringar for de anstéllda i de svenskiigda
foéretagen, forindringar som i sin tur kan fa sadana spridningseffekter i det
sydafrikanska samhiillet som gagnar milet for den svenska Sydafrikapoli-
tiken.
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3. Effekter i tredje land

Erik Hovhammar, Sten Svensson. Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser attden del av vttrandet —under rubriken Effekteri tredje land —som
borjar med “Niringsutskottet erinrar’ och slutar med “regeringen aviserar™
bort ha foljande lvdelse:

Detiir sjilvfallet utomordentligt viktigt att Sverige myeket noggrant foljer
internationellt triiffude dverenskommelser i vad avser bade materiella regler
och procedurbestiimmelser. Detta giiller bl. a. den nyss niiomnda Overens-
kommelsen inom OLECD rorande motstridiga krav pa de multinationella

foretagen. Av vad som siigs i motion 1984/85:166 (m) och vad som vidare har
framkommit vid de siirskildu féredragningar som har ingatt i niiringsutskot-
tets behandling av iirendet drar utskottet slutsatsen att det hade funnits skiil
for regeringen dels att informera OECD-linderna om den planerade nva
Svdafrikalagen, dels att utforma bestimmelserna i lagen ph ett sadunt sttt att
dessa inte riskerar att fa effekter som star i strid med tredje lands intressen.
Om Sydafrikalagen trots nitringsutskottets inviindningar skulle antas av
riksdagen anser utskottet att 6 § i sistnimnda syfte borde jindras pi sadunt
siitt att det blir mojligt att ge undantag frin investeringsforbudet dven i fall da
ett dotterbolag i tredje land med tillgangar i Svdafrika har forvirvats efter
den | juli 1979, Om nuvarande ordning far fortsiitta kan detta enligt
niringsutskottets bedomning leda tll svirigheter for svenska foretag att
forviirva bolag i tredje lund. Effekten Kan bli att foretagsfusioner som iir

positiva fran svensk ekonomisk svnpunkt inte kommer till stand.

4. Undantag fran lagen

Erik Hovhammar, Sten Svensson. Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla
m) anser att niringsutskottet under rubriken Undantag fran lagen bort
anfora:

Niringsutskottet har genom sina tidigare uttalanden tagit avstind frin
Svdafrikalagen i bade dess nuvarande och dess foreslagna nva form. Med
undantag 1or vad som ovan sagts betriffande komplettering av 6 § avstar
utskottet fran vidare stillningstagande till de forslag rorunde lagen som
framfors 1 propositionen samt i motionerna 1984:85:164 (tp). 1984:85: 163
(vpk). 1984/85:167 (s) och 198E85:168 (¢).

5. Handelstragor

FErik Hovhammar. Sten Svensson. Per Westerberg och Lurs Ahlstrom (alla
m) unser att niringsutskottet under rubriken Handelstrigor bort anfora:

[ tva — — — (=niringsutskottet) — — — regeringen aviserar.

Niringsutskottet har nvligen i betinkandet NU 1984:85:2 om utrikeshan-
delspolitiska tragor understrukit betvdelsen av att Sverige slar vakt om den

fria handeln som riktpunkt {or det internationella handelssamarbetet.
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Ekonomin, sysselsiittningen och levnadsstandarden 1 Sverige dr. unfér
utskottet diir, beroende av fortsatt frihandel. Mot bakgrund hitrav och med
tanke pé de dkade protektionistiska strommingarna i vir omvirld dr det enligt
niringsutskottets mening viktigt att Sverige inte —utan stod i bindande beslut
av FN:s siikerhetsrad — vidtar begriinsningsatgiirder som i sin tur kan leda till
motatgirder frin andra Hinders sida. Sedda i detta perspektiv kan. anser
niringsutskottet, allvarliga invindningar anforas bade mot Svdatrikalugen
och mot sidana ensidiga handelsatgirder som antvds i motion 1984:85:164
(fp) och som. enligt vad som niirmare utvecklas i det foljande. forordas i
motionerna 1984/85:165 (vpk). 1984/83:167 () och 1984/85: 168 (c).

Nagru forslag — — - (=niiringsutskottet) — — — unser motioniirerna.

Niringsutskottet konstaterar att ett forbud mot import frin Namibia inte
skulle vara GATT-stridigt men att det samtidigt uppenbarligen skulle ha
ringa ckonomiskt viirde och vara mycket litt att Kringga.

6. Handelsfragor

Oswald Sodergvist (vpk) anser att den del av vttrandet — under rubriken
Huandelsfriigor—som bérjar med "I denna™ och slutar med “fran Svdatrika.™
bort ha féljande lvdelse:

Ett licenstvang - i enlighet med forslaget i motion 1984°85: 165 (vpk ) - for
export till Svdafrika av clektronik och teknologi inom kitrnencrgiomridet
samt for import fran detta land av frukt och livsmedel svnes nitringsutskottet
vitl motiverat som en markering av allvarcet 1 Sveriges principiella instillning
att en handelsbojkott mot Svdafrika bor inforas. Niringsutskottet tillstyrker
diarfor motionen och foreslir ett uttalande av riksdugen utt regeringen bor
dterkomma med forslag till en komplettering av Svdafrikalugen av nu angivet

slag.



