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Utbildning for barn som vistas i landet utan
tillstand

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 29 januari 2013 gett socialforsakringsutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 2012/13:58 Utbildning
for barn som vistas i landet utan tillstnd jamte motioner som dels vackts
med anledning av propositionen, dels under den allménna motionstiden
2012, i de delar de berdr socialforsékringsutskottets beredningsomrade.

| yttrandet redovisar utskottet sina dvervédganden med sérskild betoning
pad migrationspolitiska aspekter och foreslar att utbildningsutskottet i
berérda delar tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet yttrar sig &ven dver ett motionsyrkande om asylsékande barns
skoluthildning. Utskottet foreslar att utbildningsutskottet avstyrker motions-
yrkandet.

| yttrandet finns tvd avvikande meningar (SD och V) och ett sarskilt
yttrande (S).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen foreslas att skollagen (2010:800) andras sa att barn som
vistas i landet utan tillstand ska ges i huvudsak samma rétt till utbildning i
forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer samt gymnasieskola
och gymnasiesérskola som barn som &r bosatta i landet. Andringarna fore-
slas trada i kraft den 1 juli 2013.

| propositionen anges att barn som vistas i landet utan tillstind ofta befin-
ner sig i en mycket svar situation som de i regel inte sjalva kan rada over.
En réatt till utbildning innebar att dessa barn ges mojlighet att uppna
samma kunskapsnivd som jamnariga barn. En sadan ratt kan ocksa spela
en vasentlig roll for deras hélsa och utveckling och ge dem béttre forutsétt-
ningar att utvecklas psykiskt, fysiskt och socialt. Att barnen gar i skolan
innebér dessutom enligt propositionen att de far en kontinuerlig kontakt
med vuxna personer utanfor den egna familjen, som har mojlighet att upp-
tacka om barnen far illa och i sa fall gripa in och vidta nédvandiga atgarder.

I Sverige tillampas reglerad invandring. Det innebér att personer som
lever och arbetar i landet ska ha tillstind att gora detta. Om en person far
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut &r det ocksd viktigt att detta beslut
faktiskt verkstalls. De béda utredningar som ligger till grund for propositio-
nen, Skolgang for barn som skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34) och
En Skolgéng for alla barn (SOU 2010:5), har kommit fram till att det inte
finns ndgot sakerstallt samband mellan en 6kad ratt att ta del av sociala
forméner och antalet personer som vistas i landet utan tillstand.

| propositionen anges vidare att Sverige har fatt flera rekommendationer
frdn olika FN-organ som OGvervakar efterlevnaden av konventioner om
manskliga rattigheter om att ratten till utbildning bor sakerstallas for alla
barn, bl.a. fér barn som vistas i landet utan tillstand.

Att utdka ratten till utbildning for dessa barn innebér en avvagning mel-
lan & ena sidan uppratthallandet av en reglerad invandring och & andra
sidan barnets ratt till utbildning. Regeringen anser att en rimlig avvagning
ar att barnen ges ratt till utbildning i forskoleklass, grundskola och gymna-
sieskola med motsvarande skolformer, men inte tillgang till férskola och
fritidshem. | propositionen anges att en tillgang till férskola och fritidshem
skulle innebara flera praktiska svarigheter i frdga om t.ex. administration
av avgifter samt att det ar osannolikt att familjer som vistas i landet utan
tillstdnd skulle valja att skicka sma barn till en forskola.

Vidare anser regeringen att ratten till utbildning for barn som vistas i
landet utan tillstdnd inte bor vara mer omfattande an den ratt som ges asyl-
sokande barn och ungdomar. Darfor bor ratten till utbildning i gymnasie-
skola och gymnasiesarskola galla om studierna pabarjas fore 18 ars alder.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med forslaget kommer det endast att vara barn med tidsbegransade uppe-
héllstillstind som vistas i landet kortare tid &n ett ar som kommer att
sakna ratt till utbildning. Eftersom ratten till utbildning nu foreslas
utstrackas anser regeringen dock att det ar motiverat att dvervdga om aven
dessa barn bor ges ratt till utbildning. En sadan utokning av ratten till
utbildning kréver dock ytterligare analys och regeringen avser darfor att
aterkomma i fragan.

Betraffande konsekvenser av forslaget anfor regeringen att forslaget med-
for patagliga fordelar for det enskilda barnet. Forslaget skulle dock kunna
anses underlatta for personer att uppehélla sig i landet utan tillstdnd och
mojligen ocksa kunna locka fler personer att soka sig till landet utan att
ha ett sadant tillstdnd. Regeringen bedomer emellertid att forslaget far sma
eller inga konsekvenser for antalet personer som vistas i landet utan till-
stand. Regeringen har i Budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 16) avsatt 25 miljoner kronor under 2013 fér kommunernas kost-
nad for reformen samt berdknat att det fr.o.m 2014 bor 50 miljoner kronor
per ar avsattas for detta andamal.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Ub7 av Bjorn Soder m.fl. (SD) begérs att pro-
positionen avslas. Motionarerna anser inte att skolundervisning ska ges till
barn som vistas i landet utan tillstand nér detta ar straffbart. Pa lite langre
sikt kommer en sadan ratt leda till att antalet personer som vistas illegalt i
landet Okar. Forslaget medfor dven konflikter mellan olika myndigheter
genom att en myndighet ger rétt till skattefinansierad utbildning och en
annan har till uppgift att forpassa samma personer ut ur landet. Detta riske-
rar att pd sikt urholka tilltron till migrationspolitiken och réttssystemet.

I kommittémotion 2012/13:Ub8 av Christina HOj Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkandena 2 och 3 tillkdnnagivanden om &ndringar i skollagen
dels s att alla barn i landet omfattas av ratten till pedagogisk verksamhet
i forskola, fritidshem och 6ppen forskola, dels sa att aven barn med tidsbe-
gréansade uppehéllstillstind som vistas i landet kortare tid an ett ar omfat-
tas av ratten till utbildning. 1 frdga om den sistnamnda gruppen anser
motiondrerna att det inte finns behov av att ytterligare analysera om denna
grupp ska ha rétt till utbildning.

I kommittémotion 2012/13:Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V)
begérs i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt ska
aterkomma till riksdagen med forslag pd hur barn till papperslésa ska
kunna gé i skolan pd samma villkor som andra barn. Rétten till utbildning
ska gilla fran forskolan till gymnasiet inklusive sarskolan.

I motion 2012/13:5Sf390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begérs i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om undervisning fér barn. Motiondren anser
att alla asylsokande barn maste ges mojlighet att ga i vanlig skolklass och
inte i s.k. asylklass dar undervisningen ofta begrénsas till ett antal &mnen.

2012/13:SfU4dy



2012/13:SfU4dy

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige har en reglerad invand-
ring och att det innebér att personer som lever och arbetar i landet ska ha
tillstdind att gora det. Vidare galler enligt 20 kap. utlanningslagen
(2005:716) att det ar straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet uppe-
hélla sig i Sverige utan foreskrivet tillstdnd. Om en person far ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut &r det enligt utskottet ocksa viktigt att detta
beslut faktiskt verkstalls. Utskottet vill emellertid peka p att det forhallan-
det att gomda och papperslosa barn ges ratt att ga i skolan inte kan anses
minska mojligheterna att avvisa eller utvisa personer som uppehaller sig i
landet utan tillstdnd. En sadan ratt till utbildning skulle dock kunna vara
ett incitament till att fler personer onskar vistas i landet utan tillstdnd. Mot
detta talar emellertid de bada utredningar som ligger till grund for proposi-
tionen. Utredningarna har konstaterat att det inte finns ndgot sakerstallt
samband mellan en 6kad ratt att ta del av sociala formaner, t.ex. uthild-
ning, och antalet personer som vistas i landet utan tillstind. Regeringen
gor beddmningen att utbildning inom de foreslagna skolformerna kommer
att fa sma eller inga konsekvenser for antalet personer som vistas i landet
utan tillstand. Utskottet finner inte anledning att ifrdgasétta denna bedém-
ning. Med hénsyn till detta, och mot bakgrund av att Sverige &r anslutet
till FN:s barnkonvention, anser utskottet att barn som vistas i landet utan
tillstdnd ska ges rétt till uthildning enligt vad regeringen foreslar.

Utskottet stéller sig saledes positivt till att aktuella barn nu far mojlig-
het att ga i skolan. Att foraldrarna valjer att halla sig gémda far inte vara
ett hinder for ett barns utveckling. Sérskild hénsyn ska alltid tas till bar-
nets bésta. Skolan ska i sa stor utstrackning som mojligt vara en fredad
plats som myndigheterna inte anvander for att eftersoka personer som har
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Enligt utskottets beddmning skulle en ratt for aktuella barn att delta i
forskola och fritidshem eller motsvarande pedagogisk verksamhet inte i
nagon storre utstrackning péverka antalet personer som vistas i landet utan
tillstand. Deltagande i forskola och fritidshem m.m. motiveras dock delvis
av att fordldrarna ska ha mojlighet att arbeta, vilket de aktuella foéraldrarna
inte har ratt till. Ur utbildningssynpunkt har dessutom inte heller de skal
som talar for att barnen ska delta i dessa verksamheter, som inte omfattas
av barnkonventionen, samma tyngd som nar det galler t.ex. forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola. Att delta i forskola och fritidshem &r dven
i viss utstrackning avgiftspliktigt. Som regeringen framhéller skulle en ratt
for barnen att delta i dessa verksamheter kunna innebéra vissa praktiska
svarigheter, bl.a. vad galler administrationen av avgifter dar det kan vara
svart att faststilla en korrekt inkomst for foraldrarna. Sammantaget finns
det, enligt utskottets mening, inte tillrackliga skal att inféra en ratt for aktu-
ella barn att delta i forskola och fritidshem eller motsvarande pedagogisk
verksamhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med det anforda anser utskottet att propositionen i nu berdrda delar bor
tillstyrkas och att motionerna 2012/13:Ub7 (SD) och 2012/13:Ub8 (V)
yrkande 2 bor avstyrkas. Motion 2012/13:Sf204 (V) yrkande 4 &r att anse
som i huvudsak tillgodosedd och bor avstyrkas.

Utskottet anser det angelaget och utgéar fran att frdgan om tillgang till
utbildning for barn med tidsbegransade uppehallstillstdnd som vistas i lan-
det kortare tid &n ett ar far en losning. Utskottet anser att regeringens
beredning bor avvaktas och att motion 2012/13:Ub8 (V) yrkande 3 darmed
bor avstyrkas.

Asylsokande barn och ungdomar har inte skolplikt, men de har tillgang
till utbildning pd i princip samma villkor som barn som &r bosatta har i
Sverige. Undervisningen ska bedrivas med hénsyn till den enskilda elevens
behov och forutsattningar, vilket innebér att barnen kan undervisas i sar-
skilda forberedelseklasser.

I departementspromemorian Utbildning for nyanlanda elever (Ds
2013:6) lamnas forslag pa hur mottagandet och undervisningen av nyan-
landa elever i de obligatoriska skolformerna samt i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan bor regleras. Bland annat foreslas att forberedelseklas-
ser ska fa inrattas om huvudmannen anser att detta gynnar de nyanlanda
elevernas mojlighet att s snart som mojligt kunna folja och tillgodogora
sig den ordinarie undervisningen. Vissa tidsgranser foreslas galla for beslu-
tet om forberedelseklass och syftet foreslds vara att 6ka elevernas majlig-
het att nd kunskapskraven. Enligt forslaget ska rektorn kunna besluta att
en elev som saknar tillrickliga kunskaper i det svenska spraket for att
kunna foélja och tillgodogdra sig den ordinarie undervisningen delvis ska
undervisas i forberedelseklass. Den undervisningen ska emellertid avbrytas
sa snart eleven bedoms ha tillrackliga kunskaper for att kunna delta i den
ordinarie undervisningen. Vidare foreslas att undervisning i forberedelse-
klass saval lokal- som verksamhetsmassigt ska dga rum i sd ndra anslut-
ning till annan undervisning som méjligt.

Enligt utskottets mening bor beredningen inom Regeringskansliet avvak-
tas och motion 2012/13:Sf390 (M) yrkande 5 boér ddrmed avstyrkas.

Stockholm den 7 mars 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-
Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye
Heydari (S), Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), David Lang
(SD), Eva Lohman (M), Ann-Britt Asebol (M), Maria Ferm (MP), Lars
Gustafsson (KD), Christina Hoj Larsen (V) och Johan Hedin (C).



Avvikande meningar

1. Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstdnd (SD)
David Lang (SD) anfor:

Skolundervisning ska inte ges nar det ar straffbart att vistas illegalt i
Sverige. Sverige ar redan i dag det europeiska land som har de generd-
saste reglerna vad galler asyl och uppehéllstillstand. P& lite langre sikt
medfér det nu aktuella forslaget att antalet personer som vistas i landet
utan tillstdnd kommer att 6ka. Forslaget innehaller aven en inbyggd kon-
flikt mellan olika myndigheter genom att en myndighet ska ge ratt till
skattefinansierad skolutbildning och en annan ska foérpassa fordldrar och
barn ut ur landet. Detta riskerar att pa sikt urholka tilltron till rattssystemet
och migrationspolitiken. Utbildningsutskottet bér darmed tillstyrka motion
2012/13:Ub7 (SD) och avstyrka propositionen.

2. Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Aven barn med tidshegrinsade uppehéllstillstind som vistas i landet kor-
tare tid an ett ar bor ha ratt till utbildning. Nagot behov av en ytterligare
analys av denna fraga finns inte. Vidare ska alla barn i landet omfattas av
ratten till pedagogisk verksamhet i forskola, fritidshem och &ppen férskola.
Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med forslag till andringar
i skollagen i enlighet med vad som nu har anforts. Utbildningsutskottet
bor darmed tillstyrka motionerna 2012/13:Ub8 (V) yrkandena 2 och 3
samt 2012/13:Sf204 yrkande 4.
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Sérskilt yttrande

Utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S),
Kurt Kvarnstrém (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko Omanovic (S) anfor:

Mot bakgrund av forslaget att utvidga ratten till skolutbildning till att dven
omfatta barn som vistas i landet utan tillstdnd ar det sjélvklart att &ven
barn med tidsbegransade uppehéllistillstdnd som vistas i landet kortare tid
an ett ar ska ha ratt till motsvarande utbildning. En analys av denna fraga
behover darmed inte bli sarskilt tidskravande. Regeringen maste snarast
aterkomma till riksdagen med forslag om att dven dessa barn ges ratt till
skolutbildning.

8 Tryck: Elanders, Villingby 2013



