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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogadc utdrag ur regeringsprotokollet den 15 september 1988.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds sdrskilda resursforstirkningar avseende interna-
tionellt arbete, forskning och dvervakning som behdvs med anledning av
de kraftiga storningar som drabbat frimst Nordsjén och havet utanfor
vistkusten under varen och sommaren 1988.
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Milj6- och energidepartementet : Prop. 1988/89:10

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 15 september 1988

Nirvarande: statsradet Sigurdsen, ordférande, och statsrdden Hjelm-Wal-
I¢én, Peterson, Bodstrom, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson, Thalén

Foredragandc: statsradet Dahl

Proposition om sirskilda atgirder med anledning
av algblomning och sdldod

1 Inledning _ g
Algblomning

Under maj och juni 1988 orsakade massforekomst av den cncelliga algen
Chrysochromulina polvlepis omfattande skador pd vixt- och djurlivet i -~
framst Skagerrak, Kattegatt och delar av Nordsjon.

Skadorna berodde pé att algerna under blomningen utséndrade substan-
ser som var mycket giftiga for bl. a. fisk och manga bottenlevande organis-
mer. Effekterna var kraftigast i Sppna havet samt i ytter- och mellanskir-
gérdarna medan innerskérgirdarnas utsdtade vatten i stor utstrickning
hade skonats. Inom stora sammanhingande omriden pi [—15 meters
djup orsakade blomningen mycket allvarliga skador pa alla hogre former
av djur- och vixtliv. Det finns inte belagt att denna alg tidigare har
upptritt 1 massférckomst eller varit giftproducerande i den omfattning
som nu var fallet. .

Algblomningen har medfort vissa skador for fiskodlingar utmed kusten.

Till 16]jd av den stindiga nérsalttillférseln till haven har algblomningar
blivit allt vanligare i kustndra och avgriansade havsomréden. Ett exempel
pd denna utveckling dr Laholmsbukten, som pa grund av dc kraftiga
algblomningarna och de dirav orsakade miljdeffekterna forklarades som
s. k. sarskilt fororeningskénsligt omride av regeringen hosten 1986.

Att en eller ett fatal arter fir mdjlighet att utvecklas sa kraftigt som skett
under forsommarens algblomning och s fullstindigt dominera i det 6ppna
havets ytligare delar tyder pé en kraftig storning av stora delar av havseko-
systemen. Det ir sannolikt att en lAngvarig och omfattande nérsaltbelast-
ning, séarskilt efter den gingna milda och relativt nederbordsrika vintern,
har haft en stor betydelse for algblomningen i Nordsjén och utanfor
vistkusten. Aven den 8kade belastningen av miljofarliga amnen kan vara
viktig i detta sammanhang.



Saldod

Under den gdngna sommaren har Nordsjons, Skagerraks, Kattegatts och
sodra Ostersjons knubbsilsbestind drabbats av en omfattande farsot som
orsakar stor dodlighet. Sjukdomen, som ir beslidktad med valpsjuka. orsa-
kas av ett virus som medfor att silarnas immunforsvar sitts ned. Den
vanligaste dddsorsaken 4r lunginflammation. Viruset sprids mycket
snabbt. Farsoten har hittills lett till att ca 70% av Skagerraks och Katte-
gatts knubbsilsbestand, som utgjordes av ca 7800 djur, har dott. Motsva-
rande hoga dodlighet dr ocksa rapporterad fran sédra Ostersjon. dir en-
dast ca 40 djur aterstar av drygt 100 djur. Det finns cn uppenbar risk att
aterstoden av Ostersjons knubbsilspopulation kan komma att utrotas.
Viruset har hittills angripit ¢nstaka grasilar men det dr dnnu oklart om
grasil dr lika kinslig som knubbsil. Om vikare kan smittas 4r inte ként.
Sjukdomen beddms inte ha négot dirckt samband med miljoférstoringen i
haven. Svenska forskare har emellertid ldnge varit medvetna om att hilso-
tillstandet hos Sveriges och framfor allt Ostersjéns sdlstammar successivt
har forsdmrats. P4 grund av allt kraftigare storningar i den marina miljon,
framst utsldpp av klorerade organiska substanser samt den tidigare jakten,
har Ostersjons sdlstammar minskat kraftigt. Skador som skelettdeforma-
tioner, sterilitet och forstorad binjurebark, vilket bl. a. synes inncbéra ctt
nedsatt immunforsvar. har blivit allt vanligare bland sdlarna. Skadefre-
kvensen varierar med mellan 30 och drygt 90 % for de olika skadetyperna.

Internationellt samarbete

Ett antal internationella vetenskapliga konferenser och symposier holls i
ett tidigt skede under sommaren for att ga igenom framkomna uppgifter
och for att internationellt samordna den fortsatta verksamheten. Ytterliga-
re symposier plancras for den kommande hosten.

Sverige deltar aktivt i manga olika organ for internationellt samarbete
med syfte att begrinsa fororenande utsldpp i haven. Konventionen om
skydd av Ostersjbomradets marina miljo (Helsingforskonventionen) om-
fattar det s. k. Ostersjdomradet, som inkluderar Bottniska viken, Oresund.
Bilten och Kattegatt upp till en linje frin Skagen till Gotecborg. Konventio-
nen, som tradde i kraft 4r 1980. behandlar fororeningar fran landbascrade
killor och sjofart samt fragor om bekdmpning till havs av olje- och kemika-
licutslapp. Dumpning av avfall dr torbjuden inom konventionsomréidet
mcd undantag av rena muddermassor. ;

Konventionen om forhindrande av havsfororeningar fran landbaserade
killor (Pariskonventionen) tradde i kraft ar 1978 och omfattar utslépp till
Nordsjon och Nordostatlanten. Pariskonventionens omrade omfattar 1ik-
som Helsingforskonventioncn Kattegatt. Konventionen om férhindrande
av havsfororeningar genom dumpning fran fartyg och luftfartyg (Oslo-
konventionen) ticker ssmma omrade som Pariskonventionen.

Bonndverenskommelsen tdcker samma geografiska omrade som Paris-
konventionen men omfattar frﬁgor om samarbete vid bekimpning av olje-
och kemikalieutsldpp.
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De linder som grinsar till Nordsjon deltog i en sidrskild Nordsjékonfe-
rens pd ministerniva i London i november 1987. Vid konfcrensen antogs
en deklaration om bl. a. reduktion av utsidpp av vissa giftiga och svarned-
brytbara dmnen och nirsalter samt om forbud mot dumpning och forbrin-
ning av avfall till havs.

Vid ministermétet den 15 februari 1988, inom ramen for Helsingfors-
konventionen, antogs en sirskild deklaration. I deklarationen anges att
utsldppen fran landbaserade killor skall begridnsas genom anvindandc av
bista tillgdngliga teknik. En maélsdttning for hur mycket utsldppen skall
begrdnsas fore ar 1995 anges ocksa. Vidare fogades till deklarationen ett
antal rekommendationer for vissa branscher.

Mot bakgrund av algblomningen beslutade medlemsstaterna i Pariskon-
ventionen vid sitt moéte i Lissabon i juni i &r om att inom sitt ansvarsomra-
de anta Nordsjokonferensens rekommendationer om Aatgdrder for att
minska niirsaltsbelastningen pa haven.

Inom ramen for det nordiska samarbetet pa fiskets omrade har nordiska
ministerrddet pa svenskt initiativ anvisat sirskilda medel for gemensam-
ma nordiska forskningsprojekt rorande havsmiljon i Skagerrak och Katte-
gatt. ' '

Ytterligare marint miljoskyddssamarbete forekommer p4 global, nor-
disk och bilateral bas.

Nationella insatser

Regeringen har under senare r vidtagit olika kraftfulla atgérder i syfte att
minska havsféroreningarna. '

Budgetaret 1987/88 utokades anslaget till miljovardsforskning med 10
‘milj. kr. for marin forskning efter forslag i forskningspropositionen
(1986/87:80). Flera nya forskningsprojekt kunde dérvid séttas i ging, bl. a.
projekt med inriktning pid de aktuella problemen. Under budgetéret
1988/89 disponerar statens naturvardsverk 77 milj. kr. till miljovéards-
forskning, varav ca 20 milj. kr. gar till marin forskning, merparten till
samlade insatser inom olika projektomraden. Sirskilt kan nimnas projekt
som syftar till att klarldgga eutrofieringen, dvs. gbdningen av den marina
miljon, spridning och effekter av utslapp frdn massaindustrins blekerier,
miljogifternas paverkan pa sidlpopulationerna samt dioxiners giftverkan i
den marina miljon. Vid sidan om projcktomradena ldmnas bidrag till
havsforskning inom ett brett spektrum. Pa detta sétt stdds t. ex. framtagan-
det av biologiska indikatorer for att spara och pivisa biologiska effckter av
skilda miljogifter samt forskning rérande organiskt fosfor i Bottenviken.
Vidare finansierar naturvardsverket tre forskartjdnster, en professur i
marin ekologi vid Goteborgs universitet, en professur i marin ekotoxikolo-
gi vid Naturhistoriska riksmuseet samt ett hogskolelektorat i marin kemi
vid Goteborgs universitet/Chalmers tekniska hogskola.

For nidrvarande planerar naturvirdsverket tva nya stora projektomra-
den for den marina miljovardsforskningen som skall inriktas pa forhallan-
dena i de 6ppna havsomridena. Syftet dr att stdrka det internationella
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agcrandet inom havsskyddskonventionerna. Vidare pdgar planering av
storre forskningsprojckt i Bottniska viken.

Av betydelse for arbetet mot havsféroreningar 4r ocksa det nya centrum
for miljovetenskaplig forskning som under budgetiret 1987/88 inrittades
vid Umed universitet. Detta centrum har bl. a. till uppgift att stédja och
utveckla samspelet mellan 1angsiktig kunskapsuppbyggnad och metodut-
veckling samt tillimpningsinriktad forskning. Sirskilda medel, ndrmare 8
milj. kr., stilldes samtidigt till naturvirdsverkets forfogande for analyser
av miljogifter varav en stor del av medlen anvinds f6r kop av analyser frdn
centrum for miljovetenskaplig forskning i Ume4. _

Riksdagen antog viren 1986 rcgeringens forslag om ett omfattande
forskningsprogram fGr altcrnativa produktionsformer i jordbruket och

tradgardsnidringen (prop. 1985/86:74, JoU 13. rskr. 165). Forskningsprog-

rammet, som har ett anslag pd ca 17 milj. kr. per &r, administreras av
skogs- och jordbrukets forskningsrad i samrad med bl. a. naturvardsverket.
Forskningen skall bl. a. ge underlag f6r en produktionsinriktning som kan
forena effektivitet och hinsyn till miljon. Vidare har regeringen varen
1988 anslagit 50 milj. kr. till forsknings- och utvecklingsinsatser for alter-
nativ anvidndning av dkermarken samt for s. k. altcrnativ odling. Resultat
fran denna forskning kommer att kunna anvindas i arbetet mot havsforo-
reningar.

Inom naturvérdsverkets program for miljokvalitetsdvervakning foljs

kontinuerligt milj6situationen utmed kusterna och i dppna havet. Pro-
grammet omfattar vattcnkemiska analyser, 6vervakning av plankton- och
bottenfaunasamhiillenas forindringar samt bevakning av miljdgifters fore-
komst i marin miljo. F6ér 6vervakning av den marina miljén satsas for
nirvarande 4,8 milj. kr. '

Genom riksdagens beslut med anledning av den miljdpolitiska proposi-
tionen (prop. 1987/88:85, JoU 23, rskr. 373) har ett nytt anslag for atgir-
der mot havsféroreningar inrittats, omfattande 15 milj. kr. for budgetéret
1988/89. Anslaget skall for forskningens och 6vervakningens del framst
anvindas till en forstirkning av atgirdsinriktad teknisk forskning, for
uppfoljning av férdndringar i miljén. for vissa forskartjinster samt for
uppfoljning av cffekter av genomforda atgirder.

Jag vill hdr ocksé erinra om att en omfattande forskning, som ror den
marina miljon, bedrivs av Institutet fér vatten- och luftvirdsforskning
(IVL).

For nationell samordning av atgirder m. m. med anledning av de under
ar 1988 intréffade miljostorningarna har regeringen tillsatt en arbetsgrupp
under naturvardsverkets ledning med representanter frin berdrda myndig-
heter. En samordningsgrupp har dven bildats mellan berdrda forskningsin-
stitutioner. '

Vidare har frin samhillets sida sdrskilda resurser satts in for att omedel-
bart kunna starta uppfoljning och forskning. Bl.a. har naturvirdsverket
anvisat 700000 kr. for akuta, inledande forsknings- och dvervakningsin-
satser betriffande algblomningen. Till inledande forskning och &vervak-
ning i samband med sidldéden har ytterligare 430000 kr. anvisats fran
naturvardsverket och Virldsnaturfonden (WWF).
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Regeringen uppdrog den 8 oktober. 1987 4t universitets- och hogskole-
imbetet (UHA) att i samrdd med berdrda hogskoleenheter och Veten-
skapsakademicn limna forslag till genomforande av ett system med basla-
boratorier for marin naturvetenskaplig forskning i Sverige. Under hosten
1988 kommer UHA att Sverlimna ett forslag till regeringen.

Regeringen har tidigare beslutat om engangsersittning till en fiskodlare
som har drabbats av skador pa grund av algblomningen. Jag har erfarit att
nédringen for nirvarande for samtal med forsikringsbranschen om en for-
sikringslosning. Det dr angelédget att en sddan 16sning kommer till stand.

2 Overviganden och forslag

Mitt forslag: Sammanlagt 30 milj. kr. tillférs det marina miljéarbe-
tet under innevarande ‘budgetir sdsom cn sdrskild satsning med
anledning av den gingna sommarens algblomning och den virusbe-
tingade sildod som drabbat Nordsjon och havet utanfor vistkusten.

Internationellt arbete, 6vervakning och forskning ges hog priori-
tet.

Skiilen for mitt forslag: Forekomsten av stabila organiska foreningar och
andra miljogifter 1 svenska havsomrdden orsakas sivél av utslipp fran
Sverige som av utslipp fran andra linder runt Nordsjén och Ostersjon.
Aven forhdjda halter av nérsalter i de oppna haven hirror frin savil
svenska som utldndska killor. Badde dirckta utsldpp till vatten och utslipp
av kviveoxider till luft har stor bctydelsé for havens nérsaltbelastning. En
tillrdcklig minskning av storningar sdsom dc intriffade, forutsitter darfor
att kraftfulla atgidrder vidtas i alla berdrda lander.

Riskerna for ytterligare algblomningar av det slag som har forekommit
under sommaren dr overhingande. Likasa finns risk for syrebristsitu-
ationer i bottenvattnet under hosten. Vidare kan andra problem uppsta
liknande de som dventyrar Gverlevnaden av vissa hogre djurgrupper, knut-
na till haven, sdsom t.cx. grasil och havsorn.

Riksdagen limnade den 7 juni 1988 utan erinran det forslag till tgards-
program mot havsférorcningar som regeringen presenterat i den miljopoli-
tiska propositionen (prop. 1987/88:85, JoU 23, rskr. 373). Programmet
syftar till att si langt som mojligt begrdnsa utslippen av framfor alit
nérsalter och stabila organiska amnen. Aven utslippen av metaller och olja
skall begrénsas.

Riksdagen lamnade vidare samma dag (prop. 1987/88:128, JoU 24,
rskr. 374) utan erinran regeringens program med bl. a. forslag till konkreta
atgirder for att minska lickage av nirsalter till haven fran jordbruket.
Programmet omfattar dven ett bidragssystem for miljoforbéttrande atgér-
der inom jordbruket pd ca 230 milj. kr. under budgetiren 1988/89—
1990/91.
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Fo6r ndrvarande pagar overldggningar med foretradare for jordbruksni-
ringen om mdjligheten att inom ramen for jordbruksprisregleringen avsit-
ta medel for utveckling och anvindning av s. k. finggrodor for att darige-
nom minska ndringsldackaget till haven.

Pa initiativ av statsministern holls den 18 augustt 1988 1 Stockholm ctt
intcrnationellt symposium om havsmiljéfragor rérande Nordsjon och Os-
tersjon. Tretton curopeiska ldnder, forutom Sverige. deltog 1 svmposiet. 1
forsta hand diskuterades strategiska frigor sasom inriktning och omfatt-
ning av forskning. 6vervakning och atgiirder mot marina fororeningar. I
sitt inledningsanforande tog statsministern upp frigan om att tillskapa ctt
internationellt marint miljéforskningsprogram for Nordsjon och Oster-
sjon.

Jag -anser att det 4r mycket angeldget att den marina miljoforskningen
som ror Nordsjon och Ostersjon samordnas. Senare i 4r avser regeringen
att ta kontakt med berdrda linder for att soka stéd for ctt samlat och
forstirkt internationellt handlande. vilket dr nddviandigt for att fa till
stdnd effektivt skydd av vir gemensamma marina miljo. Syftet med en
sddan internationell samverkan bor i forsta hand vara att belysa nirsalters,
stabila organiska @mnens och andra miljogifters langsiktiga inverkan pa
havsekosystemen samt gc insikter om hur olika utsldppsbegrinsande atgér-
der kan genomforas for att effektivt minska belastningen pd havsmiljon.

I enlighet med riksdagens beslut med anledning av den miljdpolitiska
propositionen har ett internationellt institut for miljovénlig teknik inrit-
tats genom beslut av regeringen den |8 augusti 1988. Regeringen har
beslutat om stadgar for institutet. Institutet har som huvuduppgift att
virdera och aktivt bidra till spridning av miljovinlig teknik samt att i
sdrskilda fall initiera och trimja forskning och utveckling av sddan teknik.
Enligt min mening dr havsmiljofrigorna ett viktigt omrade for institutct.
Dc resultat som uppnds genom internationellt samordnade forskningsin-
satser bor kunna utgéra ctt viktigt underlag for institutets verksamhet.

Jag anser att en kraftig resursforstirkning dr ndodvandig for att klara de
sirskilda insatscr som algblomningen och sdldéden nu foranleder. Syftet
med dessa insatser skall vara att forbittra forutséttningarna att genom
prov- och datainsamling. dokumentation samt forskning 6ka kunskaperna
om orsaker till algblomningar i 6ppna havet och om olika faktorer som
paverkar och hotar de marina diggdjurens fortlevnad. Dessa kunskaper
bér kunna ligga till grund for eventuella ytterligare Atgirder. De intensifi-
cradc svenska insatserna bor ocksd kunna anvidndas som underlag till att
péskynda det internationella forhandlingsarbetet f6r marina miljéfragor.

De sidrskilda resurstillskott som dr nddvindiga bor avse de svenska
insatserna i det internationella forhandlingsarbetet, den marina dvervak-
ningen och miljdeffektforskningen. Sammanlagt 30 milj. kr. bor anvisas pa
tillaggsbudget I till statsbudgeten tor innevarande budgetar.

Det internationella arbetet bér mot bakgrund av riskerna for fler omfat-
tande algblomningar i de dppna haven och de hdgre marina djurens allt
samre hilsotillstind intensifieras. De utvidgade kunskaper som blir resul-
tatet av ytterligare évervaknings- och forskningsinsatser bor kunna frimja
det internationella férhandlingsarbetet. Jag foreslar att statens naturvérds-
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verk anvisas 4,5 milj. kr. for att forstdrka verkets insatser inom det marina
internationella miljovardsarbetet. Av detta belopp bor 2 milj. kr. kunna
anvindas for utokade personalresurser under budgetaret 1988/89 vid ver-
ket. Medlen bor anvisas under anslagen B 1. Statens naturvardsverk och B
18. Atgirder mot havsfororeningar. . :

Utokningen av den marina dvervakningen bor syfta till en bittre och
utdkad kunskap om tillstindet 1 haven och att ge information till grund for
prognosticering av olika fororeningssituationer och deras betydelse for
havsekosystcmen. Det faktum att vi fortsdttningsvis maste vara beredda
pa handclser som de intrdffade motiverar behovet av att ocksa forbittra
mojligheterna till tidig varning. Resurserna bor darfor inriktas pa operativ
samverkan, intensivbevakning av kustekosystem och utkad provtagning
och undersokningar, fjarranalys fran flyg och satellit samt modellutveck-
ling med utgingspunkt i bl.a. hydrografiska data. Overvakningen bor
samordnas internationellt. Omradet marin miljdévervakning bor enligt
min mecning forstirkas med 14 mil). kr. och anvisas under fjortonde
huvudtiteln. anslaget B 18. Atgidrder mot havsfGroreningar.

Forskningen bor i forsta hand syfta till att klarldgga orsakerna till och de
samlade cffckterna, bade pa kort och lang sikt, av de intriffade storningar-
na. Olika faktorers inverkan pé ekosystemen bor belysas. Forskningen bor
omfatta bade grundlidggande studier av havsekosystemen och tillimpade
studier i anslutning till miljogifts- och nirsaltproblematiken i syfte att fa
fram prognoser och scenarier for att kunna vilja nationella och internatio-
nella atgirdsstrategier. For utékad forskning om havsmiljofragor bor sam-
manlagt yiterligare 11,5 milj. kr. anvisas under fjortonde huvudtiteln,
anslaget B 4. Miljovardsforskning. Av beloppet bor 6 milj. kr. stillas till
naturvirdsverkets forfogande. Mot bakgrund av behovet av utdkad grund-
forskning forordar jag, cfter samrdd med chefen for utbildningsdcparlé-

mentet, ‘att 5.5 milj. kr. reserveras for insatser avseende den marina-

grundforskningen. Den ndrmare fordelningen av dessa medel bor beslutas
i samband med att stallning tas till UHA:s kommande forslag betraffande
baslaboratorier for marin naturvetenskaplig forskning i Sverige.

3 Hemstillan

Mcd hinvisning till vad jag nu har anf6rt hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att '

1. godkidnna de riktlinjer for sdrskilda atgirder féranledda av
algblomning och sildéd som jag har forordat,

2. till Statens naturvdrdsverk pé tilldggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1988/89 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 2000000 kr.,

3. till Miljovdrdsforskning pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetarct 1988/89 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 11 500000 kr.,

4. till Atgirder mot havsfororeningar pa tillaggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1988/89 under fjortonde huvudtiteln
anvisa ctt reservationsanslag av 16 500000 kr.
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4 Beslut Prop. 1988/89:10

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foresl riksdagen att anta de forslag som féredraganden
lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988






